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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om medborgarinitiativ och till lag om édndring av 24 §
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om medborgarinitiativ. Medborgar-
initiativet dr en ny paverkningsmojlighet pa
statlig niva for medborgarna. I den foreslag-
na lagen foreskrivs om vilka forfarandena ar
ndr ett medborgarinitiativ laggs fram. Dess-
utom innehéller den foreslagna lagen be-
stimmelser som behovs for att komplettera
Europeiska unionens bestimmelser om hur
ett medborgarinitiativ i Europiska unionen
ska laggas fram. I propositionen ingér ocksa
ett forslag till &ndring av lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksambhet.

Propositionen har samband med det vilan-
de forslaget till dandring av grundlagen enligt
vilken har minst 50 000 rostberittigade fins-
ka medborgare ritt enligt vad som bestdms
genom lag att 1dgga fram ett initiativ for riks-
dagen om att en lag ska stiftas. Genom de f6-
reslagna lagarna fullgors grundlagens be-
stimmelse att genom en lag foreskriva om
medborgarinitiativ. Propositionen syftar till
att skapa smidiga, tillforlitliga och anvéndba-
ra forfaranden for att ligga fram ett initiativ.

Ett medborgarinitiativ kan vickas av en el-
ler flera rostberdttigade finska medborgare.
Den som vicker ett initiativ ska utse minst en
foretridare och en erséttare som verkar for
iniativviackarens rikning i forfarandets olika
faser.

Ett medborgarinitiativ innehaller ett lagfor-
slag eller ett forslag om att lagberedning ska
inledas samt motivering till forslaget. Den
som vicker initiativet viljer vilken initiativ-
form som ska anvindas i drendet.

295661

Underskrifter som stéder medborgarinitia-
tiv samlas in pa papper eller pa elektronisk
vdg 1 ett datandt. Insamling av stodforklar-
ingar i ett datanét forutsétter en s.k. stark au-
tentisering. Dessutom forutsitter insamling i
datanitet ett tillforlitligt datatekniskt system
som har godkénts av Kommunikationsverket.
Alternativt kan den som vécker initiativet for
insamlingen av stodforklaringar anvidnda en
néttjdnst som justitieministeriet upprétthéller.
Insamlingen av stodforklaringar ska genom-
foras inom sex manader. Den som under-
tecknar initiativet ska i sin stodférklaring
uppge sitt fullstdindiga namn, sin fodelsetid
och hemkommun.

Efter det att insamlingen avslutats lamnar
foretradaren stodforklaringarna till Befolk-
ningsregistercentralen, som kontrollerar de-
ras riktighet och behorighet samt faststiller
det godkénda antalet stodforklaringar. Om de
forutsittningar for rétten att ldgga fram initia-
tiv som anges i grundlagen och lagen om
medborgarinitiativ uppfylls, 6verlamnar fore-
tradaren medborgarinitiativet till riksdagen.
Riksdagen #r skyldig att ta upp ett medbor-
garinitiativ till behandling, men det 4r bero-
ende av riksdagens provning om initiativet
godkénns eller inte eller om det ska goras
andringar i det. Ett medborgarinitiativ som
innehaller ett lagforslag behandlas i den ord-
ning som foreskrivs for lagforslag. Ett for-
slag om att lagberedning ska inledas behand-
las som ett d4rende i enda behandling.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 mars 2012. Propositionen har samband
med budgetpropositionen for 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Medborgarnas mojligheter att till deltagan-
de och utvecklandet av dem har under de se-
naste aren bedomts i flera olika sammanhang
savil pa kommunal, statlig som Europeiska
unionens niva. En allmin utgdngspunkt for
beddmningen har varit att medborgarnas pa-
verkningsmdojligheter inte faller tillbaka en-
dast pa det representativa systemet, utan ock-
sd olika slags former av mera direkt sam-
hillsdeltagande har en visentlig betydelse

I det projekt for en revidering av grundla-
gen som inleddes &r 2008 utreddes den direk-
ta demokratins stidllning som en del av det
statliga systemet samt olika alternativ att
fraimja den direkta demokratin. Arbetsgrup-
pen Grundlag 2008 som beddémde grundla-
gens funktion och behoven av #ndring kon-
staterade foljande i sin promemoria: Los-
ningarna med direkt demokrati pa statlig niva
kraver en ny beddmning. Malet med att ut-
veckla den direkta demokratin ska ocksa vara
att stirka det representativa systemet. Att
komplettera konstitutionen med ett medbor-
garinitiativ kan ur principiell synvinkel vara
ett mera betydande steg vid utvecklandet av
medborgarnas paverkningsmojligheter dn att
resultatet av en folkomrgstning &r rattsligt
bindande. Detta betyder inte nodvéndigtvis i
praktiken en stor forindring av nuldget. I
samband med projektet for utvirdering av
grundlagen ska Overvigas ett ibruktagande
av ett medborgarinitiativsystem. Det naturli-
gaste alternativet kunde vara ett s.k. medbor-
garinitiativ med ett visst innehall. (Justitie-
ministeriets arbetsgruppsbetinkande 2008:8,
s. 36).

Den kommitté for en 6versyn av grundla-
gen som statsrddet tillsatte den 30 oktober
2008 foreslog i sitt betinkande att medbor-
garnas rittigheter att delta pa statlig niva ska
kompletteras med ett medborgarinitiativ med
ett visst innehall. Enligt forslaget har minst
50 000 rostberittigade finska medborgare en-
ligt vad som bestdms genom lag ritt att ligga
fram ett initiativ for riksdagen om att en lag
ska stiftas (Justitieministeriets betdnkanden
och utlatanden 9/2010).

Regeringen o6verldimnade i maj 2010 till
riksdagen en proposition med forslag till 4nd-
ring av grundlagen (RP 60/2010 rd) i vilken
en punkt var ett medborgarinitiativ i enlighet
med kommitténs forslag. Enligt propositio-
nen utgér medborgarinitiativet ett nytt pa-
verkningsmedel som kompletterar den repre-
sentativa demokratin och som erbjuder ros-
tarna en mojlighet att direkt paverka det poli-
tiska beslutsfattandets agenda och fa sitt ini-
tiativ behandlat av riksdagen. Riksdagen
godkiénde propositionen med forslag till dnd-
ring av grundlagen att vila till det forsta
riksmotet efter valet (VLF 3/2011 rd). And-
ringen av grundlagen avses tridda i kraft den
1 mars 2012. I den nu aktuella propositionen
ar det friga om en kompletterande reglering
som forutsitts av dndringen av grundlagen.

2 Nulidge
2.1 Grundlagen

Medborgarinitiativet som kompletterar den
representativa demokratin har fast anknyt-
ning till grundlagens utgangspunkter i fraga
om ett demokratiskt statsskick och medbor-
garnas mojligheter att delta. Enligt 2 §
2 mom. i grundlagen hor det till demokratin
att den enskilde har ritt att ta del i och paver-
ka sambhillets och livsmiljons utveckling. I
14 § 3 mom. i grundlagen uppstills som
uppgift for det allmédnna att frimja den en-
skildes mojligheter att delta i sambhillelig
verksamhet och péaverka beslut som géller
honom eller henne sjélv. Enligt 20 § 2 mom.
i grundlagen ska det allménna verka for att
det och att var och en har mojlighet att pa-
verka beslut i fragor som giller den egna
livsmiljon. Medborgarinitiativet harmonierar
med dessa mal som har uppstillts i grundla-
gen, och pé statlig niva framjar initiativet att
malen verkligen uppnas.

Enligt grundlagens 53 § 3 mom. som trader
i kraft i mars 2012 har minst 50 000 rostbe-
réttigade finska medborgare enligt vad som
bestdms i lag rétt att ligga fram ett initiativ
for riksdagen om att en lag ska stiftas. I
grundlagen foreskrivs endast de allménna
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grunderna for medborgarinitiativsystemet.
Bestdmmelsen innehéller en regleringsreser-
vering som till andra delar hanf6r forfarandet
att foreskrivas pa niva for vanlig lag. Inne-
hallet i initiativritten bestdms alltsd utifran
en helhet som bestar av en reglering som om-
fattar grundlagen och lagen om medborgar-
initiativ som dr pa vanlig niva. Ett till riksda-
gen riktat medborgarinitiativ krdver ocksé
nagra revideringar av riksdagens arbetsord-
ning.

Initiativratten dr i grundlagen bunden till
rostritt och finskt medborgarskap. Detta ar
en motiverad utgdngspunkt nir det dr fraga
om paverkningsmojligheter pa statlig niva
(RP 60/2010 rd, s. 40). Aldersgrinsen for
rostrétt dr for narvarande i Finland 18 &r sa-
vél i statliga val som Europaparlamentsvalet
som i kommunalval och rddgivande folkom-
réstningar.

Enligt grundlagen krivs det 50 000 under-
tecknare. Detta innebdr ca 0,9 procent av
Finlands befolkning och ca 1,2 procent av de
rostberittigade. Genom detta antal under-
tecknare uppstélls ett krav pd omfattningen
av det stod som initiativet ska atnjuta.

I grundlagen foreskrivs det att initiativet
ska gilla lagstiftningsdrenden. Det dr fraga
om medborgarnas ritt att ldgga fram ett initi-
ativ till att det stiftas en lag i ndgon fraga.
Ovriga drenden som hor till riksdagens beho-
righet faller utanfor initiativratten. Med beak-
tande av lagstiftningens omfattning innebdr
detta dock inte betydande begrénsningar av
initiativratten. Ett initiativ kan gélla en &nd-
ring eller upphdvande av en gillande lag eller
stiftandet av en ny lag i ndgon fraga. Riksda-
gen kan i princip stifta en lag om négot som
det for narvarande foreskrivs om pé forord-
ningsniva. Ett medborgarinitiativ kan ocksa
avse en dndring av grundlagen eller att en lag
om att ordna en statlig radgivande folkom-
rostning ska stiftas i enlighet med 53 §
1 mom. i grundlagen.

Bland de viktigaste drenden som inte om-
fattas av initiativritten #r godkidnnande och
uppsdgning av internationella forpliktelser
samt fragor som géller statsbudgeten. Initia-
tivriatten omfattar dock sadan lagstiftning
som har effekter pa statsbudgeten (RP
60/2010 rd, s. 40).

Grundlagen stiller inte strikta krav pé for-
men for medborgarinitiativen. Bestdimmelsen
i grundlagen innehaller en mojlighet till att
initiativ tas savil i form av en lagtext som i
en vagare utformning med ett forslag om att
lagberedningsatgirder ska vidtas. Formkra-
ven for medborgarinitiativ ska till den delen
bli beroende av vanlig lag. Eftersom med-
borgarinitiativ dr ett separat, sjalvstindigt in-
stitut finns det inte behov av att koppla det
till de formkrav som giller riksdagsledamo-
ternas motionsritt enligt 39 § 2 mom. i
grundlagen.

Utover begrinsningen till lagstiftnings-
drenden stiller grundlagen inte nagra andra
begransningar for innehallet i initiativritten.
Att initiativet dr forenligt med grundlagen
och internationella ménskliga rattigheter eller
andra internationella forpliktelser som binder
Finland ska bedémas av riksdagen nir initia-
tivet behandlas pd samma sitt som nér det
giller andra lagstiftningsdrenden. Enligt
grundlagens 74 § ankommer det pa riksda-
gens grundlagsutskott att ge utlatanden om
grundlagsenligheten i1 friga om lagforslag
och andra drenden som foéreldggs utskottet
samt om deras forhallande till internationella
fordrag om ménskliga réttigheter.

Ett medborgarinitiativ riktas direkt till
riksdagen. Riksdagen &r skyldig att ta upp till
behandling ett medborgarinitiativ som har
lagts fram i enlighet med lagstiftningen, men
godkénnande av initiativet och eventuella
dndringar av detsamma ldmnas till riksda-
gens provning. For riksdagsbehandlingen
stélls inga sérskilda tidsfrister. Nar det géller
den inbdrdes behandlingsordningen i fraga
om riksdagsdrenden kan medborgarinitiativ
jamstillas med en lagmotion som underteck-
nats av minst etthundra riksdagsledaméter,
vilken i utskottsbehandlingen har faktisk for-
tur i forhéllande till andra motioner av riks-
dagsledamoter (RP 60/2010 rd s. 40—41).
Enligt den huvudregel som foreskrivs i
grundlagens 49 § om fortsatt behandling av
arenden forfaller ett medborgarinitiativ som
inte har slutbehandlats under valperioden.
Enligt 49 § i grundlagen kan endast behand-
lingen av ett internationellt drende vid behov
fortsétta dven under det riksméte som foljer
efter riksdagsval.
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Formen fo6r ett medborgarinitiativ — ett for-
slag i form av en lagtext eller ett initiativ till
att lagstiftningsatgérder ska vidtas — avgor
initiativets behandlingsordning i riksdagen sa
att initiativet antingen behandlas i lagstift-
ningsordning eller i en enda behandling.
Grundlagen hénfor de nidrmare bestimmel-
serna om riksdagsbehandlingen av medbor-
garinitiativ till riksdagens arbetsordning.

Vid behandlingen av regeringens proposi-
tion om dndring av grundlagen konstaterade
riksdagens grundlagsutskott att i lagstiftning-
en om medborgarinitiativ kommer de forfa-
randen som infors att vara viktiga f6r hur an-
vandbart medborgarinitiativet dr som instru-
ment. Utskottet ansag det viktigt att man inte
stéiller alltfor stranga formella krav pa med-
borgarinitiativ i den kompletterande lagstift-
ningen. Enligt utskottet bor det ges en moj-
lighet att samla in underskrifter i elektroniska
datanit, om det kan ske pa ett tillforlitligt sétt
som inte utgdr ett hot mot skyddet av per-
sonuppgifter (GrUB 9/2010 rd, s. 9)

2.2 Medborgarinitiativsystemet i vissa
andra linder

Allmiént

Med ett medborgarinitiativ kan avses savil
medborgarnas initiativ till att ordna en folk-
omrostning i ndgon fraga som ett sddant ini-
tiativ genom vilket medborgarna kan fa det
drende de Onskar behandlat av nagot repre-
sentativt organ. Vid denna 6versikt koncent-
reras pa det senare, s.k. medborgarinitiativ
med ett visst innehall (agenda initiative) dir
det drende som &r foremal for initiativet fors
till parlamentsbehandling och -beslut och ini-
tiativet inte dr anknutet till att det ordnas en
folkomrdstning i drendet.

Oversikten avser initiativsystem pa statlig
(nationell) niva. I flera ldnder, Finland inbe-
gripet, finns det medborgarinitiativsystem pa
kommunal eller regional niva, men dessa ini-
tiativsystem behandlas inte nedan.

Oversikten avser europeiska medborgarini-
tiativsystem. Alla de stater i Védsteuropa som
pa statlig niva har ett medborgarinitiativ med
ett visst innehdll har tagits med i Gversikten.
Formerna och forfarandena for initiativen va-
rierar mycket mellan de olika linderna i Eu-

ropa. I vissa linder, t.ex. i Osterrike, har ett
medborgarinitiativsystem pa statlig niva varit
i bruk redan lange. Det finns ocksé ritt nya
medborgarinitiativsystem i Europa. S&dana
ar systemen i Nederldnderna och i de s.k. nya
demokratierna. Att medborgarinitiativsyste-
met blir allménnare har samband med en
strdvan mot att 6ka medborgarnas direkta pa-
verkningsmojligheter.

Nedan presenteras huvuddragen i medbor-
garinitiativsystemet i Nederldnderna, Spani-
en, Italien, Osterrike, Portugal, Polen, Ung-
ern och Schweiz. | Schweiz dr medborgarini-
tiativet starkt knutet till folkomrdstningsinsti-
tutionen och kan dérfor inte jamstillas med
ett sddant medborgarinitiativ med ett visst
innehall som nu granskas. I Italien finns det
savidl medborgarinitiativ som har samband
med folkomrdstning som medborgarinitiativ
med visst innehall. Det férstnamnda &r dock i
det statliga systemet mera betydande som in-
stitution. Utdéver Polen och Ungern har de
nya demokratierna i Central- och Osteuropa i
bruk ett medborgarinitiativ med ett visst in-
nehéll. 1 de 6vriga nordiska ldnderna finns
det pa statlig niva inte for ndrvarande system
med medborgarinitiativ med ett visst inne-
hall.

I den foljande Oversikten fdsts det upp-
mirksamhet vid forutsdttningarna och forfa-
randena for att ldgga fram ett medborgariniti-
ativ, vem initiativet riktas till och formkraven
samt myndighetsuppgifterna i samband med
drendet. Dessutom efterstravas det att bedo-
ma hur allménna initiativen &r i de granskade
landerna och om de praktiska verkningarna.
De uppgifter som har framforts i oversikten
grundar sig pa publikationen Schiller, Theo
& Setidld, Maija (ed.), Citizens Initiative in
Europe, Basingstoke, Palgrave (publiceras i
slutet av 2011).

Nederldnderna

I Nederldnderna foreskrivs det i parlamen-
tets arbetsordning om att ldgga fram ett med-
borgarinitiativ. For ett medborgarinitiativ
(burgerinitiatief) kravs det 40 000 under-
skrifter, dvs. lite mera dn 0,2 procent av de
rostberdttigade. Initiativrdtt har de som dr
medborgare 1 Nederldnderna och har rostritt i
parlamentsval. De personer som deltar i initi-
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ativet ska underteckna initiativet samt uppge
sitt namn, fodelsetid samt att de dr medbor-
gare i Nederldnderna.

Det finns ingen tidsfrist fér insamlingen av
underskrifter och inget obligatoriskt forfa-
rande for registrering av initiativen. Myndig-
heterna deltar inte i det skede nér underskrif-
terna insamlas och utfor alltsa inga kontroller
i detta skede. Parlamentet kontrollerar i efter-
skott genom en slumpméssig sampling att
undertecknarna dr rostberittigade. Detta kon-
trolleras fran saddana kopior av identitets-
handlingen som undertecknarna ombeds sén-
da. I Nederlanderna har det tillsvidare inte
lagts fram medborgarinitiativ i fraga om vil-
ka insamlingen av stodforklaringar har ge-
nomforts helt elektroniskt via ett datanit. I de
fall dir en del av stodforklaringarna har varit
i elektronisk form har en del av dessa under-
tecknare ombetts att ldmna sina uppgifter
dven pa papper. Om en tillrackligt stor del av
undertecknarna gor s inom den uppstillda
tidsfristen anses stodforklaringarna som gil-
tiga.

Initiativet kan till sin form vara ett lagfor-
slag eller ett initiativ till en atgérd, om blott
syftet med det tydligt har angetts och fram-
stdllningen har motiverats tillrickligt. Amnet
for initiativet ska omfattas av parlamentets
beslutanderitt. Initiativet far inte gilla ett
drende som parlamentet har beslutat om un-
der de tva senaste aren, om inte omstéandighe-
terna visentligt har foréndrats.

Den officiella behandlingen av initiativet
inleds, nér det har ldmnats in till parlamentet.
Parlamentet provar alltsd forutsittningarna
for att ta upp initiativet till behandling forst
nir underskrifterna redan har samlats in. Ing-
en tidsfrist for parlamentsbehandlingen har
stillts upp. Utskottet for parlamentets skrift-
liga motioner och medborgarinitiativ (Com-
missie Verzoekschriften en Burgerinitiativen)
kontrollerar att forutsdttningarna for att ta
upp initiativet till behandling uppfylls. Ut-
skottet ger sin syn for parlamentet i en offici-
ell rapport dir det gor en framstillning om att
ta upp &drendet till behandling. Rapporten
publiceras och sinds ocksa till foretradarna
for dem som har lagt fram initiativet. Parla-
mentet fattar ett beslut om vart och ett initia-
tiv som har tagits upp till behandling. Vid
forfarandet 4r det mojligt att kalla framlag-

garna av direktivet till parlamentet for att ho-
ras muntligt.

Medborgarinitiativsystemet har varit i bruk
i Nederldnderna fran och med ar 2006. Fram
till maj 2008 hade lagts fram endast tre initia-
tiv av vilka endast ett fyllde kraven och togs
upp till behandling. Utifrdn en utvérdering
som genomfordes ar 2008 beslots det att
elektroniska underskrifter godkénns vid sidan
av underskrifter pa papper och att den beho-
riga ministern eller statssekreteraren ska vara
nédrvarande vid det parlamentsplenum som
behandlar initiativet.

Spanien

I Spanien foreskrivs det om medborgarini-
tiativ i grundlagen och en s.k. organisk lag
fran ar 1984 som kompletterar grundlagen.
Att fa ett initiativ till parlamentsbehandling
kraver 500 000 underskrifter, dvs. ca 1,5 pro-
cent av de rostberdttigade. Ett initiativ kan
laggas fram av myndiga spanska medborgare
som &dr upptagna i vallingden. Ett initiativ
ska innehalla ett strukturerat lagforslag jamte
motivering samt de fullstindiga namnen pa
och personuppgifterna fér dem som har vickt
initiativet. I lagen fran 1984 uppstills det fle-
ra uppgifter for den medborgarkommitté
(comision promotora) som vicker initiativet,
men om kommittén finns det inte lingre ga-
ende reglering &n att den ska uppge namnen.

Initiativet ska harmoniera med grundlagens
bestimmelser och det kan alltsa inte avse en
andring av grundlagen. Ett initiativ kan inte
heller ldggas fram om en s.k. organisk lag
som kompletterar grundlagen och som fo6r-
fattningshierarkiskt ligger mellan en vanlig
lag och grundlagen och inte heller om lagar
som giller beskattning eller som har sam-
band med internationella fragor eller benad-
ningar. Ett initiativ kan inte heller gélla stats-
budgeten om vilken det besluts i lagform.

Initiativforfarandet inleds genom att initia-
tivet ges till talmanskonferensen som inom
15 dagar avgdr om initiativet kan tas upp till
behandling. Ett ovannidmnt foérbjudet d&mne
for initiativet eller brister i initiativet kan
leda till att det forkastas. Ett forkastande kan
ocksa folja av att samma drende som bist be-
handlas i representanthuset eller senaten eller
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av att det tidigare under samma riksméte har
behandlats ett initiativ med samma innehall.
Ett negativt beslut kan 6verklagas hos grund-
lagsdomstolen.

Insamlingen av underskrifter kan inledas
forst efter det att talmanskonferensen har
godként att initiativet behandlas. Centralval-
nimnden informeras om godkdnnandet och
den overvakar insamlingen av underskrifter.
Tid f6r insamling av underskrifter 4r nio ma-
nader fran beslutet om godkdnnande. Tiden
kan forlingas med tre ménader av synnerli-
gen vigande skidl som talmanskonferensen
godkénner. Undertecknarna uppger sitt
namn, numret pa sin legitimationshandling
samt den kommun i vilken de &r upptagna i
vallangden. Underteckningarna ska bestyrkas
av en notarie, domstolssekreterare eller sek-
reteraren i den kommun dir undertecknaren
har upptagits i vallingden. Raitt att bestyrka
kan ges ocksa edsvurna frivilliga insamlare
som har utsetts av den kommitté som vicker
initiativet. Detta dr det i praktiken mest anli-
tade forfaringssittet. Sedan ar 2006 har det
enligt lagen varit mojligt att gora underskrif-
terna ocksa i elektronisk form pa det sitt som
det sirskilt foreskrivs. Centralvalndmnden
ansvarar for kontrollen av underskriftsupp-
gifterna.

Nir det krdvda antalet namn har samlats in,
inleds forfarandet far att fa drendet behandlat
av parlamentet. Efter det att minst 500 000
underskrifter har sékerstillts offentliggér par-
lamentets talmanskonferens initiativet och tar
upp det pa parlamentets foredragningslista
inom sex manader. I enlighet med reglemen-
tet for parlamentet kan ocksd en foretrddare
for dem som har vickt initiativet delta i be-
handlingen. Behandlingen av initiativet fort-
gar vid behov efter det att parlamentet har
upplosts eller efter utgangen av valperioden.
Om initiativet kommer till parlamentsbe-
handling kan de som har lagt fram initiativet
av staten yrka pa erséttning for de kostnader
som insamlingen har medfért, dock hogst
300 000 euro.

I Spanien har det vickts sammanlagt
45 medborgarinitiativ av vilka dock den
storsta delen har fallit pa innehéllsrelaterade
begrinsningar eller inte har fatt tillrackligt
med underskrifter. En stor del av initiativen
har gillt regleringen av arbetslivet eller soci-

alskyddet. Endast ett initiativ har tillsvidare
lett till andringar av lagstiftningen.

Italien

Enligt artikel 71 i Italiens grundlag far
minst 50 000 rostberittigade italienska med-
borgare ligga fram ett lagforslag i ndgondera
av parlamentets kamrar, dvs. representanthu-
set eller senaten. Det r till sin karaktir fraga
om ett medborgarinitiativ med ett visst inne-
hall. Antalet krdvda underskrifter motsvarar
ca 0,08 procent av de rostberittigade. Initia-
tivet ska avfattas i form av ett lagforslag och
det maste motiveras. I Italien f6r man inom
den juridiska forskningen diskussion om det
finns eller inte finns innehéllsrelaterade be-
griansningar for initiativen.

Tiden for att samla in underskrifter &r sex
manader innan initiativet ldmnas in till par-
lamentet. Av initiativet f6ljer inga skyldighe-
ter for parlamentet. Parlamentet &r alltsa inte
skyldigt att diskutera eller rosta om initiati-
vet.

Under de senaste 62 aren har det lagts fram
253 medborgarinitiativ for parlamentet. Det
arliga antalet initiativ har vuxit, sirskilt pa
90-talet. Endast en liten del av initiativen har
lett till lagstiftningsatgdrder. Den mest all-
ménna typen av initiativ har varit ett initiativ
som géller ndgon liten grupps ekonomiska
fordelar och som &r obetydligt i frdga om sin
allmidnna betydelse. Bakom initiativet har
ofta legat ndgon organiserad befolknings-
grupp sa som ett politiskt parti, en fackfore-
ning eller religids organisation.

Dessutom kénner Italiens grundlag till fem
olika slags folkomrdstningar. Av dessa &r
den mest betydande en s.k. upphévande folk-
omrostning (referendum abrogativo) dir det
ar fraga om en mojlighet till att ordna en
folkomréstning om att upphdva en i normal
ordning antagen och géllande lag eller reger-
ingsforordning. En upphivande folkomrost-
ning ska ordnas, om detta krdvs av minst
500 000 rostberittigade medborgare eller
minst fem landskapsrad. For omrostningsre-
sultatets giltighet kravs det att Gver hélften av
de rostberittigade rostar. Folkomrostning kan
inte ordnas om lagar som giller beskattning-
en, budgeten eller benadning. Dessutom har
ratificeringen av internationella férdrag och



RP 46/2011 rd 9

Italiens anslutning till internationella eller
Overstatliga organisationer avgrinsats att lig-
ga utanfor folkomrostning.

Denna typ av folkomrostningar dr inte en-
dast ett verktyg som kontrollerar beslutsfat-
tandet, utan man har med hjilp av denna
ocksa lyft upp &drenden till det politiska be-
slutsfattandet. T.ex. kan behovet av att re-
formera en foraldrad lagstiftning vara fore-
mal fér en upphidvande folkomréstning. Av
de wunder éaren 1979—2009 framlagda
144 initiativen till att ordna en upphivande
folkomrostning har merparten utgjorts av
medborgarinitiativ.

Osterrike

Medborgarinitiativ_ (Volksbegehren) har
langa traditioner i Osterrike. Institutet togs
forsta gangen in i grundlagen &r 1920. De
forsta initiativen som ledde till parlaments-
behandling lades dock fram forst pa 1960-
talet. Den ndrmare regleringen av forfarandet
grundar sig for nédrvarande pa en lag om
medborgariniativ frdn ar 1973. .

Ett medborgarinitiativ kan vickas i Oster-
rike av 0,1 procent av de rostberittigade
medborgarna, dvs. ca 8 000 personer. For att
fa initiativet till parlamentsbehandling krévs
det dock 100 000 stodforklaringar (ca
1,2 procent av de rostberittigade). I detta tal
far inrdknas de som har vickt initiativet. Ur-
sprungligen kravdes det 200 000 underteck-
nare av initiativet, men genom en #ndring av
grundlagen ar 1981 sdnktes antalet under-
tecknare till 100 000 for att underlitta forfa-
randet. Fram till ar 1988 kunde ocksd atta
parlamentsledamoter ldgga fram ett medbor-
garinitiativ.

Amnet for initiativet ska omfattas av for-
bundsstatens lagstiftande makt. Det kan gélla
att stiftandet av en ny lag eller en dndring el-
ler upphdvande av en gillande lag. Initiativet
kan gilla grundlagen och det behéver inte till
sitt innehdll harmoniera med réttsordningen i
Europeiska unionen eller Osterrikes interna-
tionella forpliktelser eftersom innehallet i ini-
tiativet ocksa till dessa delar bedoms forst
senare under parlamentsbehandlingen. Initia-
tivet far dock inte dventyra iakttagandet av
forbudslagen (Verbotsgesetz) fran ar 1947,
genom vilken man efterstrivar att forhindra

nationalsocialismens frammarsch. Ett initia-
tiv kan ldggas fram i form av ett lagforslag
eller i en mera allmén form som kan jamstél-
las med ett atgirdsinitiativ. Det finns inga
exakta formkrav for initiativet, utan ett kort
forslag med motivering riacker.

En ansokan om att vicka ett initiativ gors
hos forbundsstatens inrikesministerium. I den
ska utses en befullméktigad och dennes ersét-
tare vilka ocksd undertecknar ansékan. Till
ansokan fogas motiveringen till initiativet
samt de stodforklaringar som under hogst tva
ars tid samlats in for initiativet. Stodforklar-
ingarna ska komma fran 0,1 procent av regi-
strerade rostberittigade i landet fast boende
Osterrikiska medborgare. Inrikesministeriet
ska fatta beslut om initiativet inom tre veck-
or. Ndr de formella kraven uppfylls, ska ini-
tiativet godkdnnas sé att insamlingen av un-
derskrifter kan inledas. Samtidigt besluts det
om tiden for att samla in underskrifter, dvs.
den s.k. teckningstiden niar medborgarna kan
underteckna initiativet. Som huvudregel sker
underteckningen under atta pafoljande dagar.
Den befullméktigade som representerar dem
som har vickt initiativet meddelar om under-
tecknandet sker i alla kommuner eller endast
ien del av dem.

Teckningen organiseras av s.k. tecknings-
myndigheter, dvs. i praktiken av de kommu-
ner i vars dmbetsverk initiativet kan under-
tecknas. Inrikesministeriet svarar for kostna-
derna for teckningen. Ministeriet ersitter
kommunerna kostnaderna for teckningen.
Den befullméiktigade ska betala inrikesmini-
steriet en handldggningsavgift av 2 500 euro
for att inleda teckningen. Den befullméktiga-
de far dock avgiften tillbaka femfalt, om ini-
tiativet gar till parlamentsbehandling.

De 16 ar fyllda osterrikiska medborgare
som har rostritt i parlamentsvalet och som
huvudsakligen &r bosatta i Osterrike far un-
derteckna initiativet. I Osterrike sénktes rost-
rattsalder till 16 ar 2007. I en stodforklaring
tas in personens for- och sliktnamn, fodelse-
tid, adress samt egenhindiga underskrift.
Undertecknaren ska ocksa uppvisa en hand-
ling som bevisar hans eller hennes identitet.
Kommunmyndigheterna kontrollerar under-
tecknarnas rostritt fran vallingden. Sedan
teckningstiden avslutats fastslar myndighe-
terna de giltiga underskrifternas antal samt
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meddelar detta till valmyndigheten for sitt
omrade. Valmyndigheten bekriftar for sin
del uppgiften och formedlar den vidare till
forbundsstatens centralvalndmnd. Foérbunds-
statens centralvalndmnd ska sénda till parla-
mentet alla initiativ som har understétts av
minst 100 000 rostare eller 1/6 av rostarna i
tre delstater. Myndighetsbeslut som har sam-
band med initiativet far Overklagas hos
grundlagsdomstolen.

Forbundsparlamentet dr skyldigt att ta upp
arendet till behandling, men behdver inte fat-
ta ett uttryckligt beslut med anledning av ini-
tiativet. Enligt parlamentets arbetsordning
har ett medborgarinitiativ vid parlamentsbe-
handlingen fortur i férhallande till regering-
ens propositioner och motioner fran parla-
mentsledamd&terna. Behandlingen av initiati-
vet maste inledas i parlamentet inom en ma-
nad, och foretridaren for dem som har vickt
initiativet ska horas under parlamentsbehand-
lingen. Ett utskott kan behandla initiativet i
hogst fyra manader varefter det maste ldgga
fram sitt forslag for parlamentet. Initiativet
forfaller, om det inte har hunnit behandlas
under valperioden.

For nédrvarande liggs det fram medborgar-
initiativ 1 Osterrike néstan arligen. Hittills har
33 initiativ godkéants for teckningsforfarandet
och av dem har endast tva inte 6verskridit det
antal underskrifter som kravs. Initiativen har
i allménhet inte direkt lett till ny lagstiftning.
De forsta tre initiativen pa 1960-talet realise-
rades i senare dndringar av lagstiftningen
(Osterrikes rundradiobolag 1964, 40 timmars
arbetsvecka 1969, avldgsnande av det 13:e
skolaret 1969). Till sitt innehall har initiati-
ven avsett bl.a. socialpolitiken, skolsystemet
och andra offentliga tjanster, milj6- och hil-
soskyddet, kédrnkraften och EU-fragor samt
forsvaret.

Bakom medborgarinitiativen ligger for
nérvarande 1 allménhet de politiska partierna.
Initiativinstitutet har i Osterrike utformats att
vara ett kraftigt verktyg for oppositionspoli-
tiken.

Portugal
Om ritten att ligga fram ett medborgarini-

tiativ foreskrivs i Portugals grundlag och i
den lag om medborgarinitiativ fran ar 2003

som kompletterar grundlagen. For att ldgga
fram ett initiativ krdvs det stodférklaringar av
35 000 undertecknare. Rostberittigade i val-
registret antecknade portugisiska medborgare
som dr bosatta i Portugal eller utomlands har
initiativritt.

Innehallet i initiativet ska omfattas av par-
lamentets lagstiftningsbehorighet. Initiativet
ska innehalla ett klart utformat forslag till
lagstiftning. Initiativet far dock inte avse en
andring av grundlagen, regeringens behorig-
het enligt grundlagen eller fragor som hor till
de regionala parlamenten p& Madeira och
Azorena, fragor som giller parlamentets ab-
soluta behorighet, benadningar eller budget-
fragor. Ett initiativ far inte heller krinka
grundlagen eller dess anda. Ett forkastat ini-
tiativ kan inte heller foras till ny behandling
under samma sessionsperiod.

Initiativet ldggs fram for parlamentets tal-
man. Det innehéller initiativet jimte under-
skrifter (minst 35 000 undertecknare jaimte
personuppgifter), de centrala mélen for initia-
tivet, motivering och en utredning om konse-
kvenserna samt en forteckning &ver ansvars-
personer, dvs. en medborgarkommitté som
bestar av minst fem och hogst tio personer.
Till initiativférfarandet hor ingen férhands-
kontroll och underskrifterna kontrolleras i ef-
terskott. Parlamentets talman kan forkasta
initiativet, om det inte uppfyller de i lagen
bestdmda villkoren. Ett initiativ som talman-
nen har godként overfors till det berdrda ut-
skottet som inom 30 dagar ska ge en behov-
lig redogorelse for eller ett utlatande om det.

Enligt huvudregeln forfaller initiativet nir
parlamentets mandatperiod gar ut. Om par-
lamentet inte har hunnit rosta om initiativet
innan dess mandatperiod gar ut, far den
kommitté som ansvarar for initiativet for f6l-
jande parlament foresla en ny behandling,
om det har forflutit mindre &n ett &r sedan
initiativet lades fram. Parlamentsbehandling-
en av ett medborgarinitiativ iakttar samma
lagstiftningsforfarande i parlamentet som 6v-
riga lagforslag.

Polen

I Polen grundar sig ritten att ligga fram ett
medborgarinitiativ pa 1997 ars grundlag och
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pa lagen om medborgarinitiativ fran ar 1999.
Enligt grundlagen har 100 000 rostberittiga-
de medborgare ritt att ldgga fram en lagmo-
tion for parlamentet.

Initiativprocessen har tva skeden. Initiativet
viacks med 1 000 underskrifter. Att fa initia-
tivet till parlamentsbehandling kréver ytterli-
gare 99 000 underskrifter. Kravet pa 100 000
undertecknare innebér i Polen 0,3 procent av
de rostberittigade.

Rostberittigade polska medborgare har ini-
tiativratt. Initiativratten géller alla lagar med
undantag av grundlagen och lagar som har
samband med statsbudgeten, statens laneupp-
tagning eller statens sidkerheter. I dessa fra-
gor har endast landets regering initiativritt.
Ett medborgarinitiativ kan inte heller gilla
reglering om parlamentets interna organise-
ring och forfaranden. Négra andra innehalls-
relaterade begriansningar av initiativritten
finns inte. Ett initiativ kan ocksa avse ett
arende vilket som bést behandlas eller redan
har behandlats av parlamentet.

For medborgarinitiativ géller samma form-
krav som for andra lagmotioner, dvs. det ska
innehalla ett lagforslag jimte motivering, en
bedémning av lagens konsekvenser samt ett
forslag till hur finansieringen av lagen ska
ordnas. Dessutom ska det pavisas hur initia-
tivet harmonierar med EU:s lagstiftning. Hu-
vudparten av medborgarinitiativen uppfyller i
borjan av forfarandet inte dessa krav, och att
utverka ett férhandsgodkidnnande kréver ofta
annu fortsatt beredning av initiativet.

For att ligga fram ett medborgarinitiativ
ska det bildas en s.k. lagmotionskommitté
bestdende av minst 15 polska medborgare
som registrerats som rostberdttigade. Kom-
mittén ska inom sig vidlja en foretrddare.
Kommittén kan fora fram endast ett initiativ
at gangen.

Kommittén ska samla in stodférklaringar
av minst 1 000 registrerade rostberittigade
innan initiativet lamnas till parlamentets tal-
man. Om initiativet uppfyller de formella
kraven, godkinner talmannen initiativet for
fortsatt forfarande. Talmannen kan fore god-
kénnandet begédra lagstiftningsutskottets utla-
tande om initiativet. Initiativens grundlagsen-
lighet kan dock inte sdkerstillas i detta skede,
eftersom grundlagsdomstolen inte har beho-
righet nér det giller att bedoma initiativen.

Lagmotionskommittén har 14 dagar tid att
rdtta till eventuella brister som har uppdagats
i forfarandet for forhandsgodkidnnande. Man
far overklaga talmannens beslut hos hogsta
domstolen.

Kommittén blir en juridisk person, nir ini-
tiativet har fatt forhandsgodkénnande av par-
lamentets talman. Initiativtexten kan inte
langre dndras i detta skede. Efter férhands-
godkénnandet far kommittén inleda insam-
lingen av underskrifter, ordna en informa-
tionskampanj om initiativet samt ange de
platser dir medborgarna kan bekanta sig med
initiativet. Tid for insamling av underskrifter
ar tre manader. Endast knappt hilften av
lagmotionskommittéerna hittills har lyckats
samla in det krévda antalet underskrifter un-
der de foreskrivna tre manaderna. En under-
tecknare ska uppge sitt namn, sin adress och
sin personbeteckning.

Niér det kravda antalet stodforklaringar har
samlats in, Overlater kommitténs foretridare
initiativet och underskrifterna till parlamen-
tets talman. Om det inte samlas in tillrackligt
med underskrifter inom den foreskrivna ti-
den, upphor kommittén att vara en juridisk
person. Om det uppstdr en misstanke om
missbruk, kan parlamentet inom 21 dygn lata
valndmnden kontrollera antalet underskrifter
och deras riktighet. Lagmotionskommittén
ska ocksd ldmna finansministeriet en offent-
lig utredning 6ver finansieringen av initiati-
vet. Det édr forbjudet att skaffa utlandsk fi-
nansiering for att ligga fram ett initiativ.

I Polen har ocksa parlamentsbehandlingen
av medborgarinitiativ reglerats. Initiativet
ska tas upp till parlamentsbehandling inom
tre ménader fran det att det lamnades till tal-
mannen. Foretrddaren for kommittén kan
ocksa delta som observator vid parlaments-
behandlingen. Som bédst har det vickts en
lagidndring dér den redan for narvarande gil-
lande mdojligheten att fortsétta parlamentsbe-
handlingen efter valperiodens utgéng utvid-
gas. Huvudregeln vid drendenas parlaments-
behandling &r att icke slutforda drenden for-
faller vid utgangen av valperioden. I lagénd-
ringen uppstélls ocksa en tidsgrians for lang-
den pa parlamentsbehandlingen.

Under aren 1999—2009 har 61 medborgar-
initiativ kommit igenom férhandsgodkin-
nandet. Av dessa har man i friga om 24 initi-
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ativ lyckats samla in det krivda antalet god-
kidnda underskrifter. Av de 24 initiativ som
har géatt till parlamentsbehandling ledde sju
till &ndringar av lagstiftningen, tre forkasta-
des och for 14 har behandlingen inte dnnu
avslutats eller sd har initiativet forfallit.
Medborgarinitiativen har avsett bl.a. social-
och hilsoomradet, reglering av arbetslivet
och skolsystemet. En del initiativ har géllt
klart regionala intressen eller nagon viss yr-
kesgrupp. Merparten av initiativen har gillt
andringar av gillande lagstiftning, alltsd inte
helt nya lagar.

Ungern

Ungerns grundlag fran ar 1989 innehaller
flera mekanismer for den direkta demokratin.
Redan fore den nya grundlagen stiftades det
en lag om folkomrgstningar och medborgar-
initiativ som reviderades ar 1997 i samband
med en dndring av grundlagen for att elimi-
nera oklarheter i fraga om forfarandet.

For att ligga fram ett medborgarinitiativ
med ett visst innehdll krdvs det i Ungern
50 000 underskrifter, dvs. ca 0,6 % av de
rostberdttigade. Ungerns grundlag kénner
ocksa till ett medborgarinitiativférfarande dér
minst 100 000 medborgare kan ldgga fram ett
medborgarinitiativ for parlamentet och par-
lamentet kan besluta att ordna en bindande
eller radgivande folkomrdstning i drendet.

Den f6ljande oversikten géller endast ett
sadant medborgarinitiativ med ett visst inne-
hall som leder till parlamentsbehandling och
till vilket alltsa inte dr anknuten en mojlighet
till folkomrostning.

I fraga om medborgarinitiativet med ett
visst innehall har initiativrdtt ungerska rost-
berittigade medborgare. Tiden for insamling
av underskrifter 4r tvd ménader.

Initiativet ska omfattas av parlamentets be-
horighet samt innehalla en fraga som exakt
och entydigt ska foras att diskuteras av par-
lamentet. Den lagstadgade insamlingstiden
pa tvd ménader inleds da den nationella val-
nidmnden godkédnner insamlingsblanketten.
Blanketten kan forkastas, om initiativet inte
omfattas av parlamentets behorighet, utform-
ningen av fragan inte Gverensstimmer med
bestimmelserna i lag eller blanketterna for
underskrift inte i Ovrigt motsvarar kraven.

Detta forfarande for forhandsgranskning av
ett initiativ togs i1 bruk genom lagidndringen
ar 1997. Man ville genom denna hindra in-
samling av underskrifter for saddana initiativ
som inte uppfyller lagens krav och som inte
kan tas upp till parlamentsbehandling.

Efter insamlingen av underskrifter &ver-
sdnds initiativet till den nationella valndmn-
den som kontrollerar underskrifterna. Ordfo-
randen for valnimnden meddelar parlamen-
tets talman resultatet av kontrollen av initia-
tivet. Om forutséttningarna inte uppfylls, un-
derrdttas de som lagt fram initiativet om det-
ta. Om forutsdttningarna uppfylls, ska tal-
mannen foljande plenumdag meddela att han
eller hon har delgivits initiativet. Valnamn-
dens beslut kan 6verklagas hos grundlags-
domstolen.

Parlamentet ska ta upp initiativet pa sin fo-
redragningslista och fatta beslut i drendet
inom tre ménader frdn meddelandet om initi-
ativet till plenum. Till parlamentsbehandling
har kommit sammanlagt 11 initiativ av vilka
de flesta har vickts av olika slags frivilligor-
ganisationer. Parlamentet har godként tvd
medborgarinitiativ (djurskydd och den of-
fentliga sektorns I6ner) och forkastat alla
andra initiativ. Betydelsen av medborgarini-
tiativ med ett visst innehall har i Ungern for-
blivit liten.

Schweiz

Den direkta demokratin har i Schweiz
langa traditioner, fastidn det Schweiziska eds-
forbundet ursprungligen grundades som ett
representativt  system. Medborgarinitiativ
togs i bruk redan 1891. Nedan behandlas det
nuvarande schweiziska medborgarinitiativsy-
stemet som &r anknutet till ordnande av folk-
omrostning och som i och for sig inte kan
jamstillas med de ovan granskade medborga-
rinitiven med ett visst innehall. I Schweiz har
tidigare varit i bruk ett medborgarinitiativ
med renodlat visst innehall, men man har av-
statt fran det.

For att ligga fram ett medborgarinitiativ
kravs det 100 000 underskrifter som ska sam-
las in under 18 manader. Ett nationellt med-
borgarinitiativ ska gilla en dndring av grund-
lagen eller en del av den. Detta krav tolkas i
praktiken ritt oppet. Ett initiativ kan innehal-
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la ett forslag till en ny bestammelse i grund-
lagen eller ett krav pa &ndring utan forslag
till bestimmelse. P4 kommun- och kantonni-
va kan man anvinda medborgarinitiativ for
forslag till andringar av lagstiftningen ocksa
pa annan niva.

Parlamentet kan konstatera att initiativet &r
ogiltigt endast nér initiativets form #r felaktig
eller ndr det krianker forpliktande normer i
folkritten. Detta dr dock mycket sillsynt.
Hittills har endast fyra initiativ konstaterats
vara ogiltiga. Parlamentet kan ocksa ldgga
fram ett motforslag till initiativet. Det ordnas
da en folkomrostning om savidl medborgar-
initiativet som parlamentets motforslag.

Behandlingen av ett medborgarinitiativ
vicks av en initiativkommitté till vilken ska
hora minst 7 och hogst 27 rostberittigade
Schweiziska medborgare. Initiativkommittén
tillhandahéller forbundskanslersdmbetet tex-
ten till initiativet. Férbundskanslersdambetet
kontrollerar att initiativet uppfyller de for-
mella kraven. Likasd kontrolleras det vid
forhandskontrollen att underskriftsblanket-
terna uppfyller kraven. Efter detta publiceras
i officiella tidningen inledningstidpunkten for
insamling av underskrifter. Fran denna tid-
punkt inleds den i lagen bestdmda tidsfristen
pa 18 manader. De insamlade namnlistorna
overséands till var och en kommuns myndig-
heter som kontrollerar att underskrifterna ar
giltiga. De kontrollerade listorna 6versiands
till féorbundskanslersdmbetet, dir det officiel-
la insamlingsresultatet fastslds. Om antalet
underskrifter ar tillrdckligt, vicks initiativet
formellt.

Regeringen ska uttala sin stdndpunkt med
anledning av initiativet inom ett ar fran det
att det vicktes. Parlamentet ska ta upp initia-
tivet till behandling inom tva och ett halvt ar.
Ett eventuellt motforslag forldanger behand-
lingstiden. Ett initiativ som har konstaterats
vara giltigt ska oférdndrat foras till folkom-
rostning. Initiativkommittén kan &terkalla
initiativet innan regeringen har fattat beslut
om tidpunkten f6r folkomrostningen.

Mekanismerna for direkt demokrati har en
viktig stéllning i det schweiziska politiska
systemet. Det ovan beskrivna medborgarini-
tiativforfarandet har ocksa for partierna varit
ett centralt verktyg i politiken. Under aren
1891—2010 har det vickts 378 medborgar-

initiativ och ordnats 174 folkomrostningar
om dem. Fastén tillsvidare endast 18 initiativ
slutligen har godkints i folkomrostning, har
initiativforfarandet spelat en viktig roll nir
det géller att féra nya drenden till det politis-
ka beslutsfattandet och den politiska diskus-
sionen. Medborgarinitiativet har & andra si-
dan kritiserats for att det endast kan gilla
grundlagens bestdimmelser.

Samlade synpunkter

I flera av Europeiska unionens medlemssta-
ter finns det for ndrvarande pa statlig niva ett
medborgarinitiativsystem, dir ett visst antal
rostberittigade medborgare kan ligga fram
ett initiativ och pa detta sitt fa det drende de
onskar behandlat av parlamentet. Formerna
for medborgariniativinstitutionen varierar
mellan de olika linderna i betydande grad,
och det gar inte att pavisa en sadan radande
modell i en enda riktning pa basis av vilken
det vore motiverat att ordna medborgarinitia-
tivet i Finland.

I de granskade ldnderna foreskrivs det om
medborgarinitiativ pa grundlagsniva. Endast
i Nederldnderna grundar sig systemet pa en
lagre reglering, namligen pa parlamentets ar-
betsordning. I grundlagen foreskrivs det i
allménhet om det kridvda antalet rostbertti-
gade undertecknare, att initiativet ska riktas
till parlamentet samt att initiativet ska avse
lagstiftningsédrenden eller andra drenden som
hor till parlamentets behorighet och likasa
om eventuella innehallsrelaterade begrins-
ningar av initiativet. Till 6vriga delar fore-
skrivs det i allménhet om initiativsystemet pa
en lagre niva &n grundlagen.

Omfattningen av och detaljerna i reglering-
en varierar. | Nederlinderna bygger initiativ-
institutet pa en mycket sniv reglering, medan
det igen om detaljerna i initiativférfarandet i
flera andra ldander foreskrivs detaljerat i en
egen lag.

Initiativratten har forbehallits de rostberit-
tigade medborgarna i landet i fraga. Antalet
kridvda undertecknare varierar mellan de oli-
ka landerna. I Spanien motsvarar kravet pa
500 000 undertecknare ca tva procent av de
rostberittigade, medan igen kravet dr betyd-
ligt ldgre i Polen, 100 000 underskrifter, dvs.
0,3 procent av de rostberittigade.
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Ett medborgarinitiativ med ett visst inne-
hall ar i allménhet ett initiativ till lagstiftning.
I Nederlinderna och Ungern kan det lidggas
fram initiativ i ockséd andra drenden som hor
till parlamentets behorighet. 1 vissa lander
krivs det att initiativet har avfattats i form av
ett lagforslag (bl.a. Spanien, Italien och Po-
len). I andra l&nder kan de som vicker initia-
tivet avfatta ett initiativ till lagstiftning ocksa
i en allmédnnare form som paminner om ett
atgdrdsinitiativ.

For initiativrdtten har det i vissa ldnder
uppstillts olika slags innehallsrelaterade be-
gransningar. T.ex. i Polen kan ett initiativ
inte gélla grundlagen eller lagar som har
samband statsbudgeten, statens laneupptag-
ning eller statens sdkerheter. Ocksa i Portu-
gal och Spanien ska initiativet harmoniera
med grundlagen och det kan alltsd inte avse
en dndring av grundlagen. Ovriga &renden
som avgrinsats utanfor initiativrdtten kan
vara t.ex. internationella #renden, beskatt-
ning, statsbudgeten, benadningar och s.k. or-
ganiska lagar (en lag som forfattningshierar-
kiskt placerar sig mellan grundlagen och en
vanlig lag).

I vissa lander ingar i initiativférfarandet en
forhandsgranskning av  initiativet. Vid
granskningen bedoms det om initiativet upp-
fyller de i lagen foreskrivna kraven. Forst ef-
ter detta skede inleds den egentliga insam-
lingen av underskrifter. En sddan foérhands-
granskning finns det t.ex. i Osterrike, Spani-
en, Ungern och Polen. De forkastande beslut
som har fattats vid kontrollen kan 6verklagas
hos grundlagsdomstolen (Osterrike, Spanien
och Ungern) eller hos hogsta domstolen (Po-
len). I Nederldnderna, Italien och Portugal
forekommer ingen forhandskontroll, utan ini-
tiativet lamnas in direkt till riksdagen, nir in-
samlingen av underskrifter har avslutats.

I vissa linder krivs det att det inridttas en
sdrskild medborgarkommitté for att ldgga
fram ett initiativ (Spanien, Portugal och Po-
len)

I flera lander 4r tiden for insamling av un-
derskrifter begrinsad (Spanien, Italien, Os-
terrike, Polen och Ungern). Insamlingstiden
varierar mellan atta dagar och nio manader.

Som huvudregel behandlas medborgariniti-
ativ 1 parlamentet i enlighet med de allménna
behandlingsbestimmelserna.  Foér  parla-

mentsbehandlingen av ett initiativ har det i
vissa lander foreskrivits tidsgranser t.ex. i
friga om den tidpunkt di behandlingen in-
leds eller for laingden p& behandlingen (Os-
terrike, Portugal, Ungern och Polen). I Oster-
rike och Spanien har det foreskrivits om sta-
tens ekonomiska stod till dem som ldgger
fram ett initiativ, om initiativet gar till parla-
mentsbehandling.

I praktiken har medborgarinitiativens verk-
ningar for lagstiftningen varit begransade, ef-
tersom initiativen rétt séllan leder till &nd-
ringar i lagstiftningen. Till denna del kan
man se en del variationer mellan de olika
landerna. Den starkaste stdllningen har med-
borgariniativ med ett visst innehéll kanske
fatt i Osterrike och Polen.

Betydelsen av medborgarinitiativsystemet
elimineras dock inte uteslutande av antalet
beslut som har fattats pa basis av initiativen,
utan initiativinstitutet kan ha betydelse ocksa
for det 6vriga samhilleliga beslutsfattandet,
det politiska systemet och den offentliga dis-
kussionen samt verkningar som giller det ci-
vila samhéllet.

2.3 Medborgarinitiativ i Europeiska
unionen

Allmént

Europeiska unionens nya medborgarinitia-
tivsystem avviker i frdga om sitt innehall och
sina forfaranden p4 manga olika sitt fran det
nationella medborgarinitiativsystemet. Unio-
nens medborgarinitiativ ldggs inte fram for
lagstiftaren, utan for den institution som re-
presenterar den verkstdllande makten, dvs.
Europeiska kommissionen. Kommissionen
har en omfattande provningsritt nér det gill-
er att besluta om den péa grund av medborgar-
initiativet ska ldgga fram ett forslag till ratts-
akt for Europaparlamentet och radet. Med-
borgarinitiativet i unionen kan som utgangs-
punkt inte gilla unionens grundfordrag, utan
endast den s.k. sekundirlagstiftningen med
vilket avses reglering som #r héirledd ur
grundfordragen. Stod for medborgarinitiativ i
unionen samlas in unionsomfattande fran de
olika medlemsstaterna. De forutsittningar
som har uppstillts for initiativratten — sarskilt
kraven pa initiativets innehall — kan vara
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rattsligt krdvande pa grund av sdrdragen i
unionens rittsordning, t.ex. komplicerade
behorighetsfragor.

I frdga om medborgarinitiativ i unionen har
det sérskilt betonats att de forfaranden och
villkor som krivs for medborgarinitiativet
ska vara tydliga, enkla och anvéndarvénliga
och sta i ritt proportion till medborgarinitia-
tivets karaktér.

Bestimmelserna om medborgarinitiativ i Eu-
ropeiska unionens grundfordrag

Enligt artikel 11.4 i férdraget om Europe-
iska unionen far minst en miljon unionsmed-
borgare som kommer fran ett betydande antal
medlemsstater ta initiativ till att uppmana
Europeiska kommissionen att inom ramen
for sina befogenheter ldgga fram ett forslag i
fragor dér dessa medborgare anser att det
krdvs en unionsrittsakt for att tillimpa for-
dragen. Enligt artikel 24 forsta stycket i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt
antar Europaparlamentet och radet genom
forordningar i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet bestdimmelser om de
forfaranden och villkor som kriavs for fram-
laggande av ett medborgarinitiativ, ddribland
det minsta antal medlemsstater som de med-
borgare som ldgger fram forslaget maste
komma ifrén.

Om foérfarandena och forutséttningar for att
lagga fram ett medborgarinitiativ féreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet.

Medborgarkommittén och undertecknarna av
medborgarinitiativet

I forordningen forutsitts det att de som har
vickt medborgarinitiativet (enligt forord-
ningen “organisatérerna’”) bildar en medbor-
garkommitté som ansvarar for att utarbeta
initiativet och ldmna in det till kommissio-
nen. Medborgarkommittén ska besta av minst
sju fysiska personer bosatta i minst sju olika
medlemsstater. De ska vara unionsmedborga-
re och ha uppnétt rostrittsdldern for val till
Europaparlamentet. De kontaktpersoner som
sarskilt utses ska samordna mellan medbor-
garkommittén och unionens institutioner (ar-
tiklarna 2 och 3 i férordningen).

Undertecknarna av ett medborgarinitiativ
ska komma fran minst en fjdrdedel av med-
lemsstaterna. I minst en fjardedel av med-
lemsstaterna ska undertecknarna atminstone
bestd av det minsta antal medborgare som
anges i den bilaga till forordningen som géll-
er detta. Minimiantalet ska motsvara det an-
tal ledamoéter av Europaparlamentet som har
valts i varje medlemsstat multiplicerat med
750. For Finlands del 4&r minimiantalet under-
tecknare 9 750. Kommissionen far dndra bi-
lagan nir Europaparlamentets sammansétt-
ning dndras (artiklarna 2 och 7 i forordningen
samt bilaga I).

Undertecknarna av initiativet ska vara uni-
onsmedborgare och ha uppnatt rostrittsaldern
for val till Europaparlamentet. Underteck-
narna ska anses komma fran den medlemsstat
som dr ansvarig for att kontrollera deras stod-
forklaringar (artiklarna 3 och 7 i forordning-
en).

Registrering av ett medborgarinitiativ

Innan organisatdrerna av initiativet inleder
insamlingen av stodforklaringar fran under-
tecknare ska de registrera initiativet hos
kommissionen och ldmna information om
bl.a. initiativets dmne, mal samt stod- och fi-
nansieringskéllor. Kommissionen avser inrit-
ta en sidrskild kontaktpunkt for rddgivning
om att ldgga fram ett initiativ (artikel 4 i for-
ordningen och bilaga II).

Kommissionen ska inom tva manader rak-
nat fran det informationen mottogs registrera
medborgarinitiativet i sitt offentliga register,
om foljande forutsittningar dr uppfyllda:

a) en medborgarkommitté har bildats och
kontaktpersoner har utsetts,

b) medborgarinitiativet faller inte uppen-
bart utanfér kommissionens befogenheter att
lagga fram ett forslag till unionsréttsakt for
att genomfora fordragen,

¢) medborgarinitiativet dr inte uppenbart
otillborligt, av okynneskaraktir eller forar-
gelsevickande, och

d) medborgarinitiativet strider inte uppen-
bart mot unionens virden enligt artikel 2 i
EU-fordraget (artikel 4 i forordningen).

Nédr kommissionen végrar registrera ett
medborgarinitiativ ska den informera organi-
satérerna om skilen till beslutet och om all
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rittslig och utomrittslig prévning som star
till deras forfogande. Organisatdrerna har a
andra sidan ocksa ritt att dra tillbaka ett regi-
strerat medborgarinitiativ innan de ingett
stodforklaringar for de nationella myndighe-
ternas kontroll (artikel 4 i forordningen).

Insamling av stodforklaringar

Organisatorerna av initiativet far samla in
stodforklaringar i pappersform eller elektro-
niskt via ett datanit. Stodforklaringarna ska
samlas in inom ett ar efter det att medborgar-
initiativet registrerades. Vid insamlingen av
dem ska anvidndas den blankett som ingér i
forordningen och som kan anpassas till be-
hoven for en insamling som genomfors via
nétet (artiklarna 5 och 6 i férordningen samt
bilaga III).

Undertecknarna ska pé blanketten uppge de
personuppgifter som foreskrivs i forordning-
en och som krivs fér medlemsstaternas kon-
troll. For Finlands och vissa andra medlems-
staters del 4r de nddvéndiga uppgifterna un-
dertecknarens fullstindiga namn, fodelsetid
och medborgarskap. Utdver detta ska under-
tecknaren uppge den stat ddr han eller hon
huvudsakligen dr bosatt. Daremot kraver vis-
sa medlemsstater att undertecknaren forutom
basuppgifterna anger ett personligt id-
nummer (t.ex. personbeteckning) eller num-
ret pa sin identitetshandling (artikel 5 i for-
ordningen och bilaga III).

En elektronisk insamling av stodférklar-
ingar via ett datanit forutsétter att den beho-
riga nationella myndighet som avses i artikel
6.3 godkidnner systemets tekniska 16sningar
och sikerhetsfunktioner. Behorig myndighet
ar myndigheten i den medlemsstat dir de
uppgifter som samlas in genom systemet for
insamling kommer att lagras. De tekniska
I6sningarna och s#kerhetsfunktionerna ska
vara tillrickliga for att sidkerstdlla att endast
fysiska personer ska kunna ldmna in ett stod-
forklaringsformulér via nitet och att uppgif-
ter som tillhandhalls via nitet ska samlas in
och lagras sikert och att systemet ska kunna
generera stodforklaringar pd den blankett
som forutsitts i forordningen. I unionssyste-
met krdvs inte en stark autentisering. Sddana
stodforklaringar som har undertecknats elek-
troniskt med hjilp av sddan avancerad elek-

tronisk signatur som det féreskrivs om i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
1999/93/EG behandlas pa samma sitt som
stodforklaringar i pappersform. Om systemet
for insamling uppfyller de foreskrivna kraven
ska den behoriga myndigheten inom en ma-
nad utfirda ett intyg i detta avseende. Orga-
nisatérerna far anvinda ett och samma sy-
stem for insamling i flera eller samtliga med-
lemsstater (artikel 6 i forordningen samt
bilagorna III och IV).

Avsikten dr att kommissionen for organisa-
torernas bruk upprittar en sddan programvara
med 6ppen killkod som innehéller alla de
tekniska l6sningar och s#kerhetsfunktioner
som #r relevanta med hinsyn till drendet.
Dessutom ska kommissionen anta tekniska
specifikationer for de tekniska losningarna
och sédkerhetsfunktionerna (artikel 6 i forord-
ningen).

Kontroll och intygande av stodférklaringar i
medlemsstaterna

Efter insamlingen av stodforklaringar 6ver-
sinder organisatérerna av initiativet forklar-
ingarna i pappersform eller elektronisk form
till de behoriga nationella myndigheter som
avses 1 artikel 8.2 for kontroll och intygande.
I forordningen foreskrivs niarmare till vilken
medlemsstat stodforklaringarna ska oversén-
das

a) for de medlemsstaters del som inte kri-
ver att ett personligt id-nummer eller numret
pa id-handlingen anges pa stodforklarings-
blanketten 6versidnds stodforklaringarna till
den medlemsstat didr undertecknare &r bosatt
eller medborgare, och

b) for de medlemsstaters del som kriver att
ett personligt id-nummer eller numret pa id-
handlingen anges pa stodforklaringsblanket-
ten Oversinds stodforklaringarna till den
medlemsstat som har utfirdat id-numret eller
id-handlingen (artikel 8 i férordningen samt
bilagorna III och V).

Den behoériga myndigheten ska inom tre
manader fran mottagandet av begiran kon-
trollera stodforklaringarna, i forekommande
fall i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis. Myndigheten ska avgiftsfritt tillhan-
dahalla organisatorerna ett intyg i vilket anta-
let giltiga stodforklaringar for den berdrda
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medlemsstaten intygas. Det preciseras sir-
skilt att namnteckningarna inte behdver be-
styrkas for att stodforklaringarna ska kunna
kontrolleras (artikel 8 i férordningen och bi-
laga VI)

Behandlingen av ett medborgarinitiativ i
kommissionen

Efter att organisatorerna har mottagit inty-
gen om kontroll och intygande av stodfor-
klaringarna far de verlimna medborgariniti-
ativet till kommissionen &tfoljt av informa-
tion om stdd och finansiering som mottagits
for initiativet. Grinserna for eurobeloppet for
det ekonomiska stéd som ska uppges dr de
samma som anges i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2004/2003 om reg-
ler for finansiering av politiska partier pa eu-
ropeisk niva. En donation pa 6ver 500 euro
ska alltsd uppges (artikel 9 i forordningen
och bilaga VII).

Kommissionen offentliggér utan dréjsmal
initiativet 1 sitt register, tar emot organisato-
rerna for att lata dem mer ingéende forklara
initiativets innehall och ger inom tre manader
ett meddelande i drendet. | meddelandet re-
dogodr kommissionen for sina juridiska och
politiska slutsatser betrdffande medborgarini-
tiativet, eventuella atgirder som den avser att
vidta och, 1 forekommande fall, skilen for att
vidta eller inte vidta dessa atgérder. Dessut-
om ska organisatorerna ges tillfille att pre-
sentera medborgarinitiativet vid en offentlig
utfragning (artiklarna 10 och 11 i forordning-
en).

Skydd av personuppgifter

Vid behandlingen av personuppgifter ska
organisatérerna av medborgarinitiativet och
medlemsstaternas behériga myndigheter f6lja
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter och de nationella bestimmel-
ser som har antagits i enlighet med detta.
Dessa parter anses, nidr de behandlar person-
uppgifter, som sddana registeransvariga som
avses i personuppgiftsdirektivet. Férordning-

en innehéller preciserande reglering om be-
handling, bevarande och forstdrande av per-
sonuppgifter (artikel 12 i férordningen).

Genomforande 1 medlemslidnderna

Organisatorerna av initiativet ska i enlighet
med tillimplig nationell lagstiftning vara an-
svarsskyldiga for skador de orsakar under or-
ganiserandet av ett medborgarinitiativ (arti-
kel 13 i forordningen).

Varje medlemsstat ska se till att organisato-
rerna blir foremal f6r lampliga sanktioner vid
overtrddelse av denna férordning, sérskilt for

a) falska forklaringar fran organisatorerna,

b) anvindning av uppgifter i bedrégligt syf-
te.

Dessa sanktioner ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande (artikel 14 i
forordningen).

Dessutom ska varje medlemsstat utse de
behoriga nationella myndigheterna som avses
i forordningen, dvs. en myndighet som be-
kréftar att ett system for insamling i1 datanitet
uppfyller férordningens krav samt en myn-
dighet som kontrollerar och intygar stodfor-
klaringarna (artiklarna 6, 8 och 15 i forord-
ningen).

Forordningen tridde i kraft den 31 mars
2011. Den ska tillimpas fran och med den
1 april 2012 (artikel 23 i forordningen).

2.4 Bedomning av nulédget

Grundlagens nya 53 § 3 mom. for med sig
en ny paverkningsmojlighet for medborgar-
na, rdtten till medborgarinitiativ pa statlig
niva. I grundlagen har det tidigare inte ingatt
nagon mojlighet att ldgga fram ett medbor-
garinitiativ for riksdagen. Det finns for nér-
varande ingen lagstiftning om de forfaranden
som har samband med att ligga fram ett
medborgarinitiativ. 1 grundlagen ingér till
denna del en regleringsreservering genom
vilken man hénfor de forfaranderelaterade
detaljerna i medborgarinitiativinstitutet att
stiftas pa niva for vanlig lag. Det behovs allt-
s& ny lagstiftning om fragan.
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Grundlagen uppstiller ritt vaga ramar for
den nya lagstiftningen om medborgarinitia-
tiv. Lagstiftaren har provningsritt t.ex. nir
det giller hurudana formkrav som uppstills
for medborgarinitiativet och genom hurudana
forfaranden som det samlas in stod for initia-
tivet. Utover begrinsningen till lagstiftnings-
drenden kan man i den nya lagstiftningen
dock inte stilla nagra andra begrénsningar
for innehallet i initiativrétten.

En ritt till medborgarinitiativ som grundar
sig pa lag har funnits tidigare i Finland en-
dast pa kommunal niva. Minst tva procent av
kommunens invénare fir komma med ett ini-
tiativ i en fraga som hor till fullmiktiges be-
fogenhet. Initiativet ska tas upp till behand-
ling i fullm#ktige inom sex manader efter att
det vidcktes (28 § 1 kommunallagen,
365/1995). Dessutom kan minst fem procent
ta ett initiativ till en folkomrdstning. Full-
miktige ska da utan drojsmal avgdra om en
folkomréstning enligt initiativet ska ordnas
(31 § i kommunallagen). Kommunallagen
reglerar endast knappt forfarandena som har
samband med kommuninvénarnas initiativ-
ritt, och dessa forfaranden kan inte heller 1
Ovrigt jamstillas med ett statligt medborgar-
initiativ dér det ar frdga om en egen sérskild
institution.

Av medborgarinitiativsystem i 6vriga lidn-
der kan man fa nagot slags riktgivande re-
gleringsmodeller for lagstiftningen i Finland,
fastin de inbordes skillnaderna mellan sy-
stemen dr betydande. Att knyta medborgar-
initiativinstitutet till den nationella statsfor-
fattningen inverkar pd detaljerna i forfaran-
det. T.ex. det i vissa ldnders system ingéende
forhandsgodkénnandet eller registreringen
som foregar skedet da underskrifterna insam-
las 4r svara att naturligt knyta till det finska
systemet, dir det inte ingér en statsforfatt-
ningsdomstol. Att pa forhand gallra initiati-
ven skulle forutsitta att det pa lampligt sétt
ordnas rattsskydd i drendet.

Det nya medborgarinitiativsystemet 1 Eu-
ropeiska unionen kan av flera olika skél inte
direkt jamstdllas med ett nationellt medbor-
garinitiativ s som det har retts ut i avsnitt
2.3. Niér det giller vissa detaljer i forfarandet
kan det dock vara motiverat att efterstriva en
enhetlig reglering med unionens system, om

det inte finns en motiverad orsak till en avvi-
kelse.

Det dr motiverat att stifta en egen sdrskild
lag for det i grundlagen foreskrivna medbor-
garinitiativet, eftersom regleringen av fragan
inte kan forenas med gillande lagstiftning.
Man kan ténka sig att regleringen om med-
borgarinitiativ som har samband med utveck-
landet av den direkta demokratin skulle pla-
ceras i den nuvarande lagen om forfarandet
vid radgivande folkomrostningar (571/1987).
Detta regleringsalternativ dr dock inte dnda-
malsenligt, eftersom det i frdga om dessa fra-
gor inte kan ses ett behov av gemensamma
bestaimmelser. I sista hand ar det nér det géll-
er folkomrostning och medborgarinitiativ
friga om regleringar som &r rétt divergeran-
de.

I lagen om medborgarinitiativ bor det fore-
skrivas om formkraven fér medborgarinitia-
tiv, hur initiativforfarandet vicks, insamling-
en av underskrifter som stéder initiativet sa
som insamlingstiden och -sitten samt skyl-
digheten att ange personuppgifter och ansva-
ret for dem som har viéckt initiativet och lika-
sd om den behovliga kontrollen eller myn-
dighetstillsynen av underskrifternas riktighet
och behorighet.

Lagstiftningen bor tillata att underskrifter
samlas in pa elektronisk vdg i ett datanit, ef-
tersom detta vore det effektivaste och littaste
samt sannolikt det mest anvénda insamlings-
sdttet. Det gar inte att fran andra ldnders sy-
stem fa regleringsmodeller eller praktiska er-
farenheter for anviandning av datanit for att
lagga fram medborgarinitiativ. Vid framlag-
gande av ett medborgarinitiativ i Europeiska
unionen ir det mojligt att samla in stéd via
nitet och det forutsitts vid forfarandet inte en
s.k. stark autentisering, som i Finland i prak-
tiken kunde grunda sig pa de nitbankskoder
som bankerna tillhandahéller, de mobilidenti-
fikationer som teleoperatérerna upprétthéller
eller pa Befolkningsregistercentralens elek-
troniska personkort. Vid framliggande av
medborgarinitiativ i unionen forutsitts det
inte heller en s.k. avancerad elektronisk sig-
natur. Denna egenskap ingér for narvarande i
Finland i Befolkningscentralens ovanndmnda
elektroniska personkort och i teleoperatorer-
nas mobilcertifikat. Europeiska unionens
medborgarinitiativsystem har inte #nnu till-
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lampats varfér det inte heller dnnu finns
praktiska erfarenheter till denna del. Pa
grund av dessa omstidndigheter far man lov
att i ndgon man Overviga regleringsbehovet
utan praktiska erfarenheter. Att samla in per-
sonuppgifter via ett datanat stiller i vart fall
sérskilda krav pé skyddet av personuppgifter.

En strivan till 6ppenhet i fraga om finansi-
eringen av politisk verksamhet vicker fragan
om huruvida man i medborgarinitiativsyste-
met ska uppstilla en skyldighet att offentlig-
gora den finansiering som fatts for att ligga
fram initiativet. S&dana uppgifter kan for
asiktsbildningens skull vara behovliga for
undertecknarna av initiativet, allminheten
och i sista hand ocksa riksdagen. Av dem
som vicker ett initiativ i unionen krivs det
att finansieringen uppges.

De omsténdigheter som har samband med
forfarandet ar centrala vid regleringen av
medborgarinitiativinstitutet, eftersom de kan
inverka pa vilken stéllning medborgarinitia-
tivet i praktiken far som paverkningsmedel.
Medborgarinitiativets  anvdndbarhet  och
stillning vid det samhilleliga beslutsfattandet
kan bero pa de krav som stills pa att ldgga
fram ett initiativ.

Det dr motiverat att i riksdagens arbetsord-
ning foreskriva ndrmare om riksdagsbehand-
lingen av medborgarinitiativ. Utgangspunk-
ten dr att vid behandlingen av initiativ i
huvuddrag iakttas de behandlingsformer som
foreskrivs i grundlagen. Man har alltsé inte
tankt sig en helt ny behandlingsordning for
medborgarinitiativ. Behoven av en 6versyn
av riksdagens arbetsordning kan i huvudsak
karakteriseras som tekniska.

I Europaparlamentets och radets forordning
om medborgarinitiativet férutsitts det att om
vissa detaljer som har samband med att ldgga
fram ett medborgarinitiativ ska utfidrdas na-
tionella bestimmelser som kompletterar uni-
onsforordningen. For Finlands del behovs det
kompletterande reglering i s& ringa man att
det vore dndamalsenligt att placera den i den
nationella lagen som giller medborgarinitia-
tivsystemet. Tidtabellsméissigt dr detta moj-
ligt, eftersom unionsférordningen om med-
borgarinitiativet ska tillimpas frdn och med
den 1 april 2012. Ocksé den nationella re-
glering som kompletterar forordningen ska
dé vara i kraft.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

En allmidn malséttning for propositionen ar
att frimja och stoda samhillsaktivitet samt pa
detta sdtt stirka det civila samhéllet i vilket
olika befolkningsgrupper deltar och aktivt
verkar for en utveckling av samhiillet.

Malséttningen &r att skapa ett smidigt, till-
forlitlig och anvéndbart forfarande for att
lagga fram ett medborgarinitiativ. For en sa-
dan samhillsaktivitet ska man i lagstiftning-
en stélla endast sdédana begrénsningar som ir
motiverade och oundvikliga. Férfarandet bor
lamna den som vicker initiativet tillrackligt
med valmojligheter, bl.a. s& att den som
vécker initiativet smidigt ska kunna besluta
om formen for medborgarinitiativet beroende
pa karaktdren for vart och ett lagstiftnings-
drende samt pa sittet for insamling av under-
skrifter.

Forfarandet bor vara tillforlitligt for att tro-
virdigheten hos initiativsystemet ska tryggas
och missbruk forhindras. De krav som grun-
das pa forfarandets tillforlitlighet ska dock
vara rittproportionerliga. De krav som stills
pa forfarandet ska inte faktiskt fa hindra an-
vindningen av initiativ som ett nytt medel
vid samhallsaktiviteten.

Dessutom har propositionen som malsatt-
ning ett anvindbart férfarande dir olika akto-
rers behov och krav pa ett balanserat sitt
samordnas. Malséttningen dr alltsd & ena si-
dan att frimja medborgarnas verksamhets-
mojligheter och & andra sidan att sérja for att
riksdagens lagstiftningsarbete skots smidigt
och pa ett andamalsenligt sdtt och att det nya
initiativsystemet inte heller medfor oskiliga
krav pa forvaltningsmyndigheterna.

3.2 De viktigaste forslagen
Allminna utgangspunkter

I propositionen foreslas det att det stiftas en
lag om medborgarinitiativ. I lagen foreskrivs
om de forfaranden som har samband med att
lagga fram ett medborgarinitiativ. Bestim-
melser om rétten att ligga fram ett medbor-
garinitiativ och likasd om att initiativet ska
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avse lagstiftningsidrenden finns i grundlagen.
Om riksdagsbehandlingen av ett medborgar-
initiativ ska till behovliga delar foreskrivas i
riksdagens arbetsordning utifran ett forslag
som sdrskilt laggs fram av talmanskonferen-
sen.

I lagen om medborgarinitiativ ska ocksa
kompletterande foreskrivas om att lagga fram
ett medborgarinitiativ i Europeiska unionen.
Bestimmelser om forfarandet fé6r medborgar-
initiativ i unionen finns huvudsakligen i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om
medborgarinitiativet. Bestimmelserna i lagen
om medborgarinitiativ géller ett medborgar-
initiativ i unionen endast om detta uttryckli-
gen har foreskrivits i lagen.

Formkraven for medborgariniativ

Ett medborgarinitiativ innehaller ett lagfor-
slag eller ett forslag om att lagberedning ska
inledas. Ett initiativ som avfattas i form av
ett lagforslag ska innehélla forfattningstex-
ten. Dessutom ska vid vartdera alternativet
initiativet innehalla motivering till forslaget.
Initiativet ska ocksa ha en titel som beskriver
dess innehall och som individualiserar initia-
tivet och initiativet ska dateras. De som
vicker initiativet far sjdlv besluta vilken ini-
tiativform som de vill anvénda. T.ex. har de
som vicker initiativet inte praktiska mojlig-
heter till en egentlig lagberedning nér det
giller ett omfattande och invecklat lagstift-
ningsdrende. Ett enklare alternativ for dem
som vicker initiativet dr da att ldgga fram ett
forslag om att lagberedning ska inledas.

Valet av initiativform inverkar pa behand-
lingsordningen for initiativet i riksdagen
samt den paféljande behandlingen av &ren-
det. Ett medborgarinitiativ som innehaller ett
lagforslag behandlas i den ordning som f6re-
skrivs for lagforslag. Ett forslag om att lagbe-
redning ska inledas behandlas som ett drende
i enda behandling. Ett initiativ som har avfat-
tats 1 form av ett lagfoérslag och som riksda-
gen har godként foredras som lag att stadfés-
tas av presidenten, medan igen ett initiativ till
att inleda lagstiftningsatgirder godkénns med
riksdagens beslut som Oversinds med en
riksdagens skrivelse till statsradet for atgér-
der.

I samma initiativ far inte tas in &drenden
som sinsemellan #r av olika slag. Ett initiativ
ska alltsé avse en enda drendehelhet som ska
regleras. Det utgor inte ett formellt hinder f6r
att ldgga fram ett initiativ att i samma &drende
redan har vickts eller riksdagen behandlar ett
annat medborgariniativ, en regeringsproposi-
tion eller en riksdagsledamots motion. Om
samma #rende kan ocksa ldggas fram ett nytt
medborgarinitiativ, om det foregdende initia-
tivet har forkastas i riksdagen.

Ett initiativ far avfattas pa finska eller
svenska eller pad bdgge spraken. De som
vicker initiativet kan vilja sprak beroende pa
vilken befolkningsgrupps stod eller hur brett
stod for initiativet de efterstrivar. Nér initia-
tivet kommer till riksdagsbehandling over-
sétts det i riksdagen till finska eller svenska.

Att lagga fram ett medborgariniativ

Enligt forslaget far ett medborgarinitiativ
vickas av en eller flera rostberéttigade finska
medborgare. Ett initiativ far alltsd vickas av
en enskild medborgare eller av en medbor-
gargrupp. De som vicker ett initiativ ska utse
minst en foretrddare och en ersittare. Repre-
sentanten och ersittaren skoter praktiska at-
girder som har samband med initiativet samt
representerar dem som har vickt initiativet
vid insamlingen av stodforklaringar och vid
kontakter med myndigheter.

Underskrifter som stéder medborgarinitia-
tiv, dvs. stodforklaringar samlas in pa papper
eller pa elektronisk vig i ett datanit. Vid in-
samlingen av underskrifter fir ocksa vartdera
sittet anvandas. Underskrifter far samlas in
via ett datanit via ett datasystem som de som
har vickt initiativet sjdlstdndigt har tillhan-
dahallit eller via den néttjanst som justitiemi-
nisteriet uppratthaller. Vid insamling av un-
derskrifter via ett datanidt ska anvindas ett
tryggt datasystem som har godkints av
Kommunikationsverket. Dessutom forutsitts
for insamling via ett datanit en s.k. stark au-
tentisering dér en person kan individualiseras
pa ett tillforlitligt sdtt. Den som vécker initia-
tivet eller foretrddaren beslutar vilken insam-
lingsform som ska anvindas. Underskrifterna
ska samlas in inom sex ménader rdknat fran
dateringen pa initiativet.
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Stodforklaringarna ska innehélla under-
tecknarens fullstindiga namn, fodelsetid och
hemkommun samt en forsdkran av initiativ-
undertecknaren om att han eller hon 4r rost-
berittigad finsk medborgare och att han eller
hon har gett endast en stodforklaring i fraga
om initiativet,

Efter det att insamlingen har avslutats ger
foretrddaren in stodforklaringarna till Be-
folkningsregistercentralen, som kontrollerar
deras riktighet och behdrighet. Som utgangs-
punkt sker detta genom en jamforelse av de
lamnade uppgifterna med befolkningsdatasy-
stemet. Utifran de insamlade personuppgif-
terna kan undertecknarna identifieras fran be-
folkningsdatasystemet och det kan ocksé si-
kerstillas att undertecknarna dr rostberittiga-
de finska medborgare och att envar av dem
har gett endast en stodforklaring i friga om
initiativet. Genom kontrollen forhindras
eventuellt missbruk. Bestdmmelser om straff
for lamnande av oriktiga personuppgifter och
for ingivande av osant intyg till myndighet
finns i strafflagen.

Befolkningsregistercentralen faststiller an-
talet godkinda stodforklaringar. Om de god-
kinda stodforklaringarnas antal uppgar till
minst det som foreskrivs i grundlagen, dvs.
50 000, overlamnar foretrddaren till riksda-
gen medborgarinitiativet och Befolkningsre-
gistercentralens beslut. Ett initiativ forfaller,
om det inte har ldmnats in till riksdagen se-
nast inom sex manader fran Befolkningsre-
gistercentralens beslut. Om riksdagsbehand-
lingen av ett initiativ foreskrivs till behovliga
delar i riksdagens arbetsordning.

Uppgifter om ekonomiska bidrag

De som har vickt initiativet far motta ut-
omstaende ekonomiska bidrag for att ldgga
fram initiativet. Ett ekonomiskt bidrag kan
avse t.ex. kampanjreklam for initiativet eller
ordnande av insamlingen av underskrifter.
For att trygga oppenheten forutsétts det att
saddana bidrag offentliggors. Enligt forslaget
ska den som vicker ett medborgarinitiativ
och foretriadaren se till att bidragsbelopp som
har fatts for framldggande av initiativet och
givaren uppges, om virdet av ett enskilt bi-
drag eller virdet av flera prestationer som en
och samma givare har gett i bidrag &r minst

1 500 euro. Som bidrag betraktas finansie-
ring eller andra prestationer som har fatts ti-
digast tvA manader innan insamlingen av
stodforklaringar inleddes och senast tre ma-
nader efter det att riksdagsbehandlingen av
medborgarinitiativet inleddes.

Bidrag ska redovisas i datandtet pd en
webbplats som de som har vickt initiativet
bestdmmer sé att uppgifterna finns tillgdngli-
ga for allminheten senast vid utgéngen av
den kalendermanad som f6ljer efter det att
bidraget togs emot, dock tidigast ndr insam-
lingen av stodforklaringar inleds. Vid insam-
lingen av underskrifter ska information om
denna webbplats finnas tillgdnglig for under-
tecknarna av initiativet sd att de, om de sa
onskar, kan fa uppgifterna om bidrag.

Skydd for personuppgifter

P& behandlingen av personuppgifter som
samlats in i stodforklaringar till initiativet
tillampas personuppgiftslagen (523/1999).
Genom de forslag till bestammelser som
giller skydd for personuppgifter tryggas en
behorig behandling och anvéndning av per-
sonuppgifter endast for de syften som f6re-
skrivs i lagen om medborgarinitiativ. Person-
uppgifter som har samlats in i stodforklaring-
ar far overlatas endast till Befolkningsregis-
tercentralen, om inte undertecknaren av
medborgarinitiativet har gett sitt uttryckliga
samtycke till att uppgifterna utlimnas. Un-
dertecknaren kan ge ett saidant samtycke i sin
stodforklaring.

I praktiken innebdr den foreslagna re-
gleringen att undertecknarnas personuppgif-
ter inte i datanidtet kan vara tillgéngliga for
allmanheten och andra undertecknare utan
undertecknarens uttryckliga samtycke. Un-
dertecknaren far, om han eller hon sa 6nskar,
ge sitt uttryckliga samtycke till att hans eller
hennes namn finns tillgédngligt 1 datantet.
Det dr alltsa mojligt att offentligt stoda initia-
tivet.

Dessutom foreslas det att sddana stodfor-
klaringar som myndigheterna innehar ska
vara sekretessbelagda i enlighet med
24 § 1 mom. 32 punkten i lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas verksamhet. Att un-
derteckna ett medborgarinitiativ jamstélls
inte faktiskt med en sadan politisk eller sam-
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hillelig verksamhet om vilken uppgifterna
ska vara offentliga, t.ex. att fungera som for-
troendevald. Uppgifternas offentlighet kan pa
ett avgorande sitt paverka medborgarnas vil-
ja att underteckna initiativ som t.ex. till sin
karaktdr dr politiska eller starkt knutna till
individens vérderingar.

Den som vicker initiativet och foretrddaren
ska for sin del se till att stodforklaringarna
forstors efter det att initiativet har lamnats in
for riksdagsbehandling eller insamlingen av
stodforklaringar har avslutats utan att malet
har uppnétts. I lagen foreskrivs ocksa om Be-
folkningsregistercentralens  skyldighet att
forstora stodforklaringarna.

I lagen foreskrivs om skyldigheten fér den
som vécker initiativet och foretrddaren att av-
lagsna uppgifter om ekonomiska bidrag fran
datanétet.

I strafflagen och personuppgiftslagen fore-
skrivs om hoten om straff for en lagstridig
anvindning av personuppgifter.

Medborgarinitiativ i Europeiska unionen

Bestimmelser om att ligga fram ett med-
borgarinitiativ i Europeiska unionen finns i
Europaparlamentets och radets forordning
om medborgarinitiativet. I férordningen for-
utsétts det att om vissa fragor ska det utfirdas
nationella bestimmelser som kompletterar
unionsforordningen. For Finlands del fore-
skrivs det om dessa fragor i lagen om med-
borgarinitiativ.

Medlemsstaterna ska utse behoériga myn-
digheter for de uppgifter som foreskrivs i
forordningen. Enlig den foreslagna lagen om
medborgarinitiativ ska Kommunikationsver-
ket utfirda intyg till dem som vicker initiati-
vet (enligt forordningen “organisatdrerna”)
om det nitdatasystem som anvénds vid in-
samlingen av underskrifter. Befolkningsre-
gistercentralen kontrollerar de underskrifter
som har samlats in och som stéder initiativet
(enligt forordningen ”stodforklaringar”) och
intygar insamlingsresultatet for Finlands del.

I artikel 14 i unionsférordningen forutsétts
det att medlemsstaterna ska se till att organi-
satorer blir foreméal for lampliga sanktioner
for falska forklaringar fran organisatdrerna
och f6r anvindning av uppgifter i bedrigligt
syfte. Bestimmelser om dessa paféljder finns

for Finlands del i strafflagens 16 kap. 5 och
8§ och 38 kap. 1,2, 8 och 9 § samti48 § i
personuppgiftslagen. Bestdimmelser om det
skadestdndsansvar som avses i artikel 13 i
unionsférordningen finns i 47 § i personupp-
giftslagen och i skadestandslagen
(417/1974).

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Samhiilleliga konsekvenser

Ett medborgarinitiativ som laggs fram for
riksdagen ger medborgarna ett nytt paverk-
ningsmedel, av vars anvindning det inte
annu finns erfarenheter i Finland. Man kan
framfora endast preliminidra bedomningar om
det nya systemets samhdlleliga konsekven-
ser.

Propositionens samhilleliga konsekvenser
beror langt pa en hurudan stillning medbor-
garinitiativet i praktiken far som ett verktyg
for den fria samhéllsaktiviteten och en del av
det politiska beslutsfattandet. P4 medborgar-
initiativets stdllning kan inverka t.ex. om hu-
rudana fragor initiativ i praktiken laggs fram,
hur ménga initiativ det ldggs fram och huru-
dana beslut riksdagen fattar utifran initiati-
ven. Riksdagens forkastande beslut kan for-
svaga initiativets stédllning som verktyg i
samhéllsaktiviteten. Betydelsen av medbor-
garinitiativsystemet elimineras dock inte ute-
slutande av antalet lagar som har stiftats pa
basis av initiativen, utan initiativinstitutet kan
ha betydelse ocksa for det Gvriga samhaélleli-
ga beslutsfattandet, det politiska systemet
och den offentliga diskussionen samt verk-
ningar som géller det civila samhéllet.

Medborgarinitiativet erbjuder rdstarna en
mojlighet att direkt paverka det politiska be-
slutsfattandets agenda och att inleda en sam-
hillsdiskussion om det drende som initiativet
giller. Genom ett initiativ kan man lyfta fram
sddana nya fragor, som kanske inte har beak-
tats i de politiska partiernas verksamhet.
Dessa omstidndigheter kan allmint 6ka med-
borgarnas intresse for det samhélleliga be-

slutsfattandet och samhillsverksamheten
samt for sin del forebygga en politisk aliene-
ring.

Olika slags ensaks medborgarrérelser och
frivilligorganisationer i vidare bemirkelse
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kan anvidnda medborgarinitiativ for att frimja
sina egna mal. Medborgarinitiativet kan ock-
sd ha verkningar for organisationsfiltet och
medborgarnas organisering. Utifrén initiativ-
institutet kan det t.ex. uppsta nya frivilligor-
ganisationer.

Medborgarinitiativsystemet betonar ocksa
individens stéllning i det sambhilleliga be-
slutsfattandet. Som utgangspunkt har varje
rostberittigad finsk medborgare ritt att vicka
ett initiativ och stéda initiativet genom sin
underskrift och har pa detta sitt en mojlighet
att paverka samhillsdiskussionen och det po-
litiska beslutsfattandet.

4.2 Konsekvenser for riksdagens och
statsradets verksamhet

I ett medborgarinitiativ dr det fraga om ett
initiativ till lagstiftning som riktas direkt till
riksdagen och genom vilket rostarna kan fa
det drende de onskar till riksdagsbehandling.
Riksdagen 4r skyldig att ta upp till behand-
ling ett medborgarinitiativ som gjorts i enlig-
het med lagstiftningen men godkénnande av
initiativet och eventuella dndringar ldmnas
till riksdagens prévning.

Antalet av och kvaliteten pad de initiativ
som kommer till riksdagsbehandling kan ha
konsekvenser for riksdagens verksamhet. Ett
stort antal initiativ kan orsaka att &rendena
anhopas 1 riksdagsarbetet. Initiativen kan
ocksd kriva en omfattande beredning av
drendet och utredningar i utskott, om riksda-
gen har som mal att godkdnna lagen utifran
medborgarinitiativet. Avsikten dr dock inte
att genom medborgarinitiativinstitutet dndra
den nuvarande utgédngspunkten om att riks-
dagens lagstiftningsarbete huvudsakligen
grundar sig pé regeringens propositioner.

Behandlingen av medborgarinitiativ i riks-
dagen medfor i och for sig inte ett behov av
att andra de nuvarande forfarandena eller ut-
forma nya forfaranden for initiativet. Riks-
dagsbehandlingen av initiativ kan som hu-
vudregel ordnas inom ramen for de nuvaran-
de forfarandena.

Medborgarinitiativen 6kar i ndgon mén det
oversdttningsarbete som utfors i riksdagen,
eftersom initiativen for riksdagsbehandlingen
ska vara savil pa finska som pa svenska.

De medborgarinitiativ som riksdagen har
godként och i vilket det foreslas att lagstift-
ningsatgirder ska inledas i nagot drende for-
pliktar statsradet att vidta beredningsatgir-
der. Riksdagen kan fatta ett sadant beslut
ocksa i fraga om ett medborgarinitiativ som
innehaller ett lagforslag, om riksdagen be-
domer att det &nnu krdvs fortsatt beredning
av lagforslaget. Det kan vara fraga om att
t.ex. bedoma lagforslagets konsekvenser eller
om en lagteknisk finslipning. Beredningen av
drendet Overfors da till statsrddet. S&dana
riksdagsbeslut o6kar i ndgon mén statsradets
lagberedningsarbete.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

I propositionen anvisas det nya uppgifter
for justitieministeriet, Befolkningsregister-
centralen och Kommunikationsverket. Justi-
tieministeriet far i uppgift att uppritthalla en
nittjanst for insamling av underskrifter av
medborgarinitiativ. Férutom att bygga upp
tjdnsten innebdr detta i praktiken ett tekniskt
och administrativt permanent uppritthéllande
av tjansten samt i anknytning till det radgiv-
ning om och vigledning i hur man ligger
fram ett medborgarinitiativ. Antalet uppgifter
som har samband med det administrativa
uppritthallandet av systemet beror pa hur
manga initiativ som vécks i néttjdnsten. Av-
gift far inte ut for anvéndning av néttjinsten.
Pa grund av de krav som unionslagstiftning-
en stiller kan inte nittjinsten anvindas for
att ldgga fram ett medborgarinitiativ i unio-
nen.

Befolkningsregistercentralen  kontrollerar
att de stodforklaringar som samlats in ar rik-
tiga och behoriga samt fastslar antalet god-
kianda stodforklaringar. Antalet fér Befolk-
ningsregistercentralens kontrolluppdrag beror
pa antalet initiativ. Kontrollen av de stodfor-
klaringar som samlats in via nitet sker ge-
nom att via en korskdrning forena uppgifter-
na med befolkningsdatasystemet. Detta kan
genomforas ritt enkelt och snabbt forutsatt
att uppgifterna har samlats in i en sidan form
att de gar att forena. Dessutom minskar kra-
vet pa en stark autentisering behovet av kon-
troll. I fraga om stodforklaringarna i pappers-
form kan man sampla slumpmissigt samt ef-
ter behov fordjupa och bredda kontrollen till



24 RP 46/2011 rd

dessa delar. Avgift tas inte ut for att kontrol-
lera stodforklaringar och faststélla antalet
godkinda stodforklaringar.

Befolkningsregistercentralens uppgift &r
ocksa att for Finlands del kontrollera de stod-
forklaringar som har samlats in for ett med-
borgarinitiativ i Europeiska unionen. Kon-
trollen ska goras inom tre méanader fran det
att drendet vicktes. Befolkningsregistercen-
tralen ska utan avgift ge ett intyg dver antalet
giltiga stodforklaringar.

Kommunikationsverket har som uppgift att
bekrifta att det datasystem som anvinds vid
en insamling via nitet uppfyller de krav som
stills i lagen om medborgarinitiativ. An-
viandningen av sjidlvstdndiga datasystem kan
bli liten vid insamlingen av underskrifter, ef-
tersom det finns tillgang till den avgiftsfria
néttjanst som justitieministeriet upprétthaller.

I fraga om medborgarinitiativ i Europeiska
unionen ska Kommunikationsverket ge ett
intyg over att datasystemet &r i enlighet med
unionsfoérordningen. Detta innebér i prakti-
ken att ndr organisatdrerna av initiativet sam-
lar in stodforklaringar via datangtet till en
server 1 Finland, ska verket pa begiran be-
kréfta att datasdkerheten for detta nidt och
dess tekniska 16sningar motsvarar unionsfor-
ordningen genom att ge ett intyg over detta.
Intyget ska ges inom en ménad, om systemet
ar 1 enlighet med kraven.

4.4 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012. Propositionen har statsfinan-
siella konsekvenser pa grund av de nya upp-
gifterna for justitieministeriet, Befolknings-
registercentralen och Kommunikationsver-
ket.

Forslaget om den néttjdnst som justitiemi-
nisteriet uppritthaller forutsitter tilliggsfi-
nansiering i justitieministeriets budget. Den
finansiering som redan har anvisats pro-
grammet for en elektronisk deltagningsmiljo
tiacker endast en del av kostnaderna for att in-
ritta néttjansten. Enligt en prelimindr upp-
skattning uppgar kostnaderna for att inritta
néttjansten till ca 400 000 euro for vilket be-
lopp det behovs tilliggsfinansiering av
300 000 euro. Detta behov av tillaggsfinansi-
ering har beaktats i budgetpropositionen for

2012. Dessutom medfor uppritthallande av
nittjansten bestdende kostnader som bestar
av kostnader for det tekniska uppritthallande
av systemet och administrativa kostnader.
Kostnaderna for det tekniska uppritthallandet
uppgar till ca 15 procent av kostnaderna for
att inrdtta systemet. De administrativa kost-
naderna bestar av det administrativa uppritt-
hallandet av systemet samt radgivning och
vigledning som giller medborgarinitiativ.
For skotseln av de administrativa uppgifterna
uppstar kostnader for ca ett arsverke med
sakkunnigavloning.

Den starka autentisering som ska anvindas
vid nittjinsten kostar 0,12—0,14 euro for
varje autentisering. Dessa kostnader faller pa
justitieministeriet som brukskostnader for
anvindning av néttjansten. Insamlingen av
underskrifter for t.ex. ett medborgarinitiativ
kostar alltsa 5 000—7 000 euro. I néttjdnsten
kan det samtidigt finnas flera initiativ for un-
derskrift.

De kostnader som uppritthéllandet av nét-
tjdnsten medf6r preciseras i sin helhet forst
ndr systemet anvénds. De arliga kostnaderna
for uppritthallande av néttjansten kan saledes
uppskattas forst senare i budgetforfarande.

Befolkningsregistercentralen  finansierar
huvudsakligen sin verksamhet genom for-
sédljning av tjanster och &r ett s.k. nettobudge-
terat &mbetsverk, och de foreslagna uppgif-
terna for centralen kriver inte atminstone
omedelbart tilliggsfinansiering i statsbudge-
ten. Befolkningsregistercentralens slutliga
behov av resurser blir klart, ndr medborgar-
initiativinstitutet och de forfaranden som har
samband med det har inarbetats.

Godkédnnandet av det datasystem som an-
vinds vid insamlingar via nétet dr en ny upp-
gift for Kommunikationsverket. | fraga om
ett medborgarinitiativ i unionen far audite-
ringen inte grunda sig pa avgiftsbelagdhet.
For enhetlighetens skull forutsitts det ocksa i
fraga om det nationella initiativsystemet att
auditeringen ar avgiftsfri. Enligt en prelimi-
nir uppskattning orsakar auditeringen av ett
datasystem dmbetsverket kostnader av
7 500—10 000 euro. De kostnader som de
nya uppgifterna medfor kan tickas med den
finansiering som har anvisats for Kommuni-
kationsverkets NCSA-uppgifter. Denna fi-
nansiering har beaktats i anlaget f6r momen-
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tet for Kommunikationsverkets verksamhet
(31.40.01). Det bedoms att de nya uppgifter-
na kan skoétas inom ramen for den arsverkes-
ram som har fastslagits for verket.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Justitieministeriet tillsatte den 1 oktober
2010 en arbetsgrupp for att bereda lagstift-
ning om statligt medborgarinitiativ. Arbets-
gruppens uppgift var att bereda ett lagforslag
om medborgarinitiativ samt forslag till de
behovliga dndringarna av riksdagens arbets-
ordning. Arbetsgruppen skulle i sitt arbete
beakta Europeiska unionens medborgarinitia-
tivsystem och bereda de eventuella bestim-
melser som har samband med det. Arbets-
gruppen skulle avfatta sitt lagforslag i form
av en regeringsproposition. Dessutom skulle
arbetsgruppen omfattande hora olika frivil-
ligorganisationer under sitt arbete.

I arbetsgruppen var representerade riks-
dagsgrupperna, riksdagens kansli, Befolk-
ningsregistercentralen och justitieministeriet.
Dessutom ingick i arbetsgruppen represen-
tanter for forskningen i statsforfattningsratt
och politik.

Arbetsgruppen ordnade ett diskussionsmo-
te i samband med beredningen av den nya
lagstiftningen. Till motet kallades omfattande
representanter for olika frivilligorganisatio-
ner och foreningar. Vid motet hordes frivil-
ligorganisationernas syn pé forfarandet for
medborgarinitiativet, de formkrav som stills
pa ett initiativ, sitten for att samla in under-
skrifter samt ansvaret och skyldigheterna for
dem som vicker ett initiativ. Dessutom ord-
nades det under arbetsgruppens arbete en
medborgardiskussion om medborgarinitiati-
vet pa statsforvaltningens nitdiskussionsspalt
(dinasikt.fi, otakantaa.f1).

Arbetsgruppen fick sitt forslag firdigt i
april 2011 (Forfarandet vid medborgarinitia-
tiv. Betdnkande av arbetsgruppen for med-
borgarinitiativ. Justitieministeriets betidnkan-
den och utlatanden 21/2011). Till arbets-
gruppsbetidnkandet fogades avvikande asikter
av tvd medlemmar. Den avvikande &sikten

gillde att avldgsna kravet pé en stark autenti-
sering vid insamling av stédforklaringar via
nétet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Man begirde yttranden om arbetsgruppens
betinkande av samtliga riksdagsgrupper,
riksdagens kansli och ministerierna samt Da-
taombudsmannen, Kommunikationsverket
och Befolkningsregistercentralen. Arbets-
gruppens betinkande Oversidndes for kinne-
dom och for ett eventuellt yttrande till sam-
manlagt 118 olika frivilligorganisationer, av
vilka 24 yttrade sig.

I yttrandena forholl man sig mycket posi-
tivt till arbetsgruppens forslag. 1 huvudsak
understodde remissinstanserna arbetsgrup-
pens forslag, och anmérkningar gjordes en-
dast i friga om vissa detaljer i férslaget.

Vissa frivilligorganisationer och en riks-
dagsgrupp kriavde att kravet pa stark autenti-
sering skulle avldgsnas. Det foreslogs ocksa
att tiden for att samla in stodforklaringar
skulle forlangas fran ett halvt ar till ett ar.

I tva yttranden foreslogs det att man &nnu
skulle 6verviga ett offentliggérande av stod-
forklaringarna och undertecknarnas identitet.

I ett yttrande ansag man att den som vécker
initiativet ska ha en skyldighet att fora initia-
tivet till riksdagsbehandling. I tva yttranden
foreslogs det att det ska foreskrivas en sir-
skild tid inom vilken riksdagen ska behandla
initiativet. I vissa yttranden konstaterades det
att initiativ som strider mot de grundléggande
fri- och rittigheterna och manskliga réttighe-
ter inte alls ska tas upp till riksdagsbehand-
ling.

I ett yttrande ansags det vara oklart vad
som ska betraktas vara saddan basfinansiering
av en frivilligorganisations verksamhet som
enligt lagen inte behdver uppges som eko-
nomiskt bidrag for initiativet.

Vissa ministerier pdminde om att det ska
sorjas for god lagberedningspraxis och att
lagforslagets konsekvenser bor utredas ocksa
i fraga om medborgarinitiativforfarandet.

Justitieministeriet bad dessutom om ett ytt-
rande av Finansinspektionen, Konsument-
verket och Finansbranschens Centralforbund
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om huruvida tillgangen till ndtbankskoder &r
en saddan grundliggande banktjdnst som av-
ses i 134 § i kreditinstitutslagen (121/2007).
Finansinspektionen och Finansbranschens
Centralforbund ansag att nitbankskoder inte
ingar i de lagstadgade grundldggande tjanster
som bankerna kan vigra att tillhandahélla
kunderna endast av sidrskilda skil. Konsu-
mentverket konstaterade i sitt yttrande att
nitbankskoder bor inskrivas i lagen som en
del av de grundldggande banktjansterna.
Regeringens proposition har avfattats ut-
ifrdn arbetsgruppens forslag och de utlatan-
den om det som kommit in. I propositionen
har man hallit sig till arbetsgruppens forslag
om kravet pa en stark autentisering. Majori-
teten av riksdagsgrupperna understodde detta
forslag. Inte heller de andra remissinstanser-

na understddde starkt att kravet skulle av-
lagsnas.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med det vilan-
de forslaget till d&ndring av grundlagen (VLF
3/2011 rd) och med budgetpropositionen for
ar 2012.

Propositionen har ocksa samband med tal-
manskonferens forslag till 4ndring av riksda-
gens arbetsordning som ska overldmnas till
riksdagen. Avsikten &r att talmanskonferen-
sens forslag behandlas tillsammans med den-
na proposition. I riksdagens arbetsordning
ska tas in de behovliga bestimmelserna om
riksdagsbehandlingen av medborgarinitiativ.



RP 46/2011 rd 27

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om medborgarinitiativ

1 §. Syfte och tillimpningsomrade. Den 16-
reslagna lagens huvudsakliga syfte ar att fo-
reskriva om det forfarande som ska iakttas,
nér ett medborgarinitiativ som avses i 53 §
3 mom. i grundlagen ldggs fram. Medborgar-
initiativ dr en ny paverkningsmojlighet pa
statlig niva fér medborgarna, och det finns
inte ndgon géllande lagstiftning for det.

Lagen om medborgarinitiativ innehéaller de
nodvindiga bestimmelserna om att vicka ett
medborgarinitiativ, formkraven for ett med-
borgarinitiativ och insamlingen av under-
skrifter som stdder initiativet samt ansvaret
for dem som vicker ett initiativ och likasé
kontroll av att underskrifterna #r riktiga och
behoriga och om myndighetstillsyn. Syftet
med regleringen 4r att frimja den fria sam-
hillsaktiviteten och att skapa ett smidigt, till-
forlitlig och anvindbart forfarande for att
lagga fram ett medborgarinitiativ. Utgangs-
punkten i lagforslaget ar att det for att ldgga
fram ett initiativ endast stills sddana krav
och begrinsningar som #r motiverade och
nodvindiga.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om att
lagga fram ett medborgarinitiativ i Europeis-
ka unionen. Bestimmelser om att ldgga fram
ett medborgarinitiativ finns i Lissabonf6rdra-
get och 1 Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 211/2011 om medborgarini-
tiativet. Det foreslas att i lagen om medbor-
garinitiativ tas in de nationella kompletteran-
de bestimmelser som forutsitts i unionens
medborgarinitiativsystem. Pa att ligga fram
ett initiativ i unionen tillimpas lagens 10 §
om myndighetsuppgifter som har samband
medborgarinitiativ i unionen och lagens 15 §
om #ndringssokande.

2 §. Initiativrdtt. 1 paragrafen ingar en be-
stimmelse om initiativritten dir det hdnvisas
till grundlagen. I 53 § 3 mom. i grundlagen
foreskrivs det om vem som har ritt att ligga
fram ett initiativ. Ett initiativ kan ldggas
fram av 50 000 rostberittigade finska med-
borgare. Dessutom foreskrivs det i grundla-

gen att initiativet ska gilla lagstiftningsiren-
den som riksdagen beslutar om. Det ar fraga
om en ritt att ldgga fram ett initiativ om att
det stiftas en lag i nadgon fraga. Innehéllet i
grundlagens bestdmmelser har nirmare ut-
retts i avsnittet 2.1 i den allmidnna motiver-
ingen till propositionen.

Det 4r inte lampligt att som sddan pa andra
stillen i lagstiftningen upprepa en reglering
som ingar i grundlagen. Det foreslas dérfor
att det i lagen om medborgarinitiativ om ini-
tiativritten endast tas in en bestimmelse som
hianvisar till grundlagen. Enligt nuvarande
lagstiftningspraxis anvidnds vid grundlags-
héanvisningar inte direkta paragrafthianvis-
ningar. Darfor hénvisas det inte i den fore-
slagna bestimmelsen direkt till 53 § 3 mom. i
grundlagen.

3 §. Den som viicker ett medborgariniativ
och dennes foretrddare. 1 paragrafen fore-
skrivs om att vicka ett medborgarinitiativ.
Enligt / mom. i paragrafen far medborgarini-
tiativ véckas av en eller flera rostberéttigade
finska medborgare.

Med den som vicker ett initiativ avses en
enskild medborgare eller en grupp medbor-
gare som inleder forfarandet for att ligga
fram ett medborgarinitiativ samt sorjer for
beredningen av initiativet och insamlingen av
stod for initiativet. En juridisk person kan
inte vdcka ett initiativ. Detta dr i enlighet
med att initiativréitten i grundlagen ar anvisad
till rostberittigade finska medborgare. Ritten
att vécka ett initiativ tillkommer enligt for-
slaget endast sddana fysiska personer som
kan underteckna initiativet.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska den som
vicker ett initiativ utse minst en foretradare
och en ersittare. Om den som vicker ett ini-
tiativ dr en enskild person, kan han eller hon
utse sig sjélv till foretrddare, men erséttaren
maste vara en annan person. En medborgar-
grupp kan till foretridare utse t.ex. ndgon av
gruppens medlemmar.

Den som vicker initiativet och dennes fore-
triddare har i lagforslaget flera handlingsfor-
pliktelser och ansvar. Den som vicker initia-
tivet och foretrddaren ansvarar for att insam-
lingen av underskrifter genomfors i enlighet
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med 5—7 § i lagen. Enligt 9 § 1 mom. i lag-
forslaget ger foretrddaren in de insamlade
stodforklaringarna till Befolkningsregister-
centralen for kontroll. Enligt 11 § i lagforsla-
get overlimnar foretrddaren ocksa medbor-
garinitiativet for riksdagsbehandling, nir in-
samlingen av stodforklaringar har avslutats
och Befolkningsregistercentralen har fastsla-
git att antalet stodforklaringar ar tillrackligt.
Enligt den foreslagna 12 § ska den som
vicker ett initiativ och foretrddaren ansvara
for att de personuppgifter som har samlats in
i stodforklaringarna behandlas i enlighet med
lag. Dessutom ansvarar de for att den skyl-
dighet att uppge ekonomiska bidrag som f6-
reskrivs i 13 och 14 § uppfylls. Man kan ock-
sa rikta straffrittsligt ansvar och ska-
destdndsansvar mot den som vécker ett initia-
tiv och foretradaren.

I paragrafens 3 mom. foreslas det att nam-
net pa den som vicker ett initiativ och kon-
taktinformation for foretridaren och ersitta-
ren i samband med kontakter med Befolk-
ningsregistercentralen, justitieministeriet och
riksdagen ska meddelas dessa for att mojlig-
gora kommunikation kring initiativet. Upp-
giften om vem som vécker initiativet dr nod-
vindig for myndigheterna for att de ska kun-
na klarldgga rétten att vdcka initiativ. Ocksa
riksdagen kan behova uppgiften om vem som
vicker initiativet. Formellt dr det de som un-
dertecknar initiativet som vicker det.

I de olika skedena av initiativforfarandet
maste myndigheterna och riksdagen fi in-
formation om representanten som de, nér det
s krdvs, kan sta i kontakt med. Anmélnings-
skyldigheten &r i forslaget till bestimmelse
knuten till kontakter kring initiativet. Skyl-
digheten blir aktuell i takt med att initiativ-
projektet framskrider. Om stodforklaringar
samlas in via justitieministeriets néttjanst,
ska kontaktinformationen meddelas genast
nér drendet vicks i nittjansten. Uppgifterna
meddelas Befolkningsregistercentralen, nér
de insamlade stodforklaringarna ges in till
Befolkningsregistercentralen. ~ Uppgifterna
meddelas riksdagen, nér initiativet l1dmnas in
till riksdagen for behandling.

I enlighet med den foreslagna 5 § ska den
som vicker initiativet och foretrddaren anges
vid insamlingen av stodférklaringar. Forsla-

get till bestimmelse innebdr ocksa att det inte
ar mojligt att vicka ett initiativ anonymt.

4 §. Medborgarinitiativets utformning. 1
paragrafen foreskrivs till behovliga delar om
de formkrav som stills pa ett medborgariniti-
ativ. Grundlagens 53 § 3 mom. innehaller en
mojlighet till att initiativ ldggs fram savél i
form av en lagtext som i en vagare utform-
ning med ett forslag om att lagberedningsat-
gérder ska inledas. For att trygga att initiativ-
forfarandet ska vara smidigt och anvindbart
foreslas det i paragrafen att den som vicker
initiativet har vartdera alternativet till sitt for-
fogande.

Enligt / mom. i paragrafen innehaller ett
medborgarinitiativ ett lagforslag eller ett for-
slag om att lagberedning ska inledas. Ett lag-
forslag innebér att initiativet dr berett i for-
men av en lagtext. Ett forslag om att lagbe-
redning ska inledas betyder for sin del ett ini-
tiativ som inte innehéller ett lagforslag utan
ett forslag om att lagberedning ska inledas
vid statsradet i nadgot drende. Ett sddant ini-
tiativ jamstélls 1 fraga om sitt innehall med
en sddan atgdrdsmotion frén en riksdagsle-
damot som giller ett lagstiftningsérende.

Formen for initiativet bestimmer behand-
lingsordningen i riksdagen for initiativet. Be-
handlingsordningen styrs av de allménna be-
stimmelserna i grundlagens 41 och 72 § om
behandling av lagférslag och 6vriga drenden.
Ett initiativ som innehéller ett lagforslag be-
handlas i lagstiftningsordning. Ett initiativ
om att lagberedning ska inledas behandlas
som ett drende i enda behandling. Om riks-
dagsbehandlingen av medborgarinitiativ ska
dessutom i behovliga delar foreskrivas i riks-
dagens arbetsordning.

De som vicker initiativet far sjdlva vilja
vilken initiativform som de vill anvénda. I ett
omfattande och komplicerat lagstiftnings-
drende kan de som vicker drendet, nir de sa
onskar, vilja ett initiativ dir det foreslés att
lagberedning ska inledas. De som vicker ini-
tiativet behover da inte sjdlva bereda ett om-
fattande lagforslag. 1 enklare lagstiftnings-
drenden, t.ex. i ett drende som géller uppha-
vande av nagon gillande lag, kan de som
viécker initiativet i praktiken avfatta sitt initi-
ativ i form av ett lagforslag.

Enligt det foreslagna momentet ska initia-
tivet dessutom innehalla motivering till for-
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slaget. Kravet jamstélls med kraven for riks-
dagsledamdoternas motioner i fraga om vilka
det i enlighet med 20 § 1 mom. i riksdagens
arbetsordning ocksa kridvs en kort motiver-
ing. Langden pa motiveringen dr knuten till
det foreslagna drendet och dess omfattning.
Utgangspunkten ska vara att initiativet moti-
veras s kortfattat som mgjligt. Detta forut-
sitts ocksé i friga om motiveringen till riks-
dagsledaméternas motioner (TKF 1/1999 rd
s. 12). Det forutsitts inte en motivering i en-
lighet med anvisningarna for att avfatta re-
geringens propositioner (Hallituksen esitys-
ten laatimisohjeet, justitieministeriets publi-
kation 2004:4).

Enligt momentet ska initiativet ha en titel
som beskriver dess innehall. Med detta avses
en sddan bendmning pa initiativet som be-
skriver dess huvudsakliga innehall och till-
rackligt individualiserar initiativet. Om
samma #rende kan det ha vickts eller av
riksdagen behandlas flera initiativ eller pro-
positioner. Nar medborgarinitiativets riks-
dagsbehandling inleds, far initiativet sitt eget
dokumentnummer som ocksé individualise-
rar initiativet.

Initiativet ska ocksd dateras. Den fore-
skrivna tiden av sex manader borjar 16pa fran
dateringen av initiativet. Under denna tid ska
underskrifterna som stoder initiativet samlas
in i enlighet med den foreslagna 5 §.

Enligt 2 mom. i paragrafen far i samma ini-
tiativ inte intas olika slags drenden. I samma
initiativ far dérfor inte foreslas drenden som
inte omedelbart har samband med varandra,
utan initiativet ska avse en enda drendehelhet
som ska regleras. Ett initiativ kan innehélla
flera lagforslag som har samband med sam-
ma drende pa samma sitt som en riksdagsle-
damots lagmotion eller en regeringsproposi-
tion kan avse flera olika lagar.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det om det
sprék som ska anvédndas for initiativet. Ett
initiativ far avfattas pa finska eller svenska
eller pa bigge spraken. De som vicker initia-
tivet beslutar om saken. Om initiativet avfat-
tas endast antingen pa finska eller svenska,
sorjer man i riksdagen for att det oversitts till
det andra nationalspraket, nir initiativet har
overlamnats for riksdagsbehandling.

Enligt 51 § i grundlagen anvinds i riks-
dagsarbetet finska eller svenska. De hand-

lingar som behovs for att ett drende ska tas
upp i riksdagen ska regeringen och andra
myndigheter 6verldmna pa finska och svens-
ka. Enligt paragrafen ska vidare riksdagens
svar och skrivelser, utskottens betinkanden
och utldtanden samt talmanskonferensens
skriftliga forslag likasa avfattas pé finska och
svenska. Enligt 79 § 4 mom. i grundlagen
stiftas och publiceras lagarna pa finska och
svenska. Enligt 76 § 1 mom. i riksdagens ar-
betsordning ligger den finska texten till
grund for behandlingen i riksdagen. Den
svenska texten utarbetas i riksdagens kansli. I
enlighet med dessa bestdimmelser Oversitts
ett finsksprékigt initiativ till svenska och ett
svensksprakigt initiativ till finska innan det
tas upp till behandling.

5 §. Insamling av stodforklaringar. Para-
grafen innehéller de grundldggande bestdm-
melserna om insamling av underskrifter som
stoder initiativet. Enligt / mom. i paragrafen
samlas underskrifter som stoder medborgar-
initiativ (stodforklaringar) in pa papper eller
pa elektronisk vig i ett datanit. Med stodfor-
klaringar avses den helhet som bildas av in-
nehallet i forklaringarna enligt den foreslag-
na 6 §. En stodforklaring innehaller alltsa
personuppgifterna fér den som har under-
tecknat initiativet samt en sidan forsékran av
denna som avses i 6 §, ett eventuellt sam-
tycke till att utlimna personuppgifterna och
datering av initiativet.

Stodforklaringar far insamlas péa papper el-
ler pa elektronisk vég i ett datanit. Den som
vicker initiativet eller dennes foretridare be-
slutar om insamlingssittet. Vid insamlingen
av underskrifter fr ocksa vartdera sittet an-
vindas. Stodforklaringar far samlas in via ett
datandt i ett datasystem som de som har
vickt initiativet pa eget initiativ har tillhan-
dahallit eller via den néttjanst som justitiemi-
nisteriet uppratthaller. Vid insamling via ett
datanét ska anvindas ett tryggt datasystem
som har godkénts av Kommunikationsverket
och stark autentisering, om vilka det fore-
skrivs i 7 § i lagforslaget.

Enligt momentet ska vid insamling i pap-
persform anvindas en blankett om vilken ut-
firdas en forordning av justitieministeriet.
Anvindningen av en blankett vid insamling i
pappersform &dr nddvindig, eftersom det an-
nars vore besvirligt for Befolkningsregister-
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centralen att kontrollera det stora antalet
stodforklaringar. Standardutformade stodfor-
klaringar underlattar forfarandet och siker-
stéller att forklaringen innehaller alla de upp-
gifter som forutsitts i lagen. Blanketten utar-
betas pa ett sadant sitt att stodforklaringarna
kan skannas i en elektronisk form i Befolk-
ningsregistercentralen for att underldtta kon-
trollen av dem.

Enligt 2 mom. 1 paragrafen ska stodforklar-
ingarna samlas in inom sex manader riknat
frdn dateringen pa initiativet. Detta innebér
en tidsgrians for hur linge en insamling kan
pagé och den tidpunkt Befolkningsregister-
centralen godkénner stodforklaringarna vid
sin kontroll. Under finska foérhallanden kan
en tidsperiod pa ett halvt ar anses vara till-
racklig for insamling av stodforklaringar.

Den foreskrivna tiden rdknas fran datering-
en av initiativet. Skedet for att vécka initiati-
vet och forberedelserna som har samband
med det ingar alltsd inte i detta. En léingre
tidsperiod 4n den foreslagna kan vara pro-
blematisk med hénsyn till dem som under-
tecknar initiativet, om de forhallanden som
inverkar pa initiativet vésentligt dndras eller
nagon annan ovéntad orsak inverkar pa un-
dertecknarens asikt. Det kunde da vara be-
hovligt att foreskriva en mojlighet for under-
tecknaren att aterkalla sin stodforklaring. Da-
teringen av initiativet far enligt det foreslag-
na 3 mom. inte dndras efter det att insam-
lingen av stodforklaringar har inletts.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs att nir
stodforklaringar samlas in ska initiativet samt
uppgifter om vem som vicker det, vem som
ar foretrddare samt foretrddarens kontaktin-
formation finnas tillgéngliga for underteck-
narna av initiativet. Detta innebdr att initiati-
vets titel, datering, forslaget och motivering-
en till det i sin helhet ska kunna ldsas av un-
dertecknarna. Enligt momentet far initiativet
inte dndras efter det att insamlingen av stod-
forklaringar har inletts, utan i fraga om sitt
innehall ska det dnda fran inledningen av in-
samlingen vara i den slutgiltiga form som
lamnas in till riksdagen. Detta krav dr nod-
viandigt for att sdkerstilla att alla underskrif-
ter som stoder initiativet avser samma initia-
tiv.

Uppgiften om vem som vicker initiativet
kan vara en sddan viktig omstindighet for

initiativundertecknaren som inverkarkar péa
Overvdgningen av fragan. Undertecknaren
kan ocksa behdva uppgiften om foretridaren
for den som vécker initiativet. Han eller hon
kan da std i kontakt med foretriddaren t.ex.
om han eller hon 6nskar kontrollera sina per-
sonuppgifter pa det sitt som avses i 26 § i
personuppgiftslagen (523/1999)

Vid insamling av stodforklaring i pappers-
form ska initiativet och de ovriga krivda
uppgifterna finnas tillgdngliga, nir stodfor-
klaringen fylls i eller lamnas in. Lagens krav
uppfylls inte vid en insamling i pappersform,
om det i samband med insamlingen t.ex. en-
dast uppges den webbadress som innehaller
uppgifterna. Vid insamling via ett datanét vi-
sas uppgifterna i praktiken i samband med de
nétsidor dér underskrifterna samlas in.

6 §. Innehallet i en stodforklaring. 1 para-
grafen foreskrivs det vilka uppgifter en un-
dertecknare av initiativet ska lamna om sig
sjdlv da han eller hon deltar i att ligga fram
ett initiativ och vilka andra uppgifter en st6d-
forklaring ska innehélla. Paragrafen giller
savil stodforklaringar i pappersform som
stodforklaringar som undertecknas elektro-
niskt via ett datanit.

I en enskild stodforklaring ska ingd det
medborgarinitiativs titel som stodférklaring-
en giller och initiativets datum. P& detta sitt
kopplas stodforklaringen till ett visst med-
borgarinitiativ och det sikerstills att initiati-
vets datum inte dndras mitt under insamling-
en av stodforklaringar.

Initiativundertecknaren ska uppge sitt full-
stindiga namn, sin fédelsetid och hemkom-
mun. Dessa uppgifter dr i Finland nédvéandi-
ga for att identifiera en person i befolknings-
datasystemet. Personbeteckningen samlas
inte in. Nar man avger en stodforklaring via
ett datanit lagras namnet och de Gvriga per-
sonuppgifterna automatiskt i systemet med
hjdlp av en stark autentisering. Man far dock
inte lagra andra personuppgifter &n de som
foreskrivs i paragrafen, fastin den starka au-
tentiseringen skulle innehélla sddana.

Dessutom ska en stodférklaring innehalla
en forsdkran av den som stoder initiativet om
att han eller hon &r rostberittigad finsk med-
borgare och att han eller hon har gett endast
en stodforklaring. Genom den sistnimnda
omstindigheten efterstrivar man att betona
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den som sadan sjédlvklara utgdngspunkten att
undertecknaren av initiativet kan stoda sam-
ma initiativ endast en gang.

Undertecknaren av initiativet ska i stodfor-
klaringen ocksa uppge om han eller hon sam-
tycker till att hans eller hennes personuppgif-
ter far ldmnas ut. Undertecknarens samtycke
innebdr i praktiken att den som vicker initia-
tivet far ge ocksa andra dn Befolkningsregis-
tercentralen uppgifter om stédforklaringen
och att undertecknarens uppgifter far vara
tillgidngliga for allménheten i datanitet.

Stodforklaringen ska ocksa dateras. Utifran
dateringarna av stodforklaringarna kontrolle-
ras det att insamlingen av stodforklaringar
genomfors inom sex manader fran dateringen
pa initiativet, si som det forutsitts i 5 §
2 mom. i lagforslaget.

7 §. Tekniska krav pa elektroniskt forfa-
rande. 1 paragranen foreskrivs det om de tek-
niska kraven pa en insamling via nitet och
om att skaffa Kommunikationsverkets god-
kdnnande for det datasystem som anvénds
vid insamlingen. Dessa krav pa en insamling
via ndtet dr nodvindiga for att trygga att
stodforklaringarna insamlas via nitet pa ett
tillforlitligt sétt och att de insamlade person-
uppgifterna behandlas behorigt pa det sitt
som forutsétts av personuppgiftsskyddet.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det att vid
insamling av stodforklaringar via nétet ska
utnyttjas ett datasystem som har godkints av
Kommunikationsverket. Foér Kommunika-
tionsverket har i egenskap av centralt dm-
betsverk for kommunikationsomradet i den
nuvarande lagstiftningen uppstillts motsva-
rande uppgifter dir det dr fraga om en utvér-
dering av ett datasystems datasikerhet och
tekniska egenskaper (t.ex. lagen om interna-
tionella forpliktelser som géller informa-
tionssdkerhet 588/2004, se ocksa Lagstift-
ningen om sidkerhetsutredningar, justitiemini-
steriets  arbetsgruppsbetinkande  8/2011).
Kommunikationsverket anvisas vara behorig
myndighet ocksd i den motsvarande uppgift
som foreskrivs i 10 § och som har samband
med medborgarinitiativ i Europeiska unio-
nen. Kommunikationsverket utfirdar i det
sammanhanget &t organisatorerna av ett
medborgarinitiativ i unionen ett intyg 6ver att
det system som anvénds vid insamling via

nétet dr forenlig med unionsférordningen om
medborgarinitiativet.

Den som vicker ett initiativ eller dennes
foretridare ska anséka om Kommunikations-
verkets godkdnnande for det datasystem som
han eller hon har inréttat. Man ska anstka
om godkénnande innan insamlingen av stod-
forklaringar inleds. Ocksé ndgon annan sadan
part som vill inrdtta en nittjanst for att ligga
fram medborgarinitiativ far anséka om god-
kdnnande. Anvéindningen av en sadan nit-
tjadnst grundar sig pa ett avtal mellan den som
vicker initiativet och den som erbjuder tjéns-
ten. Alternativet till dessa sjélvstidndiga in-
samlingssystem #r den nittjinst som justi-
tieministeriet upprétthaller och som det fore-
skrivs om i 8 § och av vilken det ocksa forut-
sitts att den uppfyller kraveni 7 § 1 mom.

I momentet foreskrivs de kriterier pa vilka
Kommunikationsverkets godk#nnande ska
grunda sig. Verket ska godkénna datasyste-
met, om de forutsittningar som foreskrivits i
lagen uppfylls. I enlighet med 15 § i lagfor-
slaget far verkets beslut 6verklagas.

Enligt / punkten i momentet ska i samband
med systemet anvidndas en saddan stark auten-
tisering som avses i lagen om stark autentise-
ring och elektroniska signaturer (617/2009).
Enligt 2 § 1 mom. i ndmnda lag avses med
stark autentisering identifiering av en person
och verifiering av identifikatorns autenticitet
och riktighet genom tillimpningen av en
elektronisk metod dér identifieringen och ve-
rifieringen grundar sig pa minst tva av fol-
jande tre alternativ: a) ett 16senord eller nagot
annat som en innehavare av ett identifie-
ringsverktyg vet, b) ett smartkort eller nagot
annat som innehavaren av ett identifierings-
verktyg har i sin besittning, eller ¢) fingerav-
tryck eller ndgon annan egenskap som identi-
fierar innehavaren av ett identifieringsverk-
tyg. Vid insamlingen av stodférklaringar far
det anvidndas endas sadan identifiering som
erbjuds av en sadan registrerad leverantor av
registreringstjénster som avses i 12 § i ovan-
nimnda lag.

I nuvarande praxis uppfylls kraven pa stark
autentisering t.ex. med nitbankskoder och
vissa teleoperatérers mobilkoder eller -
certifikat samt med Befolkningsregistercen-
tralens elektroniska personkort, dvs. medbor-
garcertifikat. Anviandningen av dessa identi-
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fieringsmekanismer fér inte leda till en mera
omfattande insamling av personuppgifter dn
vad som foreskrivs i 6 § i lagforslaget. 1 det
datasystem som anvénds vid insamlingen far
alltsa inte lagras andra uppgifter om under-
tecknarna.

Vid insamling av underskrifter via ett data-
nit minskar en stark autentisering vésentligt
mojligheterna till missbruk och stérker nétin-
samlingens tillforlitlighet. Autentiseringen
hindrar att det avfattas péahittade stodforklar-
ingar och minskar Befolkningsregistercentra-
lens kontrollarbete i enlighet med 9 §.
andra sidan orsakas de som vicker ett initia-
tiv kostnader av metoden, eftersom bankerna
och operatérerna debiterar fér anvindningen
av identifieringsverktyg. I frdga om justitie-
ministeriets néttjdnst faller dessa kostnader
pa justitieministeriet, eftersom enligt 8 § av-
gift inte far tas ut for anviandning av nittjans-
ten.

I 2 punkten i momentet forutsitts det att
olovlig dndring av uppgifterna i systemet och
annan olovlig eller obefogad hantering for-
hindras genom &ndamalsenliga och tillrackli-
ga sikerhetsarrangemang och andra atgirder
som ror forvaltningen av anvandarrittigheter
och overvakningen av anvindningen samt
datandten, informationssystemen och infor-
mationstjansterna. Dessa krav motsvarar den
grundlidggande niva for datasystem som all-
mant har uppstillts for behandling av per-
sonuppgifter. De syftar till att forhindra att
nagon utomstidende part kommer &t att dndra,
kopiera eller annars olovligt anvinda eller
avldgsna uppgifter fran systemet. Motsva-
rande krav har uppstillts for medborgarinitia-
tiv i Europeiska unionen for datasystem som
anvinds vid insamling via ett datanit. Kravet
ingdr i kriteriesamlingen for den s.k. natio-
nella sidkerhetsauditeringen (KATAKRI) som
ar allménna kriterier for auditering av datasy-
stem.

Enligt 3 punkten i momentet ska systemet
overensstimma med de foreskrifter som Be-
folkningsregistercentralen har utfirdat. Med
dessa foreskrifter avses foreskrifter som har
utfardats pa grundval av det foreslagna
2 mom.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det en
befogenhet for Befolkningsregistercentralen
att utfirda foreskrifter om vilken standard-

form de uppgifter som samlas in ska ha for
att elektroniskt kunna samkdoras med uppgif-
ter i befolkningsdatasystemet f6r sadan kon-
troll som anges i 9 §. Dessa dr foreskrifter av
teknisk karaktdr genom vilka det sikerstills
att en fil som innehaller stodforklaringar kan
korskoras med befolkningsdatasystemet for
att det ska kunna kontrolleras att stodforklar-
ingarna &r riktiga och behériga.

I paragrafens 3 mom. foreslas det att avgift
inte tas ut for att skaffa godkénnande for da-
tasystemet. Kommunikationsverkets audite-
ringsverksamhet dr alltsd avgiftsfri verksam-
het for kunden. Detta 6verensstimmer med
medborgarinitiativsystemet i Europeiska uni-
onen dir det inte d&r mojligt att ta ut en avgift
for att skaffa godkdnnande for ett datasystem
for att lagga fram ett medborgarinitiativ i
unionen.

I paragrafens 4 mom. uppstills det en skyl-
dighet att halla information om Kommunika-
tionsverkets godkidnnande tillgénglig for un-
dertecknarna av medborgarinitiativet pa den
webbplats dar stodforklaringarna samlas in.
P& detta sitt kan undertecknarna forsékra sig
om att det datasystem som anvinds vid in-
samlingen dr tryggt och om skyddet for per-
sonuppgifter.

8 §. Justitieministeriets ndttjdiinst. 1 paragra-
fen foreskrivs det om justitieministeriets nét-
tjdnst. Avsikten &r att inrédtta en néttjénst for
insamling av underskrifter som stoder med-
borgarinitiativet. De som vicker medborgar-
initiativ kan, om de s 6nskar, anvinda justi-
tieministeriets néttjanst for en insamling via
ett datanit i stillet for ett sjalvstandigt insam-
lingssystem. Inréttandet av néttjdnsten har
samband med projektet Elektronisk deltag-
ningsmilj6 som genomf6rs under Aaren
2011—2013 och som syftar till att skapa for-
utsdttningar fér medborgarnas deltagande
och paverkande i en elektronisk nédtmiljo.

I 7 mom. 1 paragrafen foreskrivs det om en
mojlighet att samla in stodforklaringar via en
nittjdnst som justitieministeriet upprétthaller.
En forutsdttning for insamlingen &r att med-
borgarinitiativet redan har gett upphov till
minst femtio stodfoérklaringar under en ma-
nad fran dateringen av initiativet och att ini-
tiativet uppfyller kraven i lagen om medbor-
garinitiativ.
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Att initiativ som enskilda medborgare 14g-
ger fram direkt skulle fa komma in i ministe-
riets néttjanst for insamling av underskrifter
och for att vara tillgéngliga for allmidnheten
vore odndamalsenligt och arbetsdrygt med
hiansyn till uppritthallandet av nittjansten.
Det forutsitts déarfor att initiativet har nagon
slags understddsbas innan det kan komma in
pa den webbplats som dr 6ppen for allménhe-
ten. De femtio stodforklaringar som krivs
kan samlas in i pappersform och ges in till
justitieministeriet. De kan ocksad samlas in
via ministeriets nittjinst med anvéndning av
sddana tekniska arrangemang att allménheten
inte dnnu i det skedet har tillgéng till initiati-
vet. For dessa stodforklaringar géller samma
i lagen uppstéllda krav som for de stodfor-
klaringar som samlas in senare. For insam-
lingen av dem uppstills det dock en egen sir-
skild insamlingstid, en méanad fran dateringen
av initiativet. Denna insamlingstid ir en del
av den totala tid pa sex manader som fore-
skrivs i 5 § 2 mom. i lagforslaget.

Ministeriet kontrollerar fran befolkningsda-
tasystemet att den som vicker initiativet och
de femtio undertecknarna har rostrétt och ar
finska medborgare. Dessutom kontrollerar
ministeriet att det i initiativet dr friga om ett
lagstiftningsdrende, initiativet har avfattats
antingen i form av ett lagforslag eller i form
av ett forslag om att lagberedning ska inledas
och att det uppfyller de 6vriga krav som fére-
skrivs i 3 och 4 § i lagforslaget. Forslaget far
inte till sitt innehall uppfylla brottsrekvisit
som forskrivs i strafflagen eller nigon annan
lag, s& som rekvisiten for olika slags brott
mot yttrandefriheten. S&dana initiativ tas inte
in 1 néttjansten for insamling av underskrif-
ter.

Vid insamling via nitet fungerar justitie-
ministeriet i egenskap av uppritthallare av
tjdnsten for dess rdkning som har vickt ini-
tiativet. I praktiken innebér detta t.ex. att den
som vicker initiativet dr en sddan registeran-
svarig som avses i personuppgiftslagen. Ju-
stitieministeriet lamnar inte heller sjdlvmant
in stodforklaringar till Befolkningsregister-
centralen sedan insamlingen avslutats, utan
detta sker i enlighet med 9 § 2 mom. pé be-
géran av foretrddaren f6r den som vicker ini-
tiativet. Ocksé stodforklaringarna forstors i
nittjansten pa begéran av foretrddaren pa det

sétt som forutsdtts i 12 § 2 mom. i lagforsla-
get. Justitieministeriet oversitter inte heller
initiativ till finska eller svenska for en insam-
ling av stodforklaringar via nitet. Efter att ha
statt i kontakt med foretrddaren for den som
vécker initiativet far ministeriet avldgsna ett
sadant initiativ fran tjansten som inte inom
foreskriven tid har stotts av ett det krdvda an-
talet stodforklaringar.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska ministeriets
néttjanst uppfylla de krav pa insamlingar av
stodforklaringar via nétet som anges i 7 §. |
frdga om nittjdnsten forutsitts det alltsd en
stark autentisering och nittjansten arrangeras
ocksa i Ovrigt i enlighet med kraven enligt
78.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det att det
inte far tas ut avgift far fér anviandning av
nittjansten. Justitieministeriet ansvarar for
kostnaderna for uppritthdllande av nittjéns-
ten och insamling av stodférklaringar.

Enligt 17 § 2 mom. i lagf6rslaget foreskrivs
det en sérskild tidpunkt for ikrafttrddandet av
justitieministeriets néttjanst. Inrdttandet av
nittjansten krédver #nnu forberedelser och
déarfor en senare tidpunkt nér lagen trader i
kraft.

9 §. Kontroll av stodforklaringar. 1 para-
grafen foreskrivs det om Befolkningsregis-
tercentralens uppgift att kontrollera stodfor-
klaringarna och faststélla antalet godkinda
stodforklaringar. Dessutom foreskrivs det i
paragrafen om justitieministeriets skyldighet
att ge in de stodforklaringar som har samlats
in via néttjinsten till Befolkningsregistercen-
tralen.

Enligt / mom. 1 paragrafen ger foretrddaren
efter det att insamlingen har avslutats in stéd-
forklaringarna till Befolkningsregistercentra-
len, som kontrollerar deras riktighet och be-
horighet. 1 praktiken sker kontrollen genom
en jamforelse av uppgifterna med befolk-
ningsdatasystemet och vid behov ocksa pa
annat lampligt sitt. Tidpunkten da insam-
lingen avslutas dr beroende av prévning fran
den som vicker initiativet och foretridaren.
Den som vicker initiativet och foretrddaren
kan besluta om insamlingen ska fortsétta
dven efter det att kravet pa 50 000 under-
tecknare har uppfyllts. Det dr mgjligt att man
ocksa efter det vill samla in underskrifter for
att visa det breda stdd initiativet har eller for
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att sdkerstélla ett tillrdckligt antal stodfor-
klaringar for det fall att en del av forklaring-
arna forkastas vid kontrollen.

Kontrollen av stodforklaringar hénfors till
Befolkningsregistercentralen som dr den cen-
tralmyndighet som svarar for befolkningsda-
tasystemet. Befolkningsregistercentralen
kontrollerar stodforklaringarnas riktighet ge-
nom att individualisera undertecknaren i be-
folkningsdatasystemet. Behorigheten kon-
trolleras genom att reda ut om underteckna-
ren dr en rostberdttigad finsk medborgare och
om dateringen av stodforklaringar motsvarar
kravet i 5 § 2 mom. Vid kontrollen utreds
ocksa att samma person inte har avgett flera
an en stodforklaring fér samma initiativ.

Stodforklaringarna ges in till Befolknings-
registercentralen i den form som de har sam-
lats in, dvs. i pappersform eller elektroniskt.
De elektroniskt ingivna stodforklaringarna ar
i form av standardformade filer s& att Be-
folkningsregistercentralens kontroll i huvud-
sak kan goras genom korskorning mellan da-
tasystemen. Det dr da fraga om att forena
personregistren.

Befolkningsregistercentralens kontroll ut-
fors huvudsakligen genom en jamforelse pa
ovan beskrivet sétt av uppgifterna i stodfor-
klaringarna med befolkningsdatasystemet. I
frdga om de stodforklaringar som har samlats
in 1 via ett datanit forutsitts i lagen stark au-
tentisering, vilket okar stodforklaringarnas
tillforlitlighet och minskar Befolkningsregis-
tercentralens kontrollarbete.

I fraga om stodforklaringarna i pappers-
form kan kontrollen i forsta skedet grunda
sig pd slumpartad sampling, d& de uppgifter
som samplingen omfattar jaimfors med be-
folkningsdatasystemet. 1 praktiken &r det
mojligt att Befolkningsregistercentralen ock-
s& pa andra sitt maste reda ut uppgifternas
riktighet. Om det vid kontrollen uppticks
oklarheter, far Befolkningsregistercentralen
enligt behov utvidga och fordjupa kontrollen.
Eventuella oklarheter kan gilla t.ex. att stod-
forklaringarna 4r pahittade och att de grundar
sig pa felaktiga personuppgifter. Stodforklar-
ingarna i pappersform kan ocksé skannas in i
elektronisk form for kontroll.

I 2 mom. 1 paragrafen foreskrivs det om ju-
stitieministeriets uppgift som innebér att till
Befolkningsregistercentralen ldmna in de

stodforklaringar som har samlats in via nét-
tjdnsten. Enligt momentet ger justitieministe-
riet in forklaringarna elektroniskt och endast
pa foretrddarens uttryckliga begéran. Mini-
steriet lamnar alltsa inte sjdlvmant in forklar-
ingar, utan ocksa till denna del grundar sig
forfarandet pa aktivitet frin foretrddaren for
den som vicker initiativet.

Efter kontrollen av stodforklaringarna fast-
stiller Befolkningsregistercentralen antalet
godkdnda stodforklaringar i enlighet ned
3 mom. 1 paragrafen. Om det vid Befolk-
ningsregistercentralens kontroll framgér att
det krivda antalet av 50 000 underskrifter
inte uppfylls pa grund av forkastade forklar-
ingar, ger Befolkningsregistercentralen fore-
tridaren en mojlighet att komplettera anso-
kan. Den som vicker initiativet och foretra-
daren kan i en sddan situation samla in mera
stodforklaringar for att uppna det krdvda an-
talet. For kompletteringsmojligheten forut-
sétts det att det dnnu finns tillrdckligt tid for
insamling av stodforklaringar, innan den i
5 § 2 mom. foreskrivna tiden pa ett halvt ar
loper till dnda. P& drendets behandling i Be-
folkningsregistercentralen tillimpas bestim-
melserna i forvaltningslagen (434/2003). Be-
folkningsregistercentralens beslut om antalet
godkinda stodforklaringar far overklagas i
enlighet med den foreslagna 15 §.

Enligt 4 mom. 1 paragrafen tas avgift inte ut
for att kontrollera stodforklaringar och fast-
stilla antalet godkénda stodforklaringar. Det
ar motiverat att foreskriva att Befolkningsre-
gistercentralens arbetsinsatser som har sam-
band med medborgarinitiativ dr avgiftsfria sa
att den som vécker initiativet inte orsakas
kostnader for sadana myndighetsatgédrder
som forutsitts i lagen.

Bestimmelser om Befolkningsregistercen-
tralens skyldighet att forstéra stodforklaring-
arna finns i 12 § som géller skydd for per-
sonuppgifter.

10 §. Myndighetsuppgifter som gdller med-
borgarinitiativ i Europeiska unionen. 1 arti-
kel 15 i Europaparlamentets och radets for-
ordning som géller medborgarinitiativet for-
utsétts det att medlemsstaterna utser behoriga
myndigheter for vissa uppgifter som har
samband med genomf6randet av férordning-
en. Dessa uppgifter giller att bekrifta att ett
insamlingssystem for en insamling som
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genomfors via nétet Overensstimmer med
kraven i forordningen samt myndigheternas
kontroll av stodforklaringar som samlats in i
medlemsstaten och faststillande av antalet
giltiga stodforklaringar.

Enligt paragrafen dr Kommunikationsver-
ket den myndighet som faststéller att det da-
tasystem som anvénds vid insamlingen over-
ensstimmer med kraven. Kommunikations-
verket dr i Finland den sakkunnigmyndighet
som ansvarar for datanitstrafiken. Uppgiften
anvisas dédrfor Kommunikationsverket. Be-
folkningsregistercentralen &r for sin del i
egenskap av den centralmyndighet som upp-
ritthaller befolkningsdatasystemet den beho-
riga myndigheten vid kontroll och faststil-
lande av stodforklaringar. Pa dessa Kommu-
nikationsverkets och Befolkningsregistercen-
tralens uppgifter tillimpas bestdmmelserna i
unionsférordningen.

11 §. Overldmnande av medborgarinitiativ
till riksdagen. Enligt I mom. i paragrafen
overlamnar foretrddaren medborgarinitiativet
och Befolkningsregistercentralens beslut om
antalet faststidllda stodforklaringar till riksda-
gen, om de forutsittningar for att ldgga fram
initiativ som anges i grundlagen och i denna
lag uppfylls. Med de forutsittningar som
nimns i momentet avses att initiativet har
minst 50 000 godkinda stodforklaringar, det
giller ett lagstiftningsdrende och att det har
lagts fram pa det sétt som foreskrivs i lagen
om medborgarinitiativ. Med den sistndmnda
omstindigheten hinvisas sérskilt till de
formkrav som uppstélls i 3 och 4 § i lagfor-
slaget.

Avsikten &r inte att i paragrafen uppstilla
en lagstadgad skyldighet for foretrddaren att
overlamna initiativet till riksdagen. Den som
vicker initiativet eller foretrddaren kan som
utgangspunkt dnnu i detta skede avsta fran att
overlamna initiativet till riksdagen, t.ex. i en
situation ddr samma #rende pa ndgot annat
sitt har vickts i riksdagen eller dér initiativet
av nagon annan orsak har blivit helt obehov-
ligt eller mistat sin aktualitet. Det rimmar
inte vil med karaktiren for ett medborgarini-
tiativ att den som vicker initiativet i lag for-
pliktas att ligga fram medborgarinitiativet.
Den som vicker initiativet och foretrddaren
ar vid utdvningen av sin prévningsritt i varje

fall ansvariga infér undertecknarna av initia-
tivet, men ansvaret &r inte juridiskt.

De stodforklaringar som har samlats in som
stod for initiativet 6verlamnas inte till riks-
dagen, utan de blir i enlighet med den fo6re-
slagna 9 § hos Befolkningsregistercentralen.
Till riksdagen overldmnas Befolkningsregis-
tercentralens beslut om antalet godkénda
stodforklaringar, av vilket framgéar att initia-
tivet har tillrickligt understod. Riksdagens
utskott har, om de sa 6nskar, mojlighet att i
enlighet med 47 § 1 mom. i grundlagen fa
uppgifter om undertecknarna. I den foreslag-
na 12 § foreskrivs om skyldigheten att forsto-
ra stodforklaringarna. Detta ska ske pa ett sa-
dant sitt att stodforklaringarna kan fas fran
Befolkningsregistercentralen under riksdags-
behandlingen av initiativet.

I grundlagen och lagen om medborgariniti-
ativ stills inga hinder for att det i samma
drende for riksdagen ldggs fram flera med-
borgarinitiativ eller att riksdagen om samma
sak behandlar motioner fran riksdagsledamo-
ter eller regeringspropositioner. Om samma
drende kan ocksa ldggas fram ett nytt med-
borgarinitiativ, om det foregaende initiativet
har forkastas i riksdagen.

Om riksdagsbehandlingen av ett medbor-
garinitiativ ska till behovliga delar foreskri-
vas i riksdagens arbetsordning utifran ett for-
slag som sarskilt ldggs fram av talmanskon-
ferensen. P4 behandlingsordningen for ett
initiativ tillimpas 41 och 72 § i grundlagen
samt 53 och 55 § i riksdagens arbetsordning.
De sistndmnda bestimmelserna giller be-
handlingen av lagférslag och s.k. enda be-
handling och tillimpningen beror p4 om hu-
ruvida initiativet innehaller ett lagforslag el-
ler ett forslag om att lagberedning ska inle-
das. Initiativet behandlas forberedande i ett
riksdagsutskott, och man kan begira grund-
lagsutskottets bedomning av det pd samma
sétt som i friga om regeringens propositioner
och motioner av riksdagsledaméterna. Be-
domningen av initiativet i grundlagsutskottet
ar viktig sdrskilt nér initiativet inverkar pa de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna eller pa nationalspra-
kens stéllning.

Enligt 2 mom. 1 paragrafen forfaller ett ini-
tiativ, om det inte har 6verldmnats till riksda-
gen senast inom sex méanader efter det att Be-
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folkningsregistercentralen fattade sitt fast-
stillelsebeslut med stéd av 9 §. Det dr n6d-
vindigt att foreskriva en siddan bakre gréns,
eftersom det inte 4r motiverat att ge den som
viécker initiativet och foretrddaren en mojlig-
het att i o#éndlighet skjuta upp inldmningen
av initiativet till riksdagen. E andra sidan
forfaller i enlighet med 49 § i grundlagen ett
medborgarinitiativ vars behandling &dr pa
hilft i slutet av valperioden och det vore inte
skiligt att man har skyldighet att 6verlamna
arendet till riksdagen i en situation dér det &r
klart att drendet forfaller p&4 grund av att det
inte finns behandlingstid. Den foreslagna
tidsperioden pa ett halvt ar innebdr en behov-
lig smidighet for férfarandet och gor det moj-
ligt att den som vicker initiativet och fore-
tridaren har rétt att 6verldmna initiativet for
riksdagsbehandling forst efter valet.

12 §. Skydd for personuppgifter. 1 paragra-
fen foreskrivs om skyddet for de personupp-
gifter som samlats in i stodférklaringar och
om behandlingen av personuppgifter vid ini-
tiativférfarandet. Om dessa omsténdigheter
tas det in vissa specialbestimmelser i den f6-
reslagna lagen. [ 6vrigt tillimpas pa behand-
lingen av de personuppgifter som har samlats
in 1 stodforklaringar personuppgiftslagen
(523/1999). Syftet med de foreslagna be-
stimmelserna &r att trygga en saklig behand-
ling av personuppgifter och att de anvinds
endast for de andamal som foreskrivs i lagen
om medborgarinitiativ.

Enligt / mom. i paragrafen far personupp-
gifter som har samlats in i stodforklaringar
anvindas endast pa det sétt som foreskrivs i
denna lag. Enligt momentet far uppgifter ut-
lamnas endast till Befolkningsregistercentra-
len, om inte undertecknaren av medborgar-
initiativet har gett sitt uttryckliga samtycke
till att uppgifter utlimnas.

De personuppgifter som har samlats in i
stodforklaringar far alltsd anvindas endast
for att lagga fram ett medborgarinitiativ, for
kontroll av stodférklaringar och for att fast-
stilla godkidnda stodforklaringar. Personupp-
gifterna far inte lamnas ut till ndgon annan 4n
Befolkningsregistercentralen. Detta forbud
riktar sig mot den som vicker initiativet, fo-
retrddaren och andra personer som for deras
rakning behandlar uppgifter samt mot justi-
tieministeriet da det uppritthaller nittjdnsten

for insamling av stodforklaringar. Inte heller
Befolkningsregistercentralen far till andra
lamna ut de uppgifter som den har fatt.

Detta innebdr i praktiken att undertecknar-
nas personuppgifter inte t.ex. i insamlings-
skedet i datandtet kan vara tillgidngliga for
allménheten och andra undertecknare. En
undertecknare av initiativet kan dock i sin
stodforklaring ge sitt uttryckliga samtycke
till att hans eller hennes personuppgifter far
lamnas ut. Undertecknaren ger da, om han el-
ler hon sa oOnskar, sitt uttryckliga samtycke
till att hans eller hennes uppgifter far lamnas
ut till andra @n Befolkningsregistercentralen
och till att hans eller hennes namn finns till-
gingligt i datandtet. Ovriga personuppgifter
for undertecknaren sitts inte ut i datanitet.
Det vore alltsa pa detta sétt mojligt att offent-
ligt stoda initiativet.

Enligt den foreslagna #ndringen av 24 §
1 mom. 32 punkten i offentlighetslagen &r
sekretessbelagda myndighetshandlingar som
innehaller uppgifter om undertecknare av ett
medborgarinitiativ. Som utgéngspunkt &r
alltsa sekretessbelagda uppgifter som Be-
folkningsregistercentralen och justitiemini-
steriet har och som har samlats in i stodfor-
klaringar. Enligt 26 § 1 mom. 2 punkten i of-
fentlighetslagen far dock uppgifter lamnas ut,
om undertecknaren pa ovan beskrivet sétt har
lamnat sitt uttryckliga samtycke till att upp-
gifterna utlimnas.

Med stod av 47 § 1 mom. i grundlagen har
riksdagen mojlighet att av Befolkningsregis-
tercentralen fa uppgifterna om undertecknar-
na. Riksdagens ritt att fa uppgifter stracker
sig till ocksa saddana sekretessbelagda uppgit-
ter som en myndighet har, och den foreslagna
andringen av 24 § 1 mom. 32 punkten i of-
fentlighetslagen inverkar inte pa riksdagens
rétt att fa uppgifter.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det om
skyldigheten for den som vécker ett initiativ
och foretradaren att se till att stodforklaring-
arna forstors senast inom sex manader efter
det att Befolkningsregistercentralen har fast-
stéllt antalet godkéinda stodforklaringar. Det
ar nodvandigt att forskriva om denna skyl-
dighet att forstora stodforklaringarna, efter-
som den som vécker initiativet och foretridda-
ren ocksé efter det att uppgifterna har getts in
till Befolkningsregistercentralen kan ha i sin
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besittning stodforklaringar i elektronisk form
eller som papperskopior. Dessutom giller
skyldigheten att forstora stodforklaringarna
justitieministeriets néttjdnst ddr det samlas in
stodforklaringar for dess rdakning som vicker
initiativet. Justitieministeriet forstor uppgif-
terna pa begiran av den som vécker initiati-
vet eller av foretrddaren.

Att knyta skyldigheten att forstora stodfor-
klaringarna till Befolkningsregistercentralens
faststdllelsebeslut 4r dndamalsenligt med
hénsyn till den som vicker initiativet och f6-
retrddaren, eftersom dessa efter detta beslut
inte ldngre har behov av att spara uppgifter-
na. Stodforklaringarna sparas @nnu i Befolk-
ningsregistercentralen for en eventuell ratts-
process. For dessa enskilda aktorer dr sex
manader en tillrdcklig tid for att uppfylla
skyldigheten att forstora stodforklaringarna.
Den &r ocksa enhetlig med den foreskrivna
tid for att initiativet ska forfalla som foreslas
11 § 2 mom.

Om stodforklaringarna inte dverhuvudtaget
ges in till Befolkningsregistercentralen for
kontroll, ska enligt momentet stodforklaring-
arna forstoras senast inom sex manader efter
det att insamlingen av stodférklaringar har
avslutats. Sa intraffar, nér ett initiativ inte far
ett tillrdckligt antal stodforklaringar inom
den foreskrivna tiden och de insamlade st6d-
forklaringarna inte ges in till Befolkningsre-
gistercentralen. Tidpunkten nér insamlingen
avslutas bestdms enligt den sist daterade
stodforklaringen.

I 3 mom. 1 paragrafen foreskrivs det for Be-
folkningsregistercentralens del om skyldig-
heten att forstora stodforklaringarna. Befolk-
ningsregistercentralens skyldighet att forstora
uppgifterna knyts till tidpunkten da riksdags-
behandlingen av initiativet avslutas. Befolk-
ningsregistercentralen har alltsd en skyldig-
het att spara stodforklaringarna under den tid
nér riksdagsbehandlingen av initiativet pagar.
Pa detta satt sakerstills att riksdagen, om den
s& onskar, kan fa uppgifter om undertecknar-
na av initiativet. Om initiativet inte lamnas in
till riksdagen, forvarar Befolkningsregister-
centralen stodforklaringarna nio manader ef-
ter sitt beslut enligt 9 § om faststdllande av
godkinda stodforklaringar. Enligt det fore-
slagna 11 § 2 mom. dr det mgjligt att ett ini-
tiativ lamnas in till riksdagen dnnu efter det

att sex manader har forflutit fran Befolk-
ningsregistercentralens beslut. Forvaringen
av stodforklaringar ska darfor tryggas for
riksdagens behov tills det att initiativet inte
langre kan lamnas in till riksdagen. Skyldig-
heten att forvara stodforklaringarna dr nod-
vindig ocksd for det fall att Befolkningsre-
gistercentralens beslut 6verklagas.

Enligt 4 mom. i paragrafen tillimpas pa be-
handlingen av personuppgifter som samlats
in 1 stodforklaringar i ovrigt personuppgifts-
lagen (523/1999). Genom denna héanvis-
ningsbestimmelse sdkerstills det att person-
uppgiftslagen tillimpas ocksé pa stodforklar-
ingar som har samlats in i pappersform. Des-
sa kan annars inte nodvindigtvis betraktas
som ett sddant personregister eller en del av
ett sddant som avses i 2 § 2 mom. i person-
uppgiftslagen. Genom hénvisningsbestam-
melsen fastslas det ocksa att pa de uppgifter
som samlats in i stodforklaringar tillimpas
bestdmmelserna i personuppgiftslagen bl.a. i
friga om de allminna principerna om be-
handling av personuppgifter, den registrerads
rittigheter (inbegripet kontroll av uppgifter)
samt datasdkerhet och forvaring av uppgifter
(inbegripet sekretess for den som behandlar
personuppgifter) och likasd den registeran-
svariges  skadestandsansvar, straffansvar
(personregisterforseelse) och tillsyn av be-
handlingen av personuppgifter. Den reglering
om behandlingen av personuppglfter som har
foreslagits i paragrafen gdr i samma riktning
som de krav som i personuppgiftslagen stills
pa behandling av kénsliga uppgifter.

I det skede da stodforklaringarna samlas in
ar den som vicker initiativet och foretrddaren
sddana registeransvariga som avses i person-
uppgiftslagen. S& &r det ocksd nidr stodfor-
klaringar samlas in via justitieministeriets
nittjanst, eftersom stodfoérklaringarna da
samlas in for dess rdkning som vécker ett ini-
tiativ och for foretrddarens rdkning och for
deras anvéndning. Befolkningsregistercentra-
len 4r en sddan registeransvarig som avses i
lagen i det skede nir stodforklaringarna kon-
trolleras.

13 §. Uppgivande av ekonomiska bidrag.
Det foreslas att det i lagen foreskrivs om
skyldigheten for den som vicker ett initiativ
och for foretrddaren att offentliggéra de eko-
nomiska bidrag som har fatts for att lagga
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fram initiativet samt om det forfarande som
giller offentliggorande av bidragen. Be-
stimmelserna syftar till att sdkerstilla en till-
racklig oppenhet i fridga om finansieringen
och uppgifter om de bindningar som den som
vécker initiativet har. I 13 § i lagforslaget f6-
reskrivs om skyldigheten att uppge bidrag
och i 14 § om forfarandet for att uppge bi-
dragen.

Enligt 13 § 1 mom. i lagforslaget ska den
som vicker ett medborgarinitiativ och fore-
tradaren se till att bidragsbelopp som har
fatts for framldggande av initiativet och bi-
dragsgivaren uppges, om vérdet av ett enskilt
bidrag eller virdet av flera prestationer som
en och samma givare har gett i bidrag ar
minst 1 500 euro. Namnet pa en enskild per-
son far dock enligt momentet inte uppges
utan dennes samtycke, om vérdet av det bi-
drag som personen har gett d& mindre &n
1 500 euro.

Bidragen uppges till bruttobeloppet. Som
bidrag som ska offentliggéras betraktas alla
de bidrag som funktionellt och omedelbart
har samband med framldggande av ett med-
borgarinitiativ. Det kan vara fridga om bidrag
som har fétts fér en reklamkampanj for ini-
tiativet, for att samla in underskrifter via ni-
tet eller for forberedelsen av initiativet. Om
det grundas en forening for att ligga fram
initiativet kan ocksa bidrag som har riktats
till foreningen omfattas av skyldigheten att
offentliggéra bidrag. Basfinansieringen av
verksamheten f6r nigon annan bakgrunds-
sammanslutning som de som vicker initiati-
vet representerar, t.ex. en icke-statlig organi-
sation, omfattas dock inte av skyldigheten att
offentliggora finansieringen till den del den
inte direkt har samband med framlidggandet
av medborgarinitiativet.

Grinsen for det stod som ska uppges ar den
samma som for statliga vals del anges i 6 §
(684/2010) i lagen om kandidaters valfinan-
siering och 8 ¢ § (683/2010) i partilagen. For
att trygga privatlivet foreskrivs det att nam-
net pa en enskild person inte far uppges utan
dennes uttryckliga samtycke, om vérdet av
det bidrag personen har gett 4 mindre &n
1 500 euro. Ocksé till denna del &r reglering-
en den samma som i lagen om kandidaters
valfinansiering och partilagen. De offentlig-
gjorda uppgifterna ska kompletteras nér vér-

det av de prestationer som en och samma
person har gett &r minst 1 500 euro.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det huru-
dana prestationer med penningvirde som be-
traktas som sadana ekonomiska bidrag som
avses i paragrafen. Som bidrag riknas presta-
tioner i pengar, varor och tjdnster och andra
motsvarande prestationer. Alla bidrag som
kan mitas i pengar virderas i pengar till sitt
gingse virde. Sadana bidrag kan t.ex. utgo-
ras av gratis annonsutrymme i tidningar och
elektroniska medier eller sddana gratistjans-
ter som foretag erbjuder inom sina egna
verksamhetsomraden, t.ex. planering av
webbsidor eller fardigstillande av kampanj-
material.

Enligt momentet betraktas dock inte som
bidrag sedvanligt frivilligarbete och sedvan-
liga gratistjdnster. Som sedvanligt frivilligar-
bete kan betraktas t.ex. att samla in stodfor-
klaringar i pappersform fér medborgarinitia-
tivet. Enligt forslaget ska bidrag som har fatts
i annan form dn pengar virderas och redovi-
sas i pengar.

De forslagna bestimmelserna motsvarar
bestimmelserna om utrdkning av bidrag i 3 §
i lagen om kandidaters valfinansiering. Vid
tolkningen av dem kan man delvis stoda sig
pa motiveringen till nimnda lag och tillimp-
ningspraxis (se RP 13/2009 rd, s. 21).

I 3 mom. 1 paragrafen preciseras med tids-
relaterade epitet de bidrag som ska offentlig-
goras. Som bidrag betraktas prestationer som
har fatts tidigast tvd manader innan insam-
lingen av stodforklaringar inleddes och se-
nast tre manader efter det att initiativet 14m-
nades in till riksdagen. En tidsbestimning {or
de erhallna bidragen #r nddvindig for att
skyldigheten att offentliggora bidrag tillrick-
ligt tydligt ska bestimmas i lagen. Tidpunk-
ten da insamlingen av stodforklaringar inleds
bestdms enligt den forst daterade stodforklar-
ingen. De foreslagna tidsgrénserna riacker for
att ticka den tidsperiod da de ekonomiska
bidrag som eventuellt fas for att ldgga fram
ett initiativ infaller.

I 4 mom. i paragrafen forbjuds det att ta
emot bidrag fran givare som inte kan klar-
laggas. Detta giller dock inte bidrag som har
fatts genom sedvanligt insamlingsarbete. Ett
motsvarande forbud ingdr i 4 § 1 mom.
(684/2010) i lagen om kandidaters valfinan-
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siering och i 8 b § 1 mom. (683/2010) i parti-
lagen. Bestdimmelsernas syfte dr att sikerstél-
la 6ppenheten vid finansieringen och samti-
digt att styra donationspraxis. I de flesta fall
kan den omedelbara bidragsgivaren redas ut
t.ex. utifran den anteckning i de kontoutdrag
som uppstar pa grund av betalningen.

Undantag fran forbudet utgérs av intikter
fran sedvanligt insamlingsarbete. Med sed-
vanligt insamlingsarbete avses smaéskalig
produktforsiljning eller insamling av medel.
Vid sedvanlig insamlingsverksamhet far de
enskilda bidragsprestationerna till sin storlek
inte ens nidrmelsevis ndrma sig den nedre
grinsen for att sdrskilt uppge bidrag. T.ex.
ska sddana betydande privata donationer som
ingar i en penninginsamling som regleras i
lagen om penninginsamlingar (255/2006) of-
fentliggoras med iakttagande av eurogrédnser-
na enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen.

14 §. Redovisningsforfarande. 1 paragrafen
foreskrivs om det forfarande som ska iakttas
vid offentliggérandet av bidrag. Enligt for-
slaget grundar sig redovisningsskyldigheten
for den som vicker initiativet och foretrdda-
ren pa webbplatsen som de sjdlvstindigt har
inrdttat i ett allmént datanét. Till forfarandet
knyts alltsd inte nidgon myndighetsinstans
och inte heller myndighetstillsyn. Smidighe-
ten for det foreslagna forfarandet grundar sig
pa medborgarinitiativets karaktdr som sddan
samhéllsaktivitet som det inte &r skil att i
onddan anknyta till en stark myndighetstill-
syn.

Enligt / mom. i paragrafen ska bidrag re-
dovisas i datandtet sa att uppgifterna finns
tillgéngliga for allménheten senast vid ut-
gangen av den kalenderménad som foljer ef-
ter det att bidraget togs emot, dock tidigast
ndr insamlingen av stodforklaringar inleds.
Det dr fraga om en redovisningsskyldighet i
ett allmédnt datanidt. Anmélningsskyldigheten
borjar tidigast ndr insamlingen av stodfor-
klaringar inleds, dvs. ndr den forsta st6dfor-
klaringen undertecknas. 1 enlighet med det
foreslagna 13 § 3 mom. ska prestationer som
har fatts tidigast tvA méanader fore denna tid-
punkt redovisas. Tidpunkten da bidraget togs
emot bestdms enligt ndr pengarna, varorna,
tjdnsterna eller ndgon annan prestation har
fatts. Det finns inte ett motiverat skil att re-

dovisa bidrag som har fatts innan insamling-
en av stodférklaringar inleds.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det om
skyldigheten att nér stodforklaringar samlas
in halla information om den webbplats dir
bidrag redovisas tillgdnglig for underteck-
narna av initiativet. I praktiken innebér detta
att webbplatsen ska uppges i underskrifts-
handlingarna vid insamling i pappersform
och vid en insamling via nitet pa den webb-
plats dar stodforklaringar samlas in. Vid en
insamling via nitet som sjédlvstidndigt har an-
ordnats kan bidragen redovisas och insam-
lingen av stodforklaringar ske pd samma
webbplats. [ justitieministeriets néttjanst
finns endast information om den webbplats
dér bidrag redovisas.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det om
skyldigheten att avldgsna uppgifter. Uppgif-
terna som giller givare av bidrag kan inne-
halla ocksa personuppgifter och dérfor dr det
motiverat att det i lagen uppstélls en lagstad-
gad skyldighet att avldgsna uppgifterna. En-
ligt forslaget ska uppgifter som giller bidrag
avldgsnas fran datanitet efter det att riks-
dagsbehandlingen av initiativet har avslutats.
Pa detta sitt far ocksa riksdagen en mojlighet
att fa samma uppgifter om ekonomiska bi-
drag som undertecknarna av initiativet. Om
initiativet inte ldmnas in till riksdagen, ska
uppgifterna avldgsnas efter det att insamling-
en av stodforklaringar har avslutats eller efter
det att initiativet har forfallit i enlighet med
11 § 2 mom.

15 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
skrivs det om réttigheten att 6verklaga de
forvaltningsbeslut som myndigheterna fattar
pa grundval av lagforslaget. Sddana beslut dr
ett beslut enligt 7 § 1 mom. av Kommunika-
tionsverket om det datasystem som ska an-
vidndas vid en insamling av stodforklaringar
via ett datanit, beslut enligt 8 § som har
samband med den néttjénst som justitiemini-
steriet uppritthaller och Befolkningsregister-
centralens beslut med stéd av 9 § 3 mom.

Enligt forslaget till paragraf kan dessa be-
slut 6verklagas genom besvir pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Kommunikationsverkets och Be-
folkningsregistercentralens beslut kan Gver-
klagas hos forvaltningsdomstolen och justi-
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tieministeriets beslut hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Kommunikationsverket och Befolknings-
registercentralen fattar beslut ocksa vid sina
uppgifter som géller medborgarinitiativ i Eu-
ropeiska unionen och som det féreskrivs om i
10 § i lagforslaget. Ritten att 6verklaga ut-
stracker sig ocksa till dessa beslut.

16 §. Straffbestimmelser. 1 paragrafen kon-
stateras de mest centrala hoten om straff som
kan ha samband med att ldgga fram ett med-
borgarinitiativ. Det dr fraga om till sin karak-
tir informativa hinvisningar till strafflagens
bestimmelser. Genom bestimmelsen utesluts
inte tillimpningen av andra bestimmelser i
strafflagen. Det 4r inte nédvandigt att i lag-
forslaget uppstilla andra hot om straff for att
de skyldigheter som foreskrivs i lagen ska
iakttas.

Bestammelser om straff for lamnande av
oriktiga personuppgifter finns i strafflagens
16 kap. 5 § (563/1998). Den som i syfte att
vilseleda en myndighet uppger falskt namn
eller annars oriktiga eller vilseledande upp-
gifter om sin identitet eller som i detta syfte
anviander en annan persons identitetsbevis,
pass, korkort eller annat sadant intyg, ska for
ldmnande av oriktiga personuppgifter domas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Syftet med bestimmelsen &r att hindra att en
myndighet vilseleds i frdga om identiteten.
Att uppge sadana falska personuppgifter som
inte ger en fel bild av individens identitet
uppfyller inte rekvisitet for sagda brott (RP
6/1997 rd). Undertecknarna av ett medbor-
garinitiativ ldmnar i stodforklaringarna upp-
gifter om sig sjdlva som ges in till Befolk-
ningsregistercentralen for kontroll bl.a. for
att reda ut att undertecknaren identitet inte ar
pahittad. Att lamna oriktiga personuppgifter i
en stodforklaring kan darfor uppfylla gér-
ningen. Vid insamling av stodforklaringar via
ett datanit anvénds stark autentisering, varfor
mojligheten till missbruk till denna del &r li-
ten. Vid insamling i pappersform kontrolleras
inte undertecknarens identitet i insamlings-
skedet.

Bestammelser om straff for ingivande av
osant intyg till myndighet finns i strafflagens
16 kap. 8 § (563/1998). Den som till en
myndighet ger in ett i rittsligt hdnseende be-
tydelsefullt osant skriftligt intyg eller en

ddrmed jamforbar teknisk upptagning eller
som efter att ha tillverkat ett sddant intyg el-
ler en sadan upptagning 6verldmnar intyget
eller upptagningen till ndgon annan for att
anvédndas for ndimnda dndamal ska enligt pa-
ragrafen, om strangare straff inte bestims pa
nagot annat stille i lag, for ingivande av
osant intyg till myndighet domas till boter el-
ler fangelse 1 hogst sex méanader. Det visent-
liga vid ndmnda brott ir att en uppgift som
ges in till en myndighet 4r osann. For till-
lampning av bestimmelsen krivs det inte att
de den osanna uppgiften vilseleder myndig-
heten (RP 6/1997 rd).

Garningens rekvisit kan uppfyllas, om fore-
tridaren for den som vécker initiativet ger in
pahittade stodforklaringar till Befolkningsre-
gistercentralen. Det kan vara fraga om stod-
forklaringar som foretriddaren sjélv har avfat-
tat eller om stodforklaringar som underteck-
narna har avfattat, om foretrddaren dr medve-
ten om att de dr osanna. Ocksa till denna del
ar 1 praktiken mojligheten till missbruk stérre
vid en insamling i pappersform &n vid en in-
samling via ett dataniit.

Uppgifter som har samlats in for att ligga
fram ett initiativ skyddas ocksad av straffla-
gens straffbestimmelser som giller sekretess.
Enligt 38 kap. 1 § i strafflagen kan for sekre-
tessbrott domas den som i strid med tyst-
nadsplikt som anges i lag eller férordning el-
ler som en myndighet sérskilt har alagt med
stod av lag 1) rojer en omstindighet som
skall héllas hemlig och som han fatt kinne-
dom om pé grund av sin stillning, i sin be-
fattning eller vid fullgérandet av ett uppdrag
eller 2) utnyttjar en sddan hemlighet till sin
egen eller ndgon annans nytta. I strafflagens
38 kap. 2 § (578/1995) foreskrivs straff ocksé
for en lindrigare gédrningsform, sekretessfor-
seelse.

Dessutom hénvisas det i forslaget till para-
graf till strafflagens 38 kap. 9 § (525/1995)
om personregisterbrott vars rekvisit giller
bl.a. lagstridig behandling av personuppgifter
pa ett sétt som krianker den registrerades in-
tegritetsskydd. 1 48 § i personuppgiftslagen
foreskrivs det straff for en lindrigare gér-
ningsform, personregisterforseelse.

17 §. lkrafitrddande. Avsikten dr att lagfor-
slaget trader i kraft samtidigt som den and-
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ring av grundlagen som riksdagen har anta-
git, den 1 mars 2012.

Inrdttandet av justitieministeriets nittjénst
kriaver dnnu forberedelse och dirfor en sena-
re tidpunkt for ikrafttradandet. Darfor fore-
slds det att for en sérskild tidpunkt for ikraft-
tridandet av 8 § och 9 § 2 mom. i lagen. Att
reservera tillrickligt med tid for forberedel-
sen av ibruktagandet av nittjansten kréver att
ikrafttridandet flyttas fram med minst sex
manader. Ikrafttridandet kan dérfor vara den
1 september 2012.

1.2 Lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet

24 §. Sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Paragrafens nuvarande 1 mom. inne-
haller bestimmelser om de allménnaste sek-
retessgrunderna for myndighetshandlingar. I
propositionen foreslds det en oversyn av
32 punkten i momentet. Punkten giller sekre-
tess for vissa personuppgifter som omfattas
av skyddet for privatlivet. Syftet med 4nd-
ringsforslaget dr att skydda sekretessen for
sadana uppgifter om undertecknarna av ett
medborgarinitiativ som innehas av myndig-
heterna.

Malsittningen i offentlighetslagen har varit
att om sekretessgrunderna ska foreskrivas i
samband med 24 § i lagen och att behovet av
specialbestimmelser pd annat hall i lagstift-
ningen ska var si litet som mojligt (se RP
30/1998 rd). Vid beredningen av ny lagstift-
ning ska man dérfoér undvika att ta in sekre-
tessbestimmelser i speciallagar utan i forsta
hand komplettera den allménna lagen i enlig-
het med de krav som kommer fram. Darfor
foreslas det att om sekretess for uppgifterna
for dem som undertecknar ett medborgarini-
tiativ foreskrivs i samband med offentlighets-
lagen.

Enligt den nuvarande 24 § 1 mom.
32 punkten i offentlighetslagen omfattas av
absolut sekretess handlingar som innehaller
uppgifter om en persons politiska dvertygelse
eller uppgifter om asikter som personen har
uttalat privat eller uppgifter om nagons lev-

nadssitt, deltagande i foreningsverksamhet
eller fritidssysselséttningar, familjeliv och
med dem jamforbara personliga forhallan-
den. Uppgifterna om undertecknarna av ett
medborgarinitiativ vore atminstone delvis
sekretessbelagda redan med stod av denna
nuvarande bestdmmelse. For tydlighetens
skull foreslas det dock att i friga om sekre-
tess for dem foreskrivs genom en uttrycklig
bestdimmelse.

I den nuvarande 32 punkten skyddas inte
en persons uppgifter om deltagande i ett poli-
tiskt eller nagot annat fortroendeuppdrag el-
ler om personens kandidatur for ett sadant
uppdrag samt om en persons deltagande i
grundandet och registreringen av ett politiskt
parti eller bildande av en valmansforening
for val. Sadana uppgifter dr for niarvarande
offentliga. Att underteckna ett medborgarini-
tiativ kan inte faktiskt jaimstillas med en sa-
dan politisk eller annan samhillelig verk-
samhet som grundar sig pa individens hoga
aktivitet. Vid undertecknande av ett initiativ
ar det mera friga om ett sddant uttryck for
asikter om vars offentliggdrande individen
sjdlv ska kunna bestimma. Beroende pé ini-
tiativets innehéll kan undertecknaren ha ett
motiverat behov av att hindra att det stod han
eller hon ger blir offentligt. Detta behov kan
ha samband med olika slags livsmilj6er, sa
som arbetslivet, familjelivet eller verksamhet
i religiosa eller politiska samfund. Om upp-
gifterna blir offentliga kan detta i betydande
grad hoja troskeln for att delta och pa detta
sitt verka mot lagforslagets allmédnna stré-
vande att frimja medborgarnas deltagande.

Enligt det foreslagna tilldgget till 32 punk-
ten ska siddana myndighetshandlingar som
innehaller uppgifter om undertecknare av ett
medborgarinitiativ som &verldmnas till riks-
dagen vara sekretessbelagda. Sekretessen
giller inte den som vécker initiativet eller f6-
retrddaren och ersdttaren, utan uppgifterna
som giller dem vore offentliga. Om under-
tecknaren av ett initiativ uttryckligen har
samtyckt till att uppgifter far ldmnas ut till
nagon annan dn Befolkningsregistercentra-
len, far en myndighet ldmna ut uppgifterna
om undertecknaren med stod av 12 § 1 mom.
i lagforslaget och 26 § 1 mom. 2 punkten i
offentlighetslagen.
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2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

5§ imom. ilagen om medborgarinitiativ
foreskrivs det en behorighet for justitiemini-
steriet att genom en ministerieférordning ut-
firda bestimmelser om den blankett som an-
vinds vid stodforklaringar i pappersform.
Anvindning av en enhetlig blankett vid in-
samling i pappersform behovs, eftersom en
kontroll av ett stort antal stodforklaringar vid
Befolkningsregistercentralen annars vore be-
svirlig. Standardutformade stodforklaringar
underléttar forfarandet och sikerstéller att
forklaringen innehéller alla de uppgifter som
krivs i lagen.

I 7§ 2 mom. i den foreslagna lagen om
medborgarinitiativ anvisas det en befogenhet
for Befolkningsregistercentralen att utfirda
foreskrifter om det datasystem som anvinds
vid insamling pé elektronisk vég till den del
det dr fraga om lagringsformen f6r de insam-
lade uppgifterna. Regleringen av lagrings-
formen behdvs for att uppgifterna elektro-
niskt ska kunna samkoras med uppgifterna i
befolkningsdatasystemet som uppritthalls av
Befolkningsregistercentralen. Det ar fraga
om rent tekniska foreskrifter.

3 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 mars 2012 samtidigt som &ndringen av
grundlagen (RP 60/2010 rd).

Forslaget till lag om medborgarinitiativ in-
nehaller bestimmelser om den nittjinst som
justitieministeriet upprétthéller. Inrdttandet
av justitieministeriets nittjanst krdver dnnu
forberedelser och dérfor en senare tidpunkt
for ikrafttridandet. Darfor foreslas det att det
foreskrivs en sérskild tidpunkt for ikrafttri-
dandet for 8 § och 9 § 2 mom. i lagen. Forbe-
redelserna av ibruktagandet av nittjédnsten
kriaver att ikrafttradandet flyttas fram med
sex ménader till 1 september 2012.

Lagen om medborgarinitiativ innehaller
bestimmelser som giller att ligga fram ett
medborgarinitiativ i Europeiska unionen. Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 211/2011 om medborgarinitiativet ska till-
lampas fran och med den 1 april 2012. Det
finns inga hinder for att bestimmelserna som

giller medborgarinitiativ i unionen trider i
kraft redan den 1 mars 2012.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt det nya 53 § 3 mom. i grundlagen
har enligt vad som bestdms genom lag minst
femtiotusen rostberittigade finska medborga-
re ritt att 1dgga fram initiativ for riksdagen
om att en lag ska stiftas. I grundlagen fore-
skrivs endast de allmidnna grunderna for
medborgarinitiativsystemet. Grundlagens be-
stimmelse innehaller en regleringsreserve-
ring som i huvudsak hanfor forfarandet att
foreskrivs pa nivan for vanlig lag.

Grundlagen stiller alltsa vaga randvillkor
for den nya lagstiftningen om medborgarini-
tiativ (Se GrUB 9/2010 rd, s. 9/II) Lagstifta-
ren har provningsmakt t.ex. i friga om huru-
dana formkrav som stills pa foérfarandet och
genom vilka forfaranden som det samlas in
stod for initiativet. [ sitt betdnkande om fré-
gan ansag grundlagsutskottet det vara viktigt
att man inte stiller alltfor stringa krav pa
medborgarinitiativ i den kompletterande lag-
stiftningen. Enligt utskottets asikt bor det
dessutom ges en mojlighet att samla in un-
derskrifter som stoder initiativet i elektronis-
ka datanit, om det kan ske pa ett tillforlitligt
sdtt som inte utgor ett hot mot skyddet av
personuppgifter (GrUB 9/2010 rd, s. 9/I1).

Enligt den foreslagna lagen om medborgar-
initiativ far initiativet liggas fram i form av
ett lagforslag eller innehalla ett forslag om att
lagberedning ska inledas. I den foreslagna
lagen stills inte nagra andra krav pa initiativ-
ratten och att védcka ett initiativ krdver ingen
formell registrering eller négot annat for-
handsgodkénnande av myndigheterna. Un-
derskrifterna som stoder initiativet kan sam-
las in pa papper eller pa elektronisk vig i ett
datanit. Insamlingstiden &r hogst ett halvt ar.
I fraga om undertecknarna av initiativet sam-
las det in endast personuppgifter for att iden-
tifiera personen i befolkningsdatasystemet.
Myndighetstillsynen som har samband med
att lagga fram initiativet begrénsar sig enligt
utgangspunkten till endast kontroll av riktig-
heten av och behorigheten hos de underteck-
ningar som stdder initiativet. Fér den som
vicker initiativet och dennes foretrddare upp-
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stélls det i lagforslaget en skyldighet att of-
fentliggora sddana betydande ekonomiska
bidrag och deras givare som har fatts for att
lagga fram initiativet.

Dessa forfaranden och skyldigheter i fraga
om att ldgga fram initiativet foreskrivs pa
lagniva pd det sitt som forutsdtts i 53 §
3 mom. i grundlagen och de innehéller inga
sddana begrinsningar och krav som kan an-
ses std i strid med ndmnda bestimmelse i
grundlagen.

Vid insamling via ett datandt krdvs stark
autentisering. I nuvarande praxis betyder det-
ta ndrmast ett datasystem som grundar sig pa
utnyttjande av nitbankskoder. Ocksa teleope-
ratérernas mobilidentifikationer och mobil-
certifikat och Befolkningsregistercentralens
elektroniska personkort, dvs. medborgarcerti-
fikatet, uppfyller kravet i lagen.

Att knyta mojligheten att underteckna ett
medborgarinitiativ till system som kréver ett
visst slags kundférhallande, anskaffning av
en apparat eller kort méaste granskas med
hénsyn till den i 53 § 3 mom. foreskrivna ini-
tiativritten och den i 6 § i grundlagen fore-
skrivna jamlikheten. Den som vécker ett ini-
tiativ véljer sjédlv formen for insamlingen, an-
tingen insamling i pappersform eller insam-
ling via ett datanit eller vardera. Den som
vécker initiativet beslutar ocksd pa vilka
geografiska omrdden en insamling i pappers-
form genomfors eller pa vilketdera spraket,
finska eller svenska, som insamlingen
genomfors. Till ett medborgarinitiativ dr inte
knuten en absolut ritt att f& underteckna na-
got visst initiativ. For ndrvarande anvinds
nitbankskoder ritt utbrett av den vuxna be-
folkningen, och vissa offentliga nittjanster
bygger redan pa dem. En insamling av stdd-
forklaringar via ett datanit blir avsevért mera
tillforlitlig med hjdlp av stark autentisering.
P4 grund av dessa omstdndigheter kan kravet
inte anses problematiskt med héinsyn till
grundlagen.

Offentliggorandet av undertecknandet av
ett medborgarinitiativ beror i friga om under-
tecknaren det i grundlagens 10 § 1 mom.
tryggade skyddet for privatlivet, eftersom det
utifran undertecknandet gar att dra slutsatser
om hans eller hennes politiska standpunkt el-
ler asikter som hor till privatlivet. Offentlig-
gorandet av stodforklaringar har ocksa sam-

band med det skydd for personuppgifter som
foreskrivs 1 nimnda moment i grundlagen.
Om undertecknarens uppgifter finns tillgang-
liga tex. i ett allmé#nt datanit, forsvinner
mojligheten att sorja for anvidndningen av
uppgifterna pa ett sadant sitt som forutsitts
for skyddet av personuppgifter.

I sina Overvdganden om partifinansiering
och kandidaters valfinansiering har riksda-
gens grundlagsutskott ansett att offentliggs-
randet av ett ekonomiskt bidrag fran en en-
skild person i och for sig inte berdr kédrnan i
skyddet av privatlivet, &ven om det kan be-
ritta om personens politiska Overtygelse
(GrUB 3/2010 rd, s. 5/1 och GrUB 2/2009 rd,
s. 4/1I). Utskottet bedomde i sina dvervigan-
den sdnkningen av eurogridnsen for bidrag
som ska redovisas och konstaterade att de fo-
reslagna &dndringarna inte dr vésentliga och
dérfor inte utgor ett problem i konstitutionellt
hinseende. Utifran detta kan det bedomas att
en visentlig sinkning av eurogrinsen for att
offentliggéra ett bidrag som ges av en en-
skild person eller ett avldgsnande av gransen
helt och héllet ddremot kan utgdra ett pro-
blem i konstitutionellt hdnseende.

I samma riktning med det ovan konstatera-
de foreslas det i 12 § i lagen att det dr forbju-
da att lamna ut uppgifter om undertecknaren
till andra 4n Befolkningsregistercentralen
utan personens utryckliga samtycke. Enligt
13 § i lagforslaget dr det ocksa forbjudet att
offentliggora ett ringa ekonomiskt bidrag
fran en enskild person utan den berérda per-
sonens samtycke.

Av de personuppgifter som har samlats in
fran undertecknarna av ett medborgarinitiativ
bildas det, atminstone nir uppgifterna &r i
elektronisk form, ett personregister. I lagen
foreskrivs om registreringens syfte, innehal-
let for de personuppgifter som registreras,
deras tillaitna anvandningsédndamal, inbegri-
pet om huruvida uppgifterna far utlimnas
samt om forvaringstiden och den registrera-
des rittsskydd. Regleringen pa lagniva av
dessa omstindigheter &r heltdckande och till-
rackligt detaljerad. Lagforslaget uppfyller till
dessa delar de krav pa reglering av skydd for
personuppgifter som stills i 10 § 1 mom. i
grundlagen och grundlagsutskottets praxis
(se t.ex. GrUU 3/2009, s. 2—3).
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Dessutom foreslas det att uppgifterna om
undertecknarna ska vara sekretessbelagda
med stéd av 24 § 1 mom. 32 punkten i of-
fentlighetslagen. De tvingande skl for sekre-
tess for uppgifter som krdvs i 12 § 2 mom. i
grundlagen har samband med att uppgifter-
nas offentlighet kan pd ovan beskrivet sitt i
betydande grad hoja troskeln for att delta och
pa detta sitt motverka lagforslagets allmidnna
strdvan att fraimja medborgarnas deltagande
(se t.ex. GrUU 2/2008 rd, s. 2/I och GrUU
3/2009 rd, s. 2/11).

15§ 1 mom. ilagen om medborgarinitiativ
foreslas det ett bemyndigande for justitiemi-
nisteriet att utfirda forordning om den blan-
kett som ska anvéndas vid stodforklaringar i

pappersform. Det &r friga om en reglering av
teknisk karaktér. I 6vrigt innehéller proposi-
tionen inte bemyndiganden att utfirda for-
ordningar. I 7 § 2 mom. i lagforslaget fore-
slds det behorighet for Befolkningsregister-
centralen att utfirda foreskrifter om vilken
standardform de uppgifter som samlas in ska
ha for att elektroniskt kunna samkoras med
uppgifter i befolkningsdatasystemet for kon-
troll av stodforklaringarna. Ocksa till denna
ar det fraga om foreskrifter av teknisk karak-
tir. De foreslagna bestimmelserna dr i enlig-
het med 80 § 1 och 2 mom. i grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan forlaggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om medborgarinitiativ

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syfte och tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om det forfarande
som ska iakttas nir ett medborgarinitiativ en-
ligt grundlagen ldaggs fram.

Bestammelser om hur ett medborgarinitia-
tiv i Europeiska unionen ska liggas fram
finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 211/2011 om medborgarini-
tiativet. P4 framldggande av ett medborgar-
initiativ i unionen tillimpas dessutom 10 och
15 § i denna lag.

238
Initiativrditt

Bestimmelser om rétten att ligga fram
medborgarinitiativ  for riksdagen finns i
grundlagen.

38

Den som vdicker ett medborgarinitiativ och
dennes foretrdidare

Ett medborgarinitiativ far vickas av en el-
ler flera rostberittigade finska medborgare.

Den som vicker ett initiativ ska utse minst
en foretrddare och en erséttare.

Namnet pa den som vidcker ett initiativ
samt kontaktinformation for féretrddaren och
ersittaren ska vid kontakt med Befolknings-
registercentralen, justitieministeriet och riks-

dagen meddelas dessa for att mojliggora
kommunikation kring initiativet.

48
Medborgarinitiativets utformning

Ett medborgarinitiativ innehaller ett lagfor-
slag eller ett forslag om att lagberedning ska
inledas samt motivering till forslaget. Initia-
tivet ska ha en titel som beskriver dess inne-
hall. Initiativet ska dateras.

Samma initiativ fir inte innehalla olika
slags drenden.

Ett initiativ far avfattas pa finska eller
svenska eller pa bagge spraken.

58
Insamling av stodforklaringar

Underskrifter som stoder medborgarinitia-
tiv (stddforklaringar) samlas in pa papper el-
ler pé elektronisk vég i ett datandt. Bestdm-
melser om den blankett som ska anvéndas
vid stodforklaringar i pappersform utfirdas
genom forordning av justitieministeriet.

Stodforklaringarna ska samlas in inom sex
manader rdknat fran dateringen pa initiativet.

Nar stodforklaringar samlas in ska initiati-
vet, uppgifter om vem som har vickt det och
vem som dr foretrddare samt foretrddarens
kontaktinformation finnas tillgéngliga for
undertecknarna av initiativet. Initiativet far
inte dndras efter det att insamlingen av stdd-
forklaringar har inletts.
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6§
Innehallet i en stodforklaring

En stodforklaring ska innehélla

1) medborgarinitiativets titel och datum,

2) initiativundertecknarens fullstdndiga
namn, fodelsetid och hemkommun,

3) en forsdkran fran initiativundertecknaren
om att han eller hon ar rostberittigad finsk
medborgare och att han eller hon har gett en-
dast en stodforklaring f6r samma initiativ,

4) uppgift om huruvida initiativunderteck-
naren samtycker till att hans eller hennes per-
sonuppgifter lamnas ut, samt

5) stodforklaringens datum.

78
Tekniska krav pa elektroniskt forfarande

Elektronisk insamling av stodférklaringar i
ett datanit ska ske med utnyttjande av data-
system som har godkints av Kommunika-
tionsverket. En forutséttning for godkénnan-
de &r att

1) insamlingen av stodforklaringar sker ge-
nom utnyttjande av sadan stark autentisering
som avses i lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer (617/2009),

2) olovlig dndring av uppgifterna i syste-
met och annan olovlig eller obefogad hanter-
ing forhindras genom #dndamaélsenliga och
tillrackliga sdkerhetsarrangemang som ror
forvaltningen av anvindarréttigheter och
overvakningen av anvindningen samt data-
ndten, informationssystemen och informa-
tionstjansterna och genom andra atgérder

3) systemet Overensstimmer med de i
2 mom. avsedda foreskrifter som Befolk-
ningsregistercentralen har utfardat.

Befolkningsregistercentralen utfirdar fore-
skrifter om vilken standardform de uppgifter
som samlas in via ett datasystem ska ha for
att elektroniskt kunna samkoras med uppgif-
ter i befolkningsdatasystemet for sidan kon-
troll som foreskrivs i 9 §.

Avgift tas inte ut for godkénnande av ett
datasystem.

Information om Kommunikationsverkets
godkénnande ska finnas tillgédnglig for under-

tecknarna av medborgarinitiativet pa den
webbplats ddr stodforklaringarna samlas in.

88§
Justitieministeriets ndittjéinst

Stodforklaringar kan dven samlas in via en
néittjanst som justitieministeriet upprétthaller.
En forutsittning for detta dr att medborgar-
initiativet redan har gett upphov till minst
femtio stodforklaringar under en manad fran
dateringen av initiativet och att initiativet
uppfyller kraven i denna lag.

Nittjansten ska uppfylla de tekniska krav
som foreskrivs i 7 §.

Avgift tas inte ut for anvidndning av nét-
tjdnsten.

9§
Kontroll av stodforklaringar

Foretradaren ger in stodforklaringarna till
Befolkningsregistercentralen, som kontrolle-
rar deras riktighet och behorighet.

Justitieministeriet ldmnar pa begéran av {o-
retrddaren in de stodforklaringar som har
samlats in via néttjdnsten till Befolkningsre-
gistercentralen for kontroll.

Befolkningsregistercentralen faststiller an-
talet godkénda stodforklaringar.

Avgift tas inte ut for att kontrollera stod-
forklaringar och faststélla antalet godkénda
stodforklaringar.

10 §

Myndighetsuppgifter som géiller medborgar-
initiativ i Europeiska unionen

I Finland dr Kommunikationsverket den
behoriga myndighet som avses i artikel 15.1 i
Europarlamentets och ridets forordning om
medborgarinitiativet. 1 Finland #r Befolk-
ningsregistercentralen den behoriga myndig-
het som avses i artikel 15.2 i férordningen.
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11§

Overlimnande av medborgarinitiativ till
riksdagen

Foretrddaren Overlamnar medborgarinitia-
tivet och det beslut Befolkningsregistercen-
tralen har fattat enligt 9 § till riksdagen, om
de forutsattningar for att ligga fram initiativ
som anges i grundlagen och i denna lag upp-
fylls.

Initiativet forfaller, om det inte har oGver-
lamnats till riksdagen inom sex ménader fran
det att Befolkningsregistercentralen fattade
sitt beslut enligt 9 §.

12§

Skydd for personuppgifter

Personuppgifterna 1 de stodforklaringar
som har samlats in fir anvéndas endast pa det
sitt som foreskrivs i denna lag. Uppgifter om
nagon som undertecknat medborgarinitiativet
far lamnas enbart till Befolkningsregistercen-
tralen, om inte undertecknaren har gett sitt
uttryckliga samtycke till att uppgifter lamnas
ut.

Den som vicker ett initiativ och foretridda-
ren ska se till att de stodforklaringar som de
har i sin besittning f6rstors inom sex mana-
der fran det att Befolkningsregistercentralen
fattade sitt beslut enligt 9 §. Om stodforklar-
ingarna inte ldmnas till Befolkningsregister-
centralen for kontroll, ska de forstéras inom
sex manader fran det att insamlingen av stod-
forklaringar har avslutats.

Befolkningsregistercentralen ska forstora
stodforklaringarna nér riksdagsbehandlingen
av initiativet har avslutats. Om initiativet inte
overlamnas till riksdagen, forvarar Befolk-
ningsregistercentralen stodforklaringarna i
nio manader réknat fran dess beslut enligt
9 §. Efter det ska stodforklaringarna forsto-
ras.

P4 behandlingen av personuppgifterna i de
stodforklaringar som samlats in for initiativet
tillampas 1  Ovrigt personuppgiftslagen
(523/1999).

13§
Uppgift om ekonomiska bidrag

Den som vicker ett medborgarinitiativ och
foretrddaren ska se till att ekonomiska bidrag
for framlidggande av initiativet och givaren
uppges, om virdet av ett enskilt bidrag eller
virdet av flera bidrag frén en och samma gi-
vare dr minst 1 500 euro. Namnet pa en en-
skild person far inte uppges utan dennes sam-
tycke, om virdet pa personens bidrag &r
mindre &n 1 500 euro.

Som bidrag rdknas prestationer i pengar,
varor och tjanster samt andra motsvarande
prestationer. Som bidrag betraktas dock inte
sedvanligt frivilligarbete eller sedvanliga gra-
tistjanster. Ett bidrag som inte har fatts i
pengar ska vérderas och redovisas som ett
penningbelopp.

Som bidrag betraktas prestationer som har
fatts tidigast tvA méanader innan insamlingen
av stodforklaringar inleddes och senast tre
manader efter det att initiativet 6verlimnades
till riksdagen.

Ett bidrag fran en givare som inte kan iden-
tifieras far inte tas emot. Detta giller dock
inte bidrag som har fatts genom sedvanligt
insamlingsarbete.

14 §
Redovisningsforfarande

Bidrag ska redovisas i datanitet sa att upp-
gifterna finns tillgdngliga for allménheten
senast vid utgangen av den kalenderméanad
som foljer efter det att bidraget togs emot,
dock tidigast nir insamlingen av stédforklar-
ingar inleds.

Niér stodforklaringar samlas in ska informa-
tion om den webbplats dér bidrag redovisas
finnas tillgdnglig for undertecknarna av
medborgarinitiativet.

Uppgifterna om bidrag ska avldgsnas fran
datanidtet efter det att riksdagsbehandlingen
av initiativet har avslutats. Om initiativet inte



48 RP 46/2011 rd

overldmnas till riksdagen, ska uppgifterna
avldgsnas efter det att insamlingen av stod-
forklaringar har avslutats eller efter det att
initiativet har forfallit i enlighet med 11 §
2 mom.

15§
Andringssokande

Ett beslut som Kommunikationsverket, ju-
stitieministeriet och Befolkningsregistercen-
tralen har fattat med st6d av denna lag far
overklagas pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

16 §
Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for ldmnande av
oriktiga personuppgifter och for ingivande av
osant intyg till myndighet samt for sekretess-
brott och sekretessforseelse samt for person-
registerbrott finns i strafflagen (39/1889).

17 §
Tkrafttrddande
Denna lag trdder i kraft den 20 . Be-

stimmelserna i 8 § och 9 § 2 mom. trader
dock i kraft forst den 20 .
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Lag

om iindring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom.

32 punkten som foljer:
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, dr
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

32) handlingar som giller uppgifter om en
persons politiska Gvertygelse, uppgifter om
undertecknare av ett medborgarinitiativ som
overldmnas till riksdagen,, uppgifter om asik-
ter som en person har uttalat privat eller upp-
gifter om nagons levnadssitt, deltagande i f6-
reningsverksamhet eller fritidssysselséttning-

Helsingfors den 5 oktober 2011

ar, familjeliv eller andra med dem jamforbara
personliga forhallanden, dock sa att hand-
lingar med uppgifter om en persons verk-
samhet i ett politiskt eller ndgot annat fortro-
endeuppdrag eller om hans eller hennes kan-
didatur for ett sddant uppdrag samt om en
persons deltagande i grundandet och registre-
ringen av ett politiskt parti eller bildande av
en valmansforening for val &r offentliga.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om édndring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom.

32 punkten som foljer:
Gdllande lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sérskilt, dr
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

32) handlingar som innehaller uppgifter om
en persons politiska overtygelse eller uppgit-
ter om asikter som personen har uttalat privat
eller uppgifter om négons levnadssitt, delta-
gande i foreningsverksamhet eller fritidssys-
selsdttningar, familjeliv eller andra med dem
jamforbara personliga forhéllanden, dock sa
att handlingar med uppgifter om en persons
deltagande i ett politiskt eller ndgot annat for-
troendeuppdrag eller om hans kandidatur for
ett sadant uppdrag samt om en persons delta-
gande i grundandet och registreringen av ett
politiskt parti eller bildande av en valmansfo-
rening for val &r offentliga.

Foreslagen lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sirskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

32) handlingar som giller uppgifter om en
persons politiska overtygelse, uppgifier om
undertecknare av ett medborgarinitiativ som
overldmnas till riksdagen, uppgifter om asik-
ter som en person har uttalat privat eller upp-
gifter om nagons levnadssitt, deltagande i {6-
reningsverksambhet eller fritidssysselsattning-
ar, familjeliv eller andra med dem jamforbara
personliga forhallanden, dock sd att hand-
lingar med uppgifter om en persons verk-
samhet 1 ett politiskt eller nadgot annat fortro-
endeuppdrag eller om hans eller hennes kan-
didatur for ett sadant uppdrag samt om en
persons deltagande i grundandet och registre-
ringen av ett politiskt parti eller bildande av
en valmansforening for val &r offentliga.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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