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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia. Esitykselld pantaisiin tiy-
tdntoon uudelleen laadittu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalai-
suudettomien henkildiden méérittelemiseksi
kansainvilistd suojelua saaviksi henkildiksi,
pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada

296979

toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle ase-
malle sekd mySnnetyn suojelun sisdlldlle.

Voimassa olevan ulkomaalaislain sdannok-
set vastaavat padosin direktiivid. Ulkomaa-
laislakia on kuitenkin erdiltd osin tarpeen
tdsmentdd direktiivin edellyttamalla tavalla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna tdytan-
t66n Euroopan parlamentin ja neuvoston 13
pdivind joulukuuta 2011 antama direktiivi
2011/95/EU vaatimuksista kolmansien mai-
den kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkil6iden médrittelemiseksi kansainvilistd
suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja
henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista
suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd
myOnnetyn suojelun sisillolle (uudelleen
laadittu), jdljempdnd mudcdritelmddirektiivi.
Madritelmadirektiivilla laadittiin uudelleen
29 péivdnd huhtikuuta 2004 annettu kolman-
sien maiden kansalaisten ja kansalaisuudet-
tomien henkiléiden maéérittelyd pakolaisiksi
tai muuta kansainvilistd suojelua tarvitsevik-
si henkiloiksi koskevista vdhimméisvaati-
muksista sekd myoSnnetyn suojelun sisdllostad
annettu neuvoston direktiivi 2004/83/EY, jal-
jempénd aiempi mddritelmddirektiivi.

Maéiritelmédirektiivi on osa yhteisen eu-
rooppalaisen turvapaikkajédrjestelmin s#é-
dospakettia, jonka muut sdddokset hyviksyt-
tiin kesdkuussa 2013. Saddospaketilla pyri-
tddan kohti yhteistd turvapaikkamenettelyd ja
yhdenmukaista suojeluasemaa koko unionin
alueella. Madritelméadirektiivin  tavoitteena
ovat entisti yhdenmukaisemmat ja korkea-
laatuisemmat sdénnokset. Pakolaisaseman ja
toissijaisen suojeluaseman saanegille myon-
nettidvid oikeuksia ja etuuksia on ldhennetty
toisiinsa. Oikeudellisia kisitteitd on pyritty
selkiyttdmiin, ja on pyritty varmistamaan,
etti sdiintely vastaa Euroopan unionin tuo-
mioistuimen ja FEuroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskéytantoa.

Maédritelmadirektiivi  aiheuttaa ~ Suomen
lainsdddannossd ja kdytdnnsissd melko vé-
hidisid muutostarpeita. Suomessa pakolais-
aseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneil-
la on jo nyt yhtildiset oikeudet ja etuudet.
Muutostarpeet liittyvit péddasiassa voimassa
olevan lainsdddannon kisitteiden tdsmenti-
miseen ja aiempien hallituksen esitysten pe-
rusteluihin nojaavan vallitsevan soveltamis-
kaytinnon nostamiseen lain tasolle.

2 Nykytila
2.1 Mairitelmadirektiivi

Maéiritelmédirektiivi julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessd 20 péivani jou-
lukuuta 2011 (EUVL 20.12.2011, L 337/9).

Aiempaan maédritelméadirektiiviin verrattu-
na muutoksia on tehty maaritelmidirektiivin
artikloihin 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20,
22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34 ja 35. Uudelleen laadinnan yhteydessi
muutettujen madritelmadirektiivin sddnnos-
ten edellyttdmat muutokset kansalliseen lain-
saadantoon olisi direktiivin 39 artiklan mu-
kaan tullut saattaa voimaan viimeistdén 21
pdivini joulukuuta 2013.

2.2 Lainsididénto ja kiytinto

Suomi on pannut tdytant66n aiemman méaa-
ritelmadirektiivin 1 kesdkuuta 2009 voimaan
tulleella lailla ulkomaalaislain muuttamisesta
(323/2009). Miaritelmédirektiivin keskeinen
muutos aiempaan verrattuna koskee pako-
laisaseman ja toissijaisen suojeluaseman saa-
neille myonnettdvien oikeuksien ja etuuksien
ldhentdmistd. Se on Suomessa toteutettu
suotuisamman sééntelyn sallivan sddnndksen
nojalla jo aiemmin, joten siltd osin lainmuu-
tostarpeita ei ole.

Valtaosa muista sisallollisistd muutoksista
koskee jo olemassa olevien EU-sd@nnosten
selkeyttdmistd ja tdsmentdmistd. Muutokset
vastaavat Suomessa jo noudatettuja kaytanto-
jé ja edelld mainitun lain 323/2009 perustelu-
ja (HE 166/2007 vp). Kansallista lainsdéddén-
164 on siis ldhinnd tarpeen tdsmentdi lainsés-
ddnnén johdonmukaisuuden ja kisitteiden
selkeyden varmistamiseksi.

Aiempaan EU-sédédntelyyn perustuen ulko-
maalaislain 105 b §:ssi on sdddetty ilman
huoltajaa olevan alaikiisen turvapaikanhaki-
jan vanhemman tai muun hinen tosiasialli-
sesta huollostaan vastanneen henkilon jiljit-
tdmisestd. Vastuu jiljittdmisestd kuuluu
Maahanmuuttovirastolle. Joulukuuhun 2013
saakka virastolla oli yhteistyosopimus Inter-
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national Social Service -jarjeston, jiljempiand
1SS, kanssa erityisten jdljittdmistoimenpitei-
den tekemiseksi. Jirjestd on lapsen edun to-
teutumista tavoitteleva, riippumaton kansa-
laisjérjestd, jolla on maailmanlaajuinen ver-
kosto. Vuoden 2013 lopulla jarjesté kuiten-
kin ilmoitti lopettavansa jdljittamistehtdvit.
Maidritelmadirektiivi edellyttdd kansallisen
jaljittimistd koskevan sddntelyn tiydentidmis-
td. Samassa yhteydessd pykilddn on tarkoi-
tuksenmukaista tehdd myos muutokset, jotka
perustuvat 26 pdiviand kesdkuuta 2013 annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviin 2013/33/EU kansainvélistd suoje-
lua hakevien henkiliden vastaanottoa jésen-
valtioissa koskevista vaatimuksista (uudel-
leen laadittu), jiljempénd vastaanottodirek-
1iivi.

2.3 Direktiivin tiytint6onpanosta muis-
sa unionin jisenvaltioissa

Tietoja midritelmadirektiivin tdytint6on-
panosta muissa jdsenvaltioissa on saatu ko-
mission jérjestdimissd kokouksissa. Osassa
jasenvaltioista kyse on ollut Suomen tavoin
pidasiassa voimassa olevien kansallisten
sddnnosten tismentdmisestd. Kansallista lain-
sddddntod ja kiytdntdjd on jouduttu muutta-
maan enemmain niissé jdsenvaltioissa, joissa
toissijaista suojelua saaville on tdhdn saakka
myonnetty pakolaisia huonommat oikeudet ja
etuudet. Médritelmédirektiivin - mukanaan
tuomien muutosten sisdllosté ei juuri ole ollut
epaselvyyttd, eikd erilaisten toteuttamisvaih-
toehtojen vilistd merkittdvdd harkintaa ole
tarvinnut tehdd. Yksityiskohtaisempaan sel-
vitykseen tdytdntéonpanosta muissa jasenval-
tioissa ei siksi ole katsottu olevan tarvetta.

2.4 Nykytilan arviointi
Maiaritelméadirektiivi
I luku: Yleiset sddnnokset

Artikla 1. Misritelméidirektiivin 1 artiklaa
on muutettu direktiivin nimen muuttumisen
vuoksi. Artiklassa sdddetdin direktiivin ta-

voitteesta, eikd siitd aiheudu tarvetta muuttaa
kansallista lainsddadantGa.

Artikla 2. Artiklan 2 kohta b siséltdd uu-
den kansainvilistd suojelua saavan henkilon
méiiritelman. Kyseisen késitteen sijasta ul-
komaalaislaissa (301/2004) puhutaan henki-
16std, jolla on pakolaisasema tai toissijainen
suojeluasema. Sddnnds ei aiheuta tarvetta
muuttaa kansallista lainsdadantoa.

Artiklan 2 uvudessa i kohdassa madritelldén
hakija kolmannen maan kansalaiseksi tai
kansalaisuudettomaksi henkiloksi, joka on
tehnyt kansainvilistd suojelua koskevan ha-
kemuksen, josta ei ole vield tehty lopullista
padtostd. Sdannds ei aiheuta tarvetta muuttaa
kansallista lainsdddantoa.

Artiklan 2 kohdan j perheenjidsenen maéri-
telmidid on muutettu. Sen sijaan ettd kansain-
vélistd suojelua saavan tai timédn puolison
alaikdisten lasten katsominen perheenjdse-
niksi edellyttdisi asianomaisen huollettavina
olemista, madritelméd on tdydennetty siten,
ettd perheenjdseneksi katsotaan myds isé, fiti
tai muu aikuinen, joka on vastuussa kansain-
vélistd suojelua saavasta henkildstd joko lain
tai asianomaisen jdsenvaltion kdytdnnon mu-
kaan, kun kansainvilistd suojelua saava hen-
kilo on alaikdinen ja naimaton. Ulkomaalais-
lain 37 §:n 1 momentin mukaan Suomessa
asuvan alaikéisen lapsen perheenjdsen on hi-
nen huoltajansa. Pykildn 3 momentin mu-
kaan tdllaiseen lapseen voidaan rinnastaa
myos lapsi, joka on huoltajansa tosiasiallises-
sa huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpees-
sa oleskelulupahakemuksen ratkaisupdivini,
mutta jonka huoltosuhteesta ei ole saatavissa
virallista selvitystd. S&innds ei aiheuta tar-
vetta muuttaa kansallista lainsadadantod.

Artiklan 2 kohdassa k médritellddn alaikéi-
nen ja kohdassa | ilman huoltajaa oleva ala-
ikdinen. Méidritelmit oli aiemmassa mifri-
telmédirektiivissd yhdistetty yhteen mééri-
telméin. Muutos ei aiheuta tarvetta muuttaa
kansallista lainsdddantoa.

Il luku: Kansainvilistd suojelua koskevien
hakemusten arviointi

Artikla 4. Artiklaan 4 on tehty teknisii
muutoksia. Aiemman maédritelmidirektiivin
kyseisen artiklan kohdassa 2 on kaksi henki-
I6llisyyttd koskeviin asiakirjoihin liittyvéd
viittausta, joista toinen on poistettu. Kohdan
3 alakohdassa d on lauseyhteyteen sopivasti
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muutettu preesensissi oleva verbimuoto kon-
ditionaaliksi. Muutokset eivit aiheuta tarvet-
ta muuttaa kansallista lainsd&dantoa.

Artikla 7. Suojelun tarjoajia koskevaa 7
artiklaa on tdsmennetty. Artiklan 1 kohtaan
on lisdtty sana "ainoastaan" korostamaan siti,
ettd vain kohdassa mainitut voivat toimia
suojelun tarjoajina. Ulkomaalaislain 88 d
§:ssd suojelun tarjoajat on méiiritelty tyhjen-
tdvisti ja maédritelmédirektiivin  sddnnostd
suppeammin, minkd vuoksi kansallisen lain-
sdaddanndn muutostarvetta ei tiltd osin ole.
Artiklaa on tdydennetty myds siten, ettd suo-
jelun tarjoajan edellytetddn olevan halukas ja
kykenevi tarjoamaan suojelua ja ettd suoje-
lun on oltava tehokasta ja luonteeltaan pysy-
vad. Ulkomaalaislain 88 d §:44 on tarpeen
tdydentdd vastaavalla tavalla.

Artikla 8. Suojelua alkuperdmaassa kos-
kevaa 8 artiklaa on tdsmennetty. Aiemmassa
méiiritelmadirektiivissd sdddetyn lisdksi haki-
ja ei ole kansainvilisen suojelun tarpeessa,
jos hinelld on alkuperimaan jossakin osassa
mahdollisuus saada suojelun tarjoajalta suo-
jelua vainoa tai vakavaa haittaa vastaan. Suo-
jelu alkuperdimaassa edellyttdd aiemmassa
miiritelmadirektiivissd  sdddetyn  lisdksi
my0s sitd, ettd hakija voi turvallisesti ja lail-
lisesti matkustaa ja p#dstd maan kyseiseen
osaan. Ulkomaalaislain 88 e §:44 on tarpeen
tismentdd vastaavalla tavalla. Artiklan 2
kohdassa s#dddetddn lisdksi siitd, ettd harkitta-
essa suojelua alkuperdmaassa on kiinnitetta-
va huomiota maan kyseisessd osassa vallitse-
viin olosuhteisiin ja hakijan henkilkohtaisiin
olosuhteisiin. Kohtaan on uudelleen laaditus-
sa madritelméadirektiivissd lisdtty vaatimus
hankkia tdsmillisid ja ajantasaisia tietoja asi-
an kannalta merkityksellisistd ldhteistd, kuten
YK:n pakolaisasiain padvaltuutetulta, jiljem-
pind UNHCR, sekd Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirastolta, jaljempand EASO. Li-
sdys ei edellytd kansallisen lainsddddanndn
muuttamista. Kansainvélistd suojelua koske-
van hakemuksen ratkaisemista koskevassa
ulkomaalaislain 98 §:ssd sdddetddn velvolli-
suudesta ottaa huomioon hakijan esittimét
selvitykset olosuhteistaan ldhtovaltiossa sekd
eri ldhteistd hankitut ajantasaiset tiedot valti-
on oloista. Hallituksen esityksen HE 86/2008
vp perusteluissa keskeisind tiedonlidhteind
mainitaan UNHCR ja muut YK-jarjestot sekéd

muut kansainviliset jarjestot, valtiolliset 1dh-
teet, EU:n yhteistyGelimet, kansalaisjérjest6t
ja uutistoimistot. Erityisesti korostetaan
UNHCR:n ja EU:n merkitystd. EU:n osalta
viitataan Haagin ohjelmassa esitettyyn kay-
tdnndn yhteistyon kehittdimiseen muun muas-
sa alkuperdmaita koskevien tietojen kerdami-
seksi, arvioimiseksi ja kdyttimiseksi yhdessa,
miké nykyisellddn tarkoittaa EASO:lta saata-
via tietoja.

Méiritelmédirektiivin 8 artiklasta on pois-
tettu aiempi 3 kohta, jonka mukaan 1 kohtaa
voidaan soveltaa, vaikka alkuperdmaahan pa-
lauttamiselle olisikin teknisid esteitd. Kun ai-
empaa méiiritelmadirektiivid pantiin tdytin-
to6n, kohtaa pidettiin ongelmallisena, eika si-
td otettu ulkomaalaislakiin. Nyt tehty muutos
ei siten aiheuta tarvetta kansallisen lainsdi-
ddannén muuttamiseen.

I luku: Mééritteleminen pakolaiseksi

Artikla 9. Vainoksi katsottavia tekoja kos-
kevaan 9 artiklaan on tehty vahiisid teknisid
muutoksia, jotka eivét edellytd kansallisen
lainsddddnnon muuttamista. Lisdksi artiklan
3 kohtaa on tiydennetty. Aiemman mifri-
telmédirektiivin 3 kohdan mukaan wvainon
syiden ja vainoksi katsottavien tekojen vililld
edellytetdsin olevan yhteys. Kohtaa on tiy-
dennetty siten, ettd pakolaisen maéritelméissa
edellytetty syy-yhteys tulee olla joko vainon
syiden ja vainotekojen vililld tai vainon syi-
den ja vainoksi katsottavat teot estivin suo-
jelun puuttumisen vililld. Aiempaa mé#éri-
telmédirektiivid taytdntdéon pantaessa katsot-
tiin, ettd vainon syiden ja vainoksi katsotta-
vien tekojen vilinen yhteys on selvi jo pako-
laisten oikeusasemaa koskevan yleissopi-
muksen (SopS 77/1968), jiljempind pako-
laissopimus, 1 A artiklan pakolaisen mé#éri-
telmén perusteella. Koska kyseinen miéri-
telmi sisdltyy ulkomaalaislain turvapaikkaa
koskevaan 87 §:didn, ulkomaalaislakia ei pi-
detty tarpeellisena muuttaa. Koska vainon
syiden ja vainoteot estdvin suojelun puuttu-
misen vilinen yhteys seuraa itsestdzn selvisti
siitd, ettd vainon syiden ja vainotekojen vilil-
14 on oltava yhteys, ulkomaalaislakia ei ole
artiklaan tehdyn lisdyksen wvuoksi tarpeen
muuttaa.
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Artikla 10. Vainon syitd koskevan 10 ar-
tiklan 1 d kohdan ilmaisu sukupuolinen suun-
tautuminen on suomenkielisessd direktiivissa
korjattu muotoon seksuaalinen suuntautumi-
nen, mikd vastaa sekd aiemman ettd uuden
médritelmadirektiivin - muita kieliversioita.
Lisdksi on tdsmennetty sédintelyd, joka kos-
kee sukupuoleen liittyvien seikkojen huomi-
oon ottamista silloin, kun mééritetddn kuu-
lumista yhteiskunnalliseen ryhméiin. Ulko-
maalaislain 87 b §:84 on tarpeen muuttaa
vastaavalla tavalla.

Artikla 11. Aiemman maédritelmadirektii-
vin 11 artiklan 1 kohdan e ja f alakohtien
mukaan pakolaisasema lakkaa, jos henkil6 ei
voi kieltdytyd ottamasta vastaan kansalai-
suusvaltionsa tai entisen pysyvéin asuinmaan-
sa suojelua, koska olosuhteet, joiden vallites-
sa hdnet tunnustettiin pakolaiseksi, ovat la-
kanneet olemasta. Madritelmédirektiivin 11
artiklaan on lisdtty uusi 3 kohta, jonka mu-
kaan pakolaisasema ei lakkaa olosuhteiden
muuttumisen vuoksi, jos pakolainen voi ai-
emmin koetusta vainosta johtuvien pakotta-
vien syiden perusteella kieltdytyd turvautu-
masta suojeluun kansalaisuusvaltiossaan tai
entisessd pysyvissd asuinmaassaan. Ulko-
maalaislain 107 §:44 on tarpeen muuttaa vas-
taavalla tavalla.

V luku: Madritteleminen henkil6ksi, joka voi
saada toissijaista suojelua

Artikla 16. Mairitelmédirektiivin 16 artik-
laa, joka koskee toissijaisen suojelun lak-
kaamista, on muutettu edelld kuvattua 11 ar-
tiklan muutosta vastaavalla tavalla. Ulko-
maalaislain 107 §:44n on tarpeen tehdd sa-
mansisiltéinen muutos.

VI luku: Toissijainen suojeluasema

Artikla 19, Artiklaan 19 on tehty vihiisia
teknisid ja kielellisid muutoksia, jotka eivit
edellyti kansallisen lainsddddnnén muutta-
mista.

VII luku: Kansainvilisen suojelun sisilto
Artikla 20. Yleisid sdant6jd koskevan 20

artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on
otettava huomioon haavoittuvassa asemassa

olevien henkilGiden erityistilanne pannessaan
taytantoon direktiivin VII lukua. Haavoittu-
vassa asemassa olevien henkildiden esimerk-
kiluetteloa on nyt tdydennetty lisddmalla sii-
hen ihmiskaupan uhrit ja mielenterveyshaéiri-
Oistd karsivit. Direktiivin VII luku eli kan-
sainvilistd suojelua saaville tarjotun suojelun
sisdltd toteutetaan Suomessa monen eri alan
lainsdddénnolld. Laissa kotoutumisen edis-
tdmisestd (1386/2010) sididdetddin erityistoi-
mista maahanmuuttajille, jotka tarvitsevat te-
hostettuja kotouttamistoimenpiteits erityisesti
sairauden, vamman tai muun syyn vuoksi
alentuneen toimintakyvyn, idn, perhetilan-
teen, luku- ja kirjoitustaidottomuuden tai
muun vastaavan syyn perusteella. Lisdksi
ihmiskaupan uhrien auttamisesta sidddetdin
laissa kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta (746/2011), jonka 6 §:n mukaan
kyseistd lakia sovellettagssa on otettava
huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat ih-
miskaupan uhrin haavoittuvasta asemasta.
Koska kansainvilistd suojelua saaneet henki-
16t saavat Suomessa jatkuvan oleskeluluvan
ja kotikuntalain (201/1994) mukaisesti koti-
kunnan, heilld on oikeus kunnan jarjestdmiin
sosiaali- ja terveyspalveluihin samoin edelly-
tyksin kuin Suomen kansalaisilla. Tarvittavat
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut arvioi-
daan henkilon yksilollisen tarpeen mukaises-
ti.

Artiklasta 20 on lisdksi poistettu aiemmat 6
ja 7 kohdat, jotka koskevat mahdollisuutta
rajoittaa sellaisille kansainvilistd suojelua
saaville myonnettivid etuuksia, jotka ovat
saaneet asemansa toimittuaan tavalla, jonka
padasiallisena tarkoituksena on ollut luoda
aseman mydntdmisen edellytykset. Kohdat
eivit olleet velvoittavia, eiki niitd ole saatet-
tu osaksi kansallista lainsddddntdd. Ulkomaa-
laislakia ei siksi ole tarpeen muuttaa.

Artikla 22, Miiritelmédirektiivin tietojen
antamista koskevaa 22 artiklaa on tismennet-
ty. Aiemman sanamuodon mukaan tietoja tuli
antaa kielelld, jota kansainvilistd suojelua
saava todenndkdisesti ymmairtidd. Nyt tietoja
on annettava kielelld, jota hin ymmérti4 tai
jota hinen kohtuullisesti voidaan olettaa
ymmértdvan.  Kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain 7 §:n mukaan maahanmuuttajal-
le annetaan tietoa hinen oikeuksistaan ja vel-
vollisuuksistaan suomalaisessa tydeldméssa
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ja yhteiskunnassa. Lisdksi maahanmuuttajalle
annetaan tietoa palvelujirjestelmistd ja td-
min luvun mukaisista kotoutumista edisti-
vistd toimenpiteistd. Perustietoaineisto anne-
taan kaikille Suomeen muuttaville oleskelu-
lupapaitsksen tiedoksiannon tai kotikunta- ja
véestdtietojen  rekisterdinnin  yhteydessi.
Edelleen lain 8 §:n mukaan kunnan, tyo- ja
elinkeinotoimiston sekd muiden viranomais-
ten on annettava maahanmuuttajalle asian-
mukaista ohjausta ja neuvontaa kotoutumista
edistdvistd toimenpiteistd ja palveluista sekd
tySeldmaistd. Hallintolain (434/2003) 26 §:ssd
ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 5
§:ssd sdddetddn tulkitsemisesta ja kddntdmi-
sesti yhdenmukaisesti. Kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain 5 §:n mukaan viran-
omaisen on huolehdittava asian tulkitsemi-
sesta tai kddntdmisestd, jos maahanmuuttaja
ei osaa viranomaisessa kdytettdvdd suomen
tai ruotsin kieltid taikka hidn ei vammaisuu-
tensa tai sairautensa vuoksi voi tulla ymmér-
retyksi tdssé laissa tarkoitetussa asiassa, joka
voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta.
Tamén lisdksi viranomainen huolehtii mah-
dollisuuksien mukaan tulkitsemisesta ja
kddntimisestd myds muussa maahanmuutta-
jan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevassa
asiassa. Edelld mainittujen sdfnndsten mu-
kaan asia voidaan tulkita tai kdantai sellaisel-
le kielelle, jota maahanmuuttajan voidaan to-
deta asian laatuun ndhden riittdvasti ymmdr-
tdvian. Suomen lainsddddntd vastaa médritel-
midirektiivin 22 artiklaa, eiki tarvetta lain-
muutokseen ole.

Artikla 23. Perheen yhtendisyyden sdilyt-
tamistd koskevan 23 artiklan 2 kohdasta on
poistettu sen toinen ja kolmas kappale. Kap-
paleet koskivat jdsenvaltion mahdollisuutta
miéritelld edellytykset toissijaisen suojelu-
aseman saaneen henkilon perheenjisenelle
annettaville etuuksille. Téllaisista edellytyk-
sistd ei Suomen lainsdddanndssi ole sdddetty,
joten kappaleiden poistaminen ei aiheuta tar-
vetta kansallisen lainsddddnnén muuttami-
seen. Artiklaan tehdyt tekniset muutokset,
jotka koskevat kansainvilisen suojelun kisit-
teen kdyttdmistd pakolaisaseman ja toissijai-
sen suojeluaseman sijasta, eivit nekdin edel-
lytd kansallisia toimenpiteita.

Artikla 24. Oleskelulupia koskevan 24 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan toissijaisen suojelu-

aseman saaneelle annettu vuoden voimassa
oleva oleskelupa on voitava uusia vdhintdidn
kahdeksi vuodeksi, kun aiemmassa maéri-
telmédirektiivissd sédéddettiin ainoastaan, ettid
oleskelulupa on voitava uusia. Lisidksi koh-
taan on lisétty sddnnds, jonka mukaan toissi-
jaista suojelua saaneen henkilon perheenja-
senille, joille on myonnetty kansainvilistd
suojelua, on annettava vihintdin vuoden
voimassa oleva oleskelulupa, joka voidaan
uusia vihintidin kahdeksi vuodeksi.

Ulkomaalaislain 53 §:n 7 momentin mu-
kaan oleskelulupa pakolaisuuden ja toissijai-
sen suojelun perusteella mydnnetéddn neljiksi
vuodeksi. Ulkomaalaislain 54 §:n 2 momen-
tin mukaan uusi méérdaikainen oleskelulupa
myOnnetdin kansainvilisti suojelua saavalle,
jollei esille tulleiden seikkojen perusteella
vaikuta ilmeiseltd, etteivit edellisen luvan
myo6ntdmisen edellytykset ole edelleen voi-
massa. Ulkomaalaislain 55 §:n mukaan uusi
miirdaikainen  oleskelulupa mydnnetésin
enintdén neljiaksi vuodeksi. Mainittuja sédén-
noksid sovelletaan my6s toissijaista suojelua
saaneen perheenjiseneen, jos tille on my&n-
netty kansainvilistd suojelua. Mainittu 24 ar-
tiklan muutos ei edellyti kansallisen lainséé-
ddnnén muuttamista, kuten eivit myoskdin
artiklaan tehdyt tekniset muutokset, jotka
koskevat kansainvilisen suojelun késitteen
kayttamistd pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman sijasta.

Artikla 25. Matkustusasiakirjoja koskevan
25 artiklan 2 kohdasta on poistettu jdsenval-
tion mahdollisuus rajata matkustusasiakirjan
antaminen toissijaista suojelua saavalle sel-
laisiin tapauksiin, joissa vakavat humanitaa-
riset syyt edellyttdvit timén ldsndoloa toises-
sa valtiossa. Ulkomaalaislain 134 §:ssd sdi-
detdidn muukalaispassin myOntdmisestéd tois-
sijaista suojelua saavalle ilman mitdin rajoi-
tuksia. Muutos ei siten edellytd kansallisen
lainsddadanndn muuttamista.

Artikla 26. Mahdollisuutta tyéntekoon
koskevaa 26 artiklaa on muutettu siten, etti
pakolaista ja toissijaista suojelua saavaa kos-
kevat sddnndkset on yhdenmukaistettu. Ul-
komaalaislain 113 §:n mukaan sekd pako-
laisaseman ettd toissijaisen suojeluaseman
saajat saavat jatkuvan oleskeluluvan. Ulko-
maalaislain 79 §:n 1 momentin mukaan jat-
kuvan oleskeluluvan saaneella ulkomaalai-
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sella on oikeus tehdd ansioty&td. Kansainvi-
listd suojelua saavalla on niin ikdén oikeus
ammatin- ja elinkeinon harjoittamiseen, kos-
ka kansallisessa lainsddd&nndssé ei rajoiteta
tillaisten henkildiden ammatin- tai elinkei-
nonharjoittamista. Pakolaista ja toissijaista
suojelua saavaa koskevat kansalliset sddn-
nokset ovat siten jo nyt yhdenmukaiset, eikd
muutostarvetta siltd osin ole. Artiklaan tehdyt
tekniset muutokset, jotka koskevat kansain-
vélisen suojelun késitteen kayttdmistd pako-
laisaseman ja toissijaisen suojeluaseman si-
jasta, eivdt nekdin edellytd kansallisia toi-
menpiteita.

Artiklan 26 kohtaa 2 on tdsmennetty siten,
ettd kun aiemman sanamuodon mukaan kan-
sainvilistd suojelua saaville tarjotaan ammat-
tikoulutusta, uuden sanamuodon mukaan tar-
jotaan ammattikoulutusta, mukaan lukien
ammattitaidon  parantamiseksi  jdrjestetyt
kurssit. Lisdksi 2 kohdan mukaan kansainvi-
listd suojelua saaville tarjotaan ty6voimatoi-
mistojen tarjoamia neuvontapalveluja. Artik-
laan on my®s lisdtty uusi 3 kohta, jonka mu-
kaan jidsenvaltioiden on pyrittivd helpotta-
maan kansainvélistd suojelua saavien henki-
16iden tidysimiaréistd pddsyd kohdassa 2 tar-
koitettuihin toimintoihin. Suomessa ty&voi-
mapalvelujen tarjoamisesta sdddetédéin laissa
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
(916/2012). Laissa sdddetdsn muun muassa
tydvoimakoulutuksesta, jonka tavoitteena on
parantaa aikuisten ammattitaitoa, mahdolli-
suuksia saada ty6td tai sdilyttdd tySpaikka ja
heiddn valmiuksiaan toimia yrittdjand. Tyo-
voimakoulutuksena tarjotaan ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta sekd kotoutu-
misen edistdmisestd annetun laissa tarkoitet-
tua kotoutumiskoulutusta. TyGvoimakoulu-
tuksena voidaan liséksi tarjota aikuisten pe-
rusopetusta, jos perusopetuksen oppimiirin
puuttuminen on esteend ammatillisen koulu-
tuksen suorittamiselle. Laissa sdfddetddn
my0s tieto- ja neuvontapalveluista. Niiden
tyovoimapalveluiden saatavuutta ei ole rajat-
tu Suomen kansalaisiin, vaan ulkomaalaiset,
mukaan luettuna kansainvilistd suojelua saa-
vat, voivat saada palveluja samoin edellytyk-
sin kuin Suomen kansalaiset. Laissa julkises-
ta tydvoima- ja yrityspalvelusta lisdksi sddde-
tddn velvollisuudesta aktiivisesti edistdd yh-
denvertaisuuden toteutumista julkista tyo-

voima- ja yrityspalvelua tarjottaessa, kehitet-
tdessd sekd siitd tiedotettaessa. Lisdksi yh-
denvertaisuuslaki (21/2004), jota sovelletaan
muun muassa koulutukseen, mukaan lukien
uudelleenkoulutus ja ammatillinen ohjaami-
nen, kieltdd syrjinndn etnisen ja kansallisen
alkuperin ja kansalaisuuden perusteella.
Suomen lainsdddants vastaa téltd osin direk-
tiivissd sdddettys.

Artikla 27. Artiklaan 27 on tehty teknisié
muutoksia. Pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman sijasta kiytetddn kansainvili-
sen suojelun kisitettd, ja artiklan viimeinen
kohta on siirretty artiklaan 28. Muutokset ei-
vit edellyti kansallisia toimenpiteita.

Artikla 28. Méiritelmédirektiiviin on otet-
tu uusi 28 artikla, joka koskee mahdollisuutta
padstd pitevyyden tunnustamista koskevien
menettelyjen piiriin. Artiklan 1 kohdassa
kédytetddn kansainvélisen suojelun kisitettd
pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman
sijasta, mutta muuten se vastaa aiemman
mdiéritelmadirektiivin 27 artiklan 3 kohtaa.
Artiklan uuden 2 kohdan mukaan jdsenvalti-
oiden on pyrittdvd helpottamaan sitd, ettd
niilld kansainvilistd suojelua saavilla, jotka
eivit pysty hankkimaan asiakirjoihin perus-
tuvia todisteita patevyydestddn, on tdysim&d-
rdinen padsy asianmukaisiin jéirjestelmiin
heidan aiemman koulutuksensa arvioimiseksi
ja hyviksymiseksi ja todistusten antamiseksi.
Niiden toimien on oltava ammattipdtevyyden
tunnustamisesta 7 pidivdnd syyskuuta 2005
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/36/EY, jdljempédnd ammatti-
pdtevyysdirektiivi, 2 artiklan 2 kohdan ja 3
artiklan 3 kohdan mukaisia.

Ammattipatevyysdirektiivin  soveltamisen
lihtokohtana on toisessa EU-maassa hanki-
tun  ammattipdtevyyden  tunnustaminen.
Ammattipitevyysdirektiivin 2 artiklan 2
kohdassa ja 3 artiklan 3 kohdassa s#dddetdédn
kuitenkin myds mahdollisuudesta sd#tdi kan-
sallisesti siitd, ettd my6s EU:n ulkopuolella
hankittu ammattipétevyys voidaan tunnustaa.
Esimerkiksi ulkomailla suoritettujen korkea-
kouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuu-
desta annetussa laissa (531/1986) sdddetddn
mahdollisuudesta pédstd piatevyyden tunnus-
tamista koskevien menettelyjen piiriin niiden
ulkomaisen tutkinnon suorittaneiden osalta,
jotka eivit kuulu ammattipétevyysdirektiivin
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soveltamisalan piiriin. Tiettyihin terveyden-
huollon ammatteihin padsyyn liittyen esi-
merkiksi terveydenhuollon ammattihenkilGis-
td annetussa laissa (559/1994) ja eldinldaké-
rinammatin harjoittamisesta annetussa laissa
(29/2000) saddetdan myos tilanteista, joissa
kyse on EU:n ulkopuolella hankitun ammat-
tipdtevyyden tunnustamisesta.

Hakemusten késittelyn edellyttimit tutkin-
toa koskevat asiakirjavaatimukset ovat ldhto-
kohtaisesti samat riippumatta siitd, missd
maassa ammattipdtevyys on hankittu. Kan-
sallisessa tunnustamislainsdddannossi ei ny-
kyisin sdddetd asiakirjojen esittimiseen liit-
tyvistd poikkeuksista esimerkiksi kansainvi-
listd suojelua saavien henkildiden osalta eikd
asiakirjavaatimuksista voida nykylainsidi-
ddnnén puitteissa joustaa. Tulevien tunnus-
tamislainsddddnnén  muutosten  yhteydessi
selvitetddn kuitenkin my®s mahdollisuutta
antaa toimivaltaisille viranomaisille lisd4 ta-
pauskohtaista harkintavaltaa asiakirjavaati-
musten suhteen.

Kansainvilistd suojelua saavilla henkilail-
14, jotka eivit pysty hankkimaan asiakirjoihin
perustuvia todisteita patevyydestddn, on
mahdollisuus hy6dyntid ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998)
mukaista nayttétutkintojérjestelmad. Naytto-
tutkintojirjestelmissd voidaan suorittaa toi-
sen asteen tutkinto osoittamalla nayttStutkin-
non perusteissa midritelty ammattitaito tyo-
paikoilla ty6tehtdvissd. Nayttotutkintoa suo-
ritettaessa ei ole merkitysti silld, onko osaa-
minen kertynyt ty6kokemuksen, opintojen tai
muun toiminnan kautta. Tutkinnon suoritta-
mista henkilokohtaistettaessa voidaan huo-
mioida tutkinnon suorittajan erilaiset tarpeet.
Asiakirjoja esimerkiksi aiemmin suoritetusta
koulutuksesta ei tarvita. Nayttotutkintojérjes-
telmi on yksi menettely osoittaa aiempi am-
mattitaito, suorittaa suomalainen tutkinto ja
saada sitd kautta esimerkiksi pitevyys tiet-
tyihin tehtdviin.

Artikla 29. Sosiaalihuoltoa koskevassa 29
artiklassa kéytetddin kansainvilisen suojelun
kasitettd pakolaisaseman ja toissijaisen suoje-
luaseman sijasta. Suomenkielisessd direktii-
vissd kéytettyjd kisitteitd on my6s korjattu:
sana sosiaaliapu on muutettu sosiaalihuollok-
si, ja 3 kohdassa puhutaan sosiaalihuollon
perusetuuksien myOntdmisen edellytyksistd

sen sijaan, ettd puhuttaisiin kelpoisuusedelly-
tyksistd kuten aiemmin. Muutokset eivit
edellytd toimenpiteita.

Artikla 30. Terveydenhuoltoa koskevasta
30 artiklasta on poistettu aiempi 2 kohta,
jonka mukaan jdsenvaltiot saattoivat rajoittaa
toissijaista suojelua saavien henkilsiden ter-
veydenhuoltoa. Suomessa julkisten terveys-
palvelujen saaminen on piddsddntdisesti si-
doksissa henkilén kotikuntaan. Kuten edelld
on todettu, sekd pakolaisaseman ettd toissi-
jaisen suojeluaseman saaneet henkil6t saavat
Suomessa jatkuvan oleskeluluvan ja kotikun-
talain mukaisesti kotikunnan, jolloin heilld
on oikeus kunnan jirjestimiin terveyspalve-
luihin samoin edellytyksin kuin Suomen kan-
salaisilla. Muutos ei siksi edellytd toimenpi-
teitd.

Artiklan 2 kohdassa s#dddetddn jasenvaltion
velvollisuudesta jirjestdd riittdvd terveyden-
huolto niille kansainvilistd suojelua saaville
henkilbille, joilla on erityisié tarpeita, samoin
edellytyksin kuin omille kansalaisille. S&én-
nokseen on lisdtty velvollisuus tarvittaessa
jarjestdd myos mielenterveyshdirididen hoito
samoin edellytyksin kuin omille kansalaisil-
le. Mielenterveyshdirididen hoito kuuluu
Suomessa julkisiin terveyspalveluihin, ja
koska kansainvilisti suojelua saavat ovat
edelld mainitulla tavalla oikeutettuja kunnan
terveyspalveluihin samoin edellytyksin kuin
Suomen kansalaiset, muutos ei edellytd kan-
sallisen lainsddddnnén muuttamista.

Artiklaan tehdyt tekniset muutokset, jotka
koskevat kansainvilisen suojelun kisitteen
kayttamistd pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman sijasta, eivit nekdin edellytd
kansallisia toimenpiteita.

Artikla 31. [lman huoltajaa olevia alaiki-
sid koskevaan 31 artiklaan on kansainvélisen
suojelun késitettad koskevan teknisen muutok-
sen lisdksi tehty alaikdisten perheenjdsenten
jaljittdimiseen liittyvid muutoksia. Kun ai-
emmassa madritelmidirektiivissd sdddettiin
jisenvaltioiden velvollisuudesta pyrkid per-
heenjéisenten jiljittimiseen, nyt asiasta s#é-
detidin velvoittavasti. Jos perheenjdsenten
jaljittdmistd ei ole vield aloitettu, jasenvalti-
oiden on artiklan 5 kohdan mukaan aloitetta-
va se mahdollisimman pian kansainvélisen
suojelun myontdmisen jilkeen, samalla kun
alaikdisen etua suojellaan. Jos jiljittiminen
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on jo aloitettu, jdsenvaltion on tarvittaessa
jatkettava jidljittimismenettelyd. Ulkomaa-
laislain 105 b §:ssd sdfdetdéin ilman huoltajaa
olevan alaikdisen turvapaikanhakijan van-
hemman tai muun hénen tosiasiallisesta huol-
lostaan vastanneen henkilon jéljittimisesta.
Kansainvilistd suojelua saaneen perheenji-
senen jdljittdmisestd ei sen sijaan ole sdddet-
ty. Muutos edellyttidd kansallisen lainsdddan-
non tdydentdmisti.

Artiklan 6 kohdan sddntelyd ilman huolta-
jaa olevien alaikdisten parissa tydskentelevi-
en henkildiden koulutuksesta on tdsmennetty.
Henkilsilld on oltava sopiva alaikéisten tar-
peita koskeva koulutus ja heiddn on saatava
tillaista koulutusta jatkossakin. Kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain 27 §:n mukaan
sellaisen ilman huoltajaa olevan lapsen hoi-
va, huolenpito ja kasvatus, jolle on my&nnet-
ty kansainvilistd suojelua, jarjestetdén perhe-
ryhmékodissa tai tuetun perhesijoituksen
avulla taikka muuten tarkoituksenmukaisella
tavalla. Lain 28 §:n mukaan perheryhmiko-
din tai muun asuinyksikén henkildstostd on
voimassa, mitd lastensuojelulain (417/2007)
60 §:ssd sdddetddn. Lastensuojelulain 60 §:n
mukaan lastensuojelulaitoksessa on oltava
lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja
kasvatukseen ndhden riittivd mé&érd sosiaali-
huollon ammatillista ja muuta henkil6stéd, ja
hoito- ja kasvatustehtivissd olevan henkilos-
ton  kelpoisuusvaatimuksissa on otettava
huomioon toimintayksikon asiakaskunnan
erityistarpeet ja toiminnan luonne. Henkil6s-
ton ja johtotehtdvissi toimivien kelpoisuu-
desta on sdddetty sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkilGston kelpoisuuksista annetun lain
(272/2005) 3 - 11 §:ssd. Lisdksi kunnan tai
kuntayhtymin on huolehdittava sosiaalihuol-
tolain (710/1982) 53 §:n ja terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 5 §:n mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon henkilGston riittavastd tay-
dennyskoulutuksesta. Kansalliseen lainsda-
dént6on ei ole tarpeen tehdd muutoksia.

Artikla 32. Majoituksen saantia koskevaan
32 artiklaan on kansainvilisen suojelun kési-
tettd koskevan teknisen muutoksen liséksi li-
sitty uusi 2 kohta, jonka mukaan jdsenvalti-
oiden on toteutettava toimenpiteitd, jolla py-
ritddn estimiddn kansainvilistd suojelua saa-
vien henkildiden syrjintd ja varmistamaan
yhtéldiset mahdollisuudet majoituksen saan-

nissa, mutta ne voivat noudattaa kansallista
kaytantod kansainvilistd suojelua saavien
henkildiden majoittamisesta  hajautetusti.
Laissa kotoutumisen edistdmisestd on sdddet-
ty erityistoimista liittyen kansainvilistd suo-
jelua saavien majoitukseen. Majoituksen
saannin varmistamiseksi heille jarjestetdin
ensimmiinen vuokra-asunto kunnassa osana
kotoutumisen edistimisesti annetun lain 43
§:n mukaista kuntaan osoittamista. Muilta
osin Suomessa laillisesti oleskelevat ulko-
maalaiset ovat asumisen osalta samassa oi-
keudellisessa asemassa kuin Suomen kansa-
laiset. Yhdenvertaisuuslain 2 § ja 6 §:n mu-
kaan etnisen alkuperidn perusteella tapahtuva
syrjintd on kielletty mm. yleisesti saatavilla
olevien asuntojen tarjoamisessa. Oikeusmi-
nisterié aikoo antaa kevitistuntokaudella
2014 eduskunnalle yhdenvertaisuuslainséi-
ddannoén uudistusta koskevan hallituksen esi-
tyksen, jonka tarkoituksena on laajentaa ja
yhtendistdd syrjinniltd annettavaa suojaa.
Uusi yhdenvertaisuuslaki kieltdisi syrjinndn
asuntojen tarjonnassa etnisen alkuperdn li-
siksi myos kaikilla muilla lain 6 §:n mukai-
silla syrjintdperusteilla. Kansallinen lainsda-
dénto tayttdd siten direktiivin vaatimukset.

Artikla 33. Liikkumisvapautta jdsenvalti-
ossa koskevaan 33 artiklaan on tehty kan-
sainvilisen suojelun kisitettd koskeva tekni-
nen muutos, joka ei edellytid kansallisen lain-
sdaddanndn muuttamista.

Artikla 34. Kotouttamispalveluja koske-
vaan 34 artiklaan tehdyn kansainvélisen suo-
jelun kisitettd koskevan teknisen muutoksen
liséiksi artiklaa on tdsmennetty ja pakolaisten
ja toissijaista suojelua saavien kohtelu on yh-
denmukaistettu. Artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on varmistettava pidsy kotouttamisoh-
jelmiin, joita ne pitadvit tarkoituksenmukaisi-
na, jotta pakolaisaseman tai toissijaisen suo-
jeluaseman saaneiden erityistarpeet otetaan
huomioon, tai luotava ennakkoedellytykset,
joilla taataan pédsy kyseisiin ohjelmiin. Asi-
asta on Suomessa sédddetty laissa kotoutumi-
sen edistimisesti.

Lakia kotoutumisen edistdmisestid sovelle-
taan kaikkiin henkil6ihin, joilla on ulkomaa-
laislaissa tarkoitettu voimassa oleva oleskelu-
lupa Suomessa. Kansainvilistd suojelua saa-
neille henkildille ei laissa ole sidddetty yksin-
omaan heihin kohdistuvia erityisid toimenpi-
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teitd tai palveluita. Kotoutumislain 1dhtkoh-
tana on tarjota kotoutumista edistidvid toi-
menpiteitd ja palveluita erityisesti maahantu-
lon alkuvaiheessa. Tarkoituksena on ottaa
huomioon kunkin maahanmuuttajan yksilol-
liset tarpeet ja tavoitteet. Kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain mukaan niitéd kartoite-
taan alkukartoituksessa, jonka jilkeen henki-
16lle voidaan laatia yksilollinen kotoutumis-
suunnitelma, jossa muun muassa kansainvi-
lisen suojelun saamiseen liittyvit tarpeet voi-
daan huomioida paitettdessd niistd toimenpi-
teistd ja palveluista, joita henkild ja/tai hdnen
perheensd tarvitsevat kotoutumisessa ja ty6l-
listymisessd. Kotoutumisaikaa voidaan pi-
dentdd enintdéin kahdella vuodella, jos se on
perusteltua sen vuoksi, ettd maahanmuuttaja
tarvitsee kotoutuakseen erityisid toimenpitei-
td. Lain perusteluissa erityisid toimenpiteitd
tarvitseva henkild on médritelty siten, ettd
tillainen henkild on kokenut eldmissddn
esimerkiksi kidutusta tai on luku- ja kirjoitus-
taidoton. Kansallisen lainsddddnndn voidaan
katsoa tdyttavan direktiivin vaatimukset.
Myds kunnalle on sédddetty kotoutumislais-
sa velvoitteita ottaa huomioon erilaiset maa-
hanmuuttajat. Kotoutumislain 30 §:n mukaan
kunnan on huolehdittava siitd, ettd maahan-
muuttajille kotoutumislaissa tarkoitetut toi-
menpiteet ja palvelut jarjestetddn sisdlloltddn
ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa
esiintyvd tarve edellyttdd. Kunnan kotoutta-
misohjelmassa kunta voi erityisesti madritelld
suunnitelman kansainvilistd suojelua saanei-
den henkilbiden kotoutumisen edistimisesti.
Artikla 35. Paluumuuttoa koskevaan 35 ar-
tiklaan on tehty kansainvilisen suojelun kisi-
tettd koskeva tekninen muutos, joka ei edel-
lytd kansallisen lainsdddinndn muuttamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa kansalli-
nen lainsdidddntd vastaamaan mééritelmédi-
rektiivid. Kuten edelld on jo todettu, valtaosa
uudelleen laadittuun mééritelmadirektiiviin
tehdyistd muutoksista ei aiheuta Suomessa
lainmuutostarvetta. Esityksen tavoitteena on-
kin ldhinng tdsmentd4 erditd jo voimassa ole-
via séidnnoksid lainsddddnnon johdonmukai-
suuden ja kisitteiden selkeyden varmistami-

seksi. Ilman huoltajaa olevan alaikdisen per-
heenjdsenen jdljittamistd koskevien muutos-
ten tavoitteena on lisdksi entisestddn vahvis-
taa pyrkimystd luoda uudelleen yhteys Suo-
meen saapuneen alaikdisen ja héinen koti-
maassaan tai jossakin kolmannessa maassa
oleskelevan vanhemman tai muun hénen to-
siasiallisesta huollostaan vastanneen henki-
16n wvilille. Ldhtokohtaisestihan on lapsen
edun mukaista, ettd hin tietdd, missd hédnen
vanhempansa oleskelevat.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tdsmen-
nettdviksi ulkomaalaislain sd@nnoksid, jotka
koskevat vainon syitd, suojelun tarjoamista,
sisdisen paon mahdollisuutta sekd pakolais-
aseman ja toissijaisen suojeluaseman lak-
kauttamista. Ehdotetut lainmuutokset vastaa-
vat Suomessa noudatettuja kiytintojd ja ai-
emman médritelmédirektiivin tdytdntéon pa-
nemiseksi annetun lain perusteluja (HE
166/2007).

Ulkomaalaislain sddnnostd ilman huoltajaa
olevan alaikiisen turvapaikanhakijan van-
hemman tai muun hénen tosiasiallisesta huol-
lostaan vastanneen henkildn jéljittamisestd
chdotetaan tdydennettdviksi siten, ettd jiljit-
tdmistd on tarvittaessa jatkettava vield kan-
sainvilisen suojelun myo&ntdmisen jilkeen-
kin. Samassa yhteydessi jiljittimistd koske-
vaan ulkomaalaislain sdinnokseen ehdote-
taan tehtdviksi vastaanottodirektiivin edellyt-
tdmét muutokset. Kun voimassa olevan lain
mukaisesti jiljittimiseen on pyrittivd mah-
dollisuuksien mukaan, jiljittiminen on vas-
taanottodirektiivin 24 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti aloitettava kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen jéittdmisen jilkeen.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa pohdit-
tiin vaihtoehtoa, jossa jokin muu viranomai-
nen kuin Maahanmuuttovirasto olisi vastuus-
sa ilman huoltajaa olevan alaikdisen van-
hemman tai muun hénen tosiasiallisesta huol-
lostaan vastanneen henkilon jdljittamisestd
sen jilkeen, kun alaik&iselle on jo mydnnetty
kansainvilistd suojelua. Alaikiisellihdn ei
tuolloin ole endd mitiin hakemusasiaa vireil-
14 Maahanmuuttovirastossa ja hin myo0s siir-
tyy pois turvapaikanhakijoille tarkoitettujen
vastaanottopalvelujen piiristd kunnan asuk-
kaaksi. Koska Maahanmuuttovirasto kdytin-
ndssid on jo aloittanut jiljittdmisen kansain-
vélistd suojelua koskevaa hakemusta kisitel-



12 HE 9/2014 vp

lessddn, pidettiin kuitenkin tarkoituksenmu-
kaisena, ettd se jatkaa vastuuviranomaisena
aina jiljittimisen péddttymiseen saakka. Sisi-
asiainministerié on kuitenkin katsonut, ettid
luvan myontdmisen ja alaikdisen kunnan
asukkaaksi siirtymisen jdlkeen tapahtuvista
jaljittdmistoimenpiteistd johtuvia kuluja ei tu-
lisi kattaa Maahanmuuttoviraston toiminta-
menoista. Koska on kyse kunnan asukkaasta,
kulujen korvaaminen kuuluisi kotoutumislain
piiriin. Kun kansainvilistd suojelua hakevien
vastaanottoa koskevat sddnnokset ja kotou-
tumista koskevat sddnnokset vuonna 2011
eriytettiin erillisiin lakeihin, my&s vastuu
kustannuksista jaettiin sen mukaan, ovatko
henkil6t vastaanoton piirissd vai jo luvan
saaneina asukkaina kunnissa. Tdmén periaat-
teen mukaisesti olisi perusteltua jakaa myds
jéljittamisen kustannukset. Ty6- ja elinkei-
noministeri¢ on tdm#n esityksen valmistelun
aikana kiydyissd neuvotteluissa kuitenkin
katsonut, ettd kustannusten tulisi jdddd Maa-
hanmuuttovirastolle. Ty6- ja elinkeinominis-
terion mukaan kyse on perheenyhdistimisen
erddstd osasta, joka liittyy viime kidessd
Maahanmuuttoviraston toimivaltaan. Koska
muutoksella ei arvioida olevan merkittavii
taloudellista vaikutusta, Ty6- ja elinkeinomi-
nisterié on katsonut, ettei jiljittimisestd ai-
heutuvia kuluja tulisi jakaa, vaan ne tulisi
korvata vain yhdeltd talousarvion momentil-
ta.

4 Esityksen vaikutukset

Valtaosa ulkomaalaislakiin ehdotetuista
muutoksista vastaa aiempien hallituksen esi-
tysten perusteluihin nojaavaa vakiintunutta
soveltamiskédytintod. Niilld ei siten arvioida
olevan vaikutusta valtion talouteen tai viran-
omaisten toimintaan. Ulkomaalaislakiin eh-
dotetut kansainvilisen suojelun antamisen
perusteita koskevat tismennykset parantaisi-
vat paitoksenteon lapindkyvyyttd, kansainvi-
listd suojelua hakevien yhdenvertaista kohte-
lua ja suojelun ja oikeussuojan saatavuutta.

Se, etti Maahanmuuttoviraston olisi aloi-
tettava ilman huoltajaa olevan alaikdisen tur-
vapaikanhakijan vanhemman tai muun hinen
tosiasiallisesta huollostaan vastanneen henki-
16n jéljittiminen sen sijaan, ettdi voimassa
olevan lain mukaisesti jiljittimiseen pyrittdi-

siin mahdollisuuksien mukaan, ei merkitse
suurta muutosta nykyiseen. Kansainvilistd
suojelua hakevan alaikéisen taustaa, perheen-
jisenien henkil6tietoja ja heiddn olinpaik-
kaansa selvitetdin aina. Muihin k#ytinnon
jaljittdmistoimenpiteisiin ryhdytédén aina, kun
se olosuhteet huomioon ottaen suinkin on
mahdollista. [SS:n kautta toteutettaviin jaljit-
tdmistoimiin on yleensd pdddytty vain noin
10 - 20 tapauksessa vuosittain, koska tillaiset
toimet ovat esimerkiksi 1dhtdmaan olosuhtei-
den tai hakijan tai timén perheenjdsenen tur-
vallisuuden vuoksi olleet mahdottomia.
Vuonna 2013 ISS:n jéljittimistoimenpiteitd
oli lokakuun loppuun mennessé aloitettu yh-
teenséd 11 tapauksessa. Ehdotettu lainmuutos
ei siis sindllddn lisdisi jdljittimisten maaras.

[lman huoltajaa olevan alaikdisen perheen-
jasenten jdljittimisvelvollisuuden laajenta-
minen koskemaan my®&s tilannetta, jossa ala-
ikdinen on jo saanut kansainvilistd suojelua,
sen sijaan joissakin tapauksissa pidentiisi jal-
jittdmisen kestoa ja lisdisi samalla jonkin ver-
ran Maahanmuuttoviraston tyOmaardd. Ny-
kyisin jdljittiminen on lopetettu viimeistdédn
silloin, kun alaikdisen hakijan lupahakemus
on ratkaistu. Jiljittdmistd ei kuitenkaan tulisi
jatkossakaan jatkaa kohtuuttoman kauan,
vaan jatkamista koskeva harkinta tehtdisiin
vastaavalla tavalla kuin jaljittimisestd koske-
va harkinta yleensd. Jatkamisesta péitettdi-
siin yksittdistapauksittain sen mukaan, arvi-
oidaanko huoltajien tavoittaminen ylipdansa
mahdolliseksi. Viime vuosina ISS:n toteut-
tamien jéljittimistoimien kesto on vaihdellut
noin kahden ja puolen ja neljan kuukauden
vililld. Vuonna 2010 ndma jaljittdmistoimet
kestivit keskimédrin 114 vuorokautta, vuon-
na 2011 keskim&idrin 101 wvuorokautta ja
vuonna 2012 keskimddrin 76 vuorokautta.
Vaikka jaljittdimisen keskimiiridisen keston
voidaan arvioida ehdotetun lainmuutoksen
vuoksi pitenevin jossain midrin, muutoksella
ei kuitenkaan olisi merkittdvad taloudellista
vaikutusta, jos niiden tapausten mééré, joissa
turvaudutaan ulkopuolisen palveluntarjoajan
suorittamaan jiljittimiseen, pysyy nykyiselld
tasolla.

Jaljittamistd koskevat kustannukset ovat ol-
leet pienet. ISS veloitti yhdestd kidynnistetys-
td jdljittimisestd 250 euroa, minkd liséksi jil-
jittdmisesti saattoi aiheutua muita kuluja, ku-
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ten jirjeston matkakuluja. ISS:n veloittama
hinta oli pysynyt samana vuodesta 2007, jol-
loin Maahanmuuttovirasto ja ISS olivat sol-
mineet jaljittimistd koskevan yhteistydsopi-
muksen. Jirjeston lopetettua jiljittimistehts-
vat viime vuoden lopulla Maahanmuuttovi-
rasto etsii parhaillaan uutta jéljittimiskump-
pania. On todennikéistd, ettd ulkopuolisen
palveluntarjoajan suorittamasta jiljittdimises-
td perittdvit maksut tulevat nousemaan. Esi-
tyksen taloudellisia vaikutuksia on siksi tois-
taiseksi vaikea arvioida tarkasti.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerids-
sd. Valmistelun aikana on kuultu ty6- ja elin-
keinoministerion, sosiaali- ja terveysministe-
rién, opetus- ja kulttuuriministerién, sisdasi-
ainministerion poliisiosaston ja rajavartio-

osaston, Maahanmuuttoviraston, Amnesty
Internationalin, Pakolaisneuvonta ry:n sekd
UNHCR:n edustajia.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on
pyydetty lausunnot 23 viranomaiselta ja jér-
jestoltd. Oikeuskansleri, eduskunnan oikeus-
asiamies, valtiovarainministerié, opetus- ja
kulttuuriministerié, vidhemmistSvaltuutettu,
Helsingin hallinto-oikeus, sisdministeritn ra-
javartio-osasto ja Pelastakaa Lapset ry il-
moittivat, ettei niilld ole lausuttavaa tai huo-
mautettavaa esitykseen tai ettd ne eivit anna
asiassa lausuntoa. Hallituksen esityksestd
esittivit nikemyksensd ulkoasiainministerio,
oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, Korkein hallin-
to-oikeus, lapsiasiavaltuutettu, Maahanmuut-
tovirasto, Pakolaisneuvonta ja UNHCR. Hal-
lituksen esityksen yleis- ja yksityiskohtaisia
perusteluja on tdydennetty lausuntojen perus-
teella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

87 b §. Vainon syyt. Pykildan 4 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi maédritelmadirek-
tiivin 10 artiklaan tehtyjen muutosten mukai-
sesti. Aiemman médritelmidirektiivin suo-
menkielisessd versiossa ja sen mukaisesti
my0s voimassa olevan lain 87 b §:ssd on vir-
heellisesti kéytetty ilmaisua sukupuolinen
suuntautuminen. llmaisu ehdotetaan korjatta-
vaksi uuden médritelmadirektiivin mukaisesti
muotoon seksuaalinen suuntautuminen. Ai-
emmassa méadritelmédirektiivissd sédddettiin
mahdollisuudesta ottaa sukupuoleen liittyvét
seikat huomioon yhteiskunnalliseen ryhméin
kuulumista midritettiessd, mutta niiden ei
yksindédn katsottu luovan olettamaa vainosta.
Artiklaa on muutettu siten, ettd sukupuoli-
identiteetti ja muut sukupuoleen liittyvit sei-
kat on otettava asianmukaisesti huomioon
madritettdessd  kuulumista tiettyyn yhteis-
kunnalliseen ryhmién tai téllaisen ryhmén
piirteitd. Direktiivin muutoksella pyritdén
korjaamaan aiempi moniselitteinen sanamuo-
to ja siten vilttimé&in toisistaan poikkeavat
tulkinnat. Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi vastaava muutos. Ehdotetut muu-
tokset vastaavat Suomessa vallitsevaa sovel-
tamiskdytanto.

Samassa yhteydessd ehdotetaan 3 momen-
tin johdantokappaleen sanamuoto muutetta-
vaksi siten, ettd erityisen yhteiskunnallisen
ryhmén sijasta puhuttaisiin tietystd yhteis-
kunnallisesta ryhméstd. Muutoksella yhden-
mukaistettaisiin 3 momentin johdantokappa-
leen sanamuoto vastaamaan 87 §mn 1 mo-
menttia ja 87 b §:n 1 momenttia, joissa puhu-
taan tietystd yhteiskunnallisesta ryhmésta.

88 d §. Suojelun tarjoaminen. Pykildd eh-
dotetaan muutettavaksi maaritelmédirektiivin
7 artiklaan tehtyjen muutosten mukaisesti si-
ten, ettd siihen lisdttdisiin edellytykset suoje-
lun tarjoajan halusta ja kyvysti tarjota suoje-
lua. Pykildin ehdotetaan liséttédviksi myos
vaatimus suojelun tehokkuudesta ja pysyvés-
td luonteesta. Pykildn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi sen sisdltéd vastaavasti. Muu-
tosten tarkoituksena on korostaa sitd, ettd ha-
kijalla on kidytinnossd oltava mahdollisuus

saada suojelua, ja sulkea suojelun tarjoajien
ulkopuolelle toimijat, jotka pystyisivit tar-
joamaan suojelua vain tilapdisesti. Ehdotetut
muutokset vastaavat pitkdlti voimassa olevan
lain perusteluja (HE 166/2007 vp) ja vallitse-
vaa soveltamiskdytdntd4, ja ne ovat perustel-
tuja  lainsddddnnén  johdonmukaisuuden
vuoksi.

88 e §. Sisdisen paon mahdollisuus. Pyka-
144 ehdotetaan muutettavaksi miéritelmédi-
rektiivin 8 artiklaan tehtyjen muutosten mu-
kaisesti. Voimassa olevan lain 88 ¢ §:n 1
momentin mukaan turvapaikka tai 88 ja 88 a
§:ssd tarkoitettu oleskelulupa voidaan jattda
myontamittd ulkomaalaiselle, jos hénelld ei
ole jossain kotimaansa tai pysyvén asuin-
maansa osassa perusteltua aihetta pelétid jou-
tuvansa vainotuksi tai todellista vaaraa joutua
karsiméidn vakavaa haittaa. Momenttia ehdo-
tetaan tdydennettiviksi siten, ettd turvapaik-
ka tai 88 ja 88 a §:ssé tarkoitettu oleskelulupa
voitaisiin jattdd myontdmittd myds, jos ul-
komaalaisella on jossain kotimaansa tai py-
syvin asuinmaansa osassa mahdollisuus saa-
da suojelua 88 d §:ssi tarkoitetulla tavalla.

Edelleen momenttiin liséttdisiin midritel-
madirektiivin uusi edellytys, jonka mukaan
ulkomaalaisen on voitava turvallisesti ja lail-
lisesti pddstd maan kyseiseen osaan. Lisdys
vastaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
11.1.2007 antamaa tuomiota asiassa Salah
Sheekh v. Alankomaat (kohta 141). Direktii-
vi siséltdd tuomion sanatarkan sanamuodon:
hakijan on voitava turvallisesti ja laillisesti
matkustaa kyseiseen osaan maata, hinelld on
oltava sinne piisy ja hidnen on voitava koh-
tuudella olettaa jddvidn sinne. Ehdotetussa
pykaldssi sdddettdisiin siité, ettd hakijalla on
oltava mahdollisuus turvallisesti ja laillisesti
padstd maan kyseiseen osaan. Pddseminen si-
sdltdisi siis sekd turvallisen ja laillisen mat-
kustamisen ettd padsyn mainitulle alueelle.

Ehdotetut muutokset vastaavat voimassa
olevan ulkomaalaislain perusteluja (HE
166/2007 vp) ja vallitsevaa soveltamiskiy-
tantdd. Direktiivin uuden 27 johdantokappa-
leen mukaan alkuperdmaassa vainoa tai va-
kavaa haittaa vastaan tarjottavan suojelun pi-
tdisi olla tosiasiallisesti hakijan saatavilla al-
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kuperdmaan osassa, mihin hén voi turvalli-
sesti ja laillisesti matkustaa, mihin hinelld on
pddsy ja mihin h#nen voidaan kohtuudella
olettaa jd&vdn. Kun valtio tai valtion viran-
omaiset harjoittavat vainoa tai aiheuttavat
vakavaa haittaa, ennakko-oletuksena olisi ol-
tava, ettei suojelua tosiasiallisesti ole hakijan
saatavilla. Edelleen johdantokappaleen mu-
kaan kun hakija on ilman huoltajaa oleva ala-
ikdinen, tdm#in edun mukaisten hoito- ja
huoltojérjestelyjen saatavuuden olisi kuulut-
tava sen arviointiin, onko tétd suojelua tosi-
asiallisesti saatavilla.

Vastaavalla tavalla kuin 87 §:ssié (HE
28/2003 vp) pysyvéin asuinmaan kisite tulee
sovellettavaksi vain kansalaisuudettoman
henkilén kohdalla.

105 b §. /lman huoltajaa olevan alaikdisen
vanhemman tai muun hdnen tosiasiallisesta
huollostaan vastanneen henkilon jdljittami-
nen. Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan vastaanottodirektiivin
24 artiklan 3 kohtaan tehtyjd muutoksia. Ai-
emman vastaanottodirektiivin 19 artiklan 3
kohdan mukaan jédsenvaltioiden on pyrittdvd
jaljittdimddn ilman huoltajaa olevan alaikii-
sen perheenjisenet, kun taas nykyisen direk-
tiilvin mukaan jdsenvaltioiden on aloitettava
ilman huoltajaa olevan alaikéisen perheen-
jasenten jdljittdminen. Pyk&dldn 1 momentin
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sen sijaan, ettd jiljittdmiseen olisi mah-
dollisuuksien mukaan pyrittdvé, siihen olisi
jatkossa ryhdyttava. Ehdotettu lainmuutos ei
kuitenkaan muuttaisi nykyistd kaytintos.
Maahanmuuttovirasto aloittaisi jdljittdimisen
selvittdmdlld ilman huoltajaa olevan, kan-
sainvilistd suojelua hakevan alaikdisen taus-
taa, perheenjidsenien henkilGtietoja ja heiddn
olinpaikkaansa. Jidljittimisen aloittamista
helpottaa se, etti niitd tietoja saadaan aina
myos osana turvapaikkahakemuksen kisitte-
lyd poliisin tai rajavartiolaitoksen turvapaik-
katutkinnassa ja Maahanmuuttoviraston tur-
vapaikkapuhuttelussa. Muihin kidytinnon jil-
jittdmistoimenpiteisiin ryhdyttéisiin aina, kun
se olosuhteet huomioon ottaen suinkin olisi
mahdollista. Kuten nykyisinkin, Maahan-
muuttovirasto arvioisi muiden jiljittdmistoi-
mien tarpeen. Muut jéljittdmistoimet olisivat
tarpeettomia, jos alaikdinen ilmoittaisi van-
hempiensa ja/tai huoltajiensa kuolleen. Muut

jaljittdmistoimet voisivat estyd my0s esimer-
kiksi lapsen edun tai lihtomaan turvallisuus-
tilanteen vuoksi.

Lapsen etua olisi arvioitava huolellisesti
muihin jdljittimistoimiin ryhdyttdessd. Lap-
sen edun mukaista on yleensd tietdd, missé
hdanen vanhempansa oleskelevat. Jiljittami-
nen ei kuitenkaan aina ole lapsen edun mu-
kaista. Suomeen voi esimerkiksi tulla ihmis-
kaupan uhriksi joutuneita alaikéisid, joiden
vanhemmat ovat my&tivaikuttaneet uhriksi
joutumiseen. Jiljittdiminen voi olla lapsen
edun vastaista myds, jos uhkana on niin sa-
nottu kunniavikivalta. Keskeistd lapsen edun
arvioinnissa olisi lapsen oman mielipiteen
kuuleminen ja sen ottaminen huomioon lap-
sen idn ja kehitystason mukaisesti. Tétd var-
ten lapselle olisi tdrkedd antaa jdljittamistd
koskevat, tarvittavat tiedot hdnen ymmaérti-
miillddn tavalla.

Voimassa olevan lain perusteluja (HE
31/2006 vp) vastaavasti péitds muissa jiljit-
tdmistoimissa kaytettdvistd kanavista olisi
Maahanmuuttoviraston harkinnassa, koska
kunkin yksittdistapauksen  yksityiskohdat
vaikuttavat valittuun jdljittdmistapaan. Ldh-
tokohtana olisi edelleen, ettd Maahanmuutto-
virasto selvittiisi asiaa kirjallisesti. Niissi ta-
pauksissa, joissa asiaa olisi tarpeen selvittdi
ulkomailla, virasto voisi turvautua ulkopuoli-
sen palveluntarjoajan, esimerkiksi jonkin
kansainvélisen jirjeston, apuun.

Edelleen 1 momenttia ehdotetaan tdyden-
nettidviksi midritelmédirektiivin 31 artiklan 5
kohdan mukaisesti. Kohdassa s#idetddn j&-
senvaltion velvollisuudesta aloittaa ilman
huoltajaa olevan alaikidisen perheenjédsenten
jaljittdiminen mahdollisimman nopeasti kan-
sainvilisen suojelun my6ntdmisen jélkeen tai
tarvittaessa jatkaa jo aloitettua jiljittdmista
vield kansainvilisen suojelun myd&ntdmisen
jilkeen. Koska jdljittdmiseen on ryhdyttivi
jo ennen kansainvélisen suojelun mydntdmis-
td, olisi tarpeen sddtdd vain jiljittdmisen jat-
kamisesta tarvittaessa vield kansainvilisen
suojelun myontdmisen jilkeen. Nykyisin jil-
jittdminen on lopetettu, kun alaik&isen j#ttd-
mi hakemus on ratkaistu. Jaljittdmistd ei kui-
tenkaan tulisi jatkaa kohtuuttoman kauan,
vaan jatkamista koskeva harkinta tehtiisiin
samalla tavalla kuin jiljittimistd koskeva
harkinta yleensd. Vallitsevaa kiytint6d ja
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voimassa olevan lain esit6itd (HE 31/2006 vp
ja HaVM 21/2006 vp) vastaavalla tavalla vi-
raston katsottaisiin tdyttineen jiljittimisvel-
vollisuutensa, jos tehtyihin tiedusteluihin ei
kohtuullisessa ajassa saataisi vastausta tai jos
vastausten sisdltd osoittaisi, ettei vanhempaa
tai muuta alaikdisen tosiasiallisesta huollosta
vastannutta henkil6a kyettdisi kohtuullisessa
ajassa jéljittimddn. Virastolla ei mydskdin
olisi velvollisuutta aloittaa jo paittynytts jil-
jittdmistd uudelleen sen jélkeen, kun alaikéi-
nen on saanut oleskeluluvan kansainvélisen
suojelun perusteella.

Ehdotettuja muutoksia vastaavasti pykildn
otsikosta ehdotetaan poistettavaksi viittaus
turvapaikanhakijaan.

107 §. Pakolaisaseman ja toissijaisen suo-
Jeluaseman lakkauttaminen. Pykilad ehdote-
taan muutettavaksi médritelmédirektiivin 11
ja 16 artikloihin tehtyjen muutosten mukai-
sesti. Aiemman médritelmédirektiivin 11 ar-
tiklan 1 kohdan e ja f alakohtien mukaan pa-
kolaisasema lakkaa, jos henkilo ei voi kiel-
tdytyd ottamasta vastaan kansalaisuusvaltion-
sa tai entisen pysyvin asuinmaansa suojelua,
koska olosuhteet, joiden vallitessa hénet tun-
nustettiin pakolaiseksi, ovat lakanneet ole-
masta. Médritelmédirektiivin 11 artiklaan on
lisdtty uusi 3 kohta, jonka mukaan 1 kohdan
¢ ja f alakohtaa ei sovelleta pakolaiseen, joka
voi aiemmin koetusta vainosta johtuvien pa-
kottavien syiden perusteella kieltdytyd tur-
vautumasta suojeluun kansalaisuusvaltios-
saan tai entisessd pysyvidssd asuinmaassaan.
Direktiivin 11 artiklan muutos vastaa pako-
laissopimuksen 1 artiklan C kohdan 5 ja 6
alakohtien méadrayksid. Maaritelmédirektiivin
16 artiklaan, joka koskee toissijaisen suoje-
lun lakkaamista, on tehty vastaavanlainen li-
sdys.

Voimassa olevan lain 107 §:n 1 momentin
5 kohdassa ja 2 momentissa sdddetddn olo-
suhteiden muuttumisesta johtuvasta pako-
laisaseman ja toissijaisen suojeluaseman lak-
kauttamisesta. Pykélidn 3 momenttiin ehdote-
taan lisdttdviksi sddnnds, jonka mukaan py-
kédldn 1 momentin 5 kohtaa ja 2 momenttia ei
kuitenkaan sovellettaisi henkiloén, joka voi
aiemmin koetusta vainosta tai vakavasta hai-

tasta johtuvien pakottavien syiden perusteella
kieltdytyd turvautumasta kansalaisuusvalti-
onsa tai entisen pysyvin asuinmaansa suoje-
luun. Muutos on perusteltu paitsi ulkomaa-
laislain sanamuodon muuttamisella vastaa-
maan médritelmédirektiivii myds sen saat-
tamisella  vastaamaan pakolaissopimusta.
Kéytdnnossd vastaavaa harkintaa ovat edel-
lyttdneet jo aiemman mééritelmédirektiivin
14 artiklan 2 kohdan ja 19 artiklan 4 kohdan
sekd voimassa olevan lain 107 §:n 4 momen-
tin mukaiset sddnnokset, joiden mukaan pa-
kolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman
lakkauttamista harkittaessa suoritetaan yksi-
161linen tutkinta. Jotta 1 momentin 5 kohdan
sanamuoto vastaisi midritelmidirektiivid ja
pakolaissopimusta, siitd ehdotetaan poistetta-
vaksi sana "ilmeisesti". Sanalle ei olisi endd
tarvetta, koska poikkeuksesta, joka estdd pa-
kolaisaseman lakkauttamisen, sdddettdisiin
nyt tyhjentivisti pykéldn 3 momentissa.

Vastaavalla tavalla kuin 87 §:ssi (HE
28/2003 vp) pysyvin asuinmaan kisite tulee
sovellettavaksi  vain kansalaisuudettoman
henkilén kohdalla.

2 Voimaantulo

Madritelmadirektiivin 39 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on saatettava direktiivin edel-
lyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset m&a-
rdykset voimaan viimeistdin 21 pdivini jou-
lukuuta 2013. Tamén vuoksi laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan ensi tilassa.

3 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Esitys ei sisdlld perusoikeuksien kannalta
merkittdvid muutoksia ja se voidaan késitelld
perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisessa
kasittelyjarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvidksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 87 b, 88 d, 88 e, 105 b ja 107 §, sellaisina kuin ne
ovat, 87 b, 88 d, 88 e ja 107 § laissa 323/2009 ja 105 b § lacissa 1158/2006 ja 973/2007, seu-

raavasti:
87b§
Vainon syyt

Vainon syitd arvioitaessa otetaan huomioon
ainakin alkuperd#n, uskontoon, kansallisuu-
teen ja poliittiseen mielipiteeseen sekd tiet-
tyyn yhteiskunnalliseen ryhmdidn kuulumi-
seen liittyvit tekijdt siten kuin jéljempand
tissd pykildssid sdddetdin.

Vainon syini:

1) alkuperd tarkoittaa erityisesti ihonvirii,
syntyperdd tai kuulumista tiettyyn etniseen
ryhmaén;

2) uskontoon kuuluvat erityisesti teistiset,
ei-teistiset ja ateistiset uskomukset, osallis-
tuminen yksityisesti tai julkisesti, yksin tai
yhdessd uskonnon harjoittamiseen tai siitd
pidattdytyminen, muut uskonnolliset toimet
tai mielipiteet taikka uskontoon perustuva tai
uskonnon midrddmi henkilSkohtainen tai
ryhmén kiyttdytyminen;

3) kansallisuuteen kuuluu tietyn valtion
kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus sekd
kuuluminen ryhmédn, jota yhdistdavat kult-
tuuriset, etniset, kielelliset, maantieteelliset
tai poliittiset tekijit taikka ryhmin yhteys
toisessa valtiossa asuvaan viestoon;

4) poliittinen mielipide tarkoittaa erityisesti
mielipiteitd, ajatuksia ja uskomuksia mahdol-
lisista vainoa harjoittavista toimijoista ja nii-
den politiikoista tai menetelmista.

Vainon syitd arvioitaessa tiettynd yhteis-
kunnallisena ryhmini voidaan pitds ryhmaai:

1) jonka jésenilli on sellainen yhteinen
tausta, muu luontainen ominaisuus tai usko,
joka on ryhmin jidsenten identiteetin taikka
omantunnon kannalta niin keskeinen ominai-
suus, ettei heitd voida vaatia luopumaan siité;

Ja

2) jonka ympar6ivd yhteiskunta mieltdd
muusta yhteiskunnasta erottuvaksi.

Yhteiskunnallisen ryhmin yhteisend omi-
naisuutena voi olla my6s seksuaalinen suun-
tautuminen, joka ei kuitenkaan vainon syitd
arvioitaessa voi merkitd rikollisena pidettavia
tekoja. Yhteiskunnalliseen ryhmidn kuulu-
mista tai téllaisen ryhmén piirteitd madritet-
tdessd on lisdksi otettava huomioon sukupuo-
li-identiteetti ja muut sukupuoleen liittyvét
seikat.

Arvioitaessa, onko hakijalla perusteltu pel-
ko joutua vainotuksi, merkitystd ei ole sill,
onko hakijalla todellisuudessa alkuperiin,
uskontoon, kansallisuuteen, yhteiskunnalli-
seen tai poliittiseen ryhméin liittyvid piirtei-
td, jotka johtavat vainoon, jos vainon harjoit-
taja kuitenkin arvioi hakijalla olevan tillaisia
piirteita.

88d3§
Suojelun tarjoaminen

Suojelun tarjoaja voi olla sellainen valtio
tai valtiota tai huomattavaa osaa sen alueesta
valvonnassaan pitiva kansainvélinen jirjesto,
joka on halukas ja kykenevi tarjoamaan suo-
jelua. Suojelun on oltava tehokasta ja luon-
teeltaan pysyvia.

88e§
Sisdisen paon mahdollisuus

Turvapaikka tai 88 ja 88 a §:ssi tarkoitettu
oleskelulupa voidaan jattdd myontdmatta ul-
komaalaiselle, jos hdnelld ei ole jossain ko-
timaansa tai pysyvén asuinmaansa osassa pe-
rusteltua aihetta pelitd joutuvansa vainotuksi
tai todellista vaaraa joutua kirsimiin vaka-
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vaa haittaa tai jos hénelld on jossain koti-
maansa tai pysyvdn asuinmaansa osassa
mahdollisuus saada suojelua 88 d §:ssi tar-
koitetulla tavalla. Lisdksi hdnen on voitava
turvallisesti ja laillisesti pédstd maan kysei-
seen osaan ja hdnen on voitava kohtuudella
edellyttdd oleskelevan sielld.

Arvioitaessa, onko osa maata 1 momentin
mukainen, huomiota on kiinnitettiva kysei-
sessd osassa vallitseviin yleisiin olosuhteisiin
ja hakijan henkilSkohtaisiin olosuhteisiin.

105b §

1lman huoltajaa olevan alaikdisen vanhem-
man tai muun hdnen tosiasiallisesta huollos-
taan vastanneen henkilon jaljittiminen

Maahanmuuttoviraston on viipymittd ryh-
dyttéivd kansainvilisti suojelua hakevan, il-
man huoltajaa olevan alaik&isen edun toteut-
tamiseksi jéljittiméddn hinen vanhempansa
tai muu hénen tosiasiallisesta huollostaan
vastannut henkils. Tarvittaessa jdljittdmista
on jatkettava kansainvilisen suojelun my&n-
tdmisen jdlkeen.

Vanhempaa tai muuta alaik&isen tosiasialli-
sesta huollosta vastannutta henkilod koskevia
tietoja on kerdttava, kisiteltdava ja vilitettdva
salassa pidettdvind siten kuin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetddn.

Helsingissd 13 pdivdnd maaliskuuta 2014

107 §

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man lakkauttaminen

Henkilon pakolaisasema lakkautetaan, jos
hén:

1) vapaaehtoisesti uudelleen turvautuu kan-
salaisuusvaltionsa suojeluun;

2) menetettyédin kansalaisuutensa saa sen
takaisin omasta vapaasta tahdostaan;

3) saa toisen valtion kansalaisuuden ja voi
turvautua uuden kansalaisuusvaltionsa suoje-
luun;

4) vapaaehtoisesti asettuu asumaan maa-
han, josta pakeni ja jonka ulkopuolelle jii
vainon pelosta; taikka

5) ei endd ole suojelun tarpeessa, koska
olosuhteet, joiden vallitessa hinestd tuli pa-
kolainen, ovat lakanneet olemasta.

Henkil6n toissijainen suojeluasema lakkau-
tetaan, jos toissijaisen suojeluaseman myon-
tdmiseen johtaneet olosuhteet ovat lakanneet
olemasta tai muuttuneet siind miirin, ettei
suojelua endd tarvita.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun olosuhteiden muutoksen
on oltava merkittivd ja pysyvd. Mitd 1 mo-
mentin 5 kohdassa ja 2 momentissa siide-
tddn, ei kuitenkaan sovelleta henkiloon, joka
voi aiemmin koetusta vainosta tai vakavasta
haitasta johtuvien pakottavien syiden perus-
teella kieltdytyd turvautumasta kansalaisuus-
valtionsa tai entisen pysyvin asuinmaansa
suojeluun.

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man lakkauttamista harkittaessa tulee suorit-
taa yksilollinen tutkinta.

Tdma4 laki tulee voimaan péivini kuuta 20.

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Sisdministeri Pdivi Rdscinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 87 b, 88 d, 88 e, 105 b ja 107 §, sellaisina kuin ne
ovat, 87 b, 88 d, 88 e ja 107 § laissa 323/2009 ja 105 b § lacissa 1158/2006 ja 973/2007, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
87b§
Vainon syyt

Vainon syitd arvioitaessa otetaan huomioon
ainakin alkuperiin, uskontoon, kansallisuu-
teen ja poliittiseen mielipiteeseen seki tiet-
tyyn yhteiskunnalliseen ryhméin kuulumi-
seen liittyvét tekijdt siten kuin jdljempéan tés-
sd pykildssd sdddetdan.

Vainon syini:

1) alkuperd tarkoittaa erityisesti ihonvérid,
syntyperdd tai kuulumista tiettyyn etniseen
ryhmaéén;

2) uskontoon kuuluvat erityisesti teistiset,
ei-teistiset ja ateistiset uskomukset, osallistu-
minen yksityisesti tai julkisesti, yksin tai yh-
dessd uskonnon harjoittamiseen tai siitd pidat-
tdytyminen, muut uskonnolliset toimet tai
mielipiteet taikka uskontoon perustuva tai us-
konnon madrdaami henkilokohtainen tai ryh-
man kédyttdytyminen;

3) kansallisuuteen kuuluu tietyn valtion
kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus seki
kuuluminen ryhmiin, jota yhdistévit kulttuu-
riset, etniset, kielelliset, maantieteelliset tai
poliittiset tekijat taikka ryhmin yhteys toises-
sa valtiossa asuvaan viestoon;

4) poliittinen mielipide tarkoittaa erityisesti
mielipiteitd, ajatuksia ja uskomuksia mahdol-
lisista vainoa harjoittavista toimijoista ja nii-
den politiikoista tai menetelmista.

Ehdotus
87b3§
Vainon syyt

Vainon syitd arvioitaessa otetaan huomioon
ainakin alkuperdin, uskontoon, kansallisuu-
teen ja poliittiseen mielipiteeseen seki tiet-
tyyn yhteiskunnalliseen ryhmididn kuulumi-
seen liittyvdt tekijdat siten kuin jédljempdnd
tdssd pykaldssd sdddetddn.

Vainon syini:

1) alkuperi tarkoittaa erityisesti ihonvari4,
syntyperdd tai kuulumista tiettyyn etniseen
ryhméén;

2) uskontoon kuuluvat erityisesti teistiset,
ei-teistiset ja ateistiset uskomukset, osallis-
tuminen yksityisesti tai julkisesti, yksin tai
vhdessd uskonnon harjoittamiseen tai siitéd
pidattiytyminen, muut uskonnolliset toimet
tai mielipiteet taikka uskontoon perustuva tai
uskonnon méadrddma henkilokohtainen tai
ryhméin kdyttdytyminen;

3) kansallisuuteen kuuluu tietyn valtion
kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus seki
kuuluminen ryhméén, jota yhdistivit kulttuu-
riset, etniset, kielelliset, maantieteelliset tai
poliittiset tekijt taikka ryhmin yhteys toises-
sa valtiossa asuvaan viestdon;

4) poliittinen mielipide tarkoittaa erityisesti
mielipiteitd, ajatuksia ja uskomuksia mahdol-
lisista vainoa harjoittavista toimijoista ja nii-
den politiikoista tai menetelmisti.
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Vainon syitd arvioitaessa erityisend yhteis-
kunnallisena ryhméng voidaan pitdd ryhmaa:

1) jonka jésenilli on sellainen yhteinen
tausta, muu luontainen ominaisuus tai usko,
joka on ryhmén jisenten identiteetin taikka
omatunnon kannalta niin keskeinen ominai-
suus, ettei heitd voida vaatia luopumaan siitd;
ja

2) jonka ympirdivd yhteiskunta mieltdd
muusta yhteiskunnasta erottuvaksi.

Yhteiskunnallisen ryhmén yhteisend omi-
naisuutena voi olla myds sukupuolinen suun-
tautuminen, joka ei kuitenkaan vainon syitd
arvioitaessa voi merkitd rikollisena pidettavia
tekoja. Sukupuoleen liittyvit seikat eivit yk-
sindén luo olettamaa vainosta.

Arvioitaessa, onko hakijalla perusteltu pel-
ko joutua vainotuksi, merkitystd ei ole sill,
onko hakijalla todellisuudessa alkuperién,
uskontoon, kansallisuuteen, yhteiskunnalli-
seen tai poliittiseen ryhmaén liittyvid piirteitd,
jotka johtavat vainoon, jos vainon harjoittaja
kuitenkin arvioi hakijalla olevan téllaisia piir-
teitd.

88d§
Suojelun tarjoajat

Suojelun tarjoaja voi olla valtio tai valtiota
tai huomattavaa osaa sen alueesta valvonnas-
saan pitdvd kansainvilinen jérjesto.

88¢§
Sisdisen paon mahdollisuus

Turvapaikka tai 88 ja 88 a §:ssé tarkoitettu
oleskelulupa voidaan jéttid myOntdmittd ul-
komaalaiselle, jos hénelld ei ole jossain koti-
maansa tai pysyvdn asuinmaansa osassa pe-
rusteltua aihetta peldtd joutuvansa vainotuksi
tai todellista vaaraa joutua kdrsimédédn vakavaa
haittaa ja jos hidnen voidaan kohtuullisesti
edellyttdd oleskelevan maan kyseisessd osas-

HE 9/2014 vp

Ehdotus

Vainon syitd arvioitaessa tiettynd yhteis-
kunnallisena ryhméni voidaan pitdd ryhmaa:

1) jonka jésenilli on sellainen yhteinen
tausta, muu luontainen ominaisuus tai usko,
joka on ryhmin jisenten identiteetin taikka
omantunnon kannalta niin keskeinen ominai-
suus, ettei heitd voida vaatia luopumaan siit4;
ja

2) jonka ympirdivd yhteiskunta mieltda
muusta yhteiskunnasta erottuvaksi.

Yhteiskunnallisen ryhmin yhteiseni omi-
naisuutena voi olla myds seksuaalinen suun-
tautuminen, joka ei kuitenkaan vainon syitd
arvioitaessa voi merkitd rikollisena pidettivid
tekoja. Yhteiskunnalliseen ryhmddn kuulu-
mista tai tdllaisen ryhmdn piirteitd mddritet-
tdiessd on lisdksi otettava huomioon sukupuo-
li-identiteetti ja muut sukupuoleen l[iittyvdit
seikat.

Arvioitaessa, onko hakijalla perusteltu pel-
ko joutua vainotuksi, merkitysti ei ole silli,
onko hakijalla todellisuudessa alkuperién,
uskontoon, kansallisuuteen, yhteiskunnalli-
seen tai poliittiseen ryhmian liittyvid piirtei-
t4, jotka johtavat vainoon, jos vainon harjoit-
taja kuitenkin arvioi hakijalla olevan tillaisia
piirteita.

88d§
Suojelun tarjoaminen

Suojelun tarjoaja voi olla sellainen valtio
tai valtiota tai huomattavaa osaa sen alueesta
valvonnassaan pitdvé kansainvélinen jirjesto,
Jjoka on halukas ja kykenevd tarjoamaan suo-
jelua. Suojelun on oltava tehokasta ja luon-
teeltaan pysyvdd.

88¢c§
Sisdisen paon mahdollisuus

Turvapaikka tai 88 ja 88 a §:ssé tarkoitettu
oleskelulupa voidaan jittdd myoSntdmattd ul-
komaalaiselle, jos hinelld ei ole jossain ko-
timaansa tai pysyvén asuinmaansa osassa pe-
rusteltua aihetta peldtd joutuvansa vainotuksi
tai todellista vaaraa joutua kdrsimdin vaka-
vaa haittaa tai jos hdnelld on jossain koti-
maansa tai pysyvdn asuinmaansa osassa



HE 9/2014 vp 21

Voimassa oleva laki

sa.

Arvioitaessa, onko osa maata 1 momentin
mukainen, huomiota on kiinnitettdva kysei-
sessd osassa vallitseviin yleisiin olosuhteisiin
ja hakijan henkil6kohtaisiin olosuhteisiin.

105b §

Hlman huoltajaa olevan alaikdiisen turvapai-

kanhakijan vanhemman tai muun héinen tosi-

asiallisesta huollostaan vastanneen henkilon
Jdljittiminen

Maahanmuuttoviraston on mahdollisuuksi-
en mukaan pyrittdvd ilman huoltajaa olevan
alaikdisen turvapaikanhakijan edun toteutta-
miseksi jéljittimd4n hinen vanhempansa tai
muu hidnen tosiasiallisesta huollostaan vas-
tannut henkil6 viipymaétta.

Vanhempaa tai muuta alaikdisen tosiasialli-
sesta huollosta vastannutta henkildd koskevia
tietoja on kerittivi, kisiteltdva ja vilitettdva
salassa pidettidvind siten kuin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saddetasn.

107 §

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man lakkauttaminen

Henkilon pakolaisasema lakkautetaan, jos
hin:

1) vapaaehtoisesti uudelleen turvautuu kan-
salaisuusvaltionsa suojeluun;

2) menetettyddn kansalaisuutensa saa sen
takaisin omasta vapaasta tahdostaan;

3) saa toisen valtion kansalaisuuden ja voi
turvautua uuden kansalaisuusvaltionsa suoje-
[uun;

4) vapaachtoisesti asettuu asumaan maahan,
josta pakeni ja jonka ulkopuolelle jdi vainon
pelosta; taikka

5) ei ilmeisesti endd ole suojelun tarpeessa,
koska olosuhteet, joiden vallitessa hénest4 tu-
li pakolainen, ovat lakanneet olemasta.

Ehdotus

mahdollisuus saada suojelua 88 d §:ssd tar-
koitetulla tavalla. Lisdksi hinen on voitava
turvallisesti ja laillisesti pdidstd maan kysei-
seen osaan ja hdnen on voitava kohtuudella
edellyttdd oleskelevan sielld.

Arvioitaessa, onko osa maata 1 momentin
mukainen, huomiota on kiinnitettdvd kysei-
sessd osassa vallitseviin yleisiin olosuhteisiin
ja hakijan henkilSkohtaisiin olosuhteisiin.

105b §

1lman huoltajaa olevan alaikdisen vanhem-
man tai muun hinen tosiasiallisesta huollos-
taan vastanneen henkilon jdljittiminen

Maahanmuuttoviraston on viipyméitti ryh-
dyttava kansainvdlistd suojelua hakevan, il-
man huoltajaa olevan alaikdisen edun toteut-
tamiseksi jdljittim#dn hinen vanhempansa
tai muu hidnen tosiasiallisesta huollostaan
vastannut henkild. Tarvittaessa jdljittdamistd
on jatkettava kansainvdlisen suojelun myon-
tamisen jdlkeen.

Vanhempaa tai muuta alaikiisen tosiasialli-
sesta huollosta vastannutta henkiloa koskevia
tietoja on kerattiva, kisiteltdva ja vilitettdva
salassa pidettdving siten kuin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sidddetdan.

107 §

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man lakkauttaminen

Henkilon pakolaisasema lakkautetaan, jos
hén:

1) vapaachtoisesti uudelleen turvautuu kan-
salaisuusvaltionsa suojeluun;

2) menetettyddn kansalaisuutensa saa sen
takaisin omasta vapaasta tahdostaan;

3) saa toisen valtion kansalaisuuden ja voi
turvautua uuden kansalaisuusvaltionsa suoje-
[uun;

4) vapaaehtoisesti asettuu asumaan maa-
han, josta pakeni ja jonka ulkopuolelle jii
vainon pelosta; taikka

5) ei endd ole suojelun tarpeessa, koska
olosuhteet, joiden vallitessa hénesti tuli pa-
kolainen, ovat lakanneet olemasta.
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Voimassa oleva laki

Henkil6n toissijainen suojeluasema lakkau-
tetaan, jos toissijaisen suojeluaseman myon-
tdmiseen johtaneet olosuhteet ovat lakanneet
olemasta tai muuttuneet siind méérin, ettei
suojelua eni tarvita.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa ja 2 momen-
tissa tarkoitetun olosuhteiden muutoksen on
oltava merkittdva ja pysyvi.

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man lakkauttamista harkittaessa tulee suorit-
taa yksilollinen tutkinta.

Ehdotus

Henkil6n toissijainen suojeluasema lakkau-
tetaan, jos toissijaisen suojeluaseman myon-
tdmiseen johtaneet olosuhteet ovat lakanneet
olemasta tai muuttuneet siini médrin, ettei
suojelua eni tarvita.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun olosuhteiden muutoksen
on oltava merkittdva ja pysyvd. Mitd 1 mo-
mentin 5 kohdassa ja 2 momentissa sddde-
tdidn, ei kuitenkaan sovelleta henkiloon, joka
voi aiemmin koetusta vainosta tai vakavasta
haitasta johtuvien pakottavien syiden perus-
teella kieltaytyd turvautumasta kansalaisuus-
valtionsa tai entisen pysyvin asuinmaansa
suojeluun.

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man lakkauttamista harkittaessa tulee suorit-
taa yksil6llinen tutkinta.
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