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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
andring av 57 § i revisionslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att dvergéngsbe-
stimmelsen i revisionslagen éndras till den
del den giller val av en OFR-revisor 1 stéllet
for en GRM-revisor for att granska en sddan
sammanslutning eller stiftelse ddr en kom-
mun eller samkommun har bestimmande in-
flytande. Overgangstiden foreslas bli for-
langd sa att till revisor for en stiftelse eller en

sammanslutning som uppfyller foreslagna
villkor 1 stillet for en GRM-revisor kan vil-
jas en OFR-revisor dnnu for den rikenskaps-
period som l6per ut senast den 31 december
2016.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2012.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagen dndring

Revisionslagen (459/2007) trddde i kraft
den 1 juli 2007. Den é&r en allmén lag dér det
har samlats bestimmelser om bland annat re-
visionsskyldighet, revisionens innehall och
godkénnande av och tillsyn &ver revisorer.
Genom revisionslagen har ocksa satts i kraft
Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG om lagstadgad revision av ars-
bokslut och sammanstilld redovisning och
om #ndring av radets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG samt om upphévande av ra-
dets direktiv 84/253/EEG, nedan revisionsdi-
rektivet.

Revisorssystemet enligt revisionslagen
bygger pa tva revisorskategorier, GRM-
revisorer och CGR-revisorer och motsvaran-
de revisionssammanslutningar. Med GRM-
revisor och GRM-sammanslutning avses en
av en handelskammares revisionsutskott
godkind revisor respektive revisionssam-
manlutning och med CGR-revisor och CGR-
sammanslutning en av Centralhandelskam-
marens revisionsndmnd godkénd revisor re-
spektive revisionssammanslutning.

Bestdmmelser om en tredje kategori av re-
visorer finns i lagen om revisorer inom den
offentliga  fOrvaltningen och ekonomin
(467/1999), nedan OFR-lagen, som innehal-
ler bestimmelser om revisorerna inom den
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offentliga fOrvaltningen och ekonomin
(OFR-revisorer) samt motsvarande revisions-
sammanslutningar (OFR-sammanslutningar).
OFR-lagen utgér forfattningsgrund for ett
annat revisorssystem och innehaller bestdm-
melser om godkinnande av och tillsyn over
OFR-revisorer och OFR-
revisionssammanslutningar. I OFR-lagen har
inte tagits in Europeiska unionens bestim-
melser om revision pa motsvarande sétt som
i revisionslagen. I borjan av november 2011
fanns 1 registret 220 OFR-revisorer, varav 63
ocksa hade behorighet enligt revisionslagen.

Enligt 7 § 1 den gillande revisionslagen
kan till revisor i en sddan sammanslutning el-
ler stiftelse ddr en kommun eller en sam-
kommun har bestimmande inflytande utover
en GRM- eller en CGR-revisor eller en
GRM- eller CGR-sammanslutning viljas en
OFR-revisor eller en OFR-sammanslutning.
Enligt en 6vergangsbestimmelse i den lagen
ar det dock mojligt att avvika fran detta. En-
ligt 57 § 4 mom. kan utan hinder av vad som
foreskrivs 1 7 § till revisor i en ovannimnd
sammanslutning eller stiftelse 1 stéllet for en
GRM-revisor viljas en OFR-revisor, dock
hogst for den mandattid som gar ut den 31
december 2012. Fran skyldigheten att vélja
CGR-revisor har inte foreskrivits motsvaran-
de mojlighet till undantag.
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Vid arbets- och niringsministeriet &r en re-
form av revisorssystemet under beredning.
Reformen bereds i en arbetsgrupp som till-
satts av ministeriet. Vid beredningen utgar
man ifrén att revisorerna inom alla tre ovan-
ndmnda revisorskategorier i framtiden ska ha
en gemensam grundexamen.

Nér overgangstiden i 57 § 4 mom. i revi-
sionslagen Ioper ut forlorar OFR-revisorerna
sin behorighet att i stillet for GRM-revisorer
verka som revisorer i siddana sammanslut-
ningar eller stiftelser dir en kommun eller
samkommun har bestimmande inflytande
och kan endast verka vid sidan av dem. Ef-
tersom en reform av hela systemet dr under
beredning, foreslas det i propositionen att
OFR-revisorernas behorighet forlidngs i fraga
om stiftelser och foreslagna sammanslut-
ningar.

Propositionens syfte dr att mojliggora en
saddan beredning av reformen av revisorssy-
stemet att man undviker en situation dar
OFR-revisorernas handlingsbehorighet be-
grinsas just fore totalreformen av systemet. |
samband med reformen méste man ocksé fat-
ta beslut om bestimmelser som géller foren-
hetligande av systemen enligt revisorslagen
och OFR-lagen.

Genom den foreslagna éndringen forldngs
Overgangstiden i 57 § 4 mom. for stiftelser
och foreslagna sammanslutningar. Jamfort
med géllande 4 mom. foreslas for aktiebolag
och vissa personbolag bestimmelser om
tillaggsvillkor som ska uppfyllas for att en
OFR-revisor ska kunna viljas i stillet for en
GRM-revisor. Revisionsdirektivet och radets
fjarde direktiv 78/660/EEG om arsbokslut i
vissa typer av bolag forutsitter revision i de
aktiebolag och vissa personbolag, som
overskrider tva av foljande tre griansvérden:
balansomslutning 4 400 000 euro, omséittning
8 800 000 euro, medelantalet anstdllda under
rdkenskapsperioden 50. Genom de tillaggs-
villkor som foreslas i dvergangsbestimmel-
sen forsoker man sékerstilla att ovanndmnda
direktiv foljs.

Ett alternativ till den foreslagna dndringen
skulle vara att dndra 4 mom. i vergangsbe-
stimmelsen sa att Overgangstiden forlangs
utan tilldggsvillkor, forutom for stiftelser
ocksa for alla sammanslutningar. Detta alter-
nativ skulle innebdra en fortséttning av det

rddande tillstandet att OFR-revisorerna liange
har kunnat goéra revisioner i sammanslut-
ningar och stiftelser som ar forenliga med
gillande 57 § 4 mom. Behorigheten under
Overgéangstiden i ovanndmnda moment mot-
svarar 14 § i den upphédvda revisionslagen
(936/1994). Eftersom man i forslaget har for-
sokt sikerstélla att direktiven foljs 1aggs detta
alternativ dock inte fram i forslaget. Det ar
mdjligt att forslaget péverkar vissa OFR-
revisorers verksamhet jamfort med det alter-
nativ att Overgingstiden forlings wutan
tillaggsvillkor. Enligt de senaste tillgingliga
uppgifterna, som ar fran 2009, var farre &n 50
foretag sadana att de skulle ha Gverskridit de
nu foreslagna griansvirdena men underskridit
gransvirdena i 5 § i revisionslagen, vilka
forpliktar att vdlja en CGR-revisor eller en
CGR-sammanslutning.

Enligt det foreslagna 57 § 4 mom. kan trots
vad som foreskrivs i 7 § till revisor i sddana
sammanslutningar och stiftelser dér en kom-
mun eller samkommun har bestimmande in-
flytande i stillet for en GRM-revisor viljas
en OFR-revisor, dock hogst for en rédken-
skapsperiod som loper ut senast den 31 de-
cember 2016. Tilldggsvillkor foreskrivs dock
for 1) ett aktiebolag, 2) ett dppet bolag eller
kommanditbolag dir alla ansvariga bolags-
min dr aktiebolag och, 3) ett 6ppet bolag el-
ler kommanditbolag dér alla ansvariga bo-
lagsmén dr sddana bolag som ndmns i 1 eller
2 punkten. For deras vidkommande krévs
dessutom att under den foregdende réken-
skapsperioden och under den riakenskapspe-
riod som ska granskas, hogst en av foljande
granser overskrids: balansomslutning
4 400 000 euro, omséttning eller motsvaran-
de avkastning 8 800 000 euro eller i genom-
snitt 50 anstéllda. Om fler 4n en av ovan-
nimnda granser overskrids under den period
som ska granskas, under den period som fo-
regick revisionen eller under bada riken-
skapsperioderna, kan en OFR-revisor inte
langre véljas i stéllet for en GRM-revisor for
en rikenskapsperiod som l6per ut den 1 ja-
nuari 2013 eller senare.

Overskridandet av ovanndmnda grénser for
den rikenskapsperiod som ska granskas klar-
nar forst pa bokslutsdagen. I en sammanslut-
ning ska dirfor i praktiken viljas en GRM-
eller CGR-revisor eller en GRM- eller CGR-
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sammanslutning for att granska rékenskaps-
perioden, dven om hogst en av grianserna har
overskridits under den avslutade rakenskaps-
perioden, om man beddmer att flera granser
kommer att G&verskridas under den riken-
skapsperiod som ska granskas.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionens mal &r att dvergangstiden
enligt den gillande dvergangsbestimmelsen i
4 mom. forlangs sa att den ar sé lik den gil-
lande Gvergangsbestimmelsen som mojligt.
En OFR-revisor ska ha mojlighet att bevara
sina kundrelationer och fortjanstmdjligheter
under tiden for beredningen av systemrefor-
men atminstone i stiftelser som avses i mo-
mentet och i féreslagna sammanslutningar.

Propositionen har ocksd andra konsekven-
ser. Inom ramen for den forlingda Over-
gangstiden kan stiftelserna och sammanslut-
ningarna enligt det foreslagna momentet, om
de sa viljer, undgé kostnader som orsakas av
en andra revisor, nar en OFR-revisor kan vil-
jas i stillet for en GRM-revisor, om man till
exempel pd grund av den helhet som en
kommunkoncern utgér véljer en OFR-revisor
och denne inte har behorighet enligt revi-
sionslagen.

Propositionen har inga konsekvenser for
statsfinanserna.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. Revisionsndmnden f{or
den offentliga forvaltningen och ekonomin
lade under beredningen fram ett forslag om
forléngning av dvergéngstiden.

Utlatanden om propositionen har getts av
justitieministeriet, finansministeriet, Revi-
sionsndmnden for den offentliga forvaltning-
en och ekonomin, Centralhandelskammarens
revisionsndmnd, HTM-tilintarkastajat ry,
Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat
ry, KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry,
Kuntatarkastajat ry, Finlands Néringsliv EK
samt Audiator-yhtiot. Utlatande begérdes
ocksé av Finlands Kommunférbund rf.

Alla remissorgan understdder en forlédng-
ning av overgangstiden. Flera anség att de f6-
reslagna tillaggsvillkoren bor ha sd begrén-
sade konsekvenser som mojligt och detta har
efterstrivats 1 forslaget. En forlingning av
Overgangstiden enligt det nuvarande 4 mom.
utan tilliggsvillkor har foreslagits av Julki-
shallinnon ja -talouden tilintarkastajat ry och
Kuntatarkastajat ry samt Audiator-yhtiot.
HTM-tilintarkastajat ry anser dessutom att
det inte dr nodvéndigt att infora tillaggskrav i
overgangsbestimmelsen i det hér skedet. Al-
ternativet att bestimmelsen om forlangning
av Overgéangstiden i 57 § 4 mom. bevaras
med det nuvarande innehéllet behandlas ut-
forligare i avsnitt 1 ovan.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2012, eftersom den nuvarande overgangsbe-
stimmelsen géller vid val av revisor for
hogst den mandattid som 16per ut den 31 de-
cember 2012.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av 57 § i revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i revisionslagen (459/2007) 57 § 4 mom. som foljer:

57§

Overgdngsbestimmelser

Trots vad som foreskrivs i 7 § kan till revi-
sor i en sddan sammanslutning eller stiftelse
diar en kommun eller samkommun har be-
stimmande inflytande i stillet for en GRM-
revisor viljas en OFR-revisor for en riken-
skapsperiod som loper ut senast den 31 de-
cember 2016. En OFR-revisor kan dock i en
sammanslutning som avses ovan i detta mo-
ment viljas for en rikenskapsperiod som 16-
per ut den 1 januari 2013 eller direfter, om
sammanslutningen ar ett aktiebolag eller ett
sadant Oppet bolag eller kommanditbolag dér

Helsingfors den 25 november 2011

alla ansvariga bolagsmin ar aktiebolag eller
ar sadana Oppna bolag eller kommanditbolag
dér alla ansvariga bolagsmén é&r aktiebolag,
endast om hogst en av foljande grdnser
Overskrids savél under den riakenskapsperiod
som ska granskas som under den foregaende
rakenskapsperioden:

1) balansomslutningen &r

4 400 000 euro,

2) omsittningen eller motsvarande avkast-
ning &r 8 800 000 euro,

3) sammanslutningen har i genomsnitt 50
anstéllda.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av 57 § i revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 revisionslagen (459/2007) 57 § 4 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
57§

Overgdngsbestimmelser

Utan hinder av vad som foreskrivs i 7 § i
denna lag kan till revisor i en sddan sam-
manslutning och stiftelse dir en kommun el-
ler samkommun har bestimmande inflytande
i stéllet for en GRM-revisor véljas en OFR-
revisor, dock hogst for den mandattid som gér
ut den 31 december 2012.

Foreslagen lydelse
57§

Overgdngsbestimmelser

Trots vad som foreskrivs i 7 § kan till revi-
sor i en sddan sammanslutning eller stiftelse
didr en kommun eller samkommun har be-
stimmande inflytande i stéllet for en GRM-
revisor viljas en OFR-revisor for en rdiken-
skapsperiod som I6per ut senast den 31 de-
cember 2016. En OFR-revisor kan dock i en
sammanslutning som avses ovan i detta mo-
ment vdljas for en rikenskapsperiod som [6-
per ut den 1 januari 2013 eller ddrefter, om
sammanslutningen dr ett aktiebolag eller ett
sddant oOppet bolag eller kommanditbolag
ddr alla ansvariga bolagsmdn dr aktiebolag
eller dr sddana oppna bolag eller komman-
ditbolag ddr alla ansvariga bolagsmdn dr
aktiebolag, endast om hogst en av foljande
granser overskrids sdavil under den riken-
skapsperiod som ska granskas som under den
foregdende rdkenskapsperioden:

1) balansomslutningen dr

4 400 000 euro,

2) omsdttningen eller motsvarande avkast-
ning dr 8 800 000 euro,

3) sammanslutningen har i genomsnitt 50
anstdllda.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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