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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av 169 § i gruvlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Gruvlagen foreslas bli dndrad s att ett be-
slut som géller forlangning av ett guldvask-
ningstillstands giltighetstid kan verkstéllas
trots att dndring har sokts. Beslutet ska forut-
sétta betalning av lagstadgad guldvasknings-
erséttning.

Syftet med propositionen dr att gora det
mdjligt att fortsétta guldvaskningen i en situ-

ation dir gruvmyndigheten har fattat ett posi-
tivt beslut om forléngning av giltighetstiden
och éndring i beslutet har sokts hos forvalt-
ningsdomstolen. Hérigenom forbéttras den
enskilda tillstdndshavarens rattsskydd.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2014.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna ind-
ringar

I gruvlagen (621/2011) har guldvask-
ningen avskiljts till en sdrskild tillstdnds-
helhet. Tillvaratagande och utvinning av
guld som forekommer pa statsdgd mark
genom vaskning samt undersdkningsarbete
1 anslutning dértill baserar sig pa ett sér-
skilt tillstdind och inte pd inmutningsritt,
som fallet var enligt den gamla, upphivda
gruvlagen (503/1965). I och med att gruv-
lagen dndrades overfordes uppgifterna som
gruvmyndighet fran arbets- och nirings-
ministeriet till Sdkerhets- och kemikalie-
verket. Samtidigt blev dndringssdkandet ett
forfarande i tva steg.

I gruvlagen ar den omstdndigheten att ett
tillstindsbeslut har vunnit laga kraft ett
centralt villkor for inledande av verksam-
het. P& guldvaskningstillstand baserat pro-
spekterings- och kartldggningsarbete, till-
varatagande och utvinning av guld i mar-
ken genom vaskning samt andra atgérder
som baserar sig pa tillstdnd &r tilldtna nér
tillstindet har vunnit laga kraft och den si-
kerhet som faststillts i tillstdndsbeslutet
har stéllts. Om atgirderna kréver tillstand
enligt annan lagstiftning, far en atgérd in-
ledas forst nér tillstandsbeslutet i fraga har
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vunnit laga kraft. Till de miljotillstdnd som
krdavs for maskinell guldvaskning hanfor
sig mojligheten enligt miljoskyddslagen att
utfirda ett verkstéllighetsférordnande trots
att dndring har sokts och denna mojlighet
har ocksa utnyttjats for att trygga en fort-
satt verksamhet.

Enligt 169 § i gruvlagen &r det mojligt
att avvika fran ovan ndmnda princip om
laga kraft under vissa fOrutsittningar.
Verkstilligheten av ett beslut trots att dnd-
ring sokts &dr ett undantag, dir utgangs-
punkten ar att besvaren 6ver beslutet hidn-
for sig till ndgon avgrinsad sirfraga, t.ex.
en viss del av malmletningsomradet eller
en viss undersoknings- eller brytningsme-
tod. Da fordrdjer besvéren i onddan den
fortsatta malmletningen pé hela omradet
eller inledandet av forberedande atgérder
for ett gruvprojekt. Gruvmyndigheten kan
pa begiran av sdkanden i ett beslut som
géller fortsatt malmletning eller gruvtill-
stand eller gruvsédkerhetstillstand faststilla
att de dtgérder som specificerats i tillstdn-
det fir inledas med iakttagande av till-
stdndsbeslutet trots att dndring har sokts.
Sokanden ska framfora en grundad anled-
ning till begéran. Gruvmyndigheten ska i
ett beslut som géller forlingning av malm-
letningstillstdndets giltighetstid specificera
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de tillitna &tgirderna. Atgéirder som kom-
mer i frdga dr niarmast fortsatta undersok-
ningsatgirder av samma art och omfattning
som enligt det tillstdind som tidigare var i
kraft.

Enligt den nuvarande gruvlagen beviljas
guldvaskningstillstand till en bdrjan for
fyra ar, varefter det 4r mojligt att forlanga
giltighetstiden med hogst tre ar at gdngen
om foreskrivna villkor uppfylls. Tillstdn-
dets maximala giltighetstid begrénsas inte
langre. Dérigenom forsdker man koncent-
rera den traditionella guldvaskningen till
vissa omraden, vilket dr motiverat med
tanke pd Ovriga anvéndningssyften och
-indamal for omrddena. Nir det giller
guldvaskningstillstdnd ger gruvlagen ingen
mojlighet att avvika fran principen om laga
kraft.

Genom den nuvarande gruvlagen utdka-
des sakdgarnas mojligheter att paverka och
besvir dver gruvmyndighetens beslut har
anforts 1 storre utstrackning én tidigare. Da
andringssokandet samtidigt &ndrades till
ett forfarande 1 tvd steg, maste aktdrerna
numera forbereda sig pa en lang véntetid
innan beslutet vinner laga kraft. Guldvask-
ningen, dér den arliga aktiva verksamhets-
tiden har begrénsats till ndgra sommarma-
nader, kan 1 vérsta fall avstanna for flera ar
till f6ljd av andringssékande. Detta har av-
sevirda ekonomiska konsekvenser for ak-
torerna, som ofta dr privatpersoner eller
sméforetagare.

Det foreslds att 169 § 1 mom. i gruvla-
gen dndras sd att dven ett tillstindsbeslut
som géller fortsatt guldvaskning ska kunna
verkstillas innan beslutet har vunnit laga
kraft. Gruvlagens 169 § 5 mom. foreslés
bli dndrat sd att ocksd en innehavare av
guldvaskningstillstdind ska betala lagstad-
gad ersittning inom en foreskriven tid efter
det att gruvmyndigheten har meddelat fast-
stillelse enligt 1 eller 3 mom. Andra dnd-
ringar i gruvlagen foreslds inte. Gruvmyn-
digheten ska av grundad anledning och
med beaktande av naturskyddsférhallanden
och andra lokala forhéllanden pa begiran
av sOkanden i ett beslut som géller for-
langning av guldvaskningstillstdndets gil-
tighetstid kunna faststélla att de atgérder
som specificerats i tillstindet far vidtas

trots att &ndring har sokts. Verkstélligheten
av beslutet fir inte gora dndringssdkandet
onddigt. Gruvmyndighetens beslut om
verkstéllighet trots att &ndring har sokts ar
ett overklagbart myndighetsbeslut.

2 Propositionens konsekvenser

Den dndring som foreslés i propositionen
forenhetligar tillstindsmyndigheternas
provningsritt i fraiga om undantag och gor
det mojligt att enligt gruvmyndighetens
provning fortsdtta guldvaskningsverksam-
heten utan extra avbrott pa grund av and-
ringssokande.

Om avsikten &r att genom ett beslut som
ar foremal for dndringssokande fortsitta ti-
digare inledd guldvaskningsverksamhet pé
ett guldvaskningsomrade i samma skala
och med samma metod som enligt det till-
stand som upphort, leder verkstélligheten
trots att dndring har sokts inte till sddana
atgérder pa omradet som efter att de vidta-
gits skulle gora det omdjligt att aterstélla
forhéllandena sé att de motsvarar de tidiga-
re. Dessutom faststéller gruvmyndigheten
med stod av gruvlagen en sérskild sékerhet
for att ersétta de forluster av forméner och
de kostnader som kan foranledas av att till-
standsbeslutet upphévs eller tillstdndsvill-
koren éndras.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet och utlitanden om den
har begirts av foljande organ:

justitieministeriet, miljoministeriet, Si-
kerhets- och kemikalieverket, Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Lappland, Nor-
ra Finlands forvaltningsdomstol, Forststy-
relsen, Sodankyld kommun, Enare kom-
mun, Salla kommun, Sametinget, Renbe-
teslagens forbund, Lapin kullankaivajain
liitto ry.

Utifran de utlitanden som kommit in an-
ses utvidgningen av 169 § i gruvlagen till
att gélla ocksd guldvaskning i huvudsak
vara motiverad. Utlatandena har beaktats i
den fortsatta beredningen. Sametinget f6-
reslar att propositionen inte godkénns.
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4 Ikrafttridande Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli
2014.
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Lagforslag

Lag

om idndring av 169 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gruvlagen (621/2011) 169 § 1 och 5 mom. som foljer:

169 §

Verkstdllighet av beslut trots att dndring
SOkts

Gruvmyndigheten kan av grundad anled-
ning pa begéran av sokanden 1 ett beslut som
giller forlaingning av malmletningstillstin-
dets eller guldvaskningstillstandets giltig-
hetstid eller gruvtillstdnd eller gruvsidkerhets-
tillstdnd faststélla att de atgérder som specifi-
cerats i tillstindet far inledas med iakttagan-
de av tillstindsbeslutet trots att dndring har
sokts. Det ovan sagda giller inte gruvtill-
stdnd for utvinning av uran eller torium.

En innehavare av malmletningstillstand el-
ler guldvaskningstillstaind ska betala malm-

Helsingfors den 8 maj 2014

letningserséttning eller guldvaskningsersétt-
ning senast den 30 dagen efter det att gruv-
myndigheten har meddelat faststéllelse enligt
1 eller 3 mom. P& malmletningserséttningen
tillimpas 1 6vrigt 99 §. Pa guldvaskningser-
sattningen tillimpas i ovrigt 102 §. Skyldig-
het att betala brytningserséttning uppkommer
nir gruvmyndigheten har meddelat faststil-
lelse enligt 1 eller 3 mom. Pa brytningser-
séttningen tillimpas i 6vrigt 100 §.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Néringsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av 169 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gruvlagen (621/2011) 169 § 1 och 5 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
169 §

Verkstdllighet av beslut trots att dndring
sOkts

Gruvmyndigheten kan av grundad anled-
ning pa begéran av sdkanden i ett beslut som
géller forlangning av malmletningstillstandets
giltighetstid eller gruvtillstdnd eller gruvsi-
kerhetstillstand faststdlla att de atgérder som
specificerats i tillstdndet fir inledas med iakt-
tagande av tillstandsbeslutet trots att dndring
har sokts. Det ovan sagda géller inte gruvtill-
stand for utvinning av uran eller torium.

En innehavare av malmletningstillstind ska
betala malmletningserséttning senast den 30
dagen efter det att gruvmyndigheten har
meddelat faststillelse enligt 1 eller 3 mom. Pa
malmletningsersittningen tillimpas 1 Ovrigt
99 §. Skyldighet att betala brytningsersitt-
ning uppkommer nédr gruvmyndigheten har
meddelat faststéllelse enligt 1 eller 3 mom. Pa
brytningserséittningen tillimpas i ovrigt 100

Foreslagen lydelse
169 §

Verkstdllighet av beslut trots att dndring
sOkts

Gruvmyndigheten kan av grundad anled-
ning pa begiran av sdkanden i ett beslut som
géller forlingning av malmletningstillstan-
dets eller guldvaskningstillstandets giltig-
hetstid eller gruvtillstdnd eller gruvsikerhets-
tillstdnd faststélla att de atgérder som specifi-
cerats i tillstindet far inledas med iakttagan-
de av tillstindsbeslutet trots att dndring har
sOkts. Det ovan sagda géller inte gruvtill-
stand for utvinning av uran eller torium.

En innehavare av malmletningstillstdnd el-
ler guldvaskningstillstind ska betala malm-
letningserséttning eller guldvaskningsersiitt-
ning senast den 30 dagen efter det att gruv-
myndigheten har meddelat faststéllelse enligt
1 eller 3 mom. P& malmletningserséttningen
tillimpas 1 ovrigt 99 §. Pa guldvaskningser-
sdttningen tillimpas i ovrigt 102 §. Skyldig-
het att betala brytningsersittning uppkommer
ndr gruvmyndigheten har meddelat faststil-
lelse enligt 1 eller 3 mom. Pa brytningser-
sattningen tilldmpas i vrigt 100 §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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