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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtion virka-
mieslain ja valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion virka-
mieslakiin siséllytettdisiin sdannokset virka-
miehen asemasta erityyppisissd organisaation
muutostilanteissa. Esitykselld pyrittdisiin tur-
vaamaan virkamiehen palvelussuhteen jatku-
vuus muutostilanteissa. Tiettyjen virkojen
erittelystd valtion talousarviossa luovuttai-

295725

siin. Muutoksen seurauksena muutettaisiin
myos valtion virkaehtosopimuslakia. Lisaksi
valtion virkamieslakiin tehtéisiin eraitd laki-
teknisid muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivana tammikuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaidéinto ja kiytinto
Virkamiesten oikeusasema

Voimassaolevassa valtion virkamieslaissa
(750/1994; virkamieslaki) ei saannelld vir-
kamiehen asemaa tilanteissa, joissa valtion
virastorakennetta uudistetaan tai valtion teh-
tdvid siirretddn hoidettavaksi valtionhallin-
non ulkopuolelle. Téhén mennessé virkamie-
hen asemasta on sdddetty erikseen silloin,
kun muutos on edellyttinyt sidnnoksid ndissa
tilanteissa. Viime vuosina erillisid organisaa-
tiomuutoslakeja on sédddetty varsin suuri
maird, ja jokaisessa laissa on erikseen sdi-
detty siitd, milld tavoin henkildston asema
jarjestetddn.

Olennaisimpina esimerkkeind tillaisista la-
eista voidaan mainita laki yliopistolain voi-
maanpanosta (559/2009), laki Liikenteen
turvallisuusvirastosta (863/2009), laki valtion
aluehallinnon uudistamista koskevan lain-
sdaddnnon voimaanpanosta (903/2009), laki
Rikosseuraamuslaitoksesta (953/2009) ja laki
valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muutta-
misesta (470/2010).

Liikkeenluovutus

Liikkeenluovutuksen vaikutuksia tydsuh-
teesta johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin
on sddnnelty EU:n liikkeenluovutusdirektii-
villd 2001/23/EY, jolla on kodifioitu aikai-
semmat direktiivit 77/187/ETY ja 98/50/EY.
Keskeinen tavoite jdsenvaltioissa vallitsevan
oikeustilan osittaisessa harmonisoinnissa on
suojella tydntekijdn etujen ja oikeuksien séi-
lymistd yritystoiminnan muutostilanteissa,
joissa tyOnantaja vaihtuu toiseksi liiketoimin-
takokonaisuuden kuitenkin sdilyessd. Liik-
keenluovutusdirektiivid sovelletaan 1 artiklan
1 ¢ kohdan mukaan taloudellista toimintaa
harjoittaviin julkisiin tai yksityisiin yrityksiin
riippumatta siitd, tavoittelevatko ne voittoa.
Liikkeenluovutuksena ei pidetd hallintovi-
ranomaisten uudelleenorganisointia eiké hal-

linnollisten tehtdvien siirtdmistd julkisyhtei-
solti toiselle.

Tyo6suhteisia tyontekijoitd koskevat liik-
keenluovutussddnnokset ovat tyésopimuslain
(55/2001) 1 luvun 10 §:sséd ja 7 luvun 5 §:ssi.
Kunnallisen viranhaltijan asemasta liikkeen-
luovutuksessa sdéddetddn kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain (304/2003) 25 §:ssé.

Virkamiehen asemaa koskevia sddnnoksia
likkkeenluovutustilanteessa ei sisélly nykyi-
seen virkamieslakiin. Sen sijaan asiasta on
sdddetty tapauskohtaisesti erillisissd organi-
saatiomuutoslaeissa. Esimerkkeind voidaan
mainita laki Opetusalan koulutuskeskuksen
muuttamisesta osakeyhtioksi (249/2009) ja
laki Yliopistojen palvelukeskuksen muutta-
misesta osakeyhtioksi (69/2010).

Erittelyvirat

Virkojen perustamista koskevia sddnnoksia
uudistettiin vuonna 1988 voimaan tulleella
valtion virkamieslailla (755/1986; vuoden
1988 virkamieslaki), jotta sddnndkset vastai-
sivat paremmin hallinnon joustavuudelle ja
tehokkuudelle asetettavia vaatimuksia. Vir-
kojen perustamismenettely oli ennen uudis-
tusta hidas ja monimutkainen, miké oli joh-
tanut usean palvelussuhdelajin  kayttoon.
Virkojen perustamismenettelyd oli tarpeen
uudistaa my0s siksi, ettd virkasuhdetta la-
hennettiin tydsopimussuhteeseen, johon ot-
taminen on menettelyltddn yksinkertaisem-
paa kuin virkaan nimittiminen.

Virkojen perustamismenettelyd yksinker-
taistettiin 1988 siten, ettd virkoja voitiin
yleensd perustaa eduskunnan osoitettua tulo-
ja menoarviossa (nykyisin valtion talousar-
vio) tdhdn tarkoitukseen virastokohtaisesti
madrdrahan. Perustettavia yksittéisid virkoja
ei endd eritelty viran nimen ja palkkausluo-
kan osalta valtion talousarviossa kuten ennen
uudistusta. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan uudistus ei rajoittaisi eduskunnan
oikeutta péittdd viroista aiheutuvista valtion
menoista, koska virkoja voitaisiin edelleen-
kin perustaa vain eduskunnan hyviksyméan
madrdrahan rajoissa (HE 238/1984 wvp).
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Eduskunnalla oli edelleen mahdollisuus saa-
da palkkausmiériarahojen késittelyn kannalta
tarvittavat tiedot.

Vaikka viran nimi ja palkkausperuste méié-
riteltiin edelleen asetuksella sen jdlkeen, kun
madrdraha oli myodnnetty, viran perustaminen
muuttui aikaisempaa yksinkertaisemmaksi ja
nopeammaksi. Hallituksen esityksessd kui-
tenkin todettiin erikseen, ettd virkojen perus-
tamismenettelyn yksinkertaistamisella ei tar-
koiteta helpottaa virkojen lisd&misté siten, et-
td valtion henkildstomenoja tdmadn menette-
lyn uudistuksen johdosta liséttéisiin eduskun-
taa kuulematta.

Uudistettua menettelyd ei tuolloin pidetty
tarkoituksenmukaisena virastojen ja laitosten
toiminnan kannalta tirkeimpien virkojen pe-
rustamiseen. Eduskunnan virkakohtainen
paitos oli edelleen tarpeen perustettaessa val-
tion virastoihin ja laitoksiin sellaisia virkoja,
joiden merkitys valtionhallinnon tehtivien ja
viraston organisaation kannalta on keskeinen.
Edelléd tarkoitetut eriteltdvit virat yksiloitiin
vuoden 1988 virkamieslaissa. Ndiden noin
2 500 viran erittelyvelvollisuudella ei ollut
tarkoitus vaikeuttaa hallinnon joustavaa hoi-
tamista, koska ndma virat ovat yleensd pysy-
vampid kuin muut virat.

Voimassaolevaa virkamieslakia koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 291/1993 wvp)
esitettiin, ettd erittelyvirat sdéddettdisiin vir-
kamieslain sijasta asetuksella. Lakiin lisattiin
kuitenkin eduskuntakisittelyn aikana saannos
eriteltdvistd viroista. Eduskunta katsoi, ettd
valtionhallinnon kaikkein ylimpien virkojen
osalta eduskunnan tulee paittda erikseen ta-
lousarviossa eriteltdvien virkojen perustami-
sesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta.
Hallintovaliokunnan asiaa koskevan mietin-
nén mukaan erittelyvirkojen osalta delegointi
johtaisi siihen, ettd valtion talousarvion késit-
telyn yhteydessd kaytettdvin eduskunnan
paitosvallan ulottuvuus ratkaistaisiin asetuk-
sella, mitd ei voida pitdd asianmukaisena
(HaVM5/1994 — HE 291/1993 vp).

Valtion virkaehtosopimuslaki

Virkamieslain 44 §:n mukaan valtioneu-
vosto voi tehdd lain 26 §:ssd tarkoitettujen
virkamiesten kanssa kirjallisen sopimuksen
palvelussuhteessa noudatettavista ehdoista.

Jollei sopimusta tehdi tai jollei sopimuksesta
muuta johdu, on virkasuhteessa noudatetta-
vista ehdoista voimassa, mité niistd sdddetdan
tai maéritiaén, taikka valtion virkaehtosopi-
muslain nojalla sovitaan.

Valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 5
§:n 4 momentin mukaan valtiovarainministe-
ri¢ vahvistaa tyonantajavirkamiesten palkka-
ukset, luontoisedut ja muut taloudelliset
etuudet wvaltion talousarviossa eriteltidvien
virkojen osalta sekd mé&érdd valtion liikelai-
toksen toimitusjohtajan palvelussuhteen eh-
doista.

1.2 Nykytilan arviointi

Erilaisia organisaatiomuutoksia koskevat
lakiesitykset on sddnnonmukaisesti ldhetetty
lausunnolle valtiovarainministeriéon, jossa
henkildstdosasto on tarkastanut esitykset val-
tion henkildston asemaa koskevilta osiltaan.
Néin on pystytty varmistamaan henkildston
yhdenvertainen kohtelu erityyppisissd orga-
nisaation muutostilanteissa.

Vaikka virkamiesten asemaa koskevat siir-
tymésddnndkset ovat viime vuosina toteutu-
neet varsin yhdenmukaisina samantyyppisis-
sd organisaatiomuutoksissa, titd asiaa koske-
vat sddnnokset on tdytynyt ottaa erikseen jo-
kaiseen organisaatiomuutoslakiin, mikd on
lisdnnyt véltettdvissd olevaa hallinnollista
tyotd. Yhdenmukaiset sddnndkset kaikkien
organisaatiomuutostyyppien osalta yhteniis-
taisivit kdytdnt6d henkiloston aseman suh-
teen ja véhentdisivdt ministerididen ja viras-
tojen tyoté lakien valmistelussa.

Valtionhallinnon  toimintaympéristd ja
-muodot ovat muuttuneet merkittdvéasti vuon-
na 1994 voimaan tulleen virkamieslain jél-
keen. Valtionhallinnon merkittdvimpien vir-
kojen erittelylld talousarviossa ei voida enii
katsoa olevan sellaista merkitystd kuin aikai-
semmin. Sen vuoksi niitd koskevan sdannok-
sen tarpeellisuutta on arvioitava uudelleen.

Valtionhallinnossa on erityisesti 2000-
luvulla toteutettu runsaasti erilaisia organi-
saatiomuutoksia, joissa on médritelty myds
ylimmén johdon asema. Naméi muutokset on
toteutettu sddtdmalla erillisid lakeja, joissa vi-
rasto tai toiminto on lakkautettu ja sen tilalle
on perustettu uusi virasto. Olennaiset muu-
tokset valtion virastorakenteeseen toteutetaan
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aina lainsdddintdteitse, joten talousarviossa
eriteltdvien virkojen koskevan sdédnnoksen
kiytannon merkitys on jadnyt véhéiseksi.

Uudet virastot on viime vuosina perustettu
heti kalenterivuoden alussa. Tdmé on aiheut-
tanut vaikeuksia erityisesti erittelyvirkoja
koskeviin jérjestelyihin, koska talousarviota
ei ole vield hyvéksytty siind vaiheessa, kun
organisaatiolaki on eduskunnassa hyvaksytty.

Valtioneuvostosta sdddetddn valtioneuvos-
tosta annetun lain (175/2003) 1 §:ssd. Jos
ministerid lakkautetaan tai uusi ministerio
perustetaan, asiasta sdddetddn siten lailla.
Ministerion alaisen viraston péillikén viran
perustaminen on sddnndnmukainen menette-
ly, koska virasto tarvitsee pédllikon. Sen
vuoksi pddllikon viran erittelylld talousarvi-
ossa ei hallituksen mielestd ole kéytdnnon
merkitystd, vaan asia tulee ratkaistuksi orga-
nisaatiota koskevan lain yhteydessd. Talous-
arviokésittely sdilyisi muuten ennallaan ja
siind padtettdisiin organisaation méirirahois-
ta.

Erittelyvirkojen tarkempi rajaaminen on
myds aiheuttanut tarpeetonta epitietoisuutta
siitd, mitkd virat olisi uudistuksen yhteydessa
maédriteltdva erittelyviroiksi.  Esimerkiksi
suoraan ministerion alaisen viraston alaisten
virastojen virastopddllikt ovat saattaneet
kokea epédoikeudenmukaiseksi sen, etti he
eivit endd olisi nimitettynd erittelyvirkaan.

Erittelyviroilla ei kuitenkaan edelld maini-
tuilla perusteilla voida katsoa endid olevan
sellaista merkitystd kuin niilld on aiemmin
ollut. Kehitys on vaiheittain johtanut siihen,
ettd talousarviokésittelyssd otetaan kantaa
laajemmin koko organisaation toiminnan ra-
hoitukseen eikd endd niinkddn yksittdisiin
virkoihin. Tdmén vuoksi on tarkoituksenmu-
kaista véhentdd erittelyvirkojen mdirda ny-
kyiseen verrattuna. Erittelyvirkaominaisuus
poistettaisiin ministerididen ylimmista virois-
ta ja ministerion alaisen viraston paillikon
viroista. Niitd virkoja on valtionhallinnossa
noin 140. Erittelyvirkojen véhentdminen
mahdollistaa organisaatiomuutosten hoitami-
sen nykyistd joustavammin sekd vahvistaa
kyseisissd viroissa tydskentelevien palvelus-
suhdeturvaa valtionhallinnon uudelleenjérjes-
telyjen yhteydessa.

Hallituksen mielestd tulevaisuudessa on
tarpeen harkita erittelyviroista luopumista
kokonaisuudessaan.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on pyr-
kid turvaamaan virkamiehen palvelussuhteen
jatkuvuus muutostilanteessa. Esitykselld vé-
hennettéisiin mahdollista henkildston epitie-
toisuutta omasta asemastaan valtionhallinnon
muutosten yhteydessd. Tavoitteena on myds
sddstdd ministerididen ja virastojen resursseja
organisaatiomuutoslakien valmistelussa.

Virkamieslakiin sisdllytettéisiin sddnnokset
virkamiehen aseman jérjestdmisestd erityyp-
pisissd organisaation muutostilanteissa. Liik-
keenluovutusperiaate otettaisiin  kayttdon,
kun valtion tehtdvid siirretddn valtionhallin-
non ulkopuolelle.

Erdiden virkojen erittelystd valtion talous-
arviossa luovuttaisiin. Niin vahvistettaisiin
kyseisiin virkoihin nimitettyjen palvelussuh-
deturvaa valtionhallinnon organisaatiomuu-
tosten yhteydessd. Samalla lainsdddannon
valmistelutyd vahenisi jonkin verran.

Virkamieslain 4 § 2 momentista esitetdin
poistettavaksi ministerididen osastopaallikot
sekd niitd vastaavat ja ylemmaét ministerion
virat sekd vélittomaésti ministerion alaisten
virastojen paillikoiden virat. Esityksen tar-
koituksena ei ole muuttaa ylimméin virka-
miesjohdon osalta voimassaolevia toimival-
tasdénnoksid heiddn palvelussuhteen ehtojen
madrdytymisestd, joten valtion virkaehtoso-
pimuslain 5 §:n 4 momenttiin esitetddn tehta-
véksi virkamieslain muutoksen edellyttdmét
tarkennukset.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen vaikutus valtion ja kuntien me-
noihin olisi kustannusneutraali. Esitys saat-
taisi jossain mairin joko lisitd tai vahentid
niiden yhtididen kustannuksia, joihin siirtyisi
valtion henkilostod liikkeenluovutuksella.
Tésmallisten méérien tai edes arvioiden laa-
timinen on kuitenkin kéytdnndssd mahdoton-
ta. Vaikutukset riippuvat pitkalti siitd, millai-
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sia erovaisuuksia on valtiolta siirtyvin henki-
16ston ja kyseiselld alalla noudatettavan tyo-
ehtosopimuksen palvelussuhteen ehdoissa.
Erittelyvirkojen véhentédmiselld ei olisi to-
siasiallisia taloudellisia vaikutuksia.

3.2 Muut vaikutukset

Esitykselld kohennetaan ja yhtendistetdan
virkamiesten asemaa erilaisissa organisaati-
oiden muutostilanteissa. Virkamiehet tietavét
jatkossa jo organisaatiomuutosten suunnitte-
luvaiheessa, miten henkiloston asema maa-
rdytyy muutostilanteessa.

Esitys véhentdisi jossain méddrin lainval-
mistelutydtd, koska ministerididen ei valtiota
koskevia organisaatiomuutoslakeja laaties-
saan endd tarvitsisi ainakaan padsidintoisesti
laatia erillisid sddnnoksid henkiloston ase-
maan liittyen. Sama koskee my®ds erittelyvir-
kojen vidhentdmistd, koska viran perustami-
nen, lakkauttaminen tai nimen muuttaminen
vaatisi vihemman tyd- ja késittelyvaiheita.

Esitykselld ei olisi ympaéristovaikutuksia

eikd myoskddn  sukupuoli- tai tasa-

arvovaikutuksia.

4 Asian valmistelu
Valtiovarainministerié asetti tyoryhmén

valmistelemaan virkamieslakiin sisillytetta-
vid sddnnoksid virkamiehen asemasta, kun on
kysymys palvelussuhteen jatkumisesta uu-
dessa organisaatiossa valtionhallinnon muu-
tosten yhteydessd. TyOoryhmén tehtdvéand oli
tarkastella viime vuosina toteutuneita valti-
onhallinnon organisaatiomuutoksia ja tehda
ehdotuksensa siitd, miten valtion virkamie-
hen siirtyminen organisaatiomuutoksissa oli-
si jarjestettdvd. Toimeksianto koski valtion-
hallinnon sisdisid organisaatiomuutoksia
(joissa tyOnantajavirasto vaihtuu), valtion
toimintojen yhtigittdmisid ja ulkoistamisia
sekd wvaltionhallinnon toimintojen siirtoja
kuntien hoidettavaksi. Ehdotus oli laadittava
hallituksen esityksen muotoon.

Valtion henkil6stod edustavat paésopijajar-
jestot Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelu-
jarjestd JUKO ry ja Palkansaajajarjestd Par-
dia ry nimesivét edustajansa tyoryhméin jise-
niksi. TySryhmén toimikausi alkoi 13 pédivé-

nd huhtikuuta 2010 ja paattyi 30 péivand
huhtikuuta 2011. Toimikautensa aikana tyo-
ryhméd laati luonnoksen hallituksen esityk-
seksi kyseisessé asiassa.

Tyoryhmidn laatima esitys (Virkamiesten
asema muutostilanteissa, 27/2011) oli yksi-
mielinen lukuun ottamatta ehdotettua virka-
mieslain 5 a §:n 4 momenttia (tydoryhmén eh-
dotuksen 5 §:n 6 momentti). Sen osalta val-
tion pidsopijajarjestot esittdvit, ettd niissi ti-
lanteissa, joissa palkkausjérjestelmasopimuk-
sen tehnyt virasto lakkautetaan, entistd palk-
kausjdrjestelmésopimusta noudatetaan lak-
kautetun viraston henkil6ston osalta uudessa
virastossa, kunnes uusi viraston yhteinen
palkkausjérjestelmésopimus on saatu sovit-
tua. Samoin menetellddn myos tilanteissa,
jossa valtion virasto lakkautetaan ja tilalle
perustetaan uusi virasto tai virastoja, seké ti-
lanteissa, joissa lakkaavista virastoista yhdis-
tetddn yksi tai useampi virasto (ns. fuusioti-
lanteet).

Esitysluonnos ldhetettiin lausuntokierrok-
selle ministeri6ihin, Elinkeinoeldamén keskus-
liittoon, Kuntaliittoon, Suomen yrittdjille ja
valtion padsopijajarjestoille.

Kaikissa lausunnoissa kannatettiin ehdotet-
tuja muutoksia pddosin. Lausunnoissa kanna-
tettiin ehdotuksen mukaisista erittelyviroista
luopumista. Oikeusministerié piti tirkedna,
ettd sddtdmisjarjestysperusteluissa tehddin
selkoa siitd, milld tavalla eduskunnan asema
lainsdétdjand turvaa sille nykykdytdnnossa
riittdvéan ohjausvallan valtionhallinnon johta-
via virkoja jérjestettdessd. Oikeusministerio
katsoi myos, ettd tuomarin virat olisi vastai-
suudessakin perusteltua sdilyttdd valtion ta-
lousarviossa eriteltdvina.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Kunta-
liitto vastustivat virkamieslain 32 §:n 1 mo-
menttiin ehdotettua liikkeenluovutukseen liit-
tyvdd 24 kuukauden pituista takaisinottovel-
vollisuuden aikaa ja esittivit, ettd takaisinot-
tovelvollisuus sdddetddn ndissd tapauksissa
yhdeksén kuukauden pituiseksi, mikd vastaa
tydsopimuslain ja kunnallisesta viranhaltijas-
ta annetun lain mukaista takaisinottovelvolli-
suutta.

Lausunnoissa esitettiin lisdksi eri pykéliin
yksityiskohtia koskevia sisélldllisid ja tekni-
sid muutosehdotuksia, jotka on laajasti otettu
huomioon jatkovalmistelussa. Esimerkiksi
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1 §:ssé ehdotettuun viraston mééritelmadn on
lisatty julkisoikeudelliset laitokset.
Pédsopijajérjestoistd JHL ja Pardia toistivat
lausunnoissaan  tyoryhméssd  esittiméansa
eridvan kannan ehdotetun 5 a §:n 4 momen-
tin siséllostd. Jatkovalmistelussa pykélédn si-
sdltod ei ole muutettu, koska hallituksen mie-

lestd erilaisten palkkausjirjestelmien sovel-
taminen samassa virastossa organisaatiomuu-
tosten jédlkeen aiheuttaa vakavia ongelmia vi-
raston toiminnan jirjestdmiselle ja henkilds-
ton yhdenvertaiselle kohtelulle.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Valtion virkamieslaki

1 §. Tamin lakihankkeen yhteydessd on
noussut esille tarve maééritelld, mité tarkoite-
taan valtion virastolla. Tdmé on térkedd mm.
sen maédrittelemiseksi, milloin on kyseessé
uuden 5 a §:n tarkoittama tehtdvien siirto vi-
rastosta toiseen. Uusi maddrittely selventéisi
muutoinkin valtion viraston kisitettd, jota
kiytetddn virkamieslaissa useassa kohdassa.
Viraston késitettd kéytetddn virkamiesoikeu-
den liséiksi budjettioikeudessa ja valtiosdéin-
tooikeudessa. Joitakin virastoja nimitetddn
laitoksiksi (esimerkiksi Rikosseuraamuslai-
tos), mutta timé ei muuta asiaa oikeudellisel-
ta kannalta. Normaalisti laitoksella tarkoite-
taan vilittdmasti ministerion alaista, tiettyd
tehtdvikokonaisuutta hoitavaa itsenéisti toi-
mintayksikkod. Ministeriot ovat virkamies-
laissa tarkoitettuja virastoja. Valtiolla on
myds laitoksia, jotka on perustettu ministeri-
on paatokselld. Niitd ovat esimerkiksi valtion
oppilaitokset, jotka ovat erillisid virastoja.
Vaikka niité ei ole perustettu lailla tai asetuk-
sella, tarkoituksena on séilyttdd niiden asema
virastoina. Uudessa 3 momentissa saddettiava
valtion viraston maédrittely koskisi koko vir-
kamieslakia.

Muualla lainsdéddédnnossd virastokésitetté
sivutaan muun muassa perustuslain 119
§:ssd. Sen mukaan valtion keskushallintoon
voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen
lisdksi virastoja, laitoksia ja muita toimieli-
mid. Virkamieslain viraston maéritelma olisi
sopusoinnussa perustuslain kyseisen sddn-
noksen kanssa, ja tdydentdisi tdtd perustus-
lain sddnndsté.

4 §. Pykidlin 2 momentista kumottaisiin
kohdat 2, 3 ja 5. Muutoksen jdlkeen ndiden
virkojen perustaminen, lakkauttaminen ja
muuttaminen tehtdisiin samalla tavalla kuin
muidenkin virkojen, eikd eduskunnan hyvik-
syntd talousarviokdsittelyssd olisi tarpeen.
Muutos ei heikentéisi ndihin virkoihin nimi-
tettyjen virkamiesten oikeudellista asemaa.

5 §. Koska ministerididen valtiosihteerien
virat eivit endd jatkossa olisi erittelyvirkoja,
5 §:n 1 ja 2 momentista poistettaisiin valtio-

sihteereitd koskeva erityissddntely. Namé vi-
rat siirrettéisiin jatkossa kuten muutkin virat.

5 a §. Pykildn I momentti koskee tilanteita,
joissa viraston tehtdvét jatkuvat toisessa vi-
rastossa eivitkd lakkaa kokonaan. Valtion vi-
rastojen yhdistyessd yhdistyvien virastojen
virat ja nithin nimitetyt virkamiehet siirtyvét
tehtéivien tai toimintojen mukana uuteen vi-
rastoon. Niin toimitaan riippumatta siité,
muodostetaanko lakkautettavan viraston tilal-
le uusi virasto vai yhdistyyko toinen virasto
tai useita virastoja johonkin olemassa ole-
vaan virastoon. Valtion viraston jakautuessa
kahdeksi tai useammaksi virastoksi viraston
virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat
asianomaisiin uusiin perustettaviin virastoi-
hin. Jos viraston tehtdvistd siirretdén osa val-
tion virastosta toiseen, niitd tehtdvid hoitavat
virkamiehet siirtyvét virkoineen tehtévét vas-
taanottavaan virastoon. Edelld mainittujen ti-
lanteiden liséksi sddnnostd sovellettaisiin
muissa néihin verrattavissa olevissa uudel-
leenjarjestelyissd. Tadma sdédnnds on poikke-
ussddnnos verrattuna virkamieslain 5 §:44n.

Valtionhallinnon toiminnon uudelleenjér-
jestelylld tarkoitetaan tilannetta, jossa lailla
tai valtioneuvoston asetuksella valtion viras-
torakennetta uudistetaan tai valtionhallinnon
tehtdvid siirretddn valtion virastosta toiseen.
Perustuslain 119 §:n mukaan valtionhallin-
non toimielinten yleisistd perusteista on séa-
dettévé lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu jul-
kisen vallan kéyttod. Valtion alue- ja paikal-
lishallinnon perusteista sdddetddn niin ikdan
lailla. Valtionhallinnon yksikdistd voidaan
muutoin siétdd asetuksella. Valtioneuvoston
asetus on kaytdnnossd alin mahdollinen sda-
dostaso, jolla tehtdvid voitaisiin siirtdd viras-
tosta toiseen téssd sddnnoksessd tarkoitetulla
tavalla.

Henkil6ston siirtymisestd ministeriostéd toi-
seen ministerididen toimialajaon muutoksen
yhteydessd sdddetdéin erikseen valtioneuvos-
tosta annetun lain 11 §:ssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan méérdaikai-
sessa virkasuhteessa tyOskentelevit virka-
miehet siirtyisivdt 1 momentissa kuvatuin pe-
rustein vastaavissa tilanteissa uusiin virastoi-
hin maéédrdaikaisen virkasuhteensa keston
ajaksi. Méardaikaista henkilokuntaa kohdel-
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laan siten yhdenvertaisesti suhteessa viraston
vakinaiseen henkilokuntaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan virka voitai-
siin siirtdd ilman virkamiehen suostumusta,
jos virka siirrettdisiin virkamiehen oman
tyossdkdyntialueen sisdlld tai hdnen tydssi-
kayntialueelleen. Ty0Ossdkdyntialue mairitel-
l34n tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 Iu-
vun 9 §:ssd. Sen mukaan henkilon tyossa-
kéyntialue ulottuu 80 kilometrin etéisyydelle
hénen tosiasiallisesta asuinpaikastaan.

Jos organisaatiomuutoksen yhteydessd vi-
ran tehtdvat siirtyisivét toiselle tydssdkdynti-
alueelle ja virkamies kieltdytyisi siirrosta
oman tydssdkdyntialueensa ulkopuolella ole-
vaan virastoon, tulisi tilanteessa noudatetta-
vaksi virkamieslain 27 § sekd mahdollisesti
muut asiaa koskevat sdénnokset.

Virkamiehen mahdollinen kieltdytyminen
siirrosta ei vaikuta tehtivien siirtoon uuteen
sijaintipaikkaan. Tarvittaessa uuteen sijainti-
paikkaan voidaan perustaa uusia virkoja.

Pykildn 4 momentti on yleissdannds vir-
kamiesten palvelussuhteen ehtojen mairdy-
tymisestd valtion sisdisissd organisaatiomuu-
tostilanteissa. Palvelussuhteen ehtojen méaa-
rdytyminen on osa sisédisten organisaatiomuu-
tostilanteiden kokonaisvalmistelua. Aikai-
semmin virkamiesten palvelussuhteen ehto-
jen madrdytymisestd ndissd tilanteissa on
sdddetty pddosin osana organisaatiokohtaisia
muutoslakeja. Tulevissa muutostilanteissa
noudatettaisiin timdn momentin mukaista
yleissddnnostd, ellei muutos edellytd toisin
sdatamista.

Valtion virkamiesten palvelussuhteen ehto-
jen ensisijainen méadrdytymisperuste on vir-
kaehtosopimus. Osa virkamiesten yleisisti
palvelussuhteen ehdoista médrdytyy suoraan
lainsddddnnon kautta. Lisdksi virkamieslain
44 §:n mukaan virasto voi my0s tehdd vir-
kamiehen kanssa virkasopimuksen palvelus-
suhteessa noudatettavista ehdoista. Viraston
toimivalta pééttdd virkamiestensd palvelus-
suhteen ehdoista sisdltyy valtion virkaehto-
sopimuslain 5 §:44n. Virkasopimuksella ei
saa sopia eikd virasto saa paittdd virkaehto-
sopimuksella sovittua huonommista palve-
lussuhteen ehdoista.

Valtion virkamiehiin sovellettavat yleiset
palvelussuhteen ehdot sisdltyvit padosin val-
tion neuvotteluviranomaisena toimivan val-

tiovarainministerion yhdessé valtion padsopi-
jajarjestdjen kanssa tekemiin keskustason
virkaehtosopimuksiin, joita sovelletaan paa-
sdantdisesti kaikissa valtion virastoissa. Kes-
kustason yleisid palvelussuhteen ehtoja kos-
kevia sopimuksia ovat muun muassa valtion
virkaehtosopimus, valtion yleinen virkaehto-
sopimus, valtion virkaehtosopimus ty0ajois-
ta, valtion virkachtosopimus vuosilomista
sekd valtion virkaehtosopimus matkakustan-
nusten korvaamisesta. Virkamiehen siirtymi-
nen valtion sisdisissd organisaatiomuutoksis-
sa ei ndin ollen yleensd aiheuta muutoksia
virkamiehen yleisiin palvelussuhteen perus-
teisiin.

Valtion virkamiesten palkkaus sen sijaan
perustuu virasto- tai alakohtaisiin tarkenta-
viin virkaehtosopimuksiin, joissa on sovittu
virastossa noudatettavasta palkkausjérjestel-
masta.

Jos palkkausjdrjestelméasopimuksen tehnyt
virasto organisaatiomuutoksen johdosta lak-
kautetaan, niin tilloin my0s palkkausjérjes-
telméstd tehty sopimus lakkaa. Samoin kéy
my0s tilanteissa, jossa valtion virasto lakkau-
tetaan ja tilalle perustetaan uusi virasto tai vi-
rastoja sekd tilanteissa, joissa lakkaavista vi-
rastoista yhdistetddn yksi tai useampi uusi vi-
rasto (ns. fuusiotilanteet). Niitd tilanteita
koskee wvaltion virkaehtosopimuksen méaéara-
ys, jonka mukaan uuden viraston palkkaus-
jarjestelmisopimuksen yhteinen valmistelu
aloitetaan mahdollisimman pian sen jilkeen
kun organisaatiomuutoksesta on hallitusta-
solla péitetty, ajoittaen sopimusneuvottelut
siten, ettd neuvottelutulos voidaan saavuttaa
ennen organisaatiomuutoksen voimaantuloa.

Valtion sisdinen organisaatiomuutos voi-
daan toteuttaa myoOs siten, ettd virasto muute-
taan toiseksi ilman, ettd sitd erikseen lakkau-
tetaan ja perustetaan. Muutos voi koskea
esimerkiksi viraston toimialaa tai tehtévia.
Virkamiesten palkkaus maédrdytyy ndissi ti-
lanteissa edelleen viraston palkkausjérjestel-
maéstd tehdyn tarkentavan virkaehtosopimuk-
sen mukaisesti, ellei muuta sovita.

Kun virkamies siirtyy muissa kuin edelld
todetuissa organisaatiomuutoksissa suoraan
lain nojalla valtionhallinnon virastosta toi-
seen, hén siirtyy samalla myds vastaanotta-
van viraston palkkausjirjestelmidsopimuksen
soveltamisalan piiriin.



10 HE 95/2011 vp

Valtion sisdisissd muutostilanteissa virka-
miehen palkkaturvaa koskevat sddnnokset
ovat aikaisemmin siséltyneet pddosin organi-
saatiokohtaisiin muutoslakeihin. Valtion vir-
kaehtosopimuksiin siséltyy nykyisin useita
organisaatiomuutostilanteissa  sovellettavia
virkamiehen palkkatasoa turvaavia sopi-
musmaarayksia.

5 b §. Pykélan I momentissa saddettdisiin,
ettd valtionhallinnon kaikkein ylimpiin vir-
koihin kuuluvaan virkaan nimitetty virkamies
siirtyisi uuteen virastoon organisaatiomuu-
toksen yhteydessd, jollei hantd ole nimitetty
muuhun virkaan, kuten uuden viraston péil-
likGksi, ennen muutoksen toteutumista. Jos
virka siirtyy, se muutettaisiin joksikin muuk-
si viraksi uudelleenjirjestelyn toteutumishet-
kella. Ylimpiin virkoihin nimitetyt virkamie-
het, joita ei ole nimitetty muuhun virkaan,
siirtyisivét siten organisaatiomuutoksen yh-
teydessd uuteen virastoon, ja heiddn palve-
lussuhdeturvansa tulisi toteutetuksi.

Virastoihin ei voisi siirtyd esimerkiksi yli-
madrdisid kansliapddllikoitd tai osastopdilli-
koitd, vaan ndiden virkojen nimikkeet ja teh-
tdviat muutettaisiin 2 momentin mukaan jo
uudelleenjérjestelyn toteutumishetkelld uusia
tehtdvia vastaaviksi.

Jos esimerkiksi kolme virastoa yhdistetiin,
uudessa yhdistetyssa virastossa on ainoastaan
yksi virastopdéllikké. Talloin ainakin kah-
den, mutta mahdollisesti kolmen entisen vi-
rastopadllikon tehtdvit olisivat muita kuin vi-
rastopééllikon tasoisia tehtévid uudessa yh-
distetyssd virastossa. Ne voisivat muuttua
esimerkiksi viraston pdillikon alaisiksi joh-
tamistehtéviksi.

Tamén sdddosmuutoksen yhteydessd 4 §:n
2 momentti muutettaisiin siten, ettd erittely-
virkaominaisuus poistettaisiin ministerididen
ylimmiltd virkamiehiltd sekd ministerididen
alaisten virastojen paallikoilta.

5 ¢ §. Pykildn I momentissa ehdotetaan
sdddettdvaksi, ettd uudelleenjirjestelyn yh-
teydessd perustettava uusi virka voitaisiin
tayttdd haettavaksi ilmoittamatta, jos siihen
nimitetddn uudelleen jérjestelyn kohteena
olevan viraston virkaan nimitetty virkamies.

Valtiolla viime vuosina toteutetuissa orga-
nisaatiomuutoksissa on yleensi sdddetty erik-
seen virkojen joustavammasta muuttamisesta
ja tdyttdmisestd kuin muutoin olisi virka-

mieslain mukaan mahdollista. Taémi varsin
pitkélle vakiintunut kidytintd on syytid va-
kinaistaa muutoksista viime vuosina saatujen
kiytinnon kokemusten perusteella. Organi-
saatiomuutosten yhteydessd virastojen virka-
rakenne ja virkamiesten tehtdvit muuttuvat
usein siind madarin merkittavasti, ettd muu-
toksia ei ole mahdollista toteuttaa ilman eri-
tyissddnndstd. Néin véltetdén tilanteita, joissa
virastojen vakinaista henkildst6d jouduttai-
siin irtisanomaan, ja uusiin perustettaviin
virkoihin nimitettéisiin mahdollisesti virasto-
jen ulkopuolisia henkil6itd samaan aikaan.
Saédnnds mahdollistaa virkamiesten nimitté-
misen uusiin virkoihin siindkin tapauksessa,
ettd uusien virkojen tehtdvét ja nimikkeet
poikkeaisivat siind méaarin merkittdvasti vir-
kamiehen aikaisemmista tehtivistd ja nimik-
keistd, ettd normaali virkamieslain mukainen
viran muuttaminen ei olisi mahdollista.

Pykélidn 2 momentin mukaan valtionhallin-
non kaikkein ylimmaét virat olisi kuitenkin 1
momentin padsddnnostd poiketen aina téytet-
tdvd avoimen ja julkisen ilmoittautumisme-
nettelyn kautta. Joidenkin virkojen osalta tés-
td sadnnostd on poikettu lailla tai asetuksella
valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 7 §:n
3 momentin nojalla. Sd&nnos koskee esimer-
kiksi puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen,
poliisitoimen ja ulkoasiainhallinnon seka
tuomarin virkoja. Nykytilaa ei ole tarkoitus
muuttaa téltd osin.

5 d §. Pykildn mukaan sdidnnds ei koske
valtion viraston sisdisid uudelleenjarjestelyja.
Esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa koko
valtakunnan alueella toimivan viraston toi-
mipisteitd jarjestelldén uudelleen, eivit kuulu
timén sddnndksen soveltamisalan piiriin.
Sellaisissa tilanteissa toimitaan virkamieslain
virkojen  uudelleenjérjestelyji  koskevien
sdannodsten mukaisesti.

5 e §. Ehdotettu sdénnds olisi uusi. Virka-
miehen asemaa koskevia sddnnoksid liik-
keenluovutustilanteessa ei sisélly nykyiseen
lainsdddantdon. Sen sijaan asiasta on sdddetty
erillisissd organisaatiomuutoslaeissa. Esi-
merkkeind voidaan mainita laki Opetusalan
koulutuskeskuksen muuttamisesta osakeyhti-
oksi (249/2009) ja laki Yliopistojen palvelu-
keskuksen = muuttamisesta  osakeyhtioksi
(69/2010). Tydsuhteisia tyontekijoitd koske-
vat liikkeenluovutusddnnokset ovat tydsopi-



HE 95/2011 vp 11

muslain 1 luvun 10 §:sséd ja 7 luvun 5 §:ssé.
Talla saadokselld yhdenmukaistettaisiin hen-
kiloston asemaa koskeva sddntely tdssd sad-
doksessa tarkoitetuissa tilanteissa. Saannok-
sen tarkoituksena on, ettd kaikissa tédssd
sdannoksessa tarkoitetuissa tilanteissa toimit-
taisiin timéin sddnndksen mukaisesti, vastaa-
valla tavalla kuin tyomarkkinoilla yleisesti
toimitaan. Kyseessd on siis tdimén tyyppisid
asioita koskeva yleissddnnds. S@dnnds on
laadittu soveltuvin osin kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 25 §:n ja sen yksityis-

kohtaisten perustelujen mukaiseksi (HE
196/2002 vp).
Liikkeenluovutuksella tarkoitettaisiin =~/

momentin mukaan valtion toiminnallisen
osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos
luovutettava osa pysyy luovutuksen jéalkeen
samana tai samankaltaisena. Tarkoituksena
on, ettd liikkkeenluovutuksen maéritelma vas-
taisi tyOsopimuslain vastaavaa maédritelméaa,
vaikka sdénnoksen sanamuoto poikkeaakin
ty0sopimuslain maééritelméistd. Sanamuodon
poikkeaminen on perusteltua, koska kysymys
on julkishallinnon toimintojen jarjestimisesti
eikd niinkd4n yritystoiminnan muutoksista.

Ty6sopimuslain liikkeenluovutusta koske-
van sddnnoksen tulkinnassa on otettava huo-
mioon asiaa koskevat direktiivit ja Euroopan
unionin oikeuskiytintd. Koska ehdotettavan
sdannoksen tarkoituksena on vastata tyoso-
pimuslain vastaavaa sddnnosti, edelld maini-
tut tulkintaldhteet tulevat sovellettaviksi
myds virkamieslain liikkeenluovutuksen ka-
sitettd tulkittaessa. Kéytdnnon tilanteissa voi
kdydd niin, ettei sddnnds soveltuisi esimer-
kiksi tilanteisiin, joissa perustuslain 124 §:ssi
tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid siirre-
tadn julkisyhteisolté toiselle. Erityisesti julki-
sen vallan kdyttod siséltdvien tehtdvien siir-
tdminen jdisi sddnnoksen soveltamisalan ul-
kopuolelle.

Liikkeenluovutuksen edellytysten tiytty-
minen tulee ratkaistavaksi yksittdistapauksit-
tain kokonaisharkintaa kéyttden. Huomioon
on otettava erityisesti, millaisesta toiminnal-
lisesta osasta on kysymys, onko rakennuksia,
irtaimistoa tai muuta sellaista aineellista
omaisuutta luovutettu, minki arvoinen ainee-
ton omaisuus on luovutushetkelld ollut, onko
padosa henkilostostd otettu toiminnan uuden
harjoittajan palvelukseen, onko asiakaskunta

siirtynyt toiminnan mukana sekid se, miten
samanlaista ennen luovutusta ja sen jilkeen
harjoitettu toiminta on ollut, ja vield se,
kuinka pitkén ajan tdmé liiketoiminta mah-
dollisesti on ollut keskeytyneend. Toiminta-
kokonaisuuden on oltava lisdksi jérjestetty
pysyvéksi, eikd se saa rajoittua yksinomaan
tietyn hankkeen toteuttamiseen. Eri arvioin-
tiperusteille annettava painoarvo vaihtelee
sen mukaan, millaisesta toiminnasta on ky-
symys. Erityisesti silloin, kun toimintakoko-
naisuus pystyy jollain aloilla harjoittamaan
toimintaansa ilman huomattavaa aineellista
tai aineetonta omaisuutta, tdllaisten omai-
suuserien siirtymistd ei 1dhtokohtaisesti saa
asettaa toimintakokonaisuuden sdilymisen
edellytykseksi. Télloin huomiota on kiinni-
tettdivd muun muassa siihen, ottaako toimin-
nan uusi harjoittaja palvelukseensa sekd lu-
kumiariisesti ettd patevyydeltddn olennaisen
osan edeltdjdnséd erityisesti ndihin tydtehta-
viin osoittamasta henkildstostd. Kaiken kaik-
kiaan liiketoimintakokonaisuuden késite viit-
taa Euroopan unionin tuomioistuimen mu-
kaan sellaiseen henkiléiden ja muiden teki-
joiden muodostamaan organisoituneeseen
yhdistelmdén, jonka avulla on mahdollista
harjoittaa omiin itsendisiin tavoitteisiinsa téh-
tddvad toimintaa.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan saddetté-
viksi siitd, millaiselle organisaatiolle toimin-
ta voidaan luovuttaa, ja ettd virkamiehet siir-
tyvét padsaantdisesti tydsuhteisiksi tyonteki-
joiksi luovutuksensaajan palvelukseen. Luo-
vutuksensaajana voi olla esimerkiksi kunta
tai kuntayhtymad, jossa kiytetddn myds vir-
kasuhteita. Taémén vuoksi ehdotetaan sdddet-
tdvaksi nimenomaisesti siitd, ettd luovutuk-
sensaaja paittid palvelussuhteen lajista.

5 f §. Pykédldn I momentissa ehdotetaan
saddettavaksi, ettd liikkeenluovutuksessa
tyonantajan luovutushetkelld voimassa ole-
vista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyisiviat luovutuksensaajalle.
Oikeuksien siirtyminen ei koskisi virkasuh-
teen oikeudelliseen luonteeseen sindnséd kuu-
luvia oikeuksia kuten esimerkiksi valtion
virkamieslain 55 §:n 3 momentin jatkuvuus-
periaatetta. Virkamiehet siirtyisivdt auto-
maattisesti luovuttajan palveluksesta luovu-
tuksensaajan palvelukseen ja heidan vir-
kasuhteeseensa siséltyneet ehdot sdilyisivit
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entisind liikkeenluovutuksesta huolimatta.
Henkilon oikeudesta elidkkeeseen on sdddetty
erikseen. Virkamiehelld ei olisi oikeutta vas-
tustaa siirtymistd yksipuolisesti ja jdadé luo-
vuttajan palvelukseen. Jos virkamies ei halu-
aisi siirtyd luovutuksensaajan palvelukseen,
hén voisi kuitenkin irtisanoa virkasuhteensa
normaalilla irtisanomisajalla tai uuden 29 a
§:n nojalla ilman irtisanomisaikaa. Niiden
virkamiesten, joiden virkasuhde ei ole endd
voimassa irtisanoutumisen tai tyOnantajan
suorittaman irtisanomisen johdosta luovutus-
hetkelld, virkasuhteeseen liittyvét oikeudet ja
velvollisuudet eivét siirtyisi luovutuksensaa-
jalle. Valtion virkamieslain 32 §:ssid sdddetty
takaisinottovelvollisuus  koskisi  kuitenkin
myos heitd silloin, kun luovuttajan tekemén
irtisanomisen perusteena ovat olleet virka-
mieslain 27 §:ssé tarkoitetut taloudelliset tai
tuotannolliset perusteet. Luovutushetkelld
tarkoitettaisiin ajankohtaa, jolloin luovutuk-
sensaaja ryhtyy tosiasiallisesti kdyttdméadn
madrdysvaltaa ja harjoittamaan liiketoimin-
taa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
véksi, ettd vastuu tyontekijoiden palkka- tai
muiden tyOsuhteesta johtuvien saatavien
maksamisesta siirtyisi luovuttajalta luovutuk-
sensaajalle luovutushetkelld. Luovuttajan ja
luovutuksensaajan vilinen vastuunjako riip-
puisi saatavien erddntymishetkesti. Luovutta-
ja ja luovutuksensaaja vastaisivat yhteisvas-
tuullisesti ennen luovutushetked erddntyneis-
td virkasuhteeseen liittyvistd saatavista. Luo-
vuttaja olisi kuitenkin vastuussa luovutuk-
sensaajalle ennen luovutusta erddntyneesté
virkamiehen saatavasta, jolleivdt he ole kes-
kenddn sopineet muuta. Luovuttaja ja luovu-
tuksensaaja voisivat siten sopia siitd, kumpi
kantaa lopullisen vastuun saatavista heidén
vilisessd suhteessaan. Luovutuksensaaja vas-
taisi sen sijaan yksinddn luovutuksen jilkeen
erddntyneistd saatavista. Luovutus ei aiheut-
taisi muutosta saatavien erddntymishetkeen.

Liikkeenluovutusta koskeva sdénnds ei
maédrittele sitd, milloin ja milla perusteilla jo-
kin toiminta siirretddn. Toiminnan siirtdmi-
sen edellytykset midraytyvét erikseen muun
lainsddddnnon mukaan. Sddnnokselld ei ndin
ollen mydskéiédn ole vaikutusta siithen, missé
tilanteissa ja milld perusteilla julkisia hallin-
totehtdvid voidaan perustuslain 124 §:n mu-

kaan antaa muille kuin viranomaisille. S&én-
nds ei myoskddn vaikuta sithen, miten valti-
olle voidaan antaa uusia tehtivid tai ottaa nii-
td pois, mistd asiasta sdddetdéin perustuslain
119 §:sséd ja 124 §:ssd. Liikkeenluovutusta
koskeva sdidnnds maédrittelee virkamiesten
aseman silloin, kun toiminta siirtyy toiselle
tyonantajalle. Vaikka toiminnan siirtimisesta
sdadettdisiin lailla, henkiloston asema maa-
rdytyisi normaalisti tdiméan sdddoksen mukai-
sesti tdssd sdddoksessd tarkoitetuissa tilan-
teissa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi luovutuksen saajan velvollisuudesta
noudattaa luovutushetkelld voimassa olleen
virkaechtosopimuksen madrdyksid kuten tyo-
ehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssd sddde-
taan.

29 a §. Pykdléssd sdddettdisiin irtisanomis-
oikeudesta liikkeenluovutuksen yhteydessa.
Sddnnds vastaa tyOsopimuslain 7 luvun 5
§:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 39 §:44.

32 §. Uuden 5 e §:n sddtimisen myo6td on
tarpeellista muuttaa 32 §:44 siten, ettd ta-
kaisinottovelvollisuus koskisi myos liikkeen-
luovutustilanteita.  Takaisinottovelvollisuus
koskisi liikkeenluovutustilanteissa myds luo-
vutuksensaajaa vastaavalla tavalla kuin on
sdddetty kunnallista viranhaltijaa koskevan
lain 46 §:ssd. Takaisinottovelvollisuuden pi-
tuus vastaisi yleisten tydomarkkinoiden ta-
kaisinottovelvollisuutta ja olisi yhdeksén
kuukauden pituinen. Témé on perusteltua sen
vuoksi, ettd wvaltion sisdlld sdéddetty ta-
kaisinottovelvollisuus on poikkeuksellisen
pitkd ja voisi vaikeuttaa luovutuksen toteu-
tumista. Takaisinottovelvollisuuden sédtami-
selld turvattaisiin virkamiehen asema téltékin
osin liikkkeenluovutustilanteissa.

1.2 Valtion virkaehtosopimuslaki

5 §. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind otetaan huomioon valtion vir-
kamieslain 4 §:44n ehdotettu muutos erittely-
virkojen vdhentdmiseksi. Muutoksen tarkoi-
tuksena ei ole muuttaa valtion ylimmén vir-
kamiesjohdon madrittelyd eikd palvelussuh-
teen ehtoja koskevia toimivaltasdannoksié.
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Valtion ylimmin virkamiesjohdon muo-
dostavat virkamieslain 26 §:n sovelta-
misalaan kuuluvat virkamiehet sekd eréét
valtion talousarviossa eritellyt tyonantajavi-
rat. Virkamieslain 26 §:n mukaiseen ylim-
pddn virkamiesjohtoon kuuluvat muun muas-
sa valtiosihteerit, ministerididen kansliapdal-
likot, alivaltiosihteerit, ja osastopddllikot se-
ki valtioneuvoston asetuksella sdddetyt viras-
tojen pééllikdt. Toimivalta ndiden valtion
ylimpien virkamiesten palvelussuhteen ehto-
jen midrdytymisen osalta on keskitetty val-
tioneuvostolle. Valtioneuvosto voi virka-
mieslain 44 §:n mukaan tehdd virkamieslain
26 §:ssd tarkoitettujen johtavassa asemassa
olevien virkamiesten kanssa sopimuksen pal-
velussuhteessa noudatettavista ehdoista. Val-
tion talousarvion yleisten soveltamisohjeiden
mukaan kyseessd olevaa sopimusta koskeva
asiat on padsddntoisesti késiteltdva valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Ennen
raha-asiainvaliokunnan késittelyd on asiasta
hankittava valtiovarainministerion lausunto.
Niin menetellddn paitsi tehtdessd sopimusta
ensi kertaa, myds sopimuksen ehtoja muutet-
taessa. Padsddntdisesti ylimmain virkamies-
johdon virkasopimukset on tehty palkkausta
koskien. Muissa tilanteissa valtiovarainmi-
nisterié vahvistaa valtion virkaehtosopimus-
lain 5 §:n 4 momentin nojalla virkamiehelle
euromddrdisen palkan ao. ministerion esityk-
sestd. Valtion ylimmén virkamiesjohdon
muut kuin palkkausta koskevat palvelussuh-
teen ehdot médrdytyvit padsidéntdisesti voi-
massa olevien virkaehtosopimusten mukaan.

Valtion virkamiesasetuksen 1 §:ssd on lue-
teltu ne valtion virkamieslain 4 §:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetut valittomaésti
ministerion alaisen viraston paillikon virat,
joita ei ole eritelty valtion talousarviossa ja
joita ei ndin ollen ole rinnastettu valtion vir-
kamieslain 26 §:n soveltamisalan piiriin kuu-
luviin viraston pééllikoihin. Néiden virasto-
paillikoiden osalta palkkatoimivalta on valti-
on virkaehtosopimusasetuksen 9 §:n mukaan
silld ministeriolld, jonka toimialaan asian-
omainen virasto kuuluu. Nykyisen tilanteen
sdilyttdmiseksi valtion virkamiesasetukseen
ja valtion virkaehtosopimuslakiin toteutetaan
valtion virkamieslain 4 §:44n ehdotetun muu-
toksen edellyttdmat tarkennukset.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivé-
nd tammikuuta 2012.

3 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Yleisesti todettuna lakiehdotukset kohen-
taisivat virkamiehen asemaa erilaisten orga-
nisaatiomuutosten yhteydessd. Muutokset
olisivat kokonaisuutena arvioiden perusoike-
usmyonteisid. Perustuslain 80 §:n mukaan
yksilon oikeuksien perusteista on aina séi-
dettévé lailla.

Yksityiskohtaisesti on vield tarpeen tarkas-
tella ehdotettua virkamieslain 4 §:n erittely-
virkojen véhentdmiseen liittyvdd muutoseh-
dotusta eduskunnalla olevan ohjausvallan
kannalta. Valtion johtavien virkojen perus-
taminen, lakkauttaminen ja nimikkeen muut-
taminen edellyttdd voimassa olevan virka-
mieslain mukaan, ettd eduskunta hyviksyy
toimenpiteen talousarviokésittelyssi. Nykyis-
ten sddnnosten tarkoituksena on turvata
eduskunnan mahdollisuus ottaa kantaa valti-
onhallinnon organisaation perusrakenteisiin.
Viime vuosina tapahtuneissa organisaa-
tiomuutoksissa on sdddetty organisaatiolaki,
jossa sdéddetddn perusrakenteesta. Sen lisdksi
on kuitenkin erikseen ylimmén johdon virko-
jen perustaminen kisitelty talousarvion yh-
teydessd. Eduskunnan voidaan siten katsoa
kisittelevin kahteen kertaan asiaa. Kun uusi
virasto perustetaan padsiddntoisesti lailla,
eduskunnan hyvidksymén lain voidaan katsoa
sisdltdvin myds organisaation pééllikon viran
perustamisen, koska jokaisella organisaatiol-
la pitdé olla pdillikko. Témén vuoksi talous-
arviokésittely viraston pééllikon viran perus-
tamisesta ei endd hallituksen mielestd olisi
tarpeen.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on kerto-
muksessaan K 17/2009 vp késitellyt esilld
olevaa kysymystd. Kuten kertomuksessa to-
detaan, erityisen vaikeaa on organisaation
muutostilanteissa saada viraston johto nimi-
tetyksi ennen viraston toiminnan alkamista.
Viime vuosina virastot on sddnndnmukaisesti
perustettu kalenterivuoden alusta lukien.

Erittelyvirkojen vihentdmistd koskevalla
esitykselld ei ole tarkoitus vdhentdd edus-
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kunnan vaikutusvaltaa valtion virastojen
paéllikdiden virkojen osalta. Hallituksen
mielestd eduskunnan ohjausvalta tulee turva-
tuksi ja sdilyy vaikuttavuudeltaan ennallaan
sill, ettd se kisittelee organisaatiolain. Talo-
usarvion Kkisittelyssd puolestaan eduskunta
ottaisi nykyiseen tapaan jatkossakin kantaa
organisaation toiminta- ja muihin mééréra-
hoihin.

Ministerioitd koskevista organisaatiomuu-
toksista ei1 sdddetd erillisilla laeilla, vaan val-
tioneuvostosta annetulla lailla, jonka 1 §:ssd
luetellaan kaikki ministeriot. Eduskunta paat-
tdd valtioneuvoston kokoonpanosta. Edus-
kunnan ohjausvalta siilyisi siten organisaa-
tiotasolla ennallaan, mutta yksittdiset virat
voitaisiin perustaa ja lakkauttaa sekd niiden
nimikkeet muuttaa ilman talousarviokisitte-
lya.

Virka voitaisiin lakiehdotuksen mukaan
siirtdd ilman virkamiehen suostumusta vir-
kamiehen tydssdkéyntialueella tai -alueelle.
Tyossdkdyntialue médriteltdisiin tyottomyys-
turvalain 1 luvun 9 §:n mukaan. Saannds ei
vaikuttaisi henkilon oikeuteen valita asuin-
paikkansa. Tdma vastaisi eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan kannanottoja vastaavan
tyyppisissé tilanteissa (PeVL 17/1998 wp,
PeVL 40/1998 vp ja PeVL 51/2006 vp).

Lakiehdotus voidaan hallituksen mielesta
kisitelld tavallisen lain sdatimisjirjestykses-
sé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 momentin 2, 3 ja 5 kohta, sellaisina kuin
ne ovat laissa 593/2005,

muutetaan 2 luvun otsikko, 5 §:n 1 ja 2 momentti sekd 32 §, sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n
1 ja 2 momentti laissa 1188/2004 ja 32 § osaksi laissa 281/2000, seka

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti sekd 4 ja 5 §:n kummankin edelle uusi véliotsikko, lakiin
uusi 5 a—5 d § ja niiden edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 5 e ja 5 f § sekd kummankin edelle

uusi viliotsikko seka lakiin uusi 29 a § seuraavasti:

Virastolla tarkoitetaan tédssé laissa lailla tai
valtioneuvoston asetuksella perustettua valti-
on virastoa tai laitosta.

2 luku
Virkajirjestelyt

Viran perustaminen, lakkauttaminen ja muut-
taminen

Viran siirtdminen

5§

Virka voidaan siirtid samassa virastossa
muuhun yksikké6n kuin mihin se on perus-
tettu sekd muu kuin valtion talousarviossa
eriteltdvéd virka myo0s toiseen virastoon. Tar-
vittavan maédrdrahan siirtdimisestd toisen vi-
raston kaytettiviksi sdddetddn valtion talous-
arviosta annetun lain (423/1988) 7 a §:ssi.
Jos virka ei ole avoinna, virka voidaan siirtda
vain virkamiehen suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltdvd virka siir-
retddn saman viraston muuhun yksikk6on se-
kd muu virka toisen ministerion hallin-

nonalaan kuuluvaan virastoon valtioneuvos-
ton paitokselld.

Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjdr-
Jestely

5a§

Valtionhallinnon toimintojen uudelleen;jér-
jestelyn yhteydessd virat ja niithin nimitetyt
virkamiehet siirtyvdt samaan virastoon tai
samoihin virastoihin kuin tehtavat siirtyvat.

Mairédaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty
virkamies siirtyy viraston palvelukseen maa-
rdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi.

Virka voidaan siirtdd 1 ja 2 momenteissa
tarkoitetuissa tilanteissa ilman 5 §:ssi tarkoi-
tettua virkamiehen suostumusta, jos virka
siirretdén  virkamiehen tydssdkdyntialueella
tai tyOssdkdyntialueelle. Tydssdkédyntialueel-
la tarkoitetaan tyottomyysturvalain
(1290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

Virkamiehen palvelussuhteen ehtoihin so-
velletaan, mitd niistd virkachtosopimuksissa
sovitaan tai laissa sdddetdén.

5b§

Ministerion kansliapédllikon, valtiosihtee-
rin kansliapédllikkond, alivaltiosihteerin tai
osastopddllikon virka tai sellaista vastaava
virka samoin kuin suoraan ministerion alai-
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sen viraston paillikon virka siirretdén toiseen
virastoon organisaatiomuutoksen toteutu-
misajankohdasta lukien, jollei siihen nimitet-
tyd virkamiestd ole nimitetty uuden viraston
virkaan tai muuhun virkaan ennen muutok-
sen toteutumista.

Siirrettdvan viran nimike ja tehtdvit muute-
taan vastaanottavan viraston viraksi uudel-
leenjérjestelyn toteutumishetkelld. Toimival-
ta edelld tarkoitetun viran ja sen tehtdvien
muuttamiseen on silli ministeriolld, jossa
virkaan nimitetty virkamies tyoskentelee en-
nen siirtymahetked, tai silldi ministeriolla,
jonka hallinnonalaan kuuluvassa virastossa
virkamies tyoskentelee ennen siirtymishet-
ked.

5¢§

Jos viran tehtdvat muuttuvat uudelleenjir-
jestelyn yhteydessd olennaisesti ja sen tilalle
perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka si-
td ensi kertaa tdytettiessd tdyttdd ilman haet-
tavaksi julistamista, jos siithen nimitetdén uu-
delleenjdrjestelyn kohteena olevan viraston
virkaan nimitetty virkamies.

Uusi ministerion kansliapédéllikon, valtio-
sihteerin kansliapddllikkond, alivaltiosihtee-
rin tai osastopééllikdn virka tai sellaista vas-
taava virka samoin kuin suoraan ministerion
alaisen viraston paillikon virka on kuitenkin
aina tdytettdva julkista ilmoittautumismenet-
telyd kéyttéen, jollei erikseen toisin sééddeta.

5d§

Edelld 5 a—5 ¢ § ei koske viraston siséisid
organisaatiomuutoksia tai viraston muita uu-
delleenjirjestelyja.

Liikkeenluovutus

5e§

Tyo6nantajan litkkeenluovutuksella tarkoite-
taan valtion toiminnallisen osan luovuttamis-
ta toiselle tyonantajalle, jos luovutettava osa
pysyy luovutuksen jilkeen samana tai sa-
mankaltaisena.

Luovutus voidaan tehda yksityisoikeudelli-
selle yhteisolle, sditiolle, kunnalle, kuntayh-
tymélle tai julkisoikeudelliselle laitokselle.
Virkamiehet siirtyvét luovutuksensaajan pal-

velukseen tydsopimussuhteeseen tai, jos luo-
vutuksensaaja niin padttad, virkasuhteeseen.

5§

Edelld 5 e §:n 1 momentissa tarkoitetussa
luovutuksessa tyOnantajan luovutushetkelléd
voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oi-
keudet ja velvollisuudet siirtyvét luovutuk-
sensaajalle. Mitd 5 e §:ssé ja tdssd momentis-
sa sdddetddn oikeuksien ja velvollisuuksien
siirtymisestd, ei kuitenkaan koske niitd oike-
uksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat ni-
menomaan virkasuhteesta eivitkd ole omi-
naisia tydsuhteelle.

Ennen luovutusta erddntyneestd palkka- tai
muusta virkasuhteesta johtuvasta saatavasta
vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaaja yh-
teisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin
luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovu-
tusta erddntyneestd saatavasta, jollei muuta
ole sovittu.

Luovutuksensaaja on velvollinen noudat-
tamaan luovutushetkelld voimassa olleen vir-
kaehtosopimuksen médrdyksid kuten tyoeh-
tosopimuslain (436/1946) 5 §:ssé sdddetédén.

29a§

Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa virka-
miehen palvelussuhdetta pelkéstddn 5 e §:ssd
tarkoitetun liikkeenluovutuksen perusteella.

Valtion luovuttaessa liikkeensd 5 e §:ssé
sdddetylla tavalla virkamies saa virkasuhtees-
sa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa
noudattamatta tai sen kestoajasta riippumatta
irtisanoa virkasuhteen paittyméén luovutus-
pdivéstd, jos hin on saanut tiedon luovutuk-
sesta tyonantajalta tai liikkeen uudelta halti-
jalta viimeistddn kuukautta ennen luovutus-
pdivad. Jos hinelle on annettu tieto luovutuk-
sesta myohemmin, hén saa irtisanoa palve-
lussuhteensa paédttyméédn luovutuspéivasta tai
timéin jidlkeen, viimeistddn kuitenkin kuu-
kauden kuluessa saatuaan tiedon luovutuk-
sesta.

32§

Milloin virkamies on irtisanottu muista
kuin virkamiehestd johtuvista syistd ja se vi-
rasto, jonka virasta virkamies irtisanottiin, 24
kuukauden kuluessa irtisanomisajan paitty-
misestd tarvitsee tydvoimaa samoihin tai sa-
manlaisiin tehtdviin, tulee asianomaisen vi-
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raston tiedustella paikalliselta tydvoimavi-
ranomaiselta, onko entisid virkamiehid etsi-
missé timdn viranomaisen véalitykselld tyota.
Myonteisessd tapauksessa tyOnantajan tulee
tarjota tehtdvdd tai virkaa, johon nimittdd
muu viranomainen kuin tasavallan president-
ti, valtioneuvoston yleisistunto, korkein oi-
keus tai korkein hallinto-oikeus, ensi sijassa
niille entisille kelpoisuusvaatimukset taytta-
ville virkamiehille. Virka saadaan tilldin
tayttdd haettavaksi julistamatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvolli-
suus koskee yhdeksdn kuukauden ajan irtisa-
nomisajan paittymisestd 5 e §:ssd tarkoitet-

tua luovutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja
on irtisanonut virkamiehen ennen luovutus-
hetked.

Tyonantajan, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminlyé 1 momentissa tarkoite-
tun velvollisuuden tayttdmisen, on korvattava
virkamiehelle néin aiheuttamansa vahinko.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

Tadmén lain tullessa voimaan lakkaa kumot-
tavan 4 §:n 2 momentin 2, 3 ja 5 kohdassa
tarkoitettujen virkojen erittelyvirkaominai-
suus.
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Laki

valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 5 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 371/2005 seuraavasti:

Valtiovarainministerié vahvistaa seuraavi-
en virkojen palkkaukset, luontoisedut ja muut
taloudelliset etuudet:

1) 2 §:n 4 momentissa tarkoitettu tyonanta-
javirka, jos se eritelldén valtion talousarvios-
sa;

2) ministerion osastopddllikon sekd tété
virka-asemaltaan vastaava ja ylempi ministe-
ridn virka;

Helsingissd 28 pdivani lokakuuta 2011

3) yleiseltd merkitykseltddn 2 kohdassa tar-
koitettuun virkaan rinnastettava vélittomasti
ministerion alaisen viraston paallikon virka;
viroista, joiden ei voida katsoa rinnastuvan 2
kohdassa tarkoitettuihin virkoihin, sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella;

4) valtion liikelaitoksen toimitusjohtaja.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 momentin 2, 3 ja 5 kohta, sellaisina kuin
ne ovat laissa 593/2005,

muutetaan 2 luvun otsikko, 5 §:n 1 ja 2 momentti sekd 32 §, sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n
1 ja 2 momentti laissa 1188/2004 ja 32 § osaksi laissa 281/2000, seka

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti sekd 4 ja 5 §:n kummankin edelle uusi véliotsikko, lakiin
uusi 5 a—5 d § ja niiden edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 5 e ja 5 f § sekd kummankin edelle

uusi viliotsikko seka lakiin uusi 29 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 LUKU

Virkojen perustaminen, siirtiminen, lak-
kauttaminen ja muuttaminen

Sadnnokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja muuttamisesta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Seuraavia virkoja ei
saa perustaa, lakkauttaa eikd niiden nimeé
muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talo-
usarviossa eritelty:

2) ministerion osastopddllikon ja apulais-
osastopddllikon virat sekd niitd vastaavat ja
ylemmdt ministerion virat,

3) ulkoasiainhallinnon valtiosihteerin ja
alivaltiosihteerin virat sekd ulkoasiainneu-
voksen ja sitd vastaavat kehitysyhteistyoneu-
voksen virat,

Ehdotus

Virastolla tarkoitetaan tdssd laissa lailla
tai valtioneuvoston asetuksella perustettua
valtion virastoa tai laitosta.

2 luku
Virkajérjestelyt

Viran perustaminen, lakkauttaminen ja
muuttaminen

Saannokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja muuttamisesta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Seuraavia virkoja ei
saa perustaa, lakkauttaa eikd niiden nimed
muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talo-
usarviossa eritelty:

(kumotaan)

(kumotaan)
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5) vilittomdsti ministerion alaisen viraston
pddllikén virat lukuun ottamatta asetuksella
sdddettdvid virkoja;

58

Virka voidaan siirtid samassa virastossa
muuhun yksikkoon kuin mihin se on perustet-
tu sekd muu kuin valtion talousarviossa eritel-
tavd virka myos toiseen virastoon. Valtion ta-
lousarviossa eriteltdvd ministerion valtiosih-
teerin virka voidaan kuitenkin siirtdd toiseen
ministerioon. Siirrettdessd virka toiseen viras-
toon tarvittava madrdraha on siirrettdva toisen
viraston kaytettéviksi siten kuin valtion talo-
usarviosta annetun lain (423/1988) 7 a §:ssd
sdddetddn. Jos virka ei ole avoinna, virka voi-
daan siirtidd vain virkamiehen suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltdvd virka siir-
retddn saman viraston muuhun yksikkdon ja
ministerion valtiosihteerin virka toiseen mi-
nisterioon sekda muu virka toisen ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan virastoon valtio-
neuvoston paitokselld.

HE 95/2011 vp

FEhdotus

(kumotaan)

Viran siirtiminen

5§

Virka voidaan siirtdd samassa virastossa
muuhun yksikk66n kuin mihin se on perus-
tettu sekd muu kuin valtion talousarviossa
eriteltdvd virka my0s toiseen virastoon. Tar-
vittavan mddrdrahan siirtdmisestd toisen vi-
rastonkdytettdviksi sdddetddn valtion talous-
arviosta annetun lain (423/1988) 7 a §:ssi.
Jos virka ei ole avoinna, virka voidaan siirtdd
vain virkamiehen suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltdva virka siir-
retdén saman viraston muuhun yksikkoon se-
kd muu virka toisen ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan virastoon valtioneuvos-
ton paatoksella.

Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjiir-
Jjestely

S5ays

Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjdr-
jestelyn yhteydessd virat ja niihin nimitetyt
virkamiehet siirtyvdt samaan virastoon tai
samoihin virastoihin kuin tehtdvdt siirtyvit.

Mddirdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty
virkamies siirtyy viraston palvelukseen mdd-
rdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi.

Virka voidaan siirtdd 1 ja 2 momenteissa
tarkoitetuissa tilanteissa ilman 5 §:ssd tar-
koitettua virkamiehen suostumusta, jos virka
siirretddn virkamiehen tyossdkdyntialueella
tai tyossakdyntialueelle. Tyéssdkdyntialueel-
la tarkoitetaan tyottomyysturvalain
(1290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

Virkamiehen palvelussuhteen ehtoihin so-
velletaan, mitd niistd virkaehtosopimuksissa
sovitaan tai laissa sdddetddn.
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5bys

Ministerion kansliapddllikon, valtiosihtee-
rin kansliapddllikkond, alivaltiosihteerin tai
osastopddllikon virka tai sellaista vastaava
virka samoin kuin suoraan ministerion alai-
sen viraston pddllikon virka siirretddn toi-
seen virastoon organisaatiomuutoksen toteu-
tumisajankohdasta lukien, jollei siihen nimi-
tettyd virkamiestd ole nimitetty uuden viras-
ton virkaan tai muuhun virkaan ennen muu-
toksen toteutumista.

Siirrettdvdn viran nimike ja tehtdvdt muu-
tetaan vastaanottavan viraston viraksi uudel-
leenjdrjestelyn toteutumishetkelld. Toimivalta
edelld tarkoitetun viran ja sen tehtivien
muuttamiseen on silld ministeriolld, jossa
virkaan nimitetty virkamies tyoskentelee en-
nen siirtymdhetked, tai silld ministeriolld,
jonka hallinnonalaan kuuluvassa virastossa
virkamies tydskentelee ennen siirtymishetked.

S5cs

Jos viran tehtdvdt muuttuvat uudelleenjdr-
jestelyn yhteydessd olennaisesti ja sen tilalle
perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka si-
td ensi kertaa tdytettiessd tdyttdd ilman haet-
tavaksi julistamista, jos sithen nimitetddn
uudelleenjdrjestelyn kohteena olevan viras-
ton virkaan nimitetty virkamies.

Uusi ministerién kansliapddllikon, valtio-
sihteerin kansliapddllikkond, alivaltiosihtee-
rin tai osastopddllikon virka tai sellaista vas-
taava virka samoin kuin suoraan ministerion
alaisen viraston pddllikon virka on kuitenkin
aina tdytettavd julkista ilmoittautumismenet-
telyd kdyttden, jollei erikseen toisin sdddetd.

5d§

Edelld 5 a—5 ¢ § ei koske viraston sisdisid
organisaatiomuutoksia tai viraston muita
uudelleenjdrjestelyjd.

Liikkeenluovutus

Seys
Tyonantajan liikkeenluovutuksella tarkoite-
taan valtion toiminnallisen osan luovuttamis-
ta toiselle tyonantajalle, jos luovutettava osa
pysyy luovutuksen jilkeen samana tai sa-
mankaltaisena.
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FEhdotus

Luovutus voidaan tehdd yksityisoikeudelli-
selle yhteisolle, sddtiélle, kunnalle, kuntayh-
tymdlle tai julkisoikeudelliselle laitokselle.
Virkamiehet siirtyvdit luovutuksensaajan pal-
velukseen tyosopimussuhteeseen tai, jos luo-
vutuksensaaja niin pddttdd, virkasuhteeseen.

5f8

Edelld 5 e §:n 1 momentissa tarkoitetussa
luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld
voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oi-
keudet ja velvollisuudet siirtyvit luovutuk-
sensaajalle. Mitd 5 e §:ssd ja tdssd momen-
tissa sdddetddn oikeuksien ja velvollisuuksi-
en siirtymisestd, ei kuitenkaan koske niitd oi-
keuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat ni-
menomaan Vvirkasuhteesta eivdtkd ole omi-
naisia tyosuhteelle.

Ennen luovutusta erddntyneestd palkka- tai
muusta virkasuhteesta johtuvasta saatavasta
vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaaja yh-
teisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin
luovutuksensaajalle vastuussa ennen [uovu-
tusta erddntyneestd saatavasta, jollei muuta
ole sovittu.

Luovutuksensaaja on velvollinen noudat-
tamaan luovutushetkelld voimassa olleen vir-
kaehtosopimuksen mddrdyksid kuten tyéehto-
sopimuslain (436/1946) 5 §:ssd sdddetddn.

29ag

Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa virka-
miehen palvelussuhdetta pelkdstddn 5 e §.:ssd
tarkoitetun liikkeenluovutuksen perusteella.

Valtion luovuttaessa liikkeensd 5 e §:ssd
sdddetylld tavalla virkamies saa virkasuh-
teessa muutoin sovellettavaa irtisanomisai-
kaa noudattamatta tai sen kestoajasta riip-
pumatta irtisanoa virkasuhteen pddttymddn
luovutuspdiviistd, jos hdn on saanut tiedon
luovutuksesta tyonantajalta tai liikkeen uu-
delta haltijalta viimeistddn kuukautta ennen
luovutuspdivid. Jos héinelle on annettu tieto
luovutuksesta myéhemmin, héin saa irtisanoa
palvelussuhteensa pddttymddn luovutuspdi-
vdstd tai tdmdn jdlkeen, viimeistddn kuiten-
kin kuukauden kuluessa saatuaan tiedon luo-
vutuksesta.
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328§

Milloin virkamies on irtisanottu muista kuin
virkamiehestd johtuvista syistd ja se virasto,
jonka virasta virkamies irtisanottiin, 24 kuu-
kauden kuluessa irtisanomisajan paéttymises-
td tarvitsee tyovoimaa samoihin tai samanlai-
siin tehtdviin, tulee asianomaisen viraston
tiedustella paikalliselta ty&voimaviranomai-
selta, onko entisid virkamiehid etsiméssi té-
méin viranomaisen vélitykselld tyotd, ja
myonteisessd tapauksessa tarjota tehtivéa tai
virkaa, johon nimittdd muu viranomainen
kuin tasavallan presidentti, valtioneuvoston
yleisistunto, korkein oikeus tai korkein hallin-
to-oikeus, ensi sijassa nille entisille kelpoi-
suusvaatimukset téyttiville virkamiehille.
Virka saadaan tilloin tayttda haettavaksi julis-
tamatta.

Viraston, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta laiminlyd 1 momentissa tarkoitetun vel-
vollisuuden tdyttdmisen, on korvattava vir-
kamiehelle ndin aiheuttamansa vahinko.

23
FEhdotus

328

Milloin virkamies on irtisanottu muista
kuin virkamiehestéi johtuvista syistd ja se vi-
rasto, jonka virasta virkamies irtisanottiin, 24
kuukauden kuluessa irtisanomisajan péétty-
misestd tarvitsee tyOvoimaa samoihin tai sa-
manlaisiin tehtdviin, tulee asianomaisen vi-
raston tiedustella paikalliselta tydvoimavi-
ranomaiselta, onko entisid virkamiehid etsi-
mésséd timédn viranomaisen vilitykselld tyota.
Myonteisessd tapauksessa tydnantajan tulee
tarjota tehtdvdd tai virkaa, johon nimittdd
muu viranomainen kuin tasavallan president-
ti, valtioneuvoston yleisistunto, korkein oi-
keus tai korkein hallinto-oikeus, ensi sijassa
ndille entisille kelpoisuusvaatimukset taytta-
ville virkamiehille. Virka saadaan télldin
tayttdd haettavaksi julistamatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvolli-
suus koskee yhdeksdn kuukauden ajan irtisa-
nomisajan pddttymisestd 5 e §:ssd tarkoitet-
tua luovutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja
on irtisanonut virkamiehen ennen luovutus-
hetked.

Tyonantajan, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminlyd 1 momentissa tarkoite-
tun velvollisuuden tayttdmisen, on korvattava
virkamiehelle ndin aiheuttamansa vahinko.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .

Tdmdin lain tullessa voimaan lakkaa kumot-
tavan 4 §$:n 2 momentin 2, 3 ja 5 kohdassa
tarkoitettujen virkojen erittelyvirkaominai-
Suus.
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valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 5 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 371/2005 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Valtiovarainministerié vahvistaa 2 §:n 4
momentissa tarkoitettujen tyOnantajavirka-
miesten palkkaukset, luontoisedut ja muut ta-
loudelliset etuudet valtion talousarviossa eri-
teltdvien virkojen osalta sekd mddrdd valtion
liikelaitoksen toimitusjohtajan palvelussuh-
teen ehdoista.

FEhdotus

Valtiovarainministerio vahvistaa seuraavi-
en virkojen palkkaukset, luontoisedut ja muut
taloudelliset etuudet:

1) 2 §:n 4 momentissa tarkoitettu tyénanta-
Javirka, jos se eritellddn valtion talousarvi-
ossa;

2) ministerion osastopddllikon sekd tdtd
virka-asemaltaan vastaava ja ylempi ministe-
rion virka;

3) yleiseltd merkitykseltidn 2 kohdassa
tarkoitettuun virkaan rinnastettava vilitto-
mdsti ministerion alaisen viraston pddllikon
virka, viroista, joiden ei voida katsoa rinnas-
tuvan 2 kohdassa tarkoitettuihin virkoihin,
sdddetdan valtioneuvoston asetuksella,

4) valtion liikelaitoksen toimitusjohtaja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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