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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om det nationella genomforandet av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv
om omsesidigt bistind for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra atgirder samt om till-
limpningen av direktivet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om det nationella genomférandet av
de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i radets direktiv om omsesidigt
bistdnd for indrivning av fordringar som av-
ser skatter, avgifter och andra atgirder samt
om tillimpningen av direktivet. Lagen ska
ersitta den gillande lagen om Omsesidig
handrickning mellan de behoriga myndighe-
terna i Finland och de 6vriga medlemsstater-
na i Europeiska unionen vid indrivning av
vissa fordringar, avgifter och tullar samt
skatter.

Genom den foreslagna lagen genomfors ra-
dets direktiv om oOmsesidigt bistand for in-
drivning av fordringar som avser skatter, av-
gifter och andra atgérder.

Vid genomforandet av direktivet tillampas
samma teknik som vid ikraftséittandet av for-

295795

drag, sa att den foreslagna lagen 4r en blan-
dad genomforandelag av samma typ som de
blandade ikrafttridandelagar som anvénds
for att sdtta i kraft fordrag. Vid tillimpning
av en sadan genomforandemetod foreskrivs
genom en nationell genomforandelag att de
bestdmmelser i direktivet som hor till omra-
det for lagstiftningen ska iakttas som lag i
Finland.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna bista
varandra vid delgivning, utbyte av upplys-
ningar och sdkerhetsatgirder som giller sa-
dana fordringar som ansluter sig till de skat-
ter och avgifter som avses i direktivet samt
indrivning av sadana fordringar.

Avsikten #r att lagen ska trida i kraft den 1
januari 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Finland har inte nagon nationell lagstift-
ning om internationell handrickning i sam-
band med indrivning av fordringar, nedan
skattefordringar, som avser skatter, avgifter
och andra atgérder, nedan skatter.

Bestimmelser om handrickning i indriv-
ning mellan Europeiska unionens medlems-
stater foreskrevs for forsta gangen i radets di-
rektiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om
omsesidigt bistand for indrivning av ford-
ringar uppkomna till f6ljd av verksamhet
som utgor en del av finansieringssystemet for
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket och av jordbruksavgifter och
tullar samt med avseende pa mervirdeskatt.
Detta direktiv och de rittsakter som &ndrade
det har kodifierats genom radets direktiv
2008/55/EG om Omsesidigt bistand for in-
drivning av fordringar som har avseende pa
vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgér-
der, nedan det nuvarande direktivet. Direkti-
vet har i Finland satts i kraft med lagen av
den 16 december 1994 (1221/1994) om 6m-
sesidig handridckning mellan de behoriga
myndigheterna i Finland och de 6vriga med-
lemsstaterna i Europeiska unionen vid in-
drivning av vissa fordringar, avgifter och tul-
lar samt skatter.

Samtidigt géller kommissionens férordning
2008/1179/EG om tillampningsforeskrifter
for vissa bestimmelser i1 radets direktiv
2008/55/EG om Omsesidigt bistand for in-
drivning av fordringar som har avseende pa
vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgér-
der.

Finland har ocksa ritt att begéra indrivning
av alla sina skatter av Danmark och Sverige
pa grund av avtalet mellan de nordiska l4n-
derna om handrickning 1 skattedrenden
(FordrS 37/1991), inkomstskatt och férmo-
genhetskatt av Nederldnderna pa grund av
avtalet mellan Republiken Finland och Ko-
nungariket Nederldnderna for att undvika
dubbelbeskattning och forhindra kringgaende
av skatt betriffande skatter pad inkomst och
pa formogenhet (FordrS 84/1997), inkomst-
skatt av Belgien pa grund av avtalet mellan
Republiken Finland och Konungariket Belgi-

en for undvikande av dubbelbeskattning och
forhindrande av kringgdende av skatt betrif-
fande skatter pa inkomst och formdgenhet
(FordrS 66/1978), inkomstskatt av Luxem-
burg pé grund av avtalet mellan Finland och
Luxemburg for undvikande av dubbelbe-
skattning betriffande skatter pa inkomst
(FordrS 18/1983), inkomstskatt av Frankrike
pa grund av avtalet mellan Republiken Fin-
lands regering och Republiken Frankrikes
regering for forhindrande av dubbelbeskatt-
ning av inkomst och férmogenhet samt
kringgdende av skatt (FordrS 8/1972), in-
komstskatt och formogenhetskatt av Lettland
pa grund av avtalet mellan Republiken Fin-
land och Republiken Lettland for att undvika
dubbelbeskattning och férhindra kringgéende
av skatt betraffande skatter pad inkomst och
pa formogenhet (FordrS 92/1993), inkomst-
skatt och formogenhetskatt av Litauen pa
grund av avtalet mellan Republiken Finland
och Republiken Litauen for att undvika dub-
belbeskattning och forhindra kringgéende av
skatt betrdffande skatter pa inkomst och pa
formogenhet (FordrS 94/1993), inkomstskatt
och formogenhetskatt av Estland pa grund av
avtalet mellan Republiken Finland och Re-
publiken Estland for att undvika dubbelbe-
skattning och forhindra kringgdende av skatt
betriffande skatter pa inkomst och pa f6rmo-
genhet (FordrS 96/1993) och inkomstskatt
och nagra andra skatter pa grund av avtalet
mellan Republiken Finland och Tyska Riket
angaende rittsskydd och handrackning
(FordrS 4/1936).

P& grund av konventionen om Omsesidig
handrackning i skattedrenden (FordrS
21/1995 och 40/2011) som har utarbetats av
Europaradet och Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) kan
Finland begidra indrivning och annan hand-
rackning av alla eller de flesta av sina skatter
av foljande EU:s medlemsstater som ar parter
till konventionen och har inte ldmnat till
konventionen en siddan reservation som ute-
sluter indrivning fullstidndigt: Belgien, Spa-
nien, Polen, Frankrike, Sverige, Slovenien,
Danmark och Forenade kungariket.
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Finland &r naturligtvis ocksa skyldig att ge
indrivningsbistand till de andra avtalspart-
nerna.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Malsdttningen med propositionen &dr att
genomfora radets direktiv 2010/24/EU av
den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistand for
indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra atgérder.

Direktivet syftar till att effektivisera och
underlétta indrivningen. Tillimpningsomra-
det utvidgas sé att det omfattar ocksa de ford-
ringar som anknyter sig till skatter. Sédana
fordringar &r bland andra alla de fordringar
mot den berérda skattepliktiga personen eller
mot en tredje part som ersitter den ursprung-
liga fordran. Bistand vid indrivningen utvid-
gas ocksa sé att det omfattar alla juridiska
och fysiska personer for att ta hinsyn till
skattebetalares mojlighet att inrétta olikartade
juridiska konstruktioner.

Man strdvar efter att eliminera problem
med erkdnnande och Gversittning av hand-
lingar frén en annan medlemsstat genom att
ta i bruk ett enhetligt dokument som anvénds
i den anmodade medlemsstaten i samband
med verkstéllighetsatgédrder och ett enhetligt
standardformulér for delgivning av handling-
ar och beslut som berér fordran. Urkunderna
ska inte langre bli féremal for atgérder for
erkdnnande, komplettering eller erséttande i
medlemsstaterna.

Utbyte av upplysningar utan begédran moj-
liggors i fraga om de flesta skatteaterbéring-
arna.

Det blir mojligt for skattetjanstemén i en
medlemsstat att nédrvara eller medverka i ad-
ministrativa utredningar i en annan medlems-
stat. Utbyte av upplysningar mellan skatte-
forvaltningar ska vara mera direkt.

En medlemsstat kan begira bistand, dven
om den inte har uttomt alla sina egna indriv-
ningsmetoder. Detta dr mojligt till exempel
da anvidndningen av egna metoder skulle
medfora orimliga svarigheter.

Det blir snabbare och littare att efterkom-
ma begidran nér det finns en allmén skyldig-

het att 6versédnda begdran och handlingar i
digitalt format via ett elektroniskt nét och nar
det finns noggranna bestimmelser om sprak
som ska anvéndas.

Den anmodade myndigheten, nér den verk-
stiller en begiran om bistand, anvinder sig
av de befogenheter som den har enligt sina
nationella lagar. Fordringarna medges inte
forméansritt i utmétning och konkurs men den
kan medges pa grundval av en 6verenskom-
melse mellan medlemsstaterna.

Den gillande lagstiftningen i den anmoda-
de medlemsstaten reglerar hur preskriptions-
tider kan skjutas upp, avbrytas och forldngas,
utom da dessa atgdrder inte dr mojliga enligt
denna stats lagar.

Upplysningar som ldmnats inom ramen for
det omsesidiga bistdndet far anvindas i den
medlemsstat som erhaller upplysningar {or
andra #n skattemissiga dndamal, om det &r
tillatet enligt den nationella lagstiftningen i
bade denna stat och den stat som limnar upp-
lysningarna. Det blir ocksa mojligt att utlam-
na mottagna upplysningar vidare till en tredje
medlemsstat.

3 Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen effektiviserar och underlattar
indrivning av skatter men dess ekonomiska
verkningar kan inte noggrant berdknas i for-
Vig.

Av de indrivningsbegéran som skatteadmi-
nistrationen har sént till andra medlemsstater
har cirka 10 procent lett till resultat. Motsva-
rande siffran i motsatt fall har varit 13 pro-
cent.

Det kan beréknas att propositionen inte ska
ha verkningar i friga om storleken av perso-
nal.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet och Trafiksidkerhetsverket, Landsbygds-
verket, Tullstyrelsen och Skatteférvaltningen
samt sdrskilt justitieministeriet har horts om
propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Direktivets innehall och féorhal-
lande till den finska lagstift-
ningen

I direktivet bestims om fem former av bi-
stand som #r utbyte av upplysningar om skat-
tefordran, tjanstemins ndrvaro pa en annan
medlemsstats omrade och deltagande i verk-
samhet dir, delgivning av handlingar betraf-
fande fordran, indrivning av fordran och vid-
tagande av sdkerhetsitgdrder som anknyter
till indrivning.

I direktivet har man i vissa delar haft som
forebild de 16sningar som Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har godként i indrivning av skatte-
fordran.

Finland har inte nagra nationella bestdm-
melser om internationell handrickning i
samband med indrivning av skattefordringar.
Déarfor har jamforelsen gjorts mellan be-
stimmelserna i det nuvarande direktivet och
det nya direktivet.

KAPITEL I I allminna bestimmelser

Artikel 1. Syfte. Enligt artikeln faststills i
direktivet de bestammelser enligt vilka med-
lemsstaterna ska ge bistand for indrivning i
en medlemsstat av skattefordran som uppstatt
i en annan medlemsstat.

Artikeln Gverensstimmer med det som be-
stdms i artikel 1 i det nuvarande direktivet.

Artikel 2. Tillimpningsomrade. 1 artikel 2
i det nuvarande direktivet uppriknas de ford-
ringar som hor till direktivets tillimpnings-
omrade. De &r fordringar som grundar sig i
import- och exporttullar, mervéardesskatt,
punktskatter pa alkohol, tobaksvaror och mi-
neraloljor, skatt pa inkomst och férmogenhet
eller skatt pa forsdakringspremier.

Enligt den nya artikel 2 giller direktivet de
egentliga skattefordringar som ndmns i arti-
keln och avgiftsfordringar som dr forknippa-
de med skatter eller beskattning. Utvidgning
av tillampningsomradet 4r i den mening
obetydlig att de viktigaste skatterna kan in-
drivas redan nu. En betydande utvidgning av
tillimpningsomradet &r dock ur Finlands
synvinkel det att det nu i en annan medlems-

stat kan drivas in skadestand som till exem-
pel pa en finsk skattemyndighets yrkan har
domts att betalas i en finsk skattebrottsrtte-
gang (punkt 2 stycke a).

Artikel 3. Definitioner. Definitionen av
person som ingar i artikeln ticker alla typer
av sammanslutningar och enheter, vare sig de
ar juridiska personer eller inte. Syftet med
definitionen 4r att hindra bruk av olika
konstgjorda  konstruktioner. Definitionen
finns inte i det nuvarande direktivet.

Annars innehéller artikeln inte nagra bety-
dande dndringar.

Artikel 4. Organisation. Artikeln beror or-
ganisering av verksamheten och forenhetli-
gande av forvaltningen. Artikeln &r utan mot-
svarighet i det nuvarande direktivet.

KAPITEL II Utbyte av upplysningar

Artikel 5. Begdran om upplysningar. Upp-
lysningarna maste lamnas pa grund av en be-
giran om de kan forutses vara relevanta vid
indrivningen av en skattefordran. Det nuva-
rande direktivet forutsitter att upplysningar-
na skulle kunna vara av vérde vid indrivning.
Andringen torde inte vara betydande i prakti-
ken.

Enligt artikeln kan man inte lédngre ange
banksekretess och det faktum att upplysning-
arna beror dgarintressen i en person som skl
for vdgran att limna upplysningar. Andra tre
skal for vdgran dr desamma som nufortiden.

Artikel 6. Utbyte av upplysningar utan fo-
regdende begdran. Artikeln ger en medlems-
stat rétt att utan foregdende begiran underrit-
ta en annan medlemsstat om en aterbetalning
som en person med hemvist i denna andra
stat kommer att fi och som denna andra stat
kan sedan anvinda for att driva in sin skatte-
fordran. Det nuvarande direktivet har inte
denna bestimmelse.

Artikel 7. Ndrvaro vid myndigheter och
medverkan i administrativa utredningar. Ar-
tikeln ber6r den situation dd myndigheten i
en medlemsstat ber att dess befullméktigade
tjinstemén far nédrvara i ett dmbetsverk dér
en annan medlemsstats foérvaltningsmyndig-
heter utf6r sina arbetsuppgifter, nédrvara vid
en administrativ utredning som utfors pa
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denna andra stats territorium eller bista denna
andra stats behoriga tjinstemén under dom-
stolsforfaranden i den staten. Staterna kan da
komma 6verens om séddana arrangemang. Det
nuvarande direktivet ger inte denna mojlig-
het.

Artikeln motsvarar i stort sett artikel 11 i
radets forordning 1798/2003/EG om admi-
nistrativt samarbete i friga om mervirdes-
skatt och om upphdvande av forordning
218/92/EEG.

KAPITEL III Bistand for delgivning av
handlingar

Artiklarna 8 och 9. Begdran om delgiv-
ning av vissa handlingar rorande fordringar.
Delgivningssdtt. Den handling som ska del-
ges ska vara fran den medlemsstat som begir
om delgivning och rora en fordran enligt ar-
tikel 2 eller indrivning av en sadan fordran
(artikel 8 punkt 1).

En medlemsstat kan begira delgivning en-
dast nédr den inte kan utféra den enligt sina
egna gillande bestdmmelser for delgivning
av den berorda handlingen, eller niar sadan
delgivning skulle medf6ra orimliga svérighe-
ter (artikel 8 punkt 2).

Delgivningen utférs enligt den anmodade
statens lagar (artikel 9 punkt 1).

Dessa artiklar &ndrar inte avsevirt den
motsvarande artikeln (artikel 5) i det nuva-
rande direktivet.

KAPITEL IV Indrivning eller séikerhets-
atgirder

Artiklarna 10 och 11. Begdran om indriv-
ning. Villkor for en begdran om indrivning.
Artikel 10 forpliktar den anmodade myndig-
heten driva in en skattefordran pa begéiran av
den s6kande myndigheten. Fordran ska om-
fattas av ett dokument som medger verkstél-
lighet i den s6kande medlemsstaten.

Enligt artikel 11 punkt 2 ska myndigheten
forst, alltsd innan den begér indrivning, till-
lampa det indrivningsforfarande som finns i
dess medlemsstat. Detta dr emellertid inte
nodvindigt om det dr uppenbart att det inte
finns nagra tillgdngar for indrivning i den stat
eller att forfarandet inte kommer att leda till
att hela beloppet betalas, och myndigheten

har upplysningar som tyder pa att géldenédren
har tillgangar i den anmodade staten, eller
om tillimpningen av forfarandet skulle med-
fora orimliga svarigheter.

Enligt artikel 11 punkt 1 kan en begiran
om indrivning framstéllas endast om fordran
eller det dokument som medger dess verk-
stillighet i den sdokande medlemsstaten inte
bestrids i den medlemsstaten. Det &r emeller-
tid mojligt att begéra om indrivning av en be-
stridd fordran (artikel 14 punkt 4) enligt gil-
lande lagar och praxis i den sokande med-
lemsstaten om géllande lagar och administra-
tiv praxis i den anmodade medlemsstaten till-
later det.

Artiklarna 10 och 11 6verensstimmer med
det nuvarande direktivets artiklar 6 och 7 och
artikel 12 punkt 1 och 2.

Artikel 12. Dokument som medger verk-
stillighet i den anmodade medlemsstaten och
andra bifogade handlingar. Det dokument
som sinds med begidran om indrivning och
som medger verkstillighet i den anmodade
medlemsstaten &r till sin karaktédr ett sjélv-
standigt rittsligt dokument som giller den
skattskyldige. Det ska motsvara huvudinne-
hallet i det ursprungliga dokument som med-
ger verkstillighet och utgéra den enda
grundvalen for indrivning och s#kerhetsat-
girder 1 den anmodade staten. Det ska inte
bli dédr féremal for ndgon form av &tgird for
erkdnnande, komplettering eller erséttande.

Artikeln underléttar indrivningen da atgér-
der for erkdnnande och andra likadana atgér-
der (artikel 7 punkt 1 och 3 samt artikel 8 i
det nuvarande direktivet) faller bort.

Artikel 13. Verkstdllighet av begdran om
indrivning. Enligt artikeln ska en fordran hu-
vudsakligen behandlas som om den var den
anmodade medlemsstatens egen fordran
(punkt 1 forsta stycket). Man ska vid indriv-
ningen utnyttja de befogenheter och forfa-
randen som tillimpas pa fordringar som av-
ser samma skatt eller avgift, och i sista hand
de befogenheter och forfaranden som tillam-
pas pé fordringar som avser inkomstskatt
(punkt 1 forsta och andra styckena).

Det dr inte nodvindigt att bevilja fordringar
nagon formansritt vid utmétning eller kon-
kurs (punkt 1 tredje stycket). I Finland far
nationella skattefordringar inte formansrétt.
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Fordringar ska drivas in i den anmodade
statens valuta (punkt 1 fjarde stycket).

Galdeniren kan beviljas betalningsuppskov
eller mojlighet att betala i rater (punkt 4).

En rénta pa fordran ska uttas (punkt 3).

Artikeln betyder inte nagon visentlig dnd-
ring i jimforelse med det nuvarande direkti-
vet (artiklarna 9 och 10).

Artikel 14. Tvister. Artikeln beror fragan
om i vilken stat ska man séka dndring till ex-
empel i fraga om fordran sjidlv (punkterna 1
och 2). Denna stat bestims enligt samma
principer som for tillfillet (artikel 12). Den
anmodade myndigheten ska vid behov in-
formera den berdrda parten om att talan be-
triffande nagonting annat #n indrivningsat-
girder eller dokumenten ska vickas vid be-
horig instans i den s6kande medlemsstaten
(punkt 1). Denna bestimmelse torde sillan
tillimpas da det torde vara klart for skatte-
gédldendren att nér det dr fraga om den tidiga-
re hemvisstatens skatt, ska ocksa @ndringsso-
kandet ske dr.

Den anmodande myndigheten kan under
vissa forutsdttningar begéra att indrivningen
av en bestridd fordran fortsitts (punkt 4 tred-
je stycke). Om malet sedan avgors till gilde-
ndrens fordel, denna myndighet ska svara for
den skada som f6rorsakas av detta. Siker-
hetsatgédrder dr ocksa d& mojliga (punkt 4
andra stycke).

Artikeln beror ocksa den inverkan som for-
farande for 6msesidig 6verenskommelse som
foreskrivs i avtal for att undvika internatio-
nell dubbelbeskattning i fraiga om inkomst-
skatt och som syftar till att 16sa skattemassi-
ga tvister har pd fortsdttning av indrivning.
Denna bestimmelse (punkt 4 fjirde stycket)
saknar motsvarighet i det nuvarande direkti-
vet.

Artikeln dndrar inte ndmnvart de principer
som finns i det nuvarande direktivet (artikel
12).

Artikel 15. Andring eller dterkallelse av
begdran om bistand for indrivning. Artikeln
berér den s6kande myndighetens skyldighet
att underritta den anmodade myndigheten
om &ndringar eller aterkallelse av begiran
om indrivning eller deras inverkan pa fort-
séttning av indrivning. I det nuvarande direk-
tivet finns inga motsvarande bestimmelser
men sjélva principen har emellertid uttryckts

i artikel 18 i kommissionens forordning
1189/2011 om genomforandet av det nuva-
rande direktivet.

Artiklarna 16 och 17. Begdran om sdker-
hetsatgdrder. Regler som giller for begdran
om sdkerhetsatgdrder. Vidtagande av sédker-
hetsatgérder forutsitter enligt artikel 16
punkt 1 att de dr mojliga enligt lagstiftningen
i bada medlemsstaterna. Dessa bestimmelser
Overensstimmer i stort sett med bestimmel-
serna om bistand vid indrivning (artikel 17)
och utgodr inte nagot betydande undantag fran
bestdmmelserna i det nuvarande direktivet
(artikel 13).

Artikel 18. Begrdnsningar av den anmo-
dade myndighetens skyldigheter. Begrins-
ningarna till skyldigheten att ge bistand ar
desamma som i det nuvarande direktivet (ar-
tikel 14), alltsé allvarliga ekonomiska eller
sociala svérigheter som indrivningen skulle
fororsaka pa grund av géldendrens situation,
fordrans minimibelopp och tidsgréinser. Be-
stimmelserna om berdkning av tidsgrinser
har preciserats. Till artikeln har tillagts en ny
tidsgrdns enligt vilken en fordran far inte
vara éldre dn 10 ar.

En medlemsstat #r inte skyldig att bevilja
bistand om det totala beloppet pa de ford-
ringar for vilka bistand begirs dr mindre &n
1 500 euro.

Artikel 19. Preskriptionsfragor. Artikeln
géller fragan ndr preskriptionstiden avbryts
som f6ljd av atgirder som den anmodade
myndigheten har vidtagit.

Enligt punkt 1 i artikeln regleras preskrip-
tion uteslutande av géillande lagstiftning i den
sokande medlemsstaten.

Alla de atgdrder som vidtas av den anmo-
dade myndigheten och som enligt lagstift-
ning i den anmodade medlemsstaten avbryter
preskriptionstiden, avbryter (eller forlanger
eller uppskjuter) preskriptionstiden ocksa i
den sokande medlemsstaten om motsvarande
verkan foreskrivs i dess lagstiftning (punkt 2
forsta stycke). Om det inte dr mojligt att av-
bryta preskriptionstiden enligt gillande lag-
stiftning i den anmodade staten, alla de &t-
girder som skulle avbryta preskriptionstiden
enligt lagstiftningen i den sdkande staten, om
dess myndighet vidtog dem i sin stat, anses
ha vidtagits i den s6kande staten vad giller
den avbrytande verkan (punkt 2 andra
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stycke). Man ska alltsd alltid uppgora vad
som skulle ha hint om atgirderna hade vid-
tagits i den sokande staten.

Bestdmmelserna i artikel 15 i det nuvaran-
de direktivet har nidrmast preciserats och
kompletterats.

Artikel 20. Kostnader. Utdver rintan ska
den anmodade myndigheten enligt sina egna
lagar driva in indrivningskostnader fran gil-
denidren (punkt 1). Medlemsstaterna ska inte
krdva varandra erséttning for de kostnader
som uppstar genom det bistand som ges pa
grund av direktivet. Om indrivning innebar
ett sérskilt problem, dr férbunden med myck-
et stora kostnader eller avser organiserad
brottslighet, kan de behdriga myndigheterna
komma 6verens om ersittning (punkt 2).

Den sokande staten ska ersétta den anmo-
dade staten alla de kostnader eller forluster
som uppstar pa grund av atgirder som anses
vara ogrundade, antingen vad giller fordrans
riktighet, eller giltigheten hos det dokument
som medger verkstillighet eller sikerhetsat-
girder och som utfiardats av den sokande
myndigheten (punkt 3).

Artikeln &dndrar inte det nuvarande rattsla-
get (artikel 18).

KAPITEL V Allminna bestimmelser for
alla typer av begéiran om bi-
stand

Artikel 21. Standardformulir och kommu-
nikationsmedel. Behandling av indrivnings-
drenden mellan medlemsstaternas indriv-
ningsmyndigheter kommer att grunda sig pa
formulédr och informationsnét.

Artikel 22. Sprakbestimmelser. Medlems-
staterna kan komma Overens om det sprak
som anvinds i kommunikation, till exempel i
begiran. Diremot ska standardformulér for
delgivning och enhetliga dokument som
medger verkstillighet i den anmodade med-
lemsstaten alltid vara pa den anmodade sta-
tens officiella sprak (dokument som gér till
kunden). Genom det nya adb-programmet for
formuldr kan man producera en begiran, ett
standardformulédr for delgivning och ett en-
hetligt dokument som medger verkstéllighet i
den anmodade medlemsstaten pa samma
gang och pa alla EU:s officiella sprak. De
handlingar for vilka delgivning begérs enligt

artikel 8 far skickas till den anmodade myn-
digheten pa ett officiellt sprék i den sokande
medlemsstaten.

Dessa bestimmelser dndrar inte avsevért
det nuvarande ldget.

Artikel 23. Utlimnande av uppgifter och
dokument. Enligt punkt 1 forsta stycke i arti-
keln omfattas lamnade upplysningar av sek-
retess i enlighet med den nationella lagstift-
ningen i den mottagande staten. Upplysning-
ar far enligt punkt 1 andra stycke anvéindas
for att vidta verkstéllighets- eller sdkerhets-
atgdrder som avser fordringar som omfattas
av direktivet samt for faststillelse och verk-
stéllighet av obligatoriska socialavgifter.

Den medlemsstat som tillhandahaller upp-
lysningarna ska tillata att de utnyttjas for
andra #ndamal i den medlemsstat som tar
emot dem, om de far anviandas for liknande
andamal enligt lagstiftningen i den stat som
tillhandahéller upplysningarna (punkt 3). Om
den sokande eller den anmodade myndighe-
ten anser att upplysningarna kan vara till nyt-
ta for en tredje medlemsstat for de syften
som avses i punkt 1, den far ldmna upplys-
ningarna till denna tredje stat under forutsétt-
ning att 6verldmnandet verensstimmer med
de bestimmelser och de forfaranden som
faststills i direktivet (punkt 4). Den ska un-
derrdtta den stat fran vilken uppgifterna hér-
ror om sin avsikt att utbyta upplysningar pa
detta sdtt. Den sistndmnda staten kan motsét-
ta sig ett sadant utbyte av upplysningar.

Alla myndigheter i den mottagande staten
far aberopa eller anvinda som bevisning de
erhéallna upplysningarna pa samma grund
som liknande upplysningar som har erhallits i
den medlemsstaten (punkt 6).

Dessa bestimmelser mjliggér mera omfat-
tande utlimnande av upplysningar dn nufor-
tiden. Det 4r en konsekvens av malsittningen
att utvidga samarbetet mellan medlemssta-
terna for att effektivisera indrivningen. I de
flesta fall ar det samtycke eller lagstiftning i
den stat som har ldmnat upplysningarna eller
som har mottagit dem som bestdmmer i vil-
ken omfattning upplysningar faktiskt utlam-
nas.



RP 134/2011 rd 9

KAPITEL VI Slutbestimmelser

Artikel 24. Tillimpning av andra overens-
kommelser om bistand. Enligt punkt 1 i arti-
keln kan man vidare tillampa de skyldigheter
som fo6ljer av andra internationella &verens-
kommelser eller ordningar om att 1dmna ett
mera omfattande bistand. Man kan da enligt
punkt 3 ocksa anvinda EU:s elektroniska in-
formationsnit och formulér.

Artiklarna 25—31. Kommittéforfarande.
Genomforandebestimmelser. Rapportering.
Inforlivande.  Upphdvande —av  direktiv
2008/55/EG.  lkrafttrddande.  Adressater.
I dessa artiklar finns bestimmelserna om in-
drivningskommittén (25), drenden i friga om
vilka det 4 mojligt att anta foreskrifter for
genomforandet (26), upplysningar fér kom-
missionens rapport (27) och direktivets infor-
livande (28) samt de sedvanliga bestimmel-
serna om ikrafttridande av det nya direktivet
och upphidvande av det gamla direktivet (29
och 30) samt bestammelserna om adressater
31).

Kommissionen har den 18 november 2011
gett ett genomforandebeslut om niarmare f6-
reskrifter for genomforandet av vissa be-
stimmelser i radets direktiv 2010/24/EU om
omsesidigt bistand for indrivning av ford-
ringar som avser skatter, avgifter och andra
atgérder.

2 Motivering till lagforslaget

1 §. Genomforande av direktivet. Paragra-
fen skulle innehalla en bestimmelse som
motsvarar den ordalydelse som anvénds vid
ikraftsédttandet av internationella forpliktel-
ser, enligt vilken de bestimmelser i direktivet
som hor till omradet for lagstiftningen ska i
Finland gilla som lag, om ingenting annat
foljer av genomforandelagen. Artiklarna 1—
22 och 24 i direktivet innehaller bestimmel-
ser som antingen direkt eller indirekt ankny-
ter sig till beskattningsforfarande och den
skatteskyldiges rittigheter och som saledes
hor till omradet for lagstiftning.

Artikel 23 i direktivet innehéller sekretess-
bestdmmelser som ocksé hor till omradet f6r
lagstiftning.

2 §. Tillimpningsomradet. 1 paragrafen
skulle ndmnas de atgédrder som lagen och di-
rektivet giller.

3 §. De fordringar som omfattas av bistan-
det. 1 paragrafen skulle konstateras de ford-
ringar for vilka bistandet dr mojligt och vilka
utom sedvanliga skattefordringar omfattar
ocksd skadestdand som till exempel pa en
finsk skattemyndighets yrkan har domts att
betalas i en finsk skattebrottsrittegang.

4 §. Bistandets former. Bistandet giller ut-
byte av upplysningar, nirvaro av tjdnstemén
frdn en medlemsstats skattemyndigheter i en
annan medlemsstat och medverkan i admi-
nistrativa utredningar dir, delgivning, indriv-
ning och vidtagande av sdkerhetsatgirder.

5 §. Behorig myndighet. Behorig myndig-
het 4r Statens dmbetsverk pa Aland (fordons-
skatt), Trafiksékerhetsverket (fordonsskatt),
Landsbygdsverket (aterbetalning, interven-
tion och andra atgidrder som ingar i systemet
for hel- eller delfinansiering fran Europeiska
garantifonden for jordbruket och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
inbegripet de belopp som ska uppbéras i
samband med dessa atgérder, samt sockerav-
gift), Tullstyrelsen (punktskatter, tullar och
vissa andra skatter) och Skatteférvaltningen
(inkomstskatt och vissa andra skatter) och
deras bemyndigade myndigheter.

Skatteforvaltningen skulle skota kontakter-
na till kommissionen sdsom den gor redan
nufortiden.

6 §. Territoriell behorighet vid overkla-
gande. Paragrafen klargor i vilken medlems-
stat dndringssokandet betrdffande skatteford-
ran och atgédrder i samband med indrivning
ska ske.

7 §. Bestimmelser som tilldmpas pa in-
drivning. Vid indrivningen av fordran giller
ocksa i tillampliga delar vad som stadgas i
lagen om skatteuppbdrd (609/2005), lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007), lagen om sidkerstillande av in-
drivningen av skatter och avgifter (395/1973)
och tullagen (1466/1994).

8 §. Andra forpliktelser som géiller dmsesi-
dig handrdckning. Lagens bestimmelser
skulle inte inverka pa tillimpningen av de
avtal eller stadganden om Omsesidig hand-
rackning till vilka Finland har forbundit sig
eller kommer att foérbinda sig.
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9 §. Ndrmare stadganden. 1 paragrafen
skulle statsrddet bemyndigas att bestimma
att de bestimmelser i direktivet som inte hor
till omradet for lagstiftningen géller som for-
ordning och att vid behov utfirda ndrmare
stadganden om verkstilligheten av direktivet
och lagen.

10 §. lkrafitrddande. Bestimmelserna om
ikrafttrddande ingdr i denna paragraf. Enligt
artikel 28 i det nya direktivet ska medlems-
staterna tillimpa direktivets bestimmelser
frdn och med den 1 januari 2012.

3 Ikrafttridelse

Avsikten dr att lagen tréder i kraft den 1 ja-
nuari 2012 och ocksa tillimpas fran den tid-
punkten.

Det har 6verenskommits mellan medlems-
staternas behoriga myndigheter att nya begé-
ran om bistdnd inte Gversinds innan nagon
tid efter lagens ikrafttridande har forflutit sa
att begdran klart skulle hora till det nya di-
rektivets tillimpningsomrade.

Genom lagen upphévs lagen av den 16 de-
cember 1994 (1221/1994) om Omsesidig
handrickning mellan de behoriga myndighe-
terna i Finland och de 6vriga medlemsstater-
na i Europeiska unionen vid indrivning av
vissa fordringar, avgifter och tullar samt
skatter jamte &ndringar.

4 Forhallandet till grundlagen och
lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att direktivet
genomfors genom att anvidnda en s& kallad
blandad genomftrandelag av samma typ som
de blandade ikrafttridandelagar som anvénds
for att sitta i1 kraft fordrag. Enligt en genom-
forandebestdmmelse i blankettform skulle de
bestdmmelser i direktivet som hor till omra-
det for lagstiftning gélla i Finland som lag.
Utom en bestimmelse i blankettform inne-
haller lagforslaget de sakliga bestimmelser
som behovs for genomforandet av skyldighe-
ter i direktivet och direktivets tillimpning.

Grundlagsutskottet har framhéavt att bland
andra de allménna kraven pa att regleringen
betriffande grundrittigheter &r noggrann och
skarpt avgrinsad samt att gott skrivsitt iakt-

tas forutsdtter att Europeiska unionens be-
stimmelser intas i den nationella lagstift-
ningen huvudsakligen genom sadana natio-
nella bestimmelser som motsvarar sakinne-
hallet i EU-bestdimmelser. Utskottet har
emellertid ansett att det inte har funnits stats-
forfattningsrittsliga hinder for blandad ge-
nomforandeteknik av samma typ som fore-
slas anvéndas i propositionen da det har varit
fraga om genomforande av rambeslut (GrUU
18/2003 rd, GrUU 50/2006 rd och GrUU
23/2007 rd). Ocksa den blandande reglering-
en i genomforande av rambeslut maste de
ovan nimnda allminna krav pa reglering av
genomforande (GrUU 50/2006 rd och GrUU
23/2007 rd).

Som regler for att harmonisera lagstiftning-
en liknar rambeslut direktiven (GrUU
10/1998 rd). Bada bestimmelser forpliktar
medlemsstaterna nér det géller de resultat
som ska uppnds men 6verlater at de nationel-
la myndigheterna att bestimma form och till-
viagagangssitt. Pa grund av likheterna i dessa
regleringsformer finns det inte nagot hinder
for anvindning av blandad genomftrande-
teknik 1 genomforande av det foreliggande
direktivet. 1 detta sammanhang kan man i
stillet for en blankettformteknik tala om
hénvisningsteknik.

Det #r motiverat att genomf6ra indriv-
ningsdirektivet genom en blandad genomfo-
randelag. Bestdmmelserna i direktivet kan
anses vara sa detaljerade och noggranna att
de tillsammans med genomférandelagen bil-
dar en sddan helhet av reglering som kan an-
ses uppfylla de allménna krav som stills pa
reglering av genomforandet. I direktivet be-
stdims 1 sérskilt verksamheten mellan med-
lemsstaternas myndigheter och det kan antas
att myndigheterna kdnner vil de ifragavaran-
de bestimmelserna. Ocksa det tidigare in-
drivningsdirektivet har genomforts pa detta
sétt.

I lagforslaget ingar inte sddana bestammel-
ser som skulle vara problematiska ur grund-
lagens synpunkt. Forslaget kan darfor god-
kénnas i samma lagstiftningsordning som en
vanlig lag.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
i radets direktiv om émsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgif-
ter och andra atgiirder och om tillimpning av direktivet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genomforande av direktivet

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i radets direktiv 2010/24/EU
om Omsesidigt bistand for indrivning av ford-
ringar som avser skatter, avgifter och andra
atgdrder, nedan indrivningsdirektivet, giller
som lag, om inte nagot annat foljer av denna
lag.

28
Tilldmpningsomrade

I enlighet med denna lag och indrivningsdi-
rektivet:

1) verkstills i Finland en siddan i indriv-
ningsdirektivet avsedd begiran om bistand
som en behorig myndighet i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen framstéller hos
en behorig myndighet i Finland, samt

2) framstills en finsk behorig myndighets
begiran om bistand till en annan medlemsstat
i Europeiska unionen for verkstéllighet.

38
Fordringar som omfattas av bistandet

Bistandet géller fordringar som grundar sig
pa

a) skatter och avgifter som tas ut av en
medlemsstat eller pad en medlemsstats vignar
eller av dess territoriella eller administrativa

enheter, inbegripet de lokala myndigheterna,
eller pa deras vidgnar eller pd unionens vig-
nar,

b) atgirder som ingar i systemet for hel- el-
ler delfinansiering fran Europeiska garanti-
fonden for jordbruket och Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling, inbe-
gripet de belopp som ska uppbéras i samband
med dessa atgédrder,

c) avgifter inom ramen for den gemen-
samma organisationen av marknaden for
socker,

d) administrativa pafoljder, boter, avgifter
och tillaggsavgifter som hianfor sig till ford-
ringar som avses i punkterna a—c och som
tagits ut av behoriga forvaltningsmyndighe-
ter, eller som bekriftats av administrativa el-
ler réttsliga organ pa begiran av dessa for-
valtningsmyndigheter,

e) avgifter for intyg och liknande handling-
ar som utfdrdas i samband med administrati-
va forfaranden som avser skatter eller avgif-
ter,

f) rantor och kostnader som hénfor sig till
fordringar som avses i punkterna a—e.

Bistandet giller inte fordringar som grun-
dar sig pa:

a) obligatoriska socialavgifter som ska be-
talas till en medlemsstat eller en medlems-
stats territoriella enheter, eller till offentlig-
réttsliga socialférsakringsinstitutioner,

b) avgifter som inte avses i 1 mom. punk-
terna d—e,

c) betalningar for allminnyttiga tjénster
och andra avgifter av avtalsmissig karaktér,
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d) straffrittsliga pafoljder som inte omfat-
tas av 1 mom. punkt d.

48
Bistandets former

Bistandet omfattar utbyte av upplysningar,
ratt for dmbetsmédn som bemyndigats av en
medlemsstats behorig myndighet att nérvara
vid myndigheter och medverka i administra-
tiva utredningar i en annan medlemsstat, del-
givning av handlingar, indrivning och atgér-
der for sikerstédllandet av indrivningen pa det
sitt som foreskrivs ndrmare i indrivningsdi-
rektivet.

58
Behoriga myndigheter

Behorig myndighet enligt indrivningsdirek-
tivet dr Trafiksdkerhetsverket, Landsbygds-
verket, Tullstyrelsen, Skatteférvaltningen
och Statens #mbetsverk pa Aland samt de
myndigheter dessa har bemyndigat, i enlighet
med vad som i annan lagstiftning f6éreskrivs
om dessa myndigheters uppgifter och beho-
righet.

Skatteforvaltningen skoéter kontakten till
Europeiska kommissionen.

6§
Territoriell behorighet vid dverklagande

Arenden om grunden for en fordran enligt
3 § for vilken bistdnd begirs och drenden om
giltigheten av delgivningar som gjorts av en
behorig myndighet i den s6kande medlems-
staten far Overklagas hos den behoriga in-
stans som provar 6verklaganden i den sdkan-
de medlemsstaten. Om 6verklagandet anfors
under indrivningsforfarandets gang, ska den
anmodade myndigheten informera den som
overklagar om att dverklagandet ska stillas
till den behoriga instans som provar 6verkla-
ganden i den sdkande medlemsstaten

Arenden om verkstillighetsatgérder som
vidtagits i den anmodade medlemsstaten och
arenden om giltigheten av delgivningar som
gjorts av en behdrig myndighet i den anmo-

dade medlemsstaten far sokas hos den beho-
riga instans som provar verklaganden i den
staten.

78

Bestdmmelser som tillimpas pa indrivning
och pa atgdrder som hanfor sig till scékerstdl-
lande av fordran

P& indrivningen av fordringar och pa atgér-
der som hénfor sig till sdkerstillande av ford-
ran som avses i 3 § tillimpas lagen om skat-
teuppbord (609/2005), lagen om verkstéllig-
het av skatter och avgifter (706/2007), lagen
om sidkerstillande av indrivningen av skatter

och avgifter (395/1973) och tullagen
(1466/1994).
8§
Andra forpliktelser som géiller 6msesidig
handrdckning

Denna lag inverkar inte pd andra eventuella
forpliktelser i fraga om 6msesidig handrick-
ning som ingér i annan lagstiftning eller i av-
tal som forpliktar Finland internationellt och
som Finland har forbundit sig till eller for-
binder sig till.

RN
Ndrmare bestimmelser

Genom f6rordning av statsradet foreskrivs
att de bestdmmelser 1 indrivningsdirektivet
som inte hor till omradet for lagstiftningen
giéller som forordning. Genom férordning av
statsradet utfirdas ocksa vid behov niarmare
bestimmelser om verkstilligheten av indriv-
ningsdirektivet och av denna lag.

10§
Tkrafitridande
Denna lag trader i kraft den 20 och
tillimpas fran den tidpunkten.
Genom denna lag upphévs lagen om dmse-

sidig handrackning mellan de behdriga myn-
digheterna i Finland och de 6vriga medlems-
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staterna 1 Europeiska unionen vid indrivning  skatter (1221/1994).
av vissa fordringar, avgifter och tullar samt

Helsingfors den 2 december 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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