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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om fndring av jarnvigslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att vissa bestim-
melser 1 jarnvégslagen dndras med anledning
av den formella underrittelse som kommis-
sionen gav Finland i friga om genomfGrandet
av direktivet om driftskompatibiliteten _hos
jarnvagssystemet inom gemenskapen. And-
ringarna bestar ndrmast av preciseringar av
teknisk natur i gillande bestimmelser. Dess-
utom foreslés det att den paragraf som géller
kommunikation samt dokumentation frén in-
spelningar inom jérnvégstrafiken preciseras

och att till paragrafen fogas bestimmelser om
att Trafikverket, jirnvigsoperatorer, forvalta-
re av privata sparanldggningar och bolag som
erbjuder trafikledningstjinster for jarnvégs-
trafik ska fa tillgang till inspelningar av tele-
och radiokommunikation inom jarnvéagstrafi-
ken och identifieringsuppgifter.

Lagen avses trdda i kraft senast den 1 sep-
tember 2014.

MOTIVERING

1 Nulige

Genom jarnvégslagen (304/2011), som
trddde i kraft den 15 april 2011, genomfordes
nationellt bl.a. Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2008/57/EG om driftskompati-
biliteten hos jarnvégssystemet inom gemen-
skapen, nedan driftskompatibilitetsdirektivet.
I mars 2012 bad Europeiska kommissionen
Finland om en utredning i friga om genom-
forandet av driftskompatibilitetsdirektivet. |
maj 2012 gav kommunikationsministeriet
kommissionen svar pd begidran om utredning.
Utgdende fran svaret begérde kommissionen
1 oktober 2012 tilliggsutredning av ministe-
riet. Ministeriet gav den begérda tillaggsut-
redningen i november 2012. Kommissionen
godkénde inte ministeriets utredning till alla
delar och gav den 18 oktober 2013 Finland
en formell underrittelse (2013/2137) i fraga
om genomforandet av driftskompatibilitetsdi-
rektivet. Finland meddelade i sitt svar den 13
december 2013 pa den formella underrittel-
sen att jdrnvigslagen kommer att &ndras sé

297052

som nedan framgar. Kommissionen gav den
31 mars 2014 Finland ett motiverat yttrande
om de brister i genomfOrandet av drifts-
kompabilitetsdirektivet, i friga om vilka be-
hovliga genomforandebestimmelser ingar i
denna proposition.

Innan VR bolagiserades 1995 skéttes jarn-
vigstrafikens radiokommunikation av dava-
rande VR, som ocksd hade hand om jérn-
végstrafikens trafikledning. P4 den tiden
hade VR éven tillgang till inspelningar av
talkommunikation, som bolaget utnyttjade i
syfte att frimja sdkerheten och for undersok-
ning av olyckor och olyckstillbud inom jirn-
viagstrafiken 1 samarbete med myndigheterna.
Ar 1995 definierades ansvarsomridena for
radiokommunikationen p& nytt i samband
med inréttandet av Banforvaltningscentralen,
som ansvarade for statens bannét. Radio-
kommunikationens radionit inklusive system
for inspelning av talkommunikation 6verfor-
des pé& Banforvaltningscentralens ansvar,
men deras anvindargrinssnitt blev kvar hos
det bolagiserade VR Aktiebolag. Ar 2008
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fick Banforvaltningscentralen ett anvandar-
granssnitt for att anvidndas av den bantrafik-
central som inréttades i samband med Ban-
forvaltningscentralen. Bantrafikcentralen an-
svarar for tillsynen &ver att spartrafiken fun-
gerar smidigt och for utnyttjandet av statens
banndt samt myndighetssamarbete som bl.a.
hor dartill. Bantrafikcentralen ansvarade ock-
s for lasningen av inspelningarna av tal-
kommunikation tills utrustningen for inspel-
ning av talkommunikation togs ur bruk. En-
ligt vedertagen praxis oOverldt Corenet Ab,
som forvaltat radiokommunikationsnétet, in-
spelningarna av talkommunikation och ljud-
banden till den myndighet som ansvarar for
undersokningarna. Ett nytt system for inspel-
ning av talkommunikation inom radiokom-
munikationsnédtet RAILI togs i bruk i slutet
av 2009. Ar 2010 borjade man successivt
montera ner den gamla utrustningen for in-
spelning av talkommunikation. Den operati-
va talkommunikationen for jirnvigen flytta-
des 1 sin helhet Over till radiokommunika-
tionsnétet RAILI i borjan av 2011. Det dr en-
dast Trafiksdkerhetsverket, Olycksutred-
ningscentralen och Corenet Ab, som forvaltar
radiokommunikationen, som har anvindar-
granssnitt for systemet for inspelning av tal-
kommunikation.  Banforvaltningscentralen
utfardade 2009 anvisningar enligt vilka Co-
renet Ab far Overlata inspelningar av tal-
kommunikation endast till sidana myndighe-
ter som med stdd av lagen har rétt att lyssna
pa inspelningarna.

Banforvaltningscentralen uppgick senare i
Trafikverket, som inledde sin verksamhet
2010 och pa vilket d4ven ansvaret for trafik-
ledningstjénsterna for jarnvégstrafik och ra-
diokommunikation O6verfordes. 1 samband
med totalreformen av jarnvégslagen 2011 fo-
gades till den nya lagens 84 § bestimmelser
om kommunikation samt dokumentation fran
inspelningar inom jarnvigstrafiken. Enligt
paragrafens 2 mom. far endast Trafiksiker-
hetsverket anvdnda upptagningar av radio-
kommunikation inom jarnvégstrafiken vid
undersokning av olyckor och olyckstillbud
samt for skotseln av sina uppgifter inom
myndighetstillsynen. Dessutom har Olycks-
utredningscentralen med stod av lagen om
sdkerhetsutredning av olyckor och vissa
andra héndelser (525/2011) ritt att f& nod-

vandiga uppgifter om radiokommunikation
inom jarnvégstrafiken. For ndrvarande saknar
Trafikverket, som ansvarar for radiokommu-
nikationen, och de jarnvégsoperatorer, for-
valtare av privata sparanldggningar och bolag
som Trafikverket anlitar for anskaffning av
trafikledningstjénster rétt att anvénda upp-
tagningar av radiokommunikation.

2 Foreslagna dndringar

44 §. Tillstand for ibruktagande av struktu-
rella delsystem. Enligt artikel 15.2 1 drifts-
kompatibilitetsdirektivet aliggs medlemssta-
terna att kontrollera att strukturella delsystem
1 jdrnvagssystemet innan de tas i bruk, i till-
lampliga fall, uppfyller de krav i fraga om
drift och underhall som avses i de tekniska
specifikationerna pa driftskompatibilitet. En-
ligt artikel 15.3 ska nimnda kontroll av infra-
strukturdelsystem utforas vid beviljande av
sdkerhetstillstdnd till infrastrukturforvaltare
och vid &vervakning av sdkerhetstillstdnd i
enlighet med artikel 11 i Europaparlamentets
och réadets direktiv 2004/49/EG om sékerhet
pa gemenskapens jarnvdgar och om dndring
av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvégsforetag och direktiv 2001/14/EG om
tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfra-
struktur och utfirdande av sdkerhetsintyg,
nedan jarnvégssikerhetsdirektivet, dessutom
ska kontroll av fordon utforas vid beviljande
av sikerhetsintyg till jarnvégsforetag och vid
tillsyn 6ver sikerhetsintyg i enlighet med ar-
tikel 10 i jarnvagssikerhetsdirektivet.

Artikel 15 1 driftskompatibilitetsdirektivet
har genomforts genom 44 § i jirnvégslagen.
Paragrafen innehéller emellertid inga be-
stimmelser som motsvarar bestimmelserna i
artikel 15.3 1 direktivet. Déarfor anser kom-
missionen i sin formella underrittelse att ge-
nomforandet i Finland &r bristfalligt i detta
avseende. Nodvidndiga genomforandebe-
stimmelser foreslds genom denna proposi-
tion ingé i lagens 44 § 3 mom. for att séker-
stilla att direktivet genomfors i tillricklig
omfattning.

51 §. Tillstdand for ibruktagande av fordon.
Av artikel 21.14 i driftskompatibilitetsdirek-
tivet framgar att tillstind for ibruktagande
som beviljats i enlighet med artikeln inte ska
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paverka tillampningen av andra villkor som
har édlagts jarnvégsforetag och infrastruktur-
forvaltare for drift av fordon inom det rele-
vanta jarnvégsnitet i enlighet med artiklarna
9, 10 och 11 i jarnvigssikerhetsdirektivet.
Driftskompatibilitetsdirektivets bestammel-
ser om ibruktagande av fordon har genom-
forts genom de bestimmelser om ibrukta-
gande av fordon som ingér i 9 kap. i jarn-
vigslagen. Kapitlet innehéller emellertid inga
bestimmelser som motsvarar bestdmmelser-
na i artikel 21.14 i direktivet. Darfor anser
kommissionen i sin formella underréttelse att
genomforandet i Finland ar bristfalligt dven i
detta avseende. Nodvandiga genomforande-
bestimmelser foreslds ingd i det nya 2 mom.
i 51 § i jarnvégslagen for att sdkerstilla att
direktivet genomfors i tillrdcklig omfattning.
Enligt momentet ska ett tillstdnd for ibrukta-
gande som beviljats med stéd av 51 § inte
begriansa tillimpningen av de villkor som
Trafiksékerhetsverket stiller for beviljande
av sikerhetsintyg med stod av jarnvigslagens
7 § 2 mom. eller for beviljande av sidkerhets-
tillstand med stod av 17 § 3 mom. Verket kan
med stdd av lagens 7 § 2 mom. forena siker-
hetsintyget med villkor som tryggar jérn-
vigssystemets sikerhet med beaktande av ar-
ten och omfattningen av s6kandens verksam-
het. P4 motsvarande sitt kan verket pa sam-
ma grunder forena sdkerhetstillstindet med
villkor med stod av lagens 17 § 3 mom.

53 §. Godkinnande av fordonstyper.
Kommissionen konstaterar i sin formella un-
derrittelse att Finlands lagstiftning ocksé
saknar bestimmelser genom vilka bestim-
melserna 1 artikel 26.5 i driftskompatibili-
tetsdirektivet, som géller forfaranden som
ska iakttas da en forsikran om typoverens-
stimmelse for godkdnnande av fordonstyper
faststills, skulle ha genomforts. Driftskompa-
tibilitetsdirektivets bestimmelser om god-
kdnnande av fordonstyper har genomforts
genom 53 § i jarnvdgslagen. Avsikten dr att
artikel 26.5 i driftskompatibilitetsdirektivet
med hénsyn till dess tekniska karaktir ska
genomforas genom fOrordning av statsradet.
Det nddvéndiga bemyndigandet foreslas ingd
153 § 1 mom.

54 §. Kompletterande tillstdand for ibrukta-
gande av fordon. Artikel 23 1 driftskompati-
bilitetsdirektivet giller kompletterande till-

stand for ibruktagande av fordon med ut-
gangspunkt i de tekniska specifikationerna
for driftskompatibilitet. Bestimmelserna i ar-
tikeln har genomforts genom 54 § i jérn-
vigslagen. Enligt artikel 23.6 aldggs infra-
strukturforvaltare att hora den som ansdker
om godkdnnande innan infrastrukturférvalta-
ren vidtar atgérder for att genomfora de tester
pa bannitet som avses i punkten. I Finland
avses med infrastrukturforvaltare Trafikver-
ket, som enligt lagens 54 § 4 mom. &ldggs att
i enlighet med direktivet vidta alla &tgérder
som dr nodvéndiga for att sdkerstilla att nod-
véndiga tester kan genomfOras inom tre ma-
nader fran det att sokanden har lagt fram en
begdran om att tester ska genomforas pa sta-
tens banndt. Momentet innehéller inga be-
stimmelser om Trafikverkets skyldighet att
hora sokanden, eftersom det har ansetts att
Trafikverket i egenskap av statlig myndighet
i varje fall ar skyldigt att hora part enligt 34 §
i forvaltningslagen (434/2003). Kommissio-
nen anser i sin officiella underréttelse att de
administrativa bestdmmelserna ar for all-
ménna for att de ska uppfylla syftet med arti-
kel 23.6 i driftskompatibilitetsdirektivet. Det
foreslas att gillande 54 § 4 mom. i jarn-
vigslagen upphévs och slds samman med 3
mom., som foreslas bli dndrat sa att Trafik-
verket aldggs att hora sokanden i enlighet
med artikel 23.6 i direktivet. Det foreslas att
bestimmelsen dven preciseras sd att Trafik-
sikerhetsverket uttryckligen ska be s6kanden
genomfora tester pa bannidtet innan Trafik-
verket &ldggs att vidta atgérder for genomfo-
rande av tester.

63 §. Anmdlda organs kontroller. Artikel
28 i driftskompatibilitetsdirektivet innehaller
bestimmelser om anmélda organ. I bilaga
VIII till direktivet bestéims om de minimikri-
terier som medlemsstaterna ska beakta nér de
anmdler organ. Direktivets bestimmelser
som géller anmélda organ och personal vid
anméilda organ, deras uppgifter och kontrol-
ler samt bilaga VIII till direktivet har genom-
forts genom 61-63 § i jarnvégslagen samt 10
§ 1 statsrddets forordning om jarnvégssyste-
mets sdkerhet och driftskompatibilitet
(372/2011). Med genomforandebestimmel-
serna har man dock inte genomfort bestdm-
melsen i punkt 7 i bilaga VIII enligt vilken
personalen vid anmélda organ har tystnads-
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plikt i friga om allt som den far kdnnedom
om under utovandet av sina funktioner. Dér-
for anser kommissionen i sin formella under-
rattelse att genomforandet dr bristfalligt i det-
ta avseende. Med anledning av vad som ovan
anfors foreslas det att lagens 63 § 2 mom.
dndras sa att till momentet fogas en bestam-
melse om tystnadsplikt for personalen vid
anmélda organ.

84 §. Kommunikation samt dokumentation
fran inspelningar inom jdrnvdgstrafiken. Be-
stimmelser om kommunikation samt doku-
mentation fran inspelningar inom jarnvags-
trafiken ingér 1 84 § i jarnvégslagen. Det {6-
reslas att paragrafens 2 mom. dndras sé att
Trafiksdkerhetsverkets ritt att anvidnda in-
spelningar inom jarnvigstrafiken &ven ska
omfatta dértill hérande identifieringsuppgif-
ter. Till inspelningar inom jidrnvégstrafiken
hor inspelningar av talkommunikation mellan
trafikledningen, lokforare, personer som le-
der viaxlingsarbetet och personer som ansva-
rar for banarbetet samt de uppgifter som ta-
gens externa sdkerhetsanordningar registre-
rar. Identifieringsuppgifter ar tidpunkten for
samtalet, uppringarens position samt numret
till uppringarens anslutning och ett eventuellt
nummer for uppgiften i fraga. Identifierings-
uppgifterna omfattar d&ven motsvarande upp-
gifter for samtalsmottagaren, om det finns
endast en mottagare. I friga om gruppsamtal
dér det finns flera mottagare finns det i regel
inga identifieringsuppgifter att tillgd om mot-
tagarna.

I momentet foreskrivs enligt forslaget 4ven
att Trafikverket har rétt att anvidnda inspel-
ningar inom jarnvigstrafiken och identifie-
ringsuppgifter. Trafikverket ska enligt lagens
géllande 84 § 1 mom. se till att inspelningar-
na forvaras skyddade mot obehorig insyn.
Paragrafen har dock bl.a. i forhallande till
lagstiftning om konfidentialiteten for kom-
munikation tolkats sa, att Trafikverket sjalvt
inte har haft rétt att anvinda exempelvis in-
spelningar av talkommunikation eller identi-
fieringsuppgifter. Trafikverkets rétt att an-
vianda inspelningar och identifieringsuppgif-
ter begrinsas for de syften som anges i punkt
2 i momentet. Verket kan behdva inspelning-
ar och identifieringsuppgifter exempelvis vid
undersokning av sddana olyckor, olyckstill-
bud eller avvikelser i dess verksambhet i fraga

om vilka officiella sékerhetsutredningar inte
utfors. Dessutom har Trafikverket i egenskap
av ansvarigt verk for trafikledningstjénster
och bestillare av tjénster for statistiska syften
behov av identifieringsuppgifter for samtal
for att kunna f6lja belastningen bl.a. i trafik-
ledarnas arbete. Hittills har Trafikverket in-
hémtat trafikledarnas samtycke till att anvén-
da inspelningar och identifieringsuppgifter.
For att trygga Olycksutredningscentralens
forutséttningar for en utredning kommer en
sdkerhetsutredning som inleds av centralen
att utesluta sjilvstindig ritt for Trafiksédker-
hetsverkets och Trafikverkets att anvénda de
inspelningar som géller den hindelse som ut-
reds och identifieringsuppgifter for dem.
Trafikverkets sdkerhetsstyrningssystem for
jarnvagsfunktionerna innehéller foreskrifter
om insamling av sikerhetsuppgifter samt ut-
redning av olyckor och olyckstillbud. Aven
kommissionens  forordning  (EU) nr
1078/2012 om en gemensam sékerhetsmetod
for overvakning som ska tillimpas av jérn-
vigsforetag och infrastrukturforvaltare efter
erhallande av sédkerhetsintyg eller sdkerhets-
tillstdnd, samt av enheter som ansvarar for
underhdll (nedan évervakningsférordningen)
aldgger aktdrer inom jarnvagsbranschen att
samla in sdkerhetskritisk information och f6l-
ja upp att sékerhetsarrangemangen tillimpas
korrekt. Overvakningsforordningen géller
ocksa Trafikverket i egenskap av forvaltare
av statens bannit. [ kommissionens beslut
2012/757/EU om teknisk specifikation for
driftskompatibilitet avseende delsystemet
”Drift och trafikledning” i jirnvégssystemet i
Europeiska unionen och om dndring av be-
slut 2007/756/EG (nedan OPE-TSD) bestams
att infrastrukturforvaltare och andra aktérer
inom jérnvédgsbranschen ska ha Overvak-
ningsforfaranden som ska vara utformade for
analys av data och upptickt av underliggande
trender vid olyckor och olyckstillbud. Aven
OPE-TSD giller Trafikverket i egenskap av
forvaltare av statens bannit. I Trafiksdker-
hetsverkets foreskrift om delsystemet Drift
och trafikledning, som trddde i kraft den 1
januari 2014, aldggs dessutom Trafikverket
och de andra aktorer inom jarnvédgsbranschen
som foreskriften géller att utfora nodvéndiga
andringar 1 sdkerhetsstyrningssystemet och i
de anvisningar som géller dess egen verk-
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samhet 1 Ovrigt 1 syfte att genomfora fore-
skriften. I och med att Trafikverkets ansvar
for att utfdrda anvisningar okar dr det moti-
verat att det ocksé finns tillrdckliga redskap
for overvakning av efterlevnaden av anvis-
ningarna. For att underlatta tillsynen i anslut-
ning till dessa uppgifter foreslas det att Tra-
fikverket far rétt att anvinda inspelningarna
inom jarnvégstrafiken, bl.a. upptagningar av
radiokommunikation mellan dem som ansva-
rar for banarbeten och trafikledarna.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket jairnvigsoperatorer, for-
valtare av privata sparanldggningar och bolag
som erbjuder trafikledningstjénster ska ha
ratt att f4 inspelningar av talkommunikation,
som hinfor sig till sdkerheten inom jérnvags-
trafiken och identifieringsuppgifter som gill-
er dessa for de syften som anges i momentet,
om inte ndgot annat foljer av annan lagstlft-
ning. Med annan lagstiftning avses speciellt
lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och
vissa andra héindelser, med stod av vilken
Olycksutredningscentralen har foretradesrétt
att anvinda nimnda inspelningar i de utred-
ningar av olyckor som den inleder. Tills vi-
dare anvénder forvaltare av privata spéran-
laggningar s&ddan radiokommunikation som
avses i paragrafen endast i mycket begrinsad
omfattning. Anvéndningen kan emellertid
Oka 1 fortséttningen. Den ratt till information
som avses 1 momentet omfattar inte sddana
uppgifter som tagens externa sdkerhetsan-
ordningar registrerar och som Trafiksiker-
hetsverket och Trafikverket med stod av 2
mom. har rétt att behandla. Den rétt som av-
ses 1 3 mom. omfattar rétt att f inspelningar
av talkommunikation i efterhand, inte upp-
foljning i realtid. Rétten att 4 inspelningar av
talkommunikation foreslas endast géilla ra-
diokommunikation inom aktdrens egen per-
sonal. En person i aktdrens tjanst kan anting-
en vara den som inleder eller den som tar
emot ett samtal. Inspelningar av talkommu-
nikation kan for nirvarande tekniskt sparas
utge‘iende fran identiﬁeringsuppgifter vilket
gor det mojligt att avgrénsa rétten till avlyss-
ning av aktorens egna inspelningar.

Inspelningar av talkommunikation och
identifieringsuppgifter som avses i 3 mom.
far anvéndas for undersdkning av olyckstill-
bud och olyckor i aktérens verksamhet i syfte

att forebygga motsvarande héndelser. Akto-
rer ska ha rétt att vid en sddan undersdkning
av olyckor och olyckstillbud som sker pa
eget initiativ 1 enlighet med sidkerhetsstyr-
ningssystemet anvédnda inspelningar av tal-
kommunikation och identifieringsuppgifter.
Dessa overléts dock inte till aktdrerna i det
fall att Olycksutredningscentralen har beslu-
tat att inleda en sékerhetsutredning innan den
myndighet som ansvarar for undersdkningen
har fatt de uppgifter som den behover. Dess-
utom foreslas det att de fir anvéndas inom
arbetet med handledning och utbildning inom
sikerhetskommunikation. Det ar fraga om
behandling av uppgifter som ar nddvéandiga
med tanke pa sdkerhetsarbetet. Daremot ska
det inte vara tillatet att fa uppgifter for tillsy-
nen over efterlevnaden av skyldigheter i an-
knytning till anstillningsforhallandet. Be-
stimmelser om behandling av arbetstagares
personuppgifter och arbetsgivares Gvervak-
ning av arbetstagare ingdr i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet (759/2004).

Enligt punkt 4.2.3.5. i bilaga I till OPE-
TSD ska uppgifter i anknytning till tdgtrafi-
ken spelas in inte bara for undersokning av
olyckstillbud och olyckor utan dven bl.a. som
stod for en systematisk sékerhetsdvervakning
med syftet att forebygga olyckor och tillbud.
Enligt 6vervakningsforordningen &lédggs dven
de aktorer som avses i momentet en forplik-
telse som giller 6vervakning av sdkerhets-
styrningssystem. [ forordningen anges hu-
vudprinciperna och syftet med aktorens
overvakningsprocess. Det ar upp till aktoren
sjilv att ange eventuella behov med anknyt-
ning till inspelningar och andra detaljerade
redskap. Utgangspunkten for forordningen ar
att aktoren med hjélp av sékerhetsstyrnings-
systemet kontinuerligt ska ge akt pé de risker
som anknyter till verksamheten och utgdende
frdn noterade risker definiera vilken typ av
information om verksamheten det &r nddvén-
digt att samla in for ndrmare analys och for
utvecklande av aktdrens styrningssystem.

For nérvarande anvéinds radiokommunika-
tionsnédtet RAILI enligt jarnvégsstandarden
GSM-R for sidkerhetskommunikation inom
jarnvégstrafiken. Natet dgs av Trafikverket
och administreras tekniskt av Corenet Ab
med stdd av en Overenskommelse mellan
dem. Trafikverket beslutar om dverldmnande
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av uppgifter i egenskap av myndighet med
ansvar for inspelning av uppgifter. Enligt 14
§ 1 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999, nedan of-
fentlighetslagen) ska beslut om utlimnande
av uppgifter ur en handling som har upprit-
tats 1 samband med ett uppdrag som getts av
en myndighet fattas hos den myndighet som
gett uppdraget, om inte nigot annat foljer av
uppdraget. Aven om Trafikverket fattar be-
sluten om Overlatelse av inspelningar kan
verket delegera Gverlatelsen av inspelningar-
na. Av motiveringen till 14 § i offentlighets-
lagen framgar att om myndigheten 6nskar de-
legera beslutanderitten, bor det framga av
uppdragshandlingarna (RP 30/1998 rd).

96 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt arti-
kel 21.12 i driftskompatibilitetsdirektivet ska
fore direktivets ikrafttradande den 19 juli
2008 beviljade godkénnanden att ta fordon i
bruk, inbegripet godkdnnanden som beviljats
med stdd av internationella avtal, fortsitta att
gilla pa de villkor de ursprungligen beviljats.
Kommissionen anser att genomfOrandet i
Finland ar bristfélligt eftersom artikel 21.12
inte har genomforts i Finlands lagstiftning.
Darfor foreslas det att till 6vergédngsbestdm-
melserna 1 96 § i jarnvégslagen fogas ett nytt
9 mom. for att genomfora direktivets be-
stimmelse.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for statsfinanserna och inte heller négra
konsekvenser for myndigheternas personal-
resurser. Trafikverket far enligt propositio-
nen rétt att anvédnda inspelningar inom jérn-
végstrafiken och identifieringsuppgifter som
géller dem for overvakning som hénfor sig
till verkets sékerhetsstyrningssystem, for till-
synen Over och utvecklandet av trafiksdker-
heten och for undersdkning av olyckstillbud
och olyckor i sin verksamhet. P4 motsvaran-
de sitt foreslds det att jarnvagsoperatorer,
forvaltare av privata sparanldggningar och
bolag som erbjuder trafikledningstjénster ska
fa tillgéng till inspelningar av talkommunika-
tion inom jarnvégstrafiken for syften som
framgér av lagen. Genom de foreslagna dnd-
ringarna kan sdkerheten inom jarnvégssyste-
met utvecklas utan att det foranleder avse-

viarda merkostnader eller administrativt arbe-
te.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden

De forslag som géller dndring av 84 § har
beretts av en arbetsgrupp tillsatt av kommu-
nikationsministeriet i vilken forutom ministe-
riet dven ingick representanter for Trafiksa-
kerhetsverket, Trafikverket och VR-Group
Ab. Arbetsgruppen har under arbetets gang
hort dataombudsmannen och Kommunika-
tionsverket. Till ovriga delar har propositio-
nen beretts vid kommunikationsministeriet i
samarbete med Trafiksdkerhetsverket.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Yttrande om propositionen har begirts hos
Trafiksdkerhetsverket, Trafikverket, Olycks-
utredningscentralen, VR-Group Ab, Finrail
Oy, Destia Rail Oy, Eltel Networks Oy,
Proxion Train Oy samt aktdrer som bedriver
museitrafik. I friga om forslaget att &ndra 84
§ har yttrande separat begirts hos justitiemi-
nisteriet, dataombudsmannen och Kommuni-
kationsverket. Utlatandena har i man av moj-
lighet beaktats i den fortsatta beredningen av
propositionen.

5 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft senast den 1 sep-
tember 2014.

6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Det foreslas att 63 § 2 mom. ska innehalla
bestimmelser om tystnadsplikt for persona-
len vid anmilda organ. Personalen vid an-
méilda organ ska aldggas att hemlighélla alla
de uppgifter som den har fatt nir den utfor de
uppgifter som foreskrivs for det anmaélda or-
ganet i jarnvégslagen. Anmélda organ skoter
dessa uppgifter som offentliga forvaltnings-
uppgifter med stod av 124 § i grundlagen.
Den foreslagna tystnadsplikten har anknyt-
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ning till yttrandefrihet och handlingars of-
fentlighet som garanteras enligt 12 § i grund-
lagen. Bestimmelsen grundar sig direkt pa
forpliktande unionslagstiftning. Den uppfyll-
ler kraven pa noggrann avgransning och 6v-
riga fOrutsédttningar for begridnsning av de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Genom de bestimmelser som foreslas i 84 §
dndras delvis motsvarande bestimmelser i
géllande lag. De ska delvis tas in i lagen som
nya bestimmelser. Bestimmelserna giller
skydd for personuppgifter och konfidentiell
kommunikation enligt grundlagens 10 §. De
foreslagna bestimmelserna bor anses uppfyl-
la de krav som f6ljer av grundlagens 10 § i
fraga om reglering i lag och krav i anknyt-
ning till detaljerad reglering och exakthet.
Enligt forslaget ska pa registren utdver sir-
skilda bestimmelser dven personuppgiftsla-
gen (523/1999) och offentlighetslagen till-

lampas. De bestimmelser som ingér i den f6-
reslagna 84 § har beretts 1 samarbete med da-
taombudsmannen och Kommunikationsver-
ket sé att de inte kranker integritetsskyddet
eller konfidentiell kommunikation som ga-
ranteras enligt grundlagen. Aven justitiemi-
nisteriets och arbets- och néringsministeriets
synpunkter pa bestimmelserna har begirts
och beaktats vid beredningen.

Propositionen innehéller inga andra bestim-
melser som bor beaktas med tanke pa grund-
lagen. Med stdd av vad som anforts ovan har
det vid beredningen av propositionen ansetts
att lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av jirnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i jarnvagslagen (304/2011) 54 § 4 mom,
dndras 44 § 3 mom., 53 § 1 mom., 54 § 3 mom., 63 § 2 mom. och 84 § 2 mom., av dem 44
§ 3 mom. sddant det lyder i lag 323/2013 och 53 § 1 mom. sadant det lyder i lag 939/2013,

samt

fogas till 51 §, sddan den lyder i lag 939/2013, ett nytt 2 mom., till 84 § ett nytt 3 mom. och

till 96 § ett nytt 9 mom. som foljer:

44 §

Tillstand for ibruktagande av strukturella
delsystem

Verket ska vid behandlingen av tillstands-
ansOkan ocksa granska att delsystemet upp-
fyller de krav i de tekniska specifikationerna
for driftskompatibilitet som géller drift och
underhéll till den del som kraven ska tillam-
pas. Verket ska efter det att delsystemet inf-
rastruktur har inforts alltid utféra en gransk-
ning enligt 2 mom. och enligt detta moment
nir verket beviljar ett sékerhetstillstdnd en-
ligt 16 § och pé fordon alltid nér verket be-
viljar ett sikerhetsintyg enligt 4 §. Dessutom
ska granskning utforas nér verket overvakar
sikerhetstillstind och sidkerhetsintyg. Vid
granskningen ska de bedomnings- och kon-
trollférfaranden som anges i de relevanta
tekniska specifikationerna for driftskompati-
bilitet anvéndas.

51§

Tillstand for ibruktagande av fordon

Ett tillstdnd for ibruktagande som beviljats
med stdd av denna paragraf begrinsar inte
iakttagandet av de villkor som Trafiksdker-
hetsverket har stillt med stod av 7 § 2 mom.
ndr verket beviljar sdkerhetsintyg eller med
stod av 17 § 3 mom. nédr verket beviljar sé-
kerhetstillstand.

53§
Godkdnnande av fordonstyper

Trafiksdkerhetsverket ska godkdnna en
fordonstyp ndr verket beviljar tillstdnd for
ibruktagande av fordonet. Verket kan ocksé
pa ansokan bevilja godkdnnanden for for-
donstyper. Verket ska utan ytterligare kon-
troll godkénna ett fordon som fatt typgod-
kdnnande i Finland enligt den forsdkran om
typdverensstimmelse som sokanden ldmnat
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in till verket. Genom forordning av statsradet
utfardas narmare bestimmelser om forsdkran
om typdverensstimmelse och utarbetandet av
den.

54 §

Kompletterande tillstdand for ibruktagande av
fordon

Trafiksékerhetsverket kan kréva att riskana-
lyser ska genomforas eller att olika tester ska
genomforas pa bannétet. Trafiksékerhetsver-
ket ska hora sdkanden for att bestimma den
krévda tillaggsinformationens, riskanalyser-
nas eller testernas rickvidd och innehéll. Om
Trafiksdkerhetsverket kraver att tester ge-
nomfors pé bannitet innan verket meddelar
sitt beslut angdende en ans6kan om beviljan-
de av tillstand for ibruktagande, ska Trafik-
verket efter att ha hort sokanden vidta alla
behovliga atgirder for att sékerstdlla att de
tester som behdvs kan genomforas inom tre
ménader fran det att sokanden har lagt fram
en begéran till Trafikverket om att tester ska
genomforas. Trafiksékerhetsverket ska vid
behov vidta atgérder for att testerna genom-
fors.

63§

Anmdlda organs kontroller

En foretradare for det anmélda organet har
vid utférandet av uppgifter enligt denna pa-
ragraf rétt att {2 tilltrdde till byggplatser, till-
verkningsanldggningar, lagerutrymmen,
provningsanldggningar och ovriga platser dit
tilltrade behdvs for genomférande av en kon-
troll, med undantag for utrymmen som an-
vinds for permanent boende. Det anmélda
organet har vid genomforandet av kontroller
trots sekretessbestimmelserna rétt att fa ar-
betsplaner och andra dokument som behdvs
for kontrollen. Personalen vid det anmélda
organet ska hemlighélla alla de uppgifter som
den har fatt nér den utfor de uppgifter som

foreskrivs for det anmilda organet i denna
lag.

84 §

Kommunikation samt dokumentation fran in-
spelningar inom jdrnvdgstrafiken

Om inte ndgot annat foljer av annan lag-
stiftning, far Trafiksikerhetsverket och Tra-
fikverket anvénda i denna paragraf avsedda
inspelningar av tele- och radiokommunika-
tion inom jarnvdgstrafiken och identifie-
ringsuppgifterna for inspelningarna enligt
foljande:

1) Trafiksdkerhetsverket
for undersokning av jarnvigsolyckor och
olyckstillbud samt for skotseln av sina upp-
gifter inom myndighetstillsynen, och

2) Trafikverket for 6vervakning som hanfor
sig till verkets sdkerhetsstyrningssystem, for
tillsynen 6ver och utvecklandet av trafiksé-
kerheten samt for undersokning av olycks-
tillbud och olyckor i sin verksambhet i syfte
att forebygga motsvarande héndelser.

Om inte nagot annat foljer av annan lag-
stiftning, har jarnvédgsoperatorer, forvaltare
av privata sparanldggningar och bolag som
erbjuder trafikledningstjénster rétt att fa in-
spelningar av talkommunikation inom jirn-
viagstrafiken och identifieringsuppgifter som
géller dem for undersokning av olyckstillbud
och olyckor i aktorens verksamhet i syfte att
forebygga motsvarande hindelser samt ut-
veckla sdkerhetskommunikationen. Den rétt
att fa upplysningar som avses i detta moment
géller endast sadana inspelningar av talkom-
munikation, i vilka aktoren sjilv eller akto-
rens personal dr part.

96 §

Overgdngsbestimmelser

Sadana fore den 19 juli 2008 beviljade till-
stand for ibruktagande av fordon eller mot-
svarande tillstdnd som berittigar till ibrukta-
gande av fordon, dven tillstdnd som beviljats
med stod av internationella avtal, dr fortfa-
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rande i kraft i enlighet med de villkor utifran
vilka tillstdnden har beviljats. Denna lag tridder i kraftden 20 .

Helsingfors den 24 april 2014

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Trafik- och kommunminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av jirnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 jarnvigslagen (304/2011) 54 § 4 mom,
dndras 44 § 3 mom., 53 § 1 mom., 54 § 3 mom., 63 § 2 mom. och 84 § 2 mom., av dem 44
§ 3 mom. sédant det lyder i lag 323/2013 och 53 § 1 mom. sadant det lyder i lag 939/2013,

samt

fogas till 51 §, s&dan den lyder i lag 939/2013, ett nytt 2 mom., till 84 § ett nytt 3 mom. och

till 96 § ett nytt 9 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
44§

Tillstand for ibruktagande av strukturella
delsystem

Verket ska vid behandlingen av tillstinds-
ansokan ocksd granska att delsystemet upp-
fyller de krav i de tekniska specifikationerna
for driftskompatibilitet som géller drift och
underhall till den del som kraven ska tillim-
pas.

51§

Tillstand for ibruktagande av fordon

Fogas ett nytt 2 mom.

Foreslagen lydelse
44 §

Tillstand for ibruktagande av strukturella
delsystem

Verket ska vid behandlingen av tillstands-
ansokan ocksa granska att delsystemet upp-
fyller de krav i de tekniska specifikationerna
for driftskompatibilitet som géller drift och
underhall till den del som kraven ska tillim-
pas. Verket ska efter det att delsystemet inf-
rastruktur har inforts alltid utfora en gransk-
ning enligt 2 mom. och i enligt detta moment
efter det att delsystemet infrastruktur har in-
forts alltid ndr verket beviljar ett sdkerhets-
tillstand enligt 16 § och pa fordon alltid ndr
verket beviljar ett sdikerhetsintyg enligt 4 .
Dessutom ska granskning utféras ndr verket
overvakar sdikerhetstillstand och sdkerhetsin-
tyg. Vid granskningen ska de bedomnings-
och kontrollforfaranden som anges i de rele-
vanta tekniska specifikationerna for drifts-
kompatibilitet anvindas.

51§

Tillstand for ibruktagande av fordon

Ett tillstand for ibruktagande som beviljats
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Gdllande lydelse

53§
Godkdnnande av fordonstyper

Trafiksékerhetsverket ska godkdnna en for-
donstyp samtidigt som det beviljar tillstdnd
for ibruktagande av fordonet. Verket kan ock-
s& pa ansokan bevilja godkdnnanden for for-
donstyper. Verket ska utan ytterligare kon-
troll godkénna ett fordon som fatt typgodkén-
nande i Finland enligt den forsdkran om typ-
Overensstimmelse som sdkanden limnat in
till verket.

54§

Kompletterande tillstdnd for ibruktagande av
fordon

Trafiksdkerhetsverket kan begira att risk-
analyser ska genomforas eller att olika tester
ska genomforas pa bannitet. Verket ska efter
att ha hort sokanden bestdmma tilldggsinfor-
mationens, riskanalysernas och testernas
rackvidd och innehall.

RP 48/2014 rd

Foreslagen lydelse

med stod av denna paragraf begrdinsar inte
iakttagandet av de villkor som Trafiksdker-
hetsverket har stdllt med stéd av 7 § 2 mom.
ndr verket beviljar sdkerhetsintyg eller med
stod av 17 § 3 mom. ndr verket beviljar sd-
kerhetstillstand.

53§
Godkdnnande av fordonstyper

Trafiksdkerhetsverket ska godkénna en
fordonstyp nér verket beviljar tillstaind for
ibruktagande av fordonet. Verket kan ocksa
pd ansokan bevilja godkdnnanden for for-
donstyper. Verket ska utan ytterligare kon-
troll godkédnna ett fordon som fatt typgod-
kdnnande i Finland enligt den forsikran om
typoverensstimmelse som sokanden ldmnat
in till verket. Genom férordning av statsrdadet
utfdrdas ndrmare bestimmelser om forsdk-
ran om typoverensstimmelse och utarbetan-
det av den.

54§

Kompletterande tillstdand for ibruktagande av
fordon

Trafiksékerhetsverket kan krdva att risk-
analyser ska genomforas eller att olika tester
ska genomforas pa bannétet. Trafiksdkerhets-
verket ska hora sékanden for att bestimma
den krivda tilldggsinformationens, riskana-
lysernas eller testernas rdckvidd och inne-
hall. Om Trafiksdkerhetsverket begdr att tes-
ter genomfors pd banndtet innan verket med-
delar sitt beslut angdende en ansokan om be-
viljande av tillstand for ibruktagande, ska
Trafikverket efter att ha hort sokanden vidta
alla behovliga dtgdrder for att sikerstdlla att
de tester som behdvs kan genomforas inom
tre mdnader frdan det att sokanden har lagt
fram en begdran om att tester ska genomfo-
ras. Trafiksdkerhetsverket ska vid behov vid-
ta datgdrder for att testerna genomfors.
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Gdllande lydelse

Trafikverket ska se till att alla behovliga
tester pé statens bannét kan dga rum inom tre
manader efter sokandens begéran. Trafiksai-
kerhetsverket kan vidta atgérder for att séker-
stélla att testerna genomfors.

63§

Anmdlda organs kontroller

En foretrddare for det anmilda organet har
vid utfoérandet av uppgifter enligt denna para-
graf ritt att fa tilltrade till byggplatser, till-
verkningsanldggningar, lagerutrymmen,
provningsanldggningar och Ovriga platser dit
tilltrdde behovs for genomforande av en kon-
troll, med undantag for utrymmen som an-
viands for permanent boende. Det anmailda
organet har vid genomforandet av kontroller
trots sekretessbestimmelserna rétt att & ar-
betsplaner och andra dokument som behdvs
for kontrollen.

84 §

Kommunikation samt dokumentation frdan in-
spelningar inom jdrnvégstrafiken

Om inte annat foljer av annan lagstiftning,
far Trafiksdkerhetsverket anvdnda upptag-
ningar som avses i denna paragraf vid under-
sokning av olyckor och olyckstillbud samt for
skotseln av sina uppgifter inom myndighets-
tillsynen.

13
Foreslagen lydelse

Upphévs 4 mom.

63§

Anmdlda organs kontroller

En foretradare for det anmélda organet har
vid utférandet av uppgifter enligt denna pa-
ragraf ratt att fa tilltrdde till byggplatser, till-
verkningsanldggningar, lagerutrymmen,
provningsanldggningar och ovriga platser dit
tilltrdde behdvs for genomférande av en kon-
troll, med undantag for utrymmen som an-
viands for permanent boende. Det anmaélda
organet har vid genomforandet av kontroller
trots sekretessbestimmelserna ritt att i ar-
betsplaner och andra dokument som behdvs
for kontrollen. Personalen vid det anmdlda
organet ska hemlighdlla alla de uppgifter
som den har fatt ndr den utfor de uppgifter
som foreskrivs for det ammdlda organet i
denna lag.

84 §

Kommunikation samt dokumentation fran in-
spelningar inom jdrnvégstrafiken

Om inte ndgot annat foljer av annan lag-
stiftning, far Trafiksédkerhetsverket och Tra-
fikverket anvinda 1 denna paragraf avsedda
inspelningar av tele- och radiokommunika-
tion inom jarnvégstrafiken och identifie-
ringsuppgifterna for inspelningarna enligt
foljande:

1) Trafiksikerhetsverket
for undersokning av jarnvdgsolyckor och
olyckstillbud samt for skétseln av sina upp-
gifter inom myndighetstillsynen, och

2) Trafikverket for évervakning som hénfor
sig till verkets sdkerhetsstyrningssystem, for
tillsynen over och utvecklandet av trafiksd-
kerheten samt for undersékning av olyckstill-
bud och olyckor i sin verksamhet i syfte att
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Gdllande lydelse

Fogas ett nytt 3 mom.

96 §

Overgdngsbestimmelser

Fogas ett nytt 9 mom.

RP 48/2014 rd

Foreslagen lydelse

forebygga motsvarande hdndelser.

Om inte ndgot annat foljer av annan lag-
stiftning, har jdrnvdgsoperatorer, forvaltare
av privata sparanldggningar och bolag som
erbjuder trafikledningstjdnster rdtt att fa in-
spelningar av talkommunikation inom jdrn-
vdgstrafiken och identifieringsuppgifter som
gdller dem for undersokning av olyckstillbud
och olyckor i aktorens verksamhet i syfte att
forebygga motsvarande hdndelser samt ut-
veckla sdkerhetskommunikationen. Den rdtt
att fd upplysningar som avses i detta moment
gdller endast sddana inspelningar av tal-
kommunikation, i vilka aktoren sjdlv eller ak-
térens personal dr part.

96 §

Overgdngsbestimmelser

Sadana fore den 19 juli 2008 beviljade till-
stdnd for ibruktagande av fordon eller mot-
svarande tillstdnd som beréttigar till ibrukta-
gande av fordon, dven tillstdnd som beviljats
med stdd av internationella avtal, dr fortfa-
rande i kraft i enlighet med de villkor utifran
vilka tillstanden har beviljats.

Denna lag triader i kraft den  20.
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