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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om tillstands-
plikt for vissa fastighetsforvarv

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
| denna proposition foreslas det att lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv andras.

Enligt propositionen ska det till lagen fogas en ny bestimmelse om ovillkorliga hinder for be-
viljande av tillstand. Tillstand att forvarva en fastighet ska inte beviljas en person vars enda
medborgarskapsland eller samtliga medborgarskapslander Europeiska unionens rad i ett beslut
har konstaterat ha krénkt en annan stats territoriella integritet, suveranitet och oberoende, vars
enda medborgarskapsland eller samtliga medborgarskapsléander kan bedémas utgora ett hot mot
Finlands nationella sékerhet och vars enda medborgarskapsland har méjlighet att anvénda sina
medborgare for att orsaka ett hot mot Finlands nationella sakerhet. Bestammelser om vilka stater
som avses i bestammelsen utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt propositionen ska tillstand inte heller beviljas om forvarvaren ar en sammanslutning som
har hemort inom en ovan avsedd stats territorium eller vars dgande eller motsvarande inflytande
innehas av en eller flera medborgare i en sadan stat, av sammanslutningar som ar registrerade
inom en sadan stats territorium eller av dessa tillsammans.

De foreslagna bestammelserna ska dock inte tillampas pa personer som vid tidpunkten for fas-
tighetsforvarvet och ansékan om tillstand har ett permanent uppehallstillstand i Finland eller ett
permanent EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta som beviljats av Finland, utan pa sadana
personer tillampas den géllande tillstandslagen.

Till lagen fogas dessutom en bestammelse om ett pa ett fordrag baserat undantag fran tillstands-
plikten i fraga om vissa dverlatelser till Schweiziska edsférbundets medborgare.

Dessutom ska forsvarsministeriet kunna kréava att tillstand soks ocksd om det kan bedémas att
fastigheten har forvarvats for en i lagen avsedd persons rakning.

Genom propositionen genomfors regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
enligt vilket regeringen ska granska om bestaimmelserna om fastighetsforvarv och fastighetsbe-
sittning ar tillrackliga i fraga om aktorer utanfor EU- och EES-omradet.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingar ett mal enligt vilket rege-
ringen ska granska om bestdmmelserna om fastighetsforvarv och fastighetsbesittning ar tillIrack-
liga i frdga om aktorer utanfér EU- och EES-omradet. Dessutom utreder regeringen mojlighet-
erna till effektivare ingripande och kontroll i efterhand i fraga om egendom som &r viktig med
tanke pa sékerheten och forsorjningsberedskapen i samhéllet.

Vid forsvarsministeriet har det tidigare pagatt ett projekt om ytterligare begransningar riktade
mot ryska medborgares fastighetsforvarv (PLM011:00/2022). | projektet sag man inget behov
av att forbjuda ryska medborgares fastighetsforvérv i det déavarande sékerhetslaget. Sikerhets-
laget har dock skarpts efter att projektet blev klart i december 2022. Rysslands utdragna anfalls-
krig mot Ukraina, Finlands anslutning till Nato och Rysslands hybridatgarder vid gransen mel-
lan Finland och Ryssland ger anledning att utreda fragan pa nytt i detta projekt. Bakgrunden till
propositionen ar en grundlaggande forandring av sékerhetslaget, dar den mest betydande en-
skilda faktorn har varit Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina.

Man har kunnat konstatera att de inreserestriktioner som tradde i kraft den 30 september 2022,
och som skarptes ytterligare sommaren 2023, de facto har stoppat de fastighetsaffarer som ryska
medborgare bosatta i Ryssland har gjort. P& motsvarande satt har de affarer som fortfarande
genomfors krévt att forsvarsministeriet i allt hogre grad utreder &garnas bakgrund och bak-
grundskontakter. Storsta delen av de affarer som genomfors gors dock av privatpersoner som
redan &r bosatta i Finland och av féretag som grundats i Finland.

I enlighet med regeringsprogrammet har den 6vergripande granskningen fortsatt i den arbets-
grupp som berett denna proposition. Genom propositionen skapas det lagstiftningsmassiga for-
utsattningar for ett sa kallat totalforbud for en enskild stats medborgare och sammanslutningar
att forvarva fastigheter med beaktande av de oldgenheter som ett kategoriskt forbud medfor
samt de ramvillkor som grundlagen och internationella manniskoréattskonventioner staller.

Awvsikten dr att lagen om tlllstandspllkt for vissa fastighetsforvarv (470/2019) och lagen om
statens forkopsratt inom vissa omraden (469/2019) ska granskas i storre utstrackning i ett sepa-
rat lagstiftningsprojekt i ljuset av hur val lagarna fungerar och eventuella ytterligare skarpningar
i lagstiftningen. De senaste andringarna i lagarna tradde i kraft den 1 januari 2023. Vid forsvars-
ministeriet pagar dessutom ett projekt som galler eventuella dndringsbehov i lagen om inlésen
av fast egendom och séarskilda rattigheter for sakerstéllande av den nationella sékerheten
(468/2019). Nuléget for tillsynen och lagstiftningsramen beskrivs i avsnitt 2 i propositionen.

1.2 Beredning

Forsvarsministeriet tillsatte den 17 november 2023 en arbetsgrupp for att utvardera ett totalfor-
bud mot forvarv av fastigheter for ryska medborgare och bereda ett forslag till lagstiftning om
genomfdrande av totalforbudet. | arbetsgruppen ingick foretradare for forsvarsministeriet, justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, utrikesministeriet, arbets- och ndringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Huvudstaben, staben for Gransbevakningsvasendet, Centralkriminalpo-
lisen, Skyddspolisen, Migrationsverket och Lantmateriverket. Arbetsgruppens mandatperiod
var den 17 november 202331 mars 2024. Arbetsgruppens mandatperiod férlangdes till och
med den 15 april 2024. Arbetsgruppen horde ocksa utomstaende experter under projektets gang.
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De handlingar som galler lagstiftningsprojektet finns i statsradets tjanst for projektinformation
med projektkoden PLM005:00/2023.

2 Nulage och beddémning av nuldget
2.1 Nationell lagstiftning
Lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv

I lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv (nedan tillstandslagen) foreskrivs det om
skyldigheten for en sammanslutning som har sin hemort i en medlemsstat i Europeiska unionen
eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller en sammanslutning
som har sin hemort i en stat som inte ar medlemsstat i Europeiska unionen eller hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet eller en medborgare i en stat som inte ar medlemsstat i
Europeiska unionen eller hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet att hos forsvarsmi-
nisteriet ansoka om tillstand for forvarv av en fastighet. | 2 § foreskrivs att en fysisk person eller
en sammanslutning som avses i 1 § 1 mom. far forvarva en fastighet inom finska statens terri-
torium endast om forsvarsministeriet beviljar tillstand for forvarvet. Fran fall till fall kan for-
svarsministeriet ocksa krava att tillstand ska sokas om det ar uppenbart att fastigheten forvarvats
for en sddan sammanslutnings eller persons rakning som avses i 1 § 1 mom. i syfte att undga
skyldigheten att ansdka om tillstand t.ex. med hjalp av bulvan.

| 2 § foreskrivs det om de undantag da tillstand att forvarva en fastighet inte behovs. Tillstand
behovs enligt 2 § 2 mom. inte, om 1) den som Gverlater fastigheten ar férvarvarens make, maka
eller sambo eller partner i ett registrerat partnerskap, 2) den som overlater fastigheten ar en
person som forvdrvaren enligt bestdimmelserna i 2 kap. i &rvdabalken (40/1965) kan &rva, eller
3) makarna, samborna eller partnerna i ett registrerat partnerskap tillsammans forvarvar en fas-
tighet och den ena av dem inte behdver tillstand enligt denna lag. Tillstand behdvs inte heller
om Overlataren &r forvarvarens tidigare make, maka eller sambo eller partner i ett registrerat
partnerskap, forvarvaren sedan tidigare ager en andel av den fastighet som ar foremal for dver-
latelsen och Gverlatelsen sker senast tva manader efter upplsningen av dktenskapet, sambofor-
hallandet eller det registrerade partnerskapet.

Enligt 5 § kan tillstand for forvarv av en fastighet beviljas, om forvarvet inte kan bedémas hota
den nationella sékerheten eller forsvara ordnandet av landets forsvar, Gvervakningen och tryg-
gandet av den territoriella integriteten eller sékerstéllandet av gransbevaknlngen gransséker-
heten eller forsorjningsberedskapen. Om tillstand for forvarv av en fastighet inte beviljas, ska
forvarvaren enligt 6 § overlata fastigheten inom sex manader fran det att beslutet om forvag-
rande av tillstand vunnit laga kraft. Om tillstand for forvarv av en fastighet inte beviljas, ska
staten enligt 7 § ersitta forvarvaren for de skaliga finansieringskostnader och andra behdvliga
kostnader som uppkommit pa grund av forvarvet samt for de behovliga kostnaderna for besitt-
ning, skotsel och underhall av fastigheten. | 8 § foreskrivs det om férsvarsministeriets ratt att fa
uppgifter for utredande av tillstandsplikten for forvarv av en fastighet och forutsattningarna for
beviljande av tillstand.

Forsvarsministeriet utdvar tillsyn genom att av Lantméteriverket fa aktuella uppgifter om fas-
tlghetsoverlatelser som skett i Finland. For de dverlatelser som skett granskas om tillstandsplik-
ten enligt tillstandslagen uppfylls i fraga om en enskild kopare och om aktéren ansoker om
tillstand inom den tidsfrist pa tva manader som anges i lagen. Om forvarvaren inte sjalv ansoker
om tillstand inom denna tid, paminner forsvarsministeriet forvarvaren om tlllstandspllkten for
att arendet ska kunna behandlas. Férsvarsministeriet kan meddela ett negativt beslut i &rendet,
om forvarvaren trots paminnelse inte ansoker om tillstand for forvarvet.
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Lagen om statens forkopsratt inom vissa omraden

I lagen om statens forkopsratt inom vissa omraden (nedan statens forkopslag) foreskrivs det om
statens forkopsratt vid fastighetskop i de situationer som avses i lagen. Enligt 1 8§ i statens for-
kopslag har staten forkopsratt vid fastighetskdp, om forvarvet av fastigheten behdvs for att sé-
kerstélla forsvaret, gransbevakningen eller granssékerheten, for att dvervaka och trygga den
territoriella integriteten eller for att sakerstélla den nationella sékerheten.

Enligt 2 § har staten forkopsrétt till fastigheter som helt eller delvis &r belagna 1) i omraden som
i en landskapsplan, en generalplan eller en detaljplan anvisats for Forsvarsmaktens eller Grans-
bevakningsvasendets behov eller pa hogst 1 000 meters avstand frén ett sadant omrade, 2) p&
hogst 1 000 meters avstand fran sadana signalstationer, radarstationer, flygplatser eller hamnar
eller motsvarande mindre objekt som betjanar Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasen-
dets sjotrafik eller luftfart under normala forhallanden, vid stérningar under normala forhallan-
den eller i undantagsforhallanden, 3) pa hogst 1 000 meters avstand fran andra fastigheter som
anvands av Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvéasendet dn de som avses i 1 och 2 punkten
och dar det kravs ett skyddsomrade for tryggande av den verksamhet som bedrivs.

Enligt 3 8§ foreligger forkopsrétt enligt lagen inte, om 1) kdparen dr séljarens make eller maka
eller sambo, partner i ett registrerat partnerskap, en person som enligt 2 kap. i arvdabalken
(40/1965) kan arva séljaren, eller en sadan persons make eller maka, sambo eller partner i ett
registrerat partnerskap, 2) koparen ar en kommun eller en férsamling, 3) det pa grund av for-
hallandet mellan koparen och saljaren, dverlatelsevillkoren eller andra omstandigheter maste
anses som uppenbart oskaligt att utnyttja forképsréatten.

Enligt 5 § avgors ett arende som galler utnyttjande av forképsratt av finansministeriet pa forslag
av det ministerium vars forvaltningsomrade omfattar skotsel av uppgifter som den fastighet som
ar foremal for forkopsratten har anknytning till. Beslutet om utnyttjande av forkopsrétt ska fattas
och det ska delges Lantmateriverket inom fyra manader fran det att dverlatelsen har bestyrkts
eller kdpet har slutits i det elektroniska handelssystem som avses i 9 a kap. i jordabalken
(540/1995). Enligt 13 § har forsvarsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet ratt att
av de myndigheter som namns i paragrafen fa sadana uppgifter som ar nédvandiga for skétseln
av uppgifter som anges i denna lag.

Lagen om inl6sen av fast egendom och sarskilda rattigheter for sdkerstallande av den nationella
sakerheten

Lagen om inl@sen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sdkerstéllande av den nationella
sakerheten (nedan séakerhetsinlosningslagen) tillampas enligt 1 § pa inlésen av fast egendom
och sarskilda rattigheter for tryggande av landets forsvar, den territoriella integriteten, den inre
sdkerheten, ledningen av staten, granssakerheten, gransbevakningen, forsorjningsberedskapen,
funktionen hos den infrastruktur som ar nodvandig for samhallet eller nagot annat med dessa
jamforbart samhalleligt intresse. Enligt 1 § 2 mom. tillampas pa inldsen lagen om inlésen av
fast egendom och sarskilda rattigheter (603/1977), till den del nagot annat inte foreskrivs i denna
lag. Enligt 2 § kan det ministerium till vars ansvarsomrade det hor att trygga ett i 1 § 1 mom.
avsett intresse bevilja en myndighet eller en sammanslutning tillstand att l6sa in fast egendom
eller en sérskild rattighet, om ett allmént behov enligt 1 8 krdver det.

Séakerhetsinlosningslagen ar en sista utvéag for att ingripa i fastighetsinnehav som dventyrar sa-
kerheten, om det inte ar mojligt att ingripa i agandet genom tillstandslagen och statens forkop-
slag. Lagen kan oberoende av medborgarskap tillampas ocksa pa gammalt 4gande och sarskilda
rattigheter, sasom arrendeavtal.



De huvudsakliga faserna i inldsningsprocessen for sékerstéllande av den nationella sakerheten
ar bedémning av inlésningsbehovet och den egentliga inldsningsforrattningen. Processen och
andringssokandet kan paga i 1-3 ar, till och med betydligt langre, men ett beslut om att forbjuda
anvandning av egendom pa ett satt som strider mot andamalet med inlosningen kan fattas
mycket snabbt (3 § i sékerhetsinldsningslagen). Kostnaderna for inldsningen faststélls vid in-
I6sningsforrattningen i processens slutskede. En part kan soka &ndring i ett beslut om inlos-
ningstillstdnd och i de ersattningar som faststallts vid forrattningen hos forvaltningsdomstolen.
Aven om anvéndningen av den egendom som ska losas in kan forbjudas snabbt, binder proces-
sen som helhet myndigheternas resurser for en lang tid. Resursbehov uppstar utéver for det
ministeriums forvaltningsomrade som beviljar inlosningstillstand ocksa for Lantmateriverket
och det ambetsverk som kommer att besitta fastighetsformdgenhet, liksom éven for finansmi-
nisteriet i anslutning till sékerstéllandet av finansieringen.

Beredskapslagen

I och med att de undantagsforhallanden som anges i beredskapslagen (1552/2011) konstateras,
ar enligt 113 § varje agare och innehavare av jord- eller vattenomraden, byggnader eller rum
eller lagerutrymmen skyldig att 6verlata dessa i forsvarsmaktens eller kommunikationsministe-
riets besittning for hojande eller uppratthallande av den militara forsvarsberedskapen under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten. Férsvarsmakten fattar beslut om 6verla-
telse av besittningen till forsvarsmakten och kommunikationsministeriet om 6verlatelse av be-
sittningen till kommunikationsministeriet. Genom férordning av statsradet foreskrivs i vilka
kommuner befogenheterna kan utévas. Besittningen av en byggnad eller bostad som anvands
f(l)'(r Istalciligvarande boende behdver Gverlatas endast om det finns synnerligen vagande militara
skal till det.

Enligt 115 § kan forsvarsministeriet genom forordning, under undantagsforhallanden som avses
i 3 § 1 och 2 punkten, av militara skal eller om det behdvs for skyddande av utomstaende mot
faror forbjuda obehdriga att vistas och rora sig pa ett visst omrade eller objekt eller infora be-
grénsningar i namnda rattigheter.

Bestammelserna i beredskapslagen kan tillampas forst under sddana undantagsférhallanden som
avses i lagen, och darfor kan man inte genom den forebygga uppkomsten av sadant fastighets-
innehav som ar skadligt med tanke pa den nationella sakerheten.

2.2 Nulaget for utlandska fastighetsforvarv

Tillstandslagen tradde i kraft den 1 januari 2020. Under de forsta fyra aren har forsvarsministe-
riet fattat 2700 beslut for tillstandspliktiga aktérer. Ar 2020 fattades 396 beslut, ar 2021 sam-
manlagt 760 beslut, ar 2022 854 beslut, ar 2023 sammanlagt 690 beslut och ar 2024 sammanlagt
751 beslut. Storsta delen av besluten har meddelats privatpersoner som redan bor i Finland. Nar
det galler ryska medborgare accentueras kdpen dver granserna jamfort med andra nationaliteter,
men ocksa storsta delen av de ryska koparna ar stadigvarande bosatta i Finland. Andelen kop
Over grénserna har dock minskat betydligt i och med de visum- och inreserestriktioner som
infordes hosten 2022 och sommaren 2023. Nagot under en femtedel av besluten har meddelats
foretag och sammanslutningar.

Storsta delen av de privatpersoner som ansoker om tillstand bor redan i Finland, varvid boende
och fritid framhavs i friga om anvandningsandamalen. Oftast forvarvas fastigheten pa eller i
narheten av den ort dér personen redan bor. N&r det galler anvandning av en fastighet for fri-
tidsbruk ar avstandet till den stadigvarande adressen dock langre. Det bor noteras att aktorer



utanfor EU/EES ocksa saljer fastigheter som de forvarvat, vilket innebar att det absoluta antalet
fastigheter i utlandsk ago inte okar i samma takt som de positiva tillstandsbesluten.

De stdrsta medborgarskapsgrupperna ar i storleksordning Ryssland, Ukraina, Kina, Schweiz,
Fdrenta staterna, Storbritannien och Indien. Sammanlagt har personer som representerar ca 80
olika medborgarskap meddelats tillstandsbeslut.

Medborgarskap och nationalitet avser som termer inte samma sak. Med medborgarskap avses i
praktiken en persons juridiskt bestdmda stallning i staten och darmed sammanhéngande statliga
rattigheter och skyldigheter. Med nationalitet avses att en person hor till ett folk eller en nation,
vilket t.ex. innebar en viss spraklig och kulturell anknytning. Inom samma stats territorium kan
det finnas grupper med olika nationalitet, men samma medborgarskap. | utlanningslagen
(301/2004) konstateras att med nationalitet avses medborgarskap i en viss stat eller avsaknad av
medborgarskap, samt tillhérighet till en viss grupp som forenas av dess kultur, etniska sérdrag
eller sprak, dess geografiska ursprung eller politiska bakgrund eller dess forbindelser med be-
folkningen i en annan stat. Ursprung definieras i utlanningslagen sarskilt som hudfarg, harkomst
eller tillharighet till en viss etnisk grupp. Medborgarskapet motsvarar saledes inte nédvandigt-
Vis en persons ursprung.

Ryssarna har utgjort den storsta enskilda grupp som ansoker om tillstand att forvérva en fastig-
het. Under de tre forsta aren utgjorde ryssarna nagot under en tredjedel av alla tillstandssokande,
men for 2023 utgjorde de bara en femtedel. Till ryska privatpersoner och ryskégda foretag med-
delades 124 beslut 2020, 217 beslut 2021, sammanlagt 275 beslut 2022, 151 beslut 2023 och
121 beslut 2024. Innan tillstandslagen tradde i kraft varierade antalet fastighetsforvarv av ryska
medborgare under 2010-talet mellan 162 och 624 fastigheter, de hégsta siffrorna koncentrerades
till borjan av decenniet. Ryssarnas aktivitet forklaras framfor allt av Rysslands geografiska nér-
het och av att ryssarna utgor den storsta gruppen i Finland som ér tillstandspliktig.

Forsvarsministeriet har under tillstandslagens giltighetstid avslagit sammanlagt 22 ansokningar
om tillstand for kop av enskilda fastighetsregisterenheter. Tva beslut om avslag har fattats ar
2022, tre ar 2023 och 17 &r 2024. Orsakerna till avslagen har varit eventuella hot som forvarvet
av fastigheten kan orsaka den nationella sakerheten, forsvaret, forsérjningsberedskapen samt
dvervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten. Sex av avslagen har meddelats
pa den grunden att den sokande inte har fullgjort sin skyldighet att lamna uppgifter till férsvars-
ministeriet. Det 6kade antalet negativa tillstandsbeslut férklaras av den férandrade sakerhetspo-
litiska miljon, lagandringar som tradde i kraft vid ingangen av 2023, ett effektiverat myndig-
hetssamarbete och en utveckling av férsvarsministeriets interna processer.

Genom tillstandslagen har man efter ikrafttradandet och andringarna 2023 kunnat férhindra
uppkomsten av sadant fastighetsinnehav i Finland som vid tidpunkten for tillstandsbeslutet har
kunnat anses utgora ett hot mot de intressen som ska skyddas enligt 5 § i tillstandslagen. Pro-
centuellt sett ar ca 0,6 procent av alla beslut negativa tillstandsbeslut. Det kan inte uteslutas att
ett fall som fatt ett positivt beslut senare kan komma att dventyra Finlands sakerhet, t.ex. i och
med att en statlig aktor utdvar patryckningar pa fastighetsdgaren. Darfor méste tillstandslagen
utvecklas pa det satt som nu foreslas.



2.3 Forandringarna i den sékerhetspolitiska miljon

Forandringen i Finlands sékerhetspolitiska miljo beskrivs ingdende i statsradets redogdrelse fran
varen 2022 och i statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelse fran 20242, Enligt den
har det skett en grundlaggande och langvarig forandring i Finlands och Europas omvérld och
sakerhetspolitiska miljo i och med Rysslands fullskaliga och olagliga anfallskrig mot Ukraina.
Uppratthallandet av samhéllets resiliens, den nationella forsvarsformagan och den inre séker-
heten far 6kad betydelse for sédkerheten i Finland.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har grundlaggande och langtgaende konsekvenser for
den sékerhetspolitiska miljon i Europa och i Finlands naromraden. Ryssland har visat att landet
inte respekterar andra staters suveranitet och territoriella integritet, landet har krankt FN-stadgan
och brutit mot den europeiska avtalshaserade sékerhetsordningen.

Sékerhetslaget i Europa och Finland &r allvarligare och svarare att forutse an nagonsin efter
kalla krigets slut och denna forandring bedéms bli langvarig. Enligt statsradets redogdrelse
(2022) paverkar Rysslands krav och militéra insatser for att forandra den europeiska sakerhets-
arkitekturen ocksa Finlands handlingsutrymme inom utrikespolitiken, sakerhetspolitiken och
forsvarspolitiken. Finland ansokte om medlemskap i forsvarsalliansen Nato den 17 maj 2022.
Finland blev medlem i Nato den 4 april 2023.

Ryssland har inkluderat Finland och alla 6vriga EU-lander pa en lista ver s.k. ovanligt sinnade
lander. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har paverkat Finlands och Rysslands bilaterala relat-
ioner i grunden.

Trots att forandringarna i den sékerhetspolitiska miljon ar langtgaende och allvarliga riktas inget
omedelbart militart hot mot Finland. Vi har emellertid beredskap i det fall att vapnat vald eller
hot om vald riktas mot Finland eller om vald anvands for politisk patryckning. Aggressionen
mot Ukraina visar att det ar viktigt att ha en snabb insatsheredskap, formaga att bemota langva-
rig militar patryckning och férmaga att avvarja en omfattande invasion fran flera hall samtidigt.
| statsradets redogorelse (2022) konstateras det att om Finland anséker om medlemskap i Nato
bor man forbereda sig pa omfattande och svarforutsagbara patryckningar och risker, sasom
Okade spanningar vid gransen mellan Finland och Ryssland. Finland starker sin beredskap for
den eventualiteten att landet blir foremal for omfattande metoder for hybridpaverkan samt med
tanke pa att forhindra och reagera pa paverkan”.

Den arbetsgrupp som bereder propositionen har haft tillgang till olika myndigheters sakerhets-
klassificerade hot- och konsekvensbedémningar. Enligt bedémningarna kan ett forbud mot fas-
tighetsférvarv som riktar sig till medborgare och sammanslutningar i en viss stat minska de
risker som fastighetsforvérvet kan medféra. Fast egendom kan utnyttjas som en del av hybrid-
paverkan. Forvarv av fastigheter med strategiska lagen kan syfta till att fa fotfaste i Finland,
forsamra myndigheternas verksamhetsforutsattningar under normala férhallanden och i synner-
het under undantagsforhallanden, framja anvandningen av fastigheter for olaglig underrattelse-
verksamhet, bereda verksamhet som aventyrar Finlands nationella sakerhet eller pa nagot annat
satt understodja en fraimmande stats syften. Enligt bedomningarna har ett forbud dock ocksa

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164001
2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/165722/\/N_2024 34.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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negativa konsekvenser for samhallet och tillsynen éver fastighetsinnehavet. Dessa konsekven-
ser beskrivs pa offentlig niva i avsnitt 4.2,

2.4 Hotbeddmning och nationell sékerhet

Rysslands invasion av Ukraina har haft omfattande negativa konsekvenser globalt och i synner-
het for sakerheten i Europa. Finland har reagerat pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina som en
del av Europeiska unionen. Ryssland har utover Ukraina kollektivt forklarat de vastlander som
deltar i de vidtagna motatgarderna som sina fiender. Under rddande forhallanden har risken for
underrattelseinhamtning och paverkan som riktas mot Finlands kritiska infrastruktur okat bade
i den fysiska miljon och cybermiljon i och med Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina
och Finlands Natomedlemskap. Fastigheternas betydelse for den nationella sakerheten varierar
avsevart beroende pa fastighetens anvandningsandamal, lage, de byggnader och konstruktioner
som finns pa fastigheten samt den kritiska infrastruktur och de strategiska objekt som eventuellt
finns pa fastigheten eller i narheten av den.

Det storsta hotet med utlandskt fastighetsinnehav och utlandsk fastighetsbesittning hanfor sig
till huruvida man via fastigheterna kan bereda fientlig verksamhet mot det finlandska samhallets
intressen. Dessa intressen anknyter i sista hand till statens suveranitet och statens formaga att
producera trygghet for befolkningen, ekonomin, en fungerande infrastruktur, foretagens verk-
samhetsmajligheter och forsorjningsberedskap samt fragor som galler statens och individens
existens.

Genom &gande och darigenom besittning av fastigheter kan man i den fysiska verksamhetsmil-
jon paverka t.ex. finska myndigheters mojligheter att effektivt och andamalsenligt skydda sam-
héllets vitala funktioner, som ocksa den kritiska infrastrukturen samt tryggandet av Forsvars-
maktens, Gransbevaknmgsvasendets och andra sékerhetsmyndigheters samt Finlands allierades
och partnerstaters verksamhetsforutsattningar har ett centralt samband med. En fientlig aktor
kan strava efter att kopa fastigheter som pa basis av sitt lage mojliggor ett betydande underrat-
telse- eller sabotagehot mot kritisk infrastruktur. Underrattelseverksamheten ar statsledd. Alla
sadana fastighetskdp kan dock goras med hjalp av olika komplicerade fértackta agararrange-
mang, varvid den aktor som utovar faktisk beslutanderatt dver fastigheten inte alltid med saker-
het kan identifieras. Dessutom kan en statlig aktor utifran de mal som géller i varje enskilt fall
forsoka utova patryckning pé sina medborgare t.ex. med hjalp av fastighetsdgarens familjeband
eller egendom inom den stat som utévar patryckning for att medborgarna ska agera i enlighet
med den frimmande statens intressen. En fientlig aktor behGver saledes inte sjalv aga fastigheter
som den i sjalva verket utnyttjar for att uppna sina syften.

Séakerhetslaget i Europa och i Finlands naromraden ar instabilt och forandringarna i den séker-
hetspolitiska miljon aterspeglas ocksa i granssakerhetslaget i Finland, vilket har synts t.ex. som
instrumentalisering av inresa fran Rysslands sida. Detta ar ett satt att forsoka paverka Finlands
nationella sakerhet och den allméanna ordningen. Finland maste forbereda sig pa att patryck-
ningarna fortsatter under lang tid och antar mer omfattande och allvarligare former. Det bor
finnas tillracklig beredskap for hot mot den nationella sakerheten s att de kan férebyggas. An-
vandningen av militara maktmedel mot Finland har i och med Finlands medlemskap i Nato fatt
en allt hogre troskel. Nar troskeln for direkt vapnat vald ar hogre an tidigare accentueras andra
metoder for bredspektrig paverkan. Saledes kan ocksa fastighetsinnehavets betydelse for Fin-
lands nationella sakerhet anses ha accentuerats ytterligare.

Fastighetsinnehav ar en faktor som paverkar den nationella sakerheten, och darfor kan den nat-
ionella sakerheten eventuellt forsimras genom fastighetsinnehav. Fastlghetsagaren har ocksa
omfattande i grundlagen tryggade réattigheter till sin fastighet och darmed mdjlighet att utnyttja
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den pa Onskat satt. Forbudet mot fastighetsforvéarv minskar tlllstandsansoknlngarna av medbor-
gare i den stat som omfattas av férbudet, vilket innebar att myndl%beterna har nagot mer resurser
for att narmare utreda de tlllstandsansoknlngar som inkommer. A andra sidan kan det antas att
bl.a. komplicerade &gararrangemang kommer att framtrada i de aterstaende fallen, vilket i sin
tur binder resurser och kraver en noggrannare undersdkning av forutsattningarna for beviljande
av tillstdnd. En 6kad anvandning av bulvaner kan inte heller uteslutas. A andra sidan ar det
ocksa mojligt att det skarpta internationella laget aven annars forutsatter en allt noggrannare
tolkning av forutsattningarna for beviljande av tillstand, om hotet mot Finland okar.

Ett hot mot den nationella sakerheten kan konkretiseras pa mycket lang sikt, under tiotals ar.
Om det bakom fastighetsforvarvet finns en statlig aktor, kan ocksa forvarvet anses hora till den
Iang3|kt|ga forberedelsen for en krissituation. Genom owllkorhga hinder for beviljande av till-
stand for fastighetsforvarv kan man forsvara genomforandet av ett sadant langsiktigt hot, aven
om det inte i sig helt eliminerar uppkomsten av ett sakerhetshot t.ex. av orsaker som beror pa
anvéndningen av eventuella bulvaner. Genom ett férbud kan man inte heller paverka egendom
som redan forvarvats eller innehav som uppkommer i och med de undantag som foreskrivs i
paragrafen. Forbudet gor det dock mojligt att rikta resurser till overvakningen av redan existe-
rande hot och till tillsynen éver att forbudet mot beviljande av tillstand foljs.

Det kan dessutom vara svart att verifiera ett hot mot den nationella sakerheten med de uppgifter
som finns tillgangliga nér tillstandet beviljas. Om antalet ansékningar de facto minskar pa grund
av ovillkorliga hinder for beviljande av tillstand, finns det mindre majligheter att skapa ett lang-
siktigt hot. En fraimmande stat kan dock utéva pétryckningar pa sina medborgare for att de ska
handla i enlighet med statens intressen, om den internationella situationen skarps. En fastighet
jamte &garstatus som vid tidpunkten for beviljandet av tillstandet ansags ofarlig kan saledes
utgdra ett hot pa grund av skyldigheter som foljer av dgarens medborgarskap, t.ex. skyldigheter
som foljer av lagstiftningen i det berérda medborgarskapslandet, &ven om &garen sjélv inte éns-
kar paverka i enlighet med den frammande statens intressen eller om Finland inte erkénner
denna lagstiftnings genomslag i Finland. Till exempel enligt Rysslands grundlag ar varje med-
borgare i Ryska federationen skyldig att forsvara fosterlandet. Syftet med lagen om underrattel-
seinhdmtning som avser utlandska forhallanden &r ocksa att sakerstélla sadana omstandigheter
som bidrar till ett framgéngsrikt genomforande av Ryska federationens politik pa sakerhetsom-
radet. Dessutom bor det beaktas att en stat som omfattas av forbudet sannolikt inte i allmanhet
handlar i enlighet med rattsstatsprmmpen Det kan saledes inte uteslutas att medborgarna utsatts
for patryckningar for att uppna statens mal. Personer som bor i Finland kan saledes utsattas for
patryckning t.ex. genom att man hotar slaktingar som fortfarande bor i medborgarskapslandet.

Det forbud mot fastighetsférvarv som galler medborgare och aktérer i vissa lander ersatter inte
den nuvarande regleringen om tillstandsplikt, men det &r ett element som stoder den i synnerhet
nar det galler att bemota ett langvarigt hot. Utéver denna proposition bor den fortsatta gransk-
ningen av hur den gallande lagstiftningen fungerar och eventuella ytterligare skarpningsatgarder
utstrackas till tillstandslagen och statens forkdpslag, och eventuella andringsbehov i sékerhets-
inlésningslagen bor ses dver.

Det hot mot Finlands nationella sakerhet som en persons medborgarskapsland utgor kan upp-
komma oberoende av de skyldigheter som lagstiftningen i medborgarskapslandet medfor for
sina medborgare, oavsett medborgarskap i en annan stat (dubbelt medborgarskap) eller bosatt-
ningsland, aven om permanent etablering i Finland eller i ett EU-/EES-land minskar detta hot
och personens bendgenhet att paverkas.
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2.5 Metoder for hybridpaverkan som anvants mot Finland — instrumentaliserad inresa och
granssakerhet

Statsradet har sedan den 16 november 2023 fattat flera beslut pa grund av fenomenet med in-
strumentaliserad inresa som Ryssland initierat mot Finland vid landgrénsen mellan Finland och
Ryssland. Utifran de observationer som Gransbevakningsvasendet och andra myndigheter gjort
och de uppgifter de fatt ar det klart att detta fenomen har initierats och underlattats av en fram-
mande stats myndigheter eller andra aktorer. Instrumentaliserad inresa har lett till ett allvarligt
hot mot den nationella sakerheten och den allmanna ordningen i Finland. Syftet med statsradets
beslut har varit att stoppa fenomenet och aterstalla gransévergangstrafiken till det normala
(SM/2024/5). Statsradet fattade den 4 april 2024 beslut om att tills vidare stanga gransover-
gangsstallena vid 6stgransen och koncentrera ansokan om internationellt skydd fr.o.m. den 15
april 2024 (SM/2024/19).

I bakgrundspromemorian till statsradets beslut av den 8 februari 2024 (7.2.2024, SM/2024/5)
konstateras det att sakerhetslaget i Europa och i Finlands naromraden ar instabilt pa grund av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den férsamrade bilaterala relationen till Ryssland. Span-
ningarna i den sékerhetspolitiska miljon aterspeglas i granssakerhetslaget i Finland sérskilt vid
ostgransen och pa havsomradet. Efter att ha inlett ett fullskaligt anfallskrig mot Ukraina har
Ryssland vidtagit olika paverkansatgarder och motatgarder ocksa mot andra lander. Att tillata
olaglig inresa och instrumentalisera den ar ett satt att forsoka paverka Finlands och EU:s grans-
sékerhet, den allménna ordningen och den nationella sdkerheten.

| promemorian konstateras det att risken for instrumentaliserad inresa fran Ryssland till Finland
fortfarande &r hog. | december 2023 fortsatte migranternas ankomst till Finlands grédnser ome-
delbart efter att Finland 6ppnat gransévergangsstallena i Vaalimaa och Niirala. Det radde svar
trafikstockning och den lagliga gransévergangstrafiken lopte inte. Enligt promemorian har 6ver
1 300 tredjelandsmedborgare anlant till Finland som en del av fenomenet under perioden den
31 juli 2023-5 februari 2024 via gransévergangsstallena vid ostgransen och terranggransen.
Personerna har sokt asyl i Finland. Alla som anlande till Finland saknade Schengenvisum. En
del av personerna har ocksa vistats i eller anlant olagligt till Ryssland. | januari 2024 spred sig
fenomenet ocksa till terranggransen, vilket tyder pa ett mycket stort tryck pa olagliga granso-
vergangar fran Ryssland till Finland. Enligt promemorian har fenomenet gang pa gang borjat
pa nytt och delvis forsvarats i olika skeden efter att Finland stravat efter att Gppna gransover-
gangsstallen for laglig trafik. Utan begransningarna hade minst 10 000—20 000 asylsokande ar-
ligen tagit sig till Finland via 0stgréansen. Instrumentaliseringen har okat riskerna som hor ihop
med de som anlander. Till exempel Centralkriminalpolisen har offentligt konstaterat att tiotals
personer som kan utgdra en fara for den inre sdkerheten har anlant till Finland éver 6stgrénsen
pa nagra manader.

Dessutom konstateras det i promemorian att 6ppnandet av gransovergangsstéllena och upprétt-
hallandet av granssakerheten samt den allmanna ordningen och sakerheten vid dvergangsstal-
lena i december band en betydande mangd resurser for Gransbevakningsvésendet samt for andra
myndigheter som arbetat som stdd. Aven registreringen av asylsokande belastade myndighet-
erna. Man var pa nationell niva tvungen att gora en prioritering mellan andra uppgifter. Om
fenomenet fortsatter binder det pa nytt en betydande del av hela Gransbevakningsvasendets re-
surser och belastar ocksa andra myndigheter genom behoven av stod.

Sammantaget kan det med stod av det som anforts ovan konstateras att det i en situation dar var
sékerhetspolitiska miljo har forandrats till foljd av Rysslands fullskaliga och olagliga anfallskrig
i Ukraina och sdkerhetslaget i Finlands naromraden har forsamrats och déar Ryssland riktar hy-
bridatgarder mot Finland behdvs nya nationella lagstiftningsatgarder med hjalp av vilka hotet

11



om bredspektrig paverkan pé den nationella sékerheten kan minskas och hanteras béttre &n tidi-
gare. Fastigheter kan ocksa anvéndas i anslutning till instrumentaliserad inresa, t.ex. genom att
erbjuda rast- eller gémstallen for personer som olagligen anlant till landet via terranggransen.
Typiskt for hybridpaverkan &r att den aktor som ligger bakom den stravar efter att agera sa att
dess delaktighet inte kan sékerstéllas.

2.6 EU:s och Finlands standpunkt i fraga om Rysslands anfallskrig mot Ukraina

Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina har férandrat Finlands och Europas sakerhetspo-
litiska miljo. Det allmanna forbudet mot bruk av vald i artikel 2.4 i FN-stadgan ar en grundlag-
gande folkréttslig norm som géller anvandning av vapenmakt. Enligt den ska alla medlemsléan-
der i sina internationella forbindelser avhalla sig fran hot om eller bruk av vald, vare sig riktat
mot nagon annan stats territoriella inteqritet eller politiska oberoende, eller pa annat satt ofor-
enligt med Forenta Nationernas andamal. Férbudet mot bruk av vald &r allmant och det finns
endast tva undantag fran forbudet som erkanns i stadgan, kollektiva vapnade atgarder som be-
stamts med stod av artikel 42 samt sadant sjalvforsvar som avses i artikel 51. Forbudet géller
anvandning av vapenmakt mot en annan stats suveranitet eller territoriella integritet eller annars
i strid med &ndamalen i FN-stadgan samt hot om bruk av vald. Fran begreppet bruk av vald
avsl<3iljs begreppet vépnat angrepp, som forutsatter sérskilt allvarligt bruk av vald mot en annan
stat.

FN:s generalférsamling har forddmt Rysslands anfallskrig mot Ukraina genom flera resolut-
ioner. Den 2 mars 2022 efter Rysslands anfall godkande FN:s generalférsamlings extra ndd-
session med stor majoritet en resolution som férdémer Rysslands agerande (141 for, 5 mot, 35
avstod)*. FN:s generalférsamling fordémde den 12 oktober 2022 den olagliga annekteringen av
fyra omraden i Ukraina, Donetsk, Luhansk, Zaporizjzja och Cherson, som en krankning av
Ukrainas suveréanitet, politiska sjalvstandighet och territoriella integritet med rosterna 143-5.°
FN:s generalférsamling bekréftade vid en nddsession den 16 februari 2023 sitt engagemang for
Ukrainas suveranitet, oberoende, enhetlighet och territoriella integritet inom internationellt er-
kanda granser och uppmanade Ryssland att dra sig tillbaka fran Ukraina med rosterna 141-7. |
den resolution som antogs den 23 februari 2023 pa arsdagen for anfallskriget konstaterades be-
tydelsen av grunderna i FN-stadgan for en rattvis och hallbar fred.®

Rysslands agerande bryter forutom mot FN-stadgan ocksa mot principerna och atagandena for
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Ryssland har férbundit sig till alla
dessa principer.

EU och dess medlemslander har skarpt fordomt Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den
olagliga annekteringen av Donetsk, Luhansk, Zaporizjzja och Cherson’. Aven Nato har i flera
sammanhang fordomt Rysslands anfallskrig mot Ukraina och andra destabiliserande atgarder

3 https://um.fi/documents/35732/48132/legal_grounds_for_the_use_of force_in_international_relat-
ions

4 Resolution adopted by the General Assembly on 2 March 2022

5 Resolution adopted by the General Assembly on 12 October 2022 https://digitallibrary.un.org/rec-
ord/3990673?v=pdf

6 Resolution adopted by the General Assembly on 23 February 2023 https://www.securitycouncilre-
port.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6EAFF96FF9%7D/a_res_es_11 6.pdf

" https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/09/30/statement-by-the-members-of-
the-european-council/
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fran Rysslands sida. Enligt Nato har Ryssland brutit mot internationella normer och éverens-
kommelser genom sitt anfallskrig och strévar efter att skapa instabilitet.

Som svar pa Rysslands atgarder har EU infort restriktiva atgarder mot bl.a. dem som &r ansva-
riga for étgérder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och
oberoende® samt restriktiva atgarder med anledning av Rysslands atgarder som destabiliserar
situationen i Ukraina.® EU:s medlemsstater har beslutat att godkdnna sammanlagt 15 olika
sanktionspaket fore december 2024, och i och med dem har de restriktiva atgarderna konsekvent
utokats och preciserats.’® Sanktionerna ar en central del av EU:s urval av metoder for att bemota
anfallskriget. EU inforde de forsta sanktionerna mot Ryssland 2014 efter Rysslands ockupation
och olagliga annektering av Krimhalvon. Finland har tills vidare ingen nationell lagstiftning
genom vilken landet sjalvstandigt kan utfarda sanktioner, sasom t.ex. Forenta staterna, Storbri-
tannien och Estland. Finland verkstéller internationella sanktioner till fullo. I praktiken géller
detta sanktioner som FN:s sékerhetsrad eller EU har infort. FN:s sanktioner grundar sig pa ka-
pitel VII i FN-stadgan, som saledes ar forpliktande for alla FN:s medlemslander. Inom Europe-
iska unionen genomfors alla sanktioner som FN:s sékerhetsrad har beslutat om genom lagstift-
ning pa EU-niva. Bestammelser om EU:s egna sa kallade autonoma restriktiva atgarder, dvs.
sanktioner som inte grundar sig pa sékerhetsradets resolutioner, utfardas genom beslut och for-
ordningar av Europeiska unionens rad. EU:s befogenhet pa sanktionspolitikens omrade grundar
sig pa fordraget om Europeiska unionen (sarskilt artikel 29) och fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt (sérskilt artikel 215). Radets forordningar ar direkt tillamplig ratt i alla
medlemsstater och ar bindande bade for myndigheterna i dessa lander och for privata aktorer.
Medlemsstaterna ar dessutom skyldiga att genom nationella atgarder verkstalla sadana sankt-
ioner som det endast foreskrivs om i radets beslut. Sadana ar i synnerhet begransningar som
géller export av forsvarsmateriel samt begrénsningar som galler inresa och transitering.

EU:s sanktioner som en del av EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik syftar till att
skydda EU:s varderingar, intressen och sakerhet, stodja demokratin, forverkligandet av rétts-
statsprincipen, de ménskliga rattigheterna och principerna i internationell ratt samt bevara fre-
den.

Den nationella allmanna forfattningen for genomforandet av sanktionerna nationellt &r lagen
om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nat-
ionerna och Europeiska unionen (659/1967, den s.k. sanktionslagen).

For narvarande finns det inga géllande begransande atgarder som helt forbjuder forvarv av fas-
tigheter inom EU och darigenom i Finland for medborgare i nagon stat. Darfor behdver den
nationella lagstiftningen i Finland ses 6ver sé att man béttre &n for narvarande och proaktivt kan
ingripa i fastighetsinnehav som hotar Finlands nationella sakerhet. | en situation dér sakerhets-
laget i hela Europa och i synnerhet i Finlands naromrade har forandrats radikalt till foljd av
Rysslands anfallskrig och fenomenet med instrumentaliserad inresa vid gransen mellan Finland

8 Radets forordning (EU) nr 269/2014 om restriktiva atgarder med avseende pa atgarder som undergra-
ver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende, EUT L 078 17.3.2014, 5. 6

9 Rédets forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgarder som
destabiliserar situationen i Ukraina, EUT L 229 31.7.2014, s. 1

10 https://um. fi/aktuellt/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/eu-asettaa-venajan-taysimittaisen-
hyokkayssodan-toisena-vuosipaivana-mittavia-henkilopakotteita-ja-kohdennettuja-sektoripakot-
teita/35732
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och Ryssland ar det viktigt att Finland kan beméta eventuella hot om bredspektrig paverkan pa
den nationella sakerheten samtidigt som de grundlaggande fri- och rattigheterna respekteras.

2.7 Uppehallstillstand

Migrationsverket bedémer ansokningar om uppehallstillstand och beviljar uppehallstillstand for
tredjelandsmedborgare, om personen ska vistas i landet i Gver 90 dagar. Ett forsta uppehallstill-
stand beviljas alltid for viss tid antingen som kontinuerligt A-tillstand eller som tillfélligt B-
tillstand. Ett forsta uppehallstillstand beviljas for hogst fyra ar. Efter det forsta uppehallstill-
standet kan personen ansoka om fortsatt tillstand. Ansokan om fortsatt tillstand ska lamnas in
innan giltighetstiden for det foregaende uppehallstillstandet gar ut. Ett fortsatt tillstand beviljas
for hogst fyra ar. Efter fortsatt tillstdnd kan personen ansdka om permanent uppehallstillstand.
Bestammelser om det allmannas basta som grund for att vagra uppehallstillstand finns i 36 § i
utlanningslagen (301/2004).

Ett permanent uppehallstillstand galler tills vidare. Permanent uppehallstillstand beviljas enligt
56 § i utlanningslagen (301/2004) en utlanning som efter att ha fatt kontinuerligt (A) uppehalls-
tillstand lagligen vistats i landet i fyra ar utan avbrott, om villkoren for kontinuerligt uppehalls-
tillstand for utlanningen uppfylls. Vistelsen betraktas som oavbruten, om utlanningen har vistats
i Finland under minst hélften av uppehallstillstandets giltighetstid.

En tredjelandsmedborgare som har vistats inom Europeiska unionen kan fa EU-uppehallstill-
stand for varaktigt bosatta i en medlemsstat enligt 56 a § i utlanningslagen. Villkor for bevil-
jande av ett EU-uppehallstillstand i Finland ar att personen har bott i Finland i fem ar utan
avbrott antingen med ett kontinuerligt uppehéllstillstand (A-tillstand) eller med ett kontinuerligt
uppehallstillstand och permanent uppehallstillstand (P-tillstand) innan ansdkan om EU-uppe-
hallstillstand lamnas in, att villkoren for beviljande av kontinuerligt uppehallstillstand fortfa-
rande uppfylls, att uppehallstillstandet &r i kraft nar EU-uppehallstillstand séks och att perso-
nens forsorjning &r tryggad.

Enligt 57 § i utlanningslagen beviljas permanent uppehallstillstand eller EU-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta inte, om personen konstaterats ha gjort sig skyldig till ett brott for vilket
foreskrivs fangelsestraff, personen ar misstankt for ett brott for vilket foreskrivs fangelsestraff,
personen konstaterats ha gjort sig skyldig till tva eller flera brott eller & misstankt for tva eller
flera brott.

Alla tredjelandsmedborgare som vistas i Finland har inte permanent uppehallstillstand. Exem-
pelvis har endast ca en tredjedel av de ca 30 000 ryska medborgare som bor i Finland permanent
uppehallstillstand. Farre an hundra av de ryssar som bor i Finland har EU-uppehallstillstand.

Permanent uppehallstillstand innebéar att personen har vistats lagligen i Finland redan i minst
fyra ar och i frdga om EU-uppehallstillstand i fem ar. Langden pa vistelsen i landet inverkar
forenklat ocksa positivt pa integrationen i Finland, eftersom man for att fa permanent uppehalls-
tillstand maste kunna pavisa behdvliga grunder for detta, inklusive oavbruten vistelse i Finland
och oférvitlighet. Villkoren for att fa permanent uppehallstillstand och EU-uppehallstillstand &r
mer kravande &n villkoren for att fa ett tidsbegransat tillstand, dvs. personen ska uppfylla flera
villkor vars troskel ar hogre an villkoren for ett tidsbegransat tillstand. Ett villkor for bade per-
manent uppehallstillstand och EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta ar att personen har
vistats i Finland en viss tid utan avbrott, vilket inte ar ett villkor for beviljande av tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt utlanningslagen. Vid beviljande av permanent uppehalistillstand eller
EU-uppehallstillstand far en person saledes inte ha haft for langa avbrott i sitt boende i Finland.
Dessutom ar kravet pa oférvitlighet strangare i fraga om permanent uppehallstillstdnd och EU-
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uppehallstlllstand Personen har under uppehalIstlllstandsprocessen varit kund hos Migrations-
verket, och da har personen redan varit féremal for myndighetsgranskning. Det &r inte heller
mOJllgt att f& permanent uppehallstillstand om personen vistas i landet pa grund av arbetsso-
kande eller studier. Att skaffa arbete eller studera forutsatter inte férvarv av en fastighet, och
andra former av besittning, sdsom att hyra en fastighet, omfattas inte av forbudet. Personer som
har permanent uppehallstillstand eller EU-uppehallstillstind far saledes kopa en fastighet, om
forsvarsministeriet beviljar dem tillstdnd med beaktande av de 6vriga bestimmelserna i till-
standslagen.

Ett permanent uppehallstillstind eller EU- -uppehéllstillstand kan aterkallas i de fall som anges i
58 § i utlanningslagen. Ett tidsbegransat eller permanent uppehallstlllstand aterkallas nar utlan-
ningen varaktigt har flyttat bort fran Finland eller nar utlanningen i permanent syfte har vistats
utanfor landet i tva ar utan avbrott.

Ett EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta aterkallas nar utlanningen har vistats utanfor
Europelska unlonens territorium i tva ar utan avbrott eller nar utlanningen har vistats utanfor
Finland i sex ar utan avbrott.

| de fall som avses i 1 eller 2 mom. kan utlanningen innan ovannamnda tidsfrister har gatt ut
lamna in en anstkan om att uppehallstlllstandet inte aterkallas. Om ansokan bifalls, ska av be-
slutet framga den tid inom vilken uppehallstillstandet inte aterkallas. Ansokan kan blfallas om
vistelsen utanfor Finland eller gemenskapen har haft sarskilda eller exceptionella orsaker.

Ett tidsbegransat eller permanent uppehallstlllstand eller ett EU-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta kan aterkallas, om vid ans6kan om uppehallstillstand medvetet har lamnats oriktiga upp-
lysningar om sokandens identitet eller andra oriktiga upplysningar som har paverkat beslutet,
eller om nagot som hade kunnat hindra beviljandet av uppehallstlllstand har hemlighallits. Ett
EU- uppehallstlllstand for varaktigt bosatta far aterkallas ocksa, om tillstandet grundar sig pa
vistelse pa basis av flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande och denna status
har aterkallats med stod av 108 § 1 mom.

Ett tidsbegransat uppehallstillstand far aterkallas, om de villkor pa grundval av vilka uppehalls-
tillstandet beviljades inte ursprungligen uppfylldes eller inte langre uppfylls.

Ett tidsbegransat eller permanent uppehallstillstand eller ett EU- uppehallstlllstand for varaktigt
bosatta far aterkallas, om en Schengenstat begar att Finland aterkallar ett uppehallstillstand som
Finland beviljat en utlannlng och begéran anférs med motiveringen att utldanningen har medde-
lats inreseforbud i en annan Schengenstat och det har bestamts att han eller hon ska avlagsnas
fran Schengenomradet pa liknande grunder som namns i 149 § 1 mom. 2 och 3 punkten.

En person som har permanent uppehéllstillstand eller EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta
far utvisas ur landet i de situationer som anges i 149 § i utlanningslagen:

En utldnning som har haft uppehéllstillstand eller som har forlorat sitt finska medborgarskap far
utvisas ur landet, om 1) han eller hon vistas i landet utan uppehallstillstand, nar ett sddant kravs,
2) han eller hon konstaterats ha gjort sig skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna maximi-
straffet ar fangelse i minst ett ar, eller om han eller hon konstaterats ha gjort sig skyldig till
upprepade brott, 3) han eller hon genom sitt upptradande har visat att han eller hon &r farlig for
andras sékerhet, eller om 4) han eller hon i Finland har bedrivit, eller det med hénsyn till hans
eller hennes tidigare verksamhet eller annars finns grundad anledning att misstanka att han eller
hon i Finland borjar bedriva verksamhet som dventyrar den nationella sdkerheten.
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Pa den grund som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten far dven en sadan utlanning utvisas som med
stod av 3 kap. 4 § i strafflagen inte domts till straff sasom otillraknelig.

En flykting far utvisas pa de grunder som avses i 1 mom. 2—4 punkten. Flyktingen far dock inte
utvisas till sitt hemland eller permanenta bosattningsland, om han eller hon fortfarande ar i be-
hov av internationellt skydd nar det géller detta land. En flykting far utvisas endast till en stat
som samtycker till att ta emot honom eller henne.

En utlanning som i Finland har beviljats EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta far utvisas
ur landet endast om han eller hon utgér ett omedelbart och tillrackligt allvarligt hot mot allman
ordning eller allman sakerhet. Om den som ska utvisas har flyktingstatus eller status som alter-
nativt skyddsbehtvande enligt en anteckning i EU- uppehallstlllstandet for varaktigt bosatta och
enligt en bekraftelse som den medlemsstat som ndmns i anteckningen anmodats att 1amna, ska
han eller hon utvisas till medlemsstaten i fraga. En flykting far dock utvisas ocksa till ndgon
annan stat i enlighet med vad som féreskrivs i 3 mom.

Enligt 146 § i utlanningslagen ska, nar utvisning provas, hansyn tas till de omstandigheter som
beslutet grundar sig pa samt sadana omstandigheter och forhallanden i sin helhet som annars
inverkar pa saken. Vid bedémningen ska sarskilt avseende fastas vid barnets basta och skyddet
for familjelivet. Sddana omsténdigheter som annars ska beaktas vid bedémningen ar atminstone
hur lange och i vilket syfte utlanningen har vistats i landet samt karaktaren hos det uppehalls-
tillstand som beviljats utlanningen, utlanningens band till Finland samt hans eller hennes famil-
jeméssiga, kulturella och sociala anknytning till hemlandet. Om beslutet om utvisning eller ett
inreseforbud i anslutning till det baserar sig pa utlanningens brottsliga verksamhet ska hansyn
tas till hur allvarlig garningen ar samt till den oldgenhet, skada eller fara som orsakats allméan
eller enskild sakerhet.

Enligt 59 § i utlanningslagen upphor ett uppehallstillstand att galla, om utldanningen utvisas ur
Finland.

Eftersom det med tanke pa hot &r av betydelse huruvida en person har nara band till en stat som
hotar Finlands nationella sakerhet (se beskrivning nedan i avsnitt 6.1), foreslas det att bestam-
melsen om OV|IIkorI|gt hinder riktas mot sadana persongrupper som sannolikt som helhet be-
traktat inte har nagra betydande band till Finland. Avgransningen av de privatpersoner som bor
i Finland och som omfattas av ett ovillkorligt hinder for fastighetsforvarv bedoms kunna ge-
nomforas mest exakt och motiverat utifran uppehallstillstandets varaktighet.

2.8 Schweiziska medborgare

Enligt 1 § i tillstdndslagen &r de privatpersoner som inte &r medborgare i Europelska unionen
eller i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet tillstandspliktiga. Enligt
den gallande tillstandslagen &r schweiziska medborgare saledes tvungna att anséka om tillstdnd
hos forsvarsministeriet, om de koper en fastighet i Finland.

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer (FordrS 38/2002) undertecknades den
21 juni 1999 och tradde i kraft den 1 juni 2002. De bestammelser i avtalet som hor till omradet
for lagstiftningen har genomforts nationellt i Finland genom lag 762/2001 och de bestdmmelser
som inte hor till lagstiftningen genom forordning 428/2002.
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Artikel 2 mnehaller en allman princip enligt vilken den andra partens medborgare inte far dis-
krimineras pa grundval av nationalitet. Principen om icke-diskriminering preciseras genom be-
stdmmelserna i bilaga I, Il och Il till avtalet.

Artikel 7 innehaller en sérskild bestammelse enligt vilken personer har ratt till likabehandling i
forhallande till de avtalsslutande parternas egna medborgare vad betraffar upptagande och ut6-
vande av ekonomisk forvarvsverksamhet samt i fraga om levnads-, anstallnings- och arbetsvill-
kor, inbegripet ratten att forvarva fast egendom i samband med utdvandet av de rattigheter som
beviljas genom avtalet. | artikeln hanvisas det till bilaga I till avtalet, som géller fri rorlighet for
personer.

I artikel 25 i bilaga I till avtalet foreskrivs om forvarv av fast egendom. Enligt den ska en med-
borgare i en avtalsslutande part som har uppehallstillstand i vardlandet och dér inrattar sin hu-
vudsakliga bostad ha samma rattigheter som en medborgare i vardlandet vad galler forvarv av
fast egendom. Han kan i enlighet med nationella regler inratta sin huvudsakliga bostad i vard-
landet. Avresa fran vardlandet medfor ingen skyldighet till avyttrande. En medborgare i en av-
talsslutande part som har uppehallstillstand men inte inrattar sin huvudsakliga bostad i vardlan-
det har samma rattigheter som landets medborgare vad galler forvérv av fast egendom som an-
vands vid utévandet av ekonomisk forvarvsverksamhet. En sadan person kan ocksa tillatas for-
vdrva en andra bostad eller en fritidsbostad. En grénsarbetare ska ha samma rattigheter som
landets medborgare vad galler férvarv av fast egendom som anvands vid utévandet av ekono-
misk forvarvsverksamhet samt av en andra bostad. Han kan ocksa tillatas forvérva en fritidsbo-
stad. Avtalet ska inte paverka gallande regler om rena kapitalplaceringar och handel med obe-
byggda fastigheter och med bostéder for gransarbetare eller personer som inte inréttar sin hu-
vudsakliga bostad i vardlandet.

| bilaga I till avtalet foreskrivs ocksa om begransning av de rattigheter som beviljas genom
bestammelserna i avtalet. Enligt artikel 5 i bilagan far rattigheterna begransas endast genom
atgarder som ar berattigade med hansyn till allman ordning, allman sakerhet och allman halsa.
Bestdmmelsen i frdga beddms inte ndrmare i propositionen, vilket innebér att det enbart utifrén
den forblir oklart i vilka situationer en begransning konkret kan komma i fraga.

Bade artikel 2 och artikel 7 med bilagor hor till omradet for lagstiftningen, vilket innebar att
bestammelserna i fraga ar i kraft pa lagniva i Finland.

Forsvarsministeriet har identifierat ett behov av att bedoma om tillstandslagen bor dndras sa att
schweiziska medborgare som har uppehallsratt i Finland och vars huvudsakliga bostad finns i
Finland I&mnas utanfor tlllampnmgsomradet for tillstandslagen. P4 samma sétt ska schweiziska
medborgare som har uppehallsratt i Finland lamnas utanfor tillstandslagens tillampningsomrade
nér det galler fastighetsforvarv som gors i syfte att bedriva ekonomisk verksamhet.

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att trygga Finlands nationella sakerhet genom att begransa fastig-
hetsforvarv i Finland for sddana medborgare utanfor EU- och EES-staterna vars medborgar-
skapsland Europeiska unionen i ett beslut har konstaterat ha krénkt en annan stats territoriella
integritet, suveranitet och oberoende. En ytterligare forutsattning ar att medborgarskapslandet
bedoms kunna utgora ett hot mot Finlands nationella sakerhet och det kan anses mgjligt att
medborgarskapslandet kan anvanda sina medborgare pa ett otillborligt satt som dventyrar Fin-
lands nationella sékerhet.

17



Syftet med de foreslagna bestammelserna ar att battre an tidigare forhindra sadan fientlig bred-
spektrig paverkan i Finland som i det férandrade sdkerhetslaget eventuellt sker med hjalp av
fastigheter, samtidigt som de grundlaggande fri- och rattigheterna respekteras.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| denna proposition foreslas det att lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv dndras.
Det foreslas att det till lagen fogas en ny 5 a § dar det foreskrivs om ovillkorliga hinder for
beviljande av tillstand. Enligt 1 mom. far tillstdnd for forvarv av en fastighet inte beviljas en
person 1) vars medborgarskapsland Europeiska unionen i ett beslut har konstaterat ha krankt en
annan stats territoriella integritet, suverénitet och oberoende, 2) vars medborgarskapsland kan
bedomas utgdra ett hot mot Finlands nationella sakerhet och det kan anses mojligt att medbor-
garskapslandet kan anvénda sina medborgare pa ett otilborligt satt som aventyrar Finlands nat-
ionella sakerhet. Nar bada kriterierna uppfylls ar det fraga om ett sa kallat ovillkorligt hinder,
vilket innebar att forsvarsministeriet inte far bevilja tillstand for forvarv av en fastighet. Syftet
med bestdmmelsen &r att trygga Finlands nationella sékerhet i situationer dar en stat har krénkt
en annan stats territoriella integritet, suverénitet och oberoende och dar samma stat bedéms
kunna utgora ett hot mot Finlands nationella sakerhet.

Enligt 2 mom. far tillstand inte heller beviljas 1) en sammanslutning som &r registrerad inom
den i den foreslagna 1 mom. 1 och 2 punkten avsedda statens territorium eller 2) en samman-
slutning dar mer an halften av det sammanlagda rostetal som samtliga aktier i ett aktiebolag
medfor eller motsvarande faktiska inflytande, eller motsvarande inflytande i en annan samman-
slutning eller rorelse, innehas av en eller flera personer som avses i 1 mom., av en eller flera
sammanslutningar reglstrerade inom en sadan stats territorium eller av dessa tillsammans. Ge-
nom bestammelsen utstracks det ovillkorliga hindret till att galla ocksa sadana sammanslut-
ningar vars forvérv av fastigheter kan utgora ett hot mot Finlands nationella sakerhet.

I 3 mom. foreslas en informativ hanvisning enligt vilken 1 § 2 och 3 mom. i den gallande till-
standslagen ska tillampas vid berakningen av det réstetal som avses i den foreslagna 2 mom. 2
punkten.

I 4 mom. foreskrivs det att trots vad som foreskrivs i 1 mom. kan tillstand for forvarv av en
fastighet beviljas en person som avses i 1 mom. och som vid tidpunkten for fastighetsforvarvet
och ansokan om tillstand har ett permanent uppehallstillstand i Finland eller ett av Finland be-
viljat permanent EU-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta, om de 6vriga forutséttningarna for
beviljande av tillstand som anges i denna lag uppfylls.

I 5 mom. foreslas ett nytt bemyndigande att utfarda férordning. Enligt momentet utférdas be-
stammelser om vilka stater som avses i 1 mom. genom forordning av statsradet. Forordningen
ska grunda sig pa myndigheternas bedémning av huruvida de forutsattningar som avses i 1
mom. 2 punkten uppfylls.

Det foreslas att 2 § i lagen om tiIIstandspIikt for vissa fastighetsforvarv andras sa att tillstand
inte heller behovs om kravet pa tillstand skulle strida mot bestammelserna i artikel 7 i avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsfor-
bundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer (FordrS 37/2002 och FérdrS 38/2002) och i
artikel 25 i bilaga | till avtalet.
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Dartill foreslas det att 4 § i lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv dndras sa att
forsvarsministeriet kan krava att tillstand soks ocksa om det kan bedémas att fastigheten har
forvarvats for en i 1 8 1 mom. avsedd sammanslutnings eller persons rakning.

| propositionen foreslas det dessutom att det till 7 § i lagen om tillstandsplikt for vissa fastig-
hetsforvérv fogas ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs att det som foreskrivs i 7 § om erséttning
for kostnader inte ska tillampas om tillstand for forvarv av en fastighet inte kan beviljas med
stodav5as.

Vidare foreslas det i propositionen att hanvisningen i 8 § 1 mom. i lagen om tillstandsplikt for
vissa fastighetsforvarv till centralkriminalpolisens penningtvattsregister som avses i 3 § i lagen
om centralen for utredning av penningtvétt (445/2017) &ndras till en hanvisning till polisen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beddéms ha lindriga konsekvenser for mojligheterna att sélja fastigheter i vissa
omraden nar kdparna minskar och darmed ocksa marknadspriserna sanks i dessa omraden. Kon-
sekvenserna kan bedémas vara kraftigast i de omraden dar fastighetshandeln bland medborgare
i lander som omfattas av forbudet ar mest aktiv. Till exempel ryska medborgares fastighetsfor-
varv ar aktivast i 0stra Finland. Om Ryssland faststélls som en stat som omfattas av ett ovill-
korligt hinder enligt 5 a §, kan detta ha prissankande konsekvenser for fastighetsmarknaden
framfor allt i 6stra Finland, eftersom en del potentiella képare inte kan kdpa fastigheter.

Det ar ocksa mojligt att det i en enskild kommun finns flera fastigheter for vilka det inte finns
nagon kopare och for vilka ansvaret slutligen dvergar pd kommunen. A andra sidan minskar
begransningen av fastighetsforvarv for personer som inte &r integrerade i Finland risken for att
de fastigheter som dessa aktorer forvarvar star tomma, forfaller och kommer att falla pa kom-
munernas ansvar. | synnerhet i 6stra Finland har det upptéckts fastigheter som &gs av ryssar
bosatta i Ryssland. Agarna kan i princip inte besoka dessa fastigheter, vilket dkar risken for att
fastigheterna forfaller.

Propositionen kan ocksa ha konsekvenser for brottsbekampningen och darmed for skyddet av
den inre sékerheten. Kop och vidareforsaljning av fastigheter kan utnyttjas t.ex. vid penning-
tvattsbrott, och dessutom kan produkter som ar foremal for sanktioner tillverkas och lagras i
byggnader som finns pa fastigheterna.

Dessutom uppstar det nar ovillkorligt hinder foreligger ingen rétt till erséttning for skaliga kost-
nader, inklusive rantor som avses i rantelagen. Saledes forhindras en situation dar fastigheter
forvarvas avsiktligt sa att ersattning kan kravas av staten for ovannamnda kostnader, dven om
det inte finns nagon faktisk ratt att forvarva fastigheten. P& detta satt 6kar forbudets faktiska
effekt och forhindras méjligheterna till missbruk.

Propositionen kan eventuellt bedémas minska behovet av att anvanda det inlésningsférfarande
som avses i sakerhetsinldsningslagen, varvid statliga medel inte behéver allokeras till inlds-
ningsprocessen enligt sakerhetsinldsningslagen.

Konsekvenser for foretagen

Propositionen bedéms ha lindriga konsekvenser for sammanslutningars verksamhet i Finland. |
de fall som avses i 5 a § 2 mom. i lagforslaget kan en sammanslutning inte fa tillstand att
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forvarva en fastighet i Finland. Saledes kan t.ex. ett foretag som avses i 5 a § 2 mom. i lagfor-
slaget inte kdpa en fastighet for att bedriva sin foretagsverksamhet, utan foretaget blir tvunget
att t.ex. hyra en fastighet, vilket kan forsvara foretagsverksamheten.

A andra sidan kan lagforslaget i synnerhet i frdga om fastighetsutveckling eliminera osund eko-
nomisk verksamhet och forsvara verksamheten inom gra ekonomi.

Propositionen beddéms ha ringa konsekvenser for fastighetsformedlingsverksamheten. | och med
lagforslaget har en medborgare i en stat som uppfyller forutsattningarna som inte har permanent
uppehallstillstand i Finland inte méjlighet att forvarva en fastighet i Finland. Detta minskar na-
turligtvis behovet av fastighetsméaklartjanster och kan forsvara forsaljningen av en fastighet.
Dessutom paverkas situationen av vilka slags sanktioner som har paforts en stat som uppfyller
forutsattningarna. FOr narvarande har t.ex. Ryssland i stor utstréckning uteslutits ur internation-
ellt anvanda betalningsrorelsesystem, vilket innebar att det for narvarande ar mycket sallsynt att
fastigheter i Finland kops pa andra sidan gransen aven pa grund av detta. Dessutom har inresa
via ostgransen till Finland begrénsats i stor utstrackning. Det kan bedémas att konsekvenserna
for fastighetsformedlingsrorelserna forblir begransade i fraga om denna proposition, eftersom
antalet kop ocksa i 6vrigt har minskat pa grund av ovannamnda omsténdigheter.

Propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for agarbyten i fraga om befintliga samman-
slutningar som dger fastigheter. Ett mal som hanfor sig till utvecklandet av fastighetstillsynssy-
stemet kan foreslas vara att tillsynen utvidgas till att omfatta ocksa andra former av besittning
av fast egendom, sasom forvarv av aktier i fastighetsaktiebolag, bostadsaktiebolag eller bolagi-
serade gardsbruksenheter. | Finland finns det dock tills vidare inget register som kan jamféras
med fastighetsregistrets tillforlitlighet och genom vilket omséttningen av alla aktier kan dver-
vakas tillrackligt effektivt for att det ska vara proportionerligt och effektivt i forhallande till
konsekvenserna for omsattningen.

Lagen om ett bostadsdatasystem (1328/2018) tradde i kraft den 1 januari 2019 och varje dgare
av en ny aktieldgenhet ska ansoka om registrering hos Lantmaéteriverket for sitt forvarv. | fram-
tiden kan det ocksa vara méjligt att Gvervaka omsattningen av bostadsaktier, men registrerings-
skyldigheten géller inte andra an bostadsaktiebolag enligt 1 kap. 2 § i lagen om bostadsaktiebo-
lag (1599/2009) och sadana 6msesidiga fastighetsaktiebolag enligt 28 kap. 2 § i lagen om bo-
stadsaktiebolag pa vilka bestammelserna i 2 kap. 1 a § i lagen om bostadsaktiebolag tillampas.
For att en heltackande tillsyn ska kunna ordnas kravs ocksa en heltackande registrering av andra
aktieinnehav som har samband med fast egendom. Till denna del foreslas inga andringar i det
radande rattslaget.

Det ar svart att bedoma de konsekvenser som presenteras ovan, men ur samhallsekonomisk
synvinkel kan det dock bedomas att konsekvenserna blir sma. Konsekvenserna galler i huvud-
sak endast de sammanslutningar som omfattas av ett ovillkorligt hinder.

Konsekvenser for myndigheterna

Det kan inte uteslutas att fastighetsforvarv via andra former av besittning, sasom uthyrning, och
via bulvaner kommer att 6ka i och med den foreslagna lagstiftningen. Utéver anvandningen av
bulvaner kan transparensen i kdpen bedémas minska och agararrangemangen bli mer kompli-
cerade, vilket bedoms forsvara tillsynen 6ver fastighetsforvarv och dka behovet av resurser for
det tillsynsarbete som galler fastighetskop vid forsvarsministeriet och de myndigheter som ska
ge utladtanden. Resursfragan paverkas i betydande grad av hur aktivt fastighetsforvarvet ar bland
medborgare och sammanslutningar i den stat som omfattas av forbudet mot fastighetsforvérv.
Propositionen kan bedémas 6ka forsvarsministeriets resursbehov som tillstandsmyndighet med
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ett arsverke. Detta resurshehov riktas framfor allt till det arbete som gors for att upptacka kring-
gaende av bestammelserna och bidrar till att forebygga anhopning av tillstandsprocesser.

I och med att ovillkorliga hinder for fastighetsforvarv infors kan det bedémas att lagesbilden av
tillsynen forsvagas, om fastighetsforvarvet de facto overgar till fortackta arrangemang for vilka
forutsattningarna for tillsyn ar samre. Om de fastighetsforvarv som gors av medborgare och
sammanslutningar i den stat som omfattas av forbudet 6vergar till kopbeteende via bulvaner
eller till andra former av besittning av fastigheter i syfte att kringga forbudet, forutsatter det att
forsvarsministeriet anvander nya satt och metoder for att avsloja sadan verksamhet. | en till-
standsprocess enligt provning fran fall till fall, dar tillstandspliktiga fastighetsforvarv kommer
till forsvarsministeriets kinnedom genom en tydllg process, kan tillstandspliktiga forvarv och
sadana forvarv som eventuellt aventyrar sakerheten granskas pa ett samlat satt.

Propositionens konsekvenser for myndigheternas resurser beror pa i hur hog grad fastighetsfor-
varven minskar for medborgare och sammanslutningar i den stat som omfattas av forbudet mot
fastighetsforvarv och pa i vilken utstrackning dessa forvarv genomfars genom alternativa ar-
rangemang och utnyttjande av bulvaner. Det som konstateras ovan kan beddémas 6ka sékerhets-
myndigheternas arbetshorda.

Det ar svart att beddma omfattningen av en 6kad anvandning av bulvaner. Det &r dock ytterst
osannolikt att varje aktor som omfattas av ett ovillkorligt hinder hittar en bulvan genom vilken
fastigheten kan forvarvas. Om en enskild aktor borjar kopa manga fastigheter pa olika hall i
Finland, vacker detta oundvikligen ocksa myndigheternas uppmarksamhet och misstanke om
bulvanverksamhet. Forsvarsministeriet kan redan for narvarande krava att tillstind ska sokas
om det ar uppenbart att fastigheten férvarvats for en sadan sammanslutnings eller persons rak-
nmgdsom avses i 1 8 1 mom. i tillstdndslagen i syfte att undga skyldigheten att ansdka om till-
stan

Genom propositionen skapas inga nya sétt att kringga bestammelserna i tillstandslagen och det
bor noteras att alla metoder som bulvanerna eventuellt anvénder &r desamma redan i den nuva-
rande regleringen. Risken for 6kad anvandning av bulvaner hanfor sig saledes inte till att de
metoder som anvands forandras, men anvandningen av dem kan ¢ka nér sedvanligt fastighets-
forvarv blir omojligt for dem som omfattas av ett ovillkorligt hinder. Det kan dock inte uteslutas
att anvandningen av bulvaner ocksa i 6vrigt kan 6ka om sakerhetslaget i Finlands naromraden
skarps.

Det vasentliga vid avsl6jandet av bulvaner ar forutom ett mer omfattande samarbete mellan
olika myndigheter i olika sammanhang ocksa en omfattande ratt att fa information under till-
standsprocessen Forsvarsministeriet avgor om bulvaner har anvéants i vissa fall och for denna
bedémning ar det nodvandigt att samla in sa omfattande information som mojligt fran olika
forvaltningsomraden.

For att bemota den risk som &r forenad med en 6kad anvandning av bulvaner andras genom
propositionen ocksa 4 § 1 mom. i tillstandslagen. Genom andringen sanks troskeln for att krava
tillstand i sadana fall dar forsvarsministeriet hyser misstanke om anvandning av bulvan, vilket
effektiverar forsvarsministeriets tillsyn. Andrlngen innebdr inte att forsvarsministeriet godtyck—
ligt kan krava att tillstand soks eller att ministeriet inte behdver utreda anvandningen av bulva-
ner i sddana fall dar misstanken vacks.

Sankningen av troskeln kan ocksa bedémas ha en avskrackande effekt, vilket bidrar till att
minska risken for anvandning av bulvaner. Om forsvarsministeriet kraver tillstand for forvarv
av en fastighet och det i tillstindsprocessen fastslas att bulvan inte har anvants, medfor
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processen inte heller nagra kostnader for sokanden. A andra sidan &r det ocksd mojligt att dven
en bulvan végras tillstand i och med den nya foreslagna 5 a §.

Det &r svart att identifiera anvandningen av bulvaner och myndighetssamarbetet har en nyckel-
roll i genomforandet av detta. Detta kan bedémas 6ka arbetsmangden ocksa for andra myndig-
heter i ndgon man.

Propositionen kan medfora en tillfallig 6kning av Migrationsverkets arbetshorda i situationer
dar en viss stat foreskrivs vara en sadan stat som avses i 5 a § 1 mom. i lagforslaget och med-
borgarna i staten i fraga borjar ansoka om permanent uppehallstillstand efter att ha fatt kanne-
dom om att forvérv av fastigheter ska begransas.

Propositionen kan medféra en tillfallig 6kning av arbetsbordan for Lantmateriverket. Behand-
lingen av lagfarter kan fordréjas om det uppstar misstanke om att ett ovillkorligt hinder forelig-
ger. Behorig myndighet i fraga om 5 a § ar forsvarsministeriet. Myndigheter som arbetar med
olika faser av fastighetskop och registrering av dgande ska ges tillrackliga anvisningar om de
faktiska konsekvenserna av den foreslagna bestammelsen. Syftet med propositionen 4r inte att
andra inskrivningsmyndighetens roll vid fastighetsoverlatelser, och inskrivningsmyndigheten
ska inte heller i fortsattningen ta stéllning till forutsattningarna for beviljande av tillstand. Pro-
positionen har inga konsekvenser for Lantmateriverkets nuvarande process for att [amna lag-
fartsansokningar vilande, eftersom de fall som omfattas av ett ovillkorligt hinder redan for nar-
varande omfattas av tillstandsforfarandet.

Propositionen kan eventuellt bedémas minska behovet av att anvanda det inlosningsforfarande
som avses i sakerhetsinlosningslagen, varvid myndigheternas resurser kan riktas pa ett mer
andamalsenligt satt.

Samhalleliga konsekvenser

| propositionen foreslas det att medborgare i en sadan stat som avses i den foreslagna bestam-
melsen och som anges genom en separat férordning av statsradet inte far forvarva en fastighet
i Finland om de inte har permanent uppehallstillstand i Finland. Detta forsatter en del av en viss
befolkningsgrupp i en ojamlik stéallning i foérhallande till den évriga befolkningen och andra
medborgarskap. Propositionen kan orsaka samhéllelig oro i de befolkningsgrupper som eventu-
ella begransningar av fastighetsforvarv galler, vilket ocksa kan aterspeglas i det Gvriga sam-
hallet. Dessutom kan propositionen leda till motséttningar inom namnda befolkningsgrupp.
Propositionen kan skapa misstro mot de finska myndigheterna bland medborgarna i de stater
som avses i den foreslagna bestdammelsen samt samhaéllelig oro, som kan ta sig uttryck t.ex. i
Okade demonstrationer. Fortroendet for det finlandska rattssystemet hos medborgarna i den stat
som omfattas av forbudet kan forsvagas, vilket kan inverka pa den samhalleliga stabiliteten. Pa
lang sikt kan det uppsta medborgarskapsgrupper i Finland som inte forhaller sig positivt till det
finldndska samhéllet. En frimmande stat kan utéva pétryckning pa sina medborgare som inte
omfattas av forbudet for att de ska agera for att uppna syften for medborgarskapslandet.

A andra sidan kan en sérbehandling av medborgare i en viss stat i fraga om fastighetsforvérv
ocksa leda till att den stat som utgor ett hot mot Finlands nationella sakerhet stravar efter att
anvanda medborgare i stater som sympatiserar med denna stats strdvanden som ett verktyg for
bredspektrig paverkan. Propositionen kan ocksa leda till en situation dar personer som agerar
for en stat som utgor ett hot mot Finlands nationella sakerhet forsdker forvarva medborgarskap
i en annan stat eller dar en sammanslutning som agerar for en stats rakning kan forvarva hemort
i en annan stat for att undvika att omfattas av den foreslagna regleringen.
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Konsekvenser for Finlands internationella relationer

Rysslands hybridverksamhet vid Finlands stra grans har okat forstaelsen bade i Nato och i EU
for de riskfaktorer och hot som den langa grans som Finland delar med Ryssland medfor. | fraga
om avgoranden som galler 6stgransen har man tills vidare inte sett ndgon konflikt med Finlands
nuvarande stallning eller Finlandsbilden. Det &r dock skl att beakta att ett forbud mot fastig-
hetsforvarv ar en exceptionell atgard bland EU-landerna. En begransning av forvarv av fastig-
heter pa grund av medborgarskap kan eventuellt tolkas eller presenteras som en politisk atgard
riktad mot landet eller landerna i fraga.

Konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna

Propositionen har konsekvenser for privatrattsliga réattigheter och rétten att anvénda sin egen-
dom for medborgare i de stater som avses i den foreslagna bestammelsen och som anges genom
en separat forordning av statsradet. De direkta konsekvenserna bedéms dock vara sma ur indi-
vidsynvinkel, eftersom de priméra konsekvenserna begransas till personer som inte har perma-
nent uppehallstillstand i Finland. Saledes kan det bedomas att konsekvenserna géller personer
som inte heller annars har nagot omedelbart behov av eller mojligheter att forvéarva en fastighet
i Finland eller avsikt att permanent etablera sig i Finland. A andra sidan paverkar propositionen
inte andra former av dgarboende eller fastighetsbesittning, sasom réatten att hyra eller annars for
tillfalligt bruk forvérva en fastighet. Konsekvenserna for egendomsskyddet, som tryggas i 15 §
i grundlagen, begransas ur individens synvinkel till att han eller hon inte far den fastighet som
ar foremal for kdpet. Propositionen bedéms inte ha nagra direkta konsekvenser for den ratt att
vdlja bostadsort som tryggas i 9 § 1 mom. i grundlagen.

Pa basis av situationen i december 2024 kommer begransningen sannolikt att galla ryska med-
borgare. Begransningen paverkar saledes ca 20 000 ryska medborgare som vistas i Finland utan
permanent uppehallstillstand sa att de inte har mojlighet att forvarva en fastighet i Finland. Be-
stammelserna omfattar dock inte t.ex. de personer pa vilka de undantag som foreskrivs i 2 § i
tillstandslagen tillampas. Detta har ur individens synvinkel en negativ inverkan pa jamlikheten
som tryggas i 6 § i grundlagen samt pa forbudet mot diskriminering.

Syftet med propositionen &r att forbattra den nationella sakerheten, vars dventyrande i sista hand
ocksa kan leda till att individens liv och halsa dventyras. Detta har positiva konsekvenser for
tillgodoseendet av rétten till liv, personlig frihet och integritet, vilka tryggas i 7 8§ i grundlagen.

A andra sidan kan propositionen bedémas forbattra stallningen fér dem som vistas i Finland pa
nagot annat sétt an med permanent uppehallstillstand, eftersom deras medborgarskapsland inte
via fastighetsinnehav kan anvanda dem for att forverkliga statens syften. Detta kan bedémas ha
positiva konsekvenser for flera av de grundlaggande fri- och rattigheter som tryggas i grundla-
gen, om personens handlingsfrihet utvidgas nar medborgarskapslandets metoder for patryck-
ning minskar.

Ovriga konsekvenser

| propositionen har det beaktats att de foreslagna bestammelserna ska ha sa fa konsekvenser
som mojligt for den normala fastighetshandeln i Finland.
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5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Mer omfattande utveckling av lagstiftningen om tillsyn 6ver fastighetsinnehav

Arbetsgruppen utredde om man genom overgripande preciseringar och andringar i lagstift-
ningen om tillsyn 6ver fastighetsinnehav kunde uppna en situation som motsvarar ett férbud
mot fastighetsforvarv. Arbetsgruppen foreslar att dessa lagar i fortsattningen utvecklas sa att de
stoder bestimmelserna i detta forslag och bildar en koherent helhet. Det efterstravade rattslaget
kan dock inte uppnés genom andringar i dem. De senaste andringarna i tillstandslagen och sta-
tens forkopslag tradde i kraft vid ingangen av 2023. For att kunna faststalla framtida andrings-
behov ar det nddvandigt att fa mer erfarenhet av hur lagstiftningen fungerar, innan detta arbete
inleds.

Utvecklande av tillstandsvillkoren kan inte anses avvérja hot pa motsvarande satt som ett abso-
lut forbud som omfattar vissa tillstandsansékningar, och en skérpning av tillstandsvillkoren rik-
tar sig inte heller uttryckligen till en viss stat eller vissa stater och deras medborgare. En skéarp-
ning av tillstandsvillkoren skulle ocksa galla alla aktorer som redan omfattas av den géllande
lagstiftningens tillampningsomrade, vilket ocksa i onddan skulle medféra olagenheter fér andra
fastighetskdp.

Den foreslagna regleringsmodellen med ett ovillkorligt hinder for att fa tillstand effektiverar
anvéandningen av tillsynsresurserna.

Speciallag

Ett alternativ till den foreslagna 5 a § i tillstandslagen var att stifta en lag helt och hallet separat
frén tillstandslagen. De foreslagna bestémmelserna ansags dock lampa sig bast som en ny para-
graf i samband med den géllande tlllstandslagen 118i tlllstandslagen finns redan bestdmmelser
om definitionen av fastighetsférvarv, i 6 § om vidaredverlatelse av en fastighet till foljd av ett
negativt tillstandsbeslut och i 7 § om erséttning for kostnader som uppkommit pa grund av for-
varvet.

Forbud mot bestyrkande av fastighetskop

Arbetsgruppen behandlade ocksa fragan om huruvida ingdende av fastighetskop kunde forbju-
das i fraga om privatpersoner och sammanslutningar som omfattas av forbudet mot fastighets-
forvarv. Arbetsgruppen behandlade majligheten att till 3 8§ 2 mom. i lagen om kopvittnen foga
ett nytt krav enligt vilket kopvittnet ska kontrollera att férutsattningarna for att forvarva en fas-
tighet i Finland uppfylls for parternas del. Detta krav skulle dock ha inneburit en betydande
andring i kopvittnenas uppgifter, som for narvarande inte innehaller nagon stor prévningsrétt,
och utvidgat kopvittnenas uppgifter pa ett vasentligt satt till att omfatta ocksa utévning av of-
fentlig makt. | synnerhet i fraga om foretag skulle tolkningen av lagen de facto vara utmanande.
Kravet pa ett kopvittne kan dessutom kringgas genom att kopet sluts i ett elektroniskt fastig-
hetsoverlatelsesystem dar separat bestyrkande av kdpet inte behovs. Dessutom borde det i al-
ternativet ha faststéllts hur man ska forfara vid sadana kép som omfattas av forbudet och som
kopvittnet redan har bestyrkt, trots att forvarvaren inte uppfyller forutséattningarna for att for-
varva fastigheten.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Litauen

I Litauen antogs i april 2023 en lag (Lietuvos Respublikos ribojamyjy priemoniy dél karinés
agresijos prie§ Ukraing nustatymo jstatymas, XIV-1888) som bl.a. avbryter fastighetskép for
ryska fysiska personer och juridiska personer som bildats eller forvaltas av ryssar. Lagen &r
temporar och géller i ett &r fran ikrafttradandet.

Syftet med lagen ar enligt artikel 1 att genomfora sanktionslagstiftningen i Litauen och saker-
stdlla den nationella sékerheten och utrikespolitiken. Detta genomfors genom lagens restriktiva
atgarder i anslutning till frammande staters angrepp mot Ukraina.

Enligt artikel 3.6 ska fastighetskop av ryska fysiska personer och juridiska personer som bildats
eller forvaltas av ryssar avbrytas. Avbrytande av kép galler dock inte med stdd av bestimmelsen
sadana ryska medborgare som har antingen tillfalligt eller permanent uppehallstillstand i Li-
tauen eller situationer dar &ganderdtten till en fastighet dvergar som arv till en rysk medborgare.

Avbrytande av fastighetskop togs med i lagforslaget forst i utskottsskedet pa initiativ av en fo-
retradare for det litauiska parlamentet. Forslaget motiverades med antalet fastighetskép av rys-
sar och med det hot som dessa eventuellt medfor pa lang sikt. I lagforslaget hade undantagen
fran avbrytande av kop avgransats betydligt snavare an i den lag som sattes i kraft och de géllde
endast situationer dar ryska personer har beviljats uppehallstillstand pa den grunden att de for-
foljs av en odemokratisk regim. Utskottet forkastade enhdlligt detta forslag i strid med Litauens
grundlag och proportionalitetsprincipen.

Flera foretradare for det litauiska parlamentet lade fram ett nytt lagférslag om avbrytande av
fastighetskop, dar det som undantag fran avbrytande av kép angavs situationer dar en person
har tillfalligt eller permanent uppehallstillstand i Litauen. | lagforslaget motiverades undantagen
fran avbrytande av kop med att sddana personer har en langvarig anknytning till Litauen och
med att de granskas av bade sékerhets- och migrationsmyndigheterna nar de anséker om uppe-
hallstillstand i Litauen. I motiveringen till den slutliga versionen namns det hot mot Litauens
nationella sékerhet som fastighetskdpen utgor.

I lagen foreskrevs dessutom betydande skérpningar av visum-, uppehallstillstands- och inrese-
villkoren for belarusier och ryssar. Enligt artikel 4.3 kan lagen vid behov forldngas senast tre
manader innan sanktionerna upphor att galla genom att det litauiska parlamentet forelaggs ett
lagforslag om forlangning av giltighetstiden. Det litauiska parlamentet har den 31 januari 2024
fatt ett Iagf('jrslag om forlangning av giltighetstiden for bestammelsen om avbrytande av kop. |
lagforslaget i fraga har avbrytande av kop preciserats sa att det galler sammanslutningar vars
formanstagare ar en rysk medborgare, oberoende av om formanstagaren har uppehallstillstand
i Litauen eller inte.

Lettland

I Lettland har utlandska fastighetskop begrénsats. Fastighetskép behandlas i den lettiska lagen
(Par zemes privatizaciju lauku apvidos), som huvudsakligen giller privatisering av mark pé
landsbygden. Lagens kapitel VI behandlar dock mer allmant fastighetsoverlatelse och dess be-
gransningar, och det galler enligt 27 § alla rattshandlingar som leder till att fastighetsagaren
byts.
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Enligt 28 8 i lagen kan Lettlands statsforvaltning, medborgare i Lettland och Schweiz samt
medborgare i EU-, EES- och OECD-medlemsstater fritt forvarva annan mark an jordbruksmark.
Juridiska personer som &r registrerade i ovannamnda stater och som ar skattebetalare i Lettland
eller som &r registrerade som utdvare av ekonomisk verksamhet och som antingen &r enskilda
foretag eller kopmén ska ha samma rétt att kopa mark som ovanndmnda privatpersoner.

Dessutom far kapitalbolag som &r registrerade i dessa lander fritt forvarva mark som inte ar
jordbruksmark, forutsatt att deras aktieagare dr lettiska eller schweiziska medborgare, medbor-
gare i EU-, EES- och OECD-medlemsstater eller medborgare i en stat med vilken Lettland har
ingatt internationella avtal om framjande och skydd av investeringar som ger fysiska och juri-
diska personer som &r registrerade i Lettland ratt att forvarva mark. Mark far ocksa pa vissa
villkor kopas av religiosa samfund, foreningar och stiftelser.

Pa fastighetskop som gors av andra an ovannamnda juridiska personer tillampas begransningar
och tillstandsforfarande. Bestammelser om begransningarna av fastighetskdp finns i 29 § och
bestammelser om tillstandsforfarandet i 30 §.

Ovriga 4n Republiken Lettland, medborgare i Lettland och Schweiz samt medborgare i EU-,
EES- och OECD-medlemsstater far inte kdpa mark i Lettlands gransomrade naturskyddsomra-
den, i vissa av Ostersjons skyddsomraden med vissa begransningar i skyddszoner for konst-
gjorda sjoar och vattenomréden, inte heller jordbruks- och skogsmark eller mark i omréaden med
nationellt betydande mlneralfyndlgheter Begransningarna galler inte arv av fastigheter. | lagen
faststélls dessutom en dvre grans pa 2 000 hektar for innehav av jordbruksmark for andra an
\l:issa statliga aktorer i Lettland. Forvarv av jordbruksmark ar dessutom férenat med andra vill-
or.

Tillstand som behovs for forvarv av en fastighet beviljas enligt lagen av den kommun dér fas-
tigheten ar beldgen och vid tillstandsprovningen granskas hur anvandningen av fastigheten
overensstimmer med generalplanen och detaljplanen. Enligt huvudregeln beviljas tillstand for
fastighetskop i Lettland om den planerade anvandningen av fastigheten inte star i strid med
planen och fastigheten inte ar belagen pa en av ovannamnda platser dar en fastighet enligt lag
inte far forvarvas.

Polen

Utléndska fastighetskopare behover enligt polsk lag (Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow) tillstand for fastighetskop. Tillstandet beviljas av Polens inrikesminister, om
forsvarsministern och, nar det galler jordbruksmark, ministern med ansvar for landshygdsut-
veckling inte motsatter sig beviljandet av tillstandet. Fastighetskép som gjorts i strid med lagen
anses vara ogiltiga.

Med utlandsk képare avses enligt lagen fysiska personer som inte ar polska medborgare, juri-
diska personer som ar etablerade i utlandet, bolag som é&r etablerade i utlandet av sadana juri-
diska personer men inte i sig har status som juridisk person samt juridiska personer och kom-
mersiella bolag utan status som juridisk person som ar etablerade i Polen och som direkt eller
indirekt kontrolleras av ovanndmnda personer eller bolag.

Enligt lagen kan tillstand for fastighetskop beviljas om det inte aventyrar Polens forsvar, statens
sakerhet, den allmanna ordningen, socialpolitiken eller folkhalsan. Kdparen ska dessutom visa
att han eller hon har band till Polen. Enligt lagen ska som sarskilda bevis pa band betraktas
polskt medborgarskap eller polsk harkomst, aktenskap med en polsk medborgare, uppehallstlll-
stand i Polen, medlemskap i det hogsta forvaltnmgsorganet for en juridisk person som &r
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etablerad i Polen samt bedrivande av ekonomisk verksamhet eller jordbruksverksamhet inom
den polska republikens territorium i enlighet med bestdimmelserna i polsk lagstiftning.

En utlandsk kopare far for bostadsandamal forvarva en fastighet pa hogst 0,5 hektar. | fraga om
bedrivande av ekonomisk verksamhet eller jordbruksverksamhet ska omfanget pa den fastighet
som forvarvas motiveras med faktiska behov som beror pa verksamhetens art.

Tillstandsforfarandet galler dessutom situationer dar en utlandsk kdpare koper eller forvarvar
aktier i ett bolag som ar etablerat pa polskt territorium, om det bestammande inflytandet Gver
det bolag som &ger eller stadigvarande anvander en fastighet pa polskt territorium till foljd av
detta dvergar till den utlandska koparen. Som bestammande inflytande enligt lagen betraktas en
situation dar en utlandsk kopare direkt eller indirekt innehar mer &n 50 procent av rostetalet vid
malbolagets bolagsstamma. Tillstand behovs dock inte om malbolaget ar borsnoterat eller om
det ar fraga om ett arrangemang dar en utlandsk kopare ager fastighetens permanenta anvandare.

I lagen foreskrivs det om vissa undantag fran tillstandsforfarandet. Lagen tillampas inte pa si-
tuationer dar en utlandsk kdpare arver en fastighet enligt den lagstadgade arvsordningen. For
forvarv som grundar sig pa testamente behdvs daremot tillstand enligt sedvanligt forfarande och
om tillstand inte kan fas inom tva ar fran det att dodsboet uppstod, dvergar fastigheten till den
?ongj tt)1a|r ratt till den enligt den lagstadgade arvsordningen. Lagen tillampas inte heller pa vissa
ondbolag.

Utlandska kopares fastighetskop har dessutom befriats fran tillstandsforfarandet bl.a. for ut-
landska kopare vars permanenta uppehallstillstand eller EU-uppehallstillstand for varaktigt bo-
satta har varit i kraft i minst fem ar. Dessutom géller undantagen pa vissa villkor ocksa polska
medborgares makar och medborgare i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schwei-
ziska edsforbundet samt vissa fastigheter och forvarv. Inrikesministern ska fora register éver
fastighetskop som gors av ovannamnda juridiska personer trots att de har befriats fran tillstands-
forfarandet. | lagen finns dessutom bestdmmelser om notarius publicus uppgifter i anslutning
till fastighetskop.

Danmark

I Danmark begréansas handeln med fastigheter for personer som inte ar varaktigt bosatta i landet
genom ett tillstandsforfarande. Bestammelser om tillstandsforfarandet finns i fastighetsforvarv-
slagen (LBK nr 265 af 21/03/2014, Bekendtgarelse af lov om erhvervelse af fast ejendom) och
i den forordning som utfardats med stdd av den (BEK nr 764 af 18/09/1995, Bekendtggarelse om
erhvervelse af fast ejendom for sa vidt angar visse EF-statsborgere og EF-selskaber samt visse
personer og selskaber fra lande, der har tiltradt aftalen om Det Europziske @konomiske Sam-
arbejdsomrade), som galler vissa medborgare och bolag i EU- och EES-medlemsstater.

Enligt 1 § i fastighetsforvarvslagen tillampas tillstandsforfarandet pa alla fysiska personer som
inte har varit bosatta i landet i minst fem ar samt pa sammanslutningar som inte har grundats i
Danmark. Tillstand soks hos det danska justitieministeriet och enligt 3 § ska tillstand s6kas
inom sex manader fran fastighetsforvarvet.

Tillstand behover enligt 2 § i fastighetsforvarvslagen inte sokas, om det ar fraga om ett forvarv
som hanfor sig till arv eller om forvarvet grundar sig pa en gava som slaktingar gett varandra i
ratt upp- eller nedstigande led. Enligt den forordning som utfardats med stéd av fastighetsfor-
varvslagen har medborgare i EU- och EES-medlemsstater och bolag som &r etablerade i dessa
stater dessutom pa vissa villkor befriats fran tillstindsforfarandet nar de forvarvar fastigheter
antingen for nodvandigt aretruntboende eller om forvarvet ar en forutsattning for
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egenforetagande eller tillhandahallande av tjanster. Befrielsen fran tillstandsforfarandet galler
inte fastigheter som forvérvas for annat bruk.

| 7 § i fastighetsforvarvslagen foreskrivs det om situationer dar tillstand for forvarv av en fas-
tighet inte beviljas. Enligt bestammelsen ska den vars tillstdndsansokan har avslagits pa justiti-
eministeriets forordnande avsta fran sin fastighet inom minst sex manader och hogst ett ar. Med
stod av 8 § ar bestdende nyttjanderatter till en fastighet som beviljats i syfte att kringga till-
standsforfarandet ogiltiga. Pa andra rattshandlingar som har foretagits i syfte att kringga till-
standsforfarandet tillampas 3-8 § i fastighetsforvarvslagen. 1 10 § foreskrivs det om straff for
forsummelse att iaktta tillstandsforfarandet.

Sverige

Sverige har ingen géllande lagstiftning som begransar utlanningars fastighetskop. | landet pagar
dock ett projekt (dir. 2022:48) som syftar till att sédtta i kraft en ny férkdpslag. Projektets uppdrag
utvidgades i maj 2023 till att &ven omfatta beaktande av hotet om organiserad brottslighet och
forsvarets behov. Sverige begrénsar dessutom med stdd av landets skyddslag (2010:305) och
sgigerhetsskyddslag (2018:585) allas ratt att forvarva viss verksamhet, egendom eller vissa om-
raden.

Norge

Norge har ingen gallande lagstiftning som begransar utlanningars fastighetskop. Det hot som
utlandska fastighetsinnehav utgér mot den nationella sékerheten har dock uppmarksammats i
landets utredning om den 6ppna ekonomin i osakra tider (NOU 2023:28).

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till proposition begardes av bl.a. ministerierna och andra myndigheter,
foretradare for naringslivet samt organisationer mellan den 2 september och 25 oktober 2024.
Aven andra aktorer hade tillfalle att yttra sig om utkastet. Utlatande om det utkast som galler
tillstandsplikt for schweiziska medborgare begardes under tiden den 15 oktober 2024-31 okto-
ber 2024. Utlatanden begardes via tjansten utlatande.fi. Begaran om utlatande, utlatandena och
ett sammandrag av utlatandena finns tillgangliga pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med koden PLM005:00/2023.

Inom utsatt tid lamnades utlatande om arbetsgruppens betéankande av sammanlagt 23 instanser:
Statsradets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet, riksdagens justiti-
eombudsmans kansli, justitiekanslersambetet, Europeiska kompetenscentret fér motverkande
av hybridhot, centralkriminalpolisen, Migrationsverket, Lantmateriverket, Forststyrelsen, Po-
lisstyrelsen, Huvudstaben, Senatkoncernen, Skyddspolisen, Utrikespolitiska institutet, Skatte-
forvaltningen, diskrimineringsombudsmannens byra, Puolustus- ja IImailuteollisuus PIA ry och
Aleksanterinliitto ry. Dessutom meddelade undervisnings- och kulturministeriet, miljéministe-
riet, hogsta forvaltningsdomstolen och Tullen att de inte har nagot att yttra om arbetsgruppens
betédnkande.

Allmant taget identifierades propositionens mal val och den lagstiftning som behéver antas for

att skydda den nationella sakerheten ansags i stor utstrackning vara viktig i det nuvarande sa-
kerhetspolitiska laget.
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Utrikesministeriet faste uppmarksamhet vid propositionens bedémning av internationella for-
drag och foreslog att den kompletteras vid den fortsatta beredningen i synnerhet i ljuset av det
test som Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har skapat i sin rattspraxis och
som ska iakttas vid bedémningen av pastadd diskriminering. Propositionens bedémning av in-
ternationella fordrag har kompletterats vid den fortsatta beredningen.

Justitieministeriet, rlksdagens justitieombudsmans kansli, Justltlekanslersambetet och diskrimi-
neringsombudsmannens byré faste uppmarksamhet vid kravet pa proportionalitet, effektivitet
och nodvandighet i lagstiftningen sarskilt med tanke pa diskrimineringsférbudet i 6 § i grund-
lagen och foreslog att bedémningen i anslutning till det kompletteras. Motiveringen till lagstift-
ningsordningen har kompletterats vid den fortsatta beredningen.

Justitieministeriet, riksdagens justiticombudsmans kansli och justitiekanslersambetet ifragasatte
propositionsutkastets beddmning av om bemyndigandet att utfarda férordning &r férenligt med
grundlagen. Arbets- och naringsministeriet, riksdagens justitiecombudsmans kansli och diskri-
mineringsombudsmannens byra faste uppmarksamhet vid regleringens giltighetstid. Moti-
veringen till bemyndigandet att utfarda forordning har kompletterats vid den fortsatta bered-
ningen.

Justitieministeriet, riksdagens justitiecombudsmans kansli, Skatteforvaltningen och Finlands
Kommunfdérbund rf faste uppmarksamhet vid konsekvensbedémningarna och bedémningen av
alternativ i propositionen. Justitieministeriet faste uppmarksamhet vid skrivhingarna om sam-
manslutningar i utkastet till proposition och féreslog att en ny 3 punkt fogas till 5a § 1 mom.
Konsekvensbeddmningarna och bedémningen av alternativ har kompletterats vid den fortsatta
beredningen.

Inrikesministeriets polisavdelning ansag att forslaget till bestammelser i utkastet till proposition
inte var effektivt och faste uppmarksamhet vid anvandningen av bulvaner. Anvéandningen av
bulvaner uppmarksammades i stor utstrackning under remissen. Skyddspolisen faste uppmark-
samhet vid att tlllatande av forvarv av en fastighet ocksa for de som har permanent uppehalls-
tillstand i ndgon man kan forsvaga propositionens syften. Vid den fortsatta beredningen har det
till propositionen fogats ett forslag till andring av 4 § 1 mom. i tillstandslagen som syftar till att
framja regleringens effektivitet ocksa med tanke pa bulvaner.

Lantmateriverket ansag att inskrivningsmyndighetens roll vid tolkningen av lagforslaget ar
oklar, medan jord- och skogsbruksministeriet ansag att rollen ar tydlig. Riksdagens justitieom-
budsmans kansli lyfte fram republikens presidents roll i utrikes- och sakerhetspolitiken. Vid den
fortsatta beredningen har man stravat efter att fortydliga inskrivningsmyndighetens roll.

Centralkriminalpolisen och Pollsstyrelsen foreslog i sina utlatanden att man ska Gvervaga att
utvidga forsvarsministeriets ratt att fa uppgifter till att galla mer omfattande uppgifter som in-
nehas av polisen. Huvudstaben ansag det vara viktigt att begreppet hot kan tolkas sa brett som
mojligt och foreslog att man vid utvecklandet av lagstiftningen om fastigheter ska évervaga att
underlétta expropriation av sidana fastigheter for vars dgare det finns forutséttningar for utvis-
ning ur landet. Till propositionen har fogats ett forslag till andring av 8 § 1 mom. i tillstandsla-
gen, som galler ratten att fa information.

Dessutom har det utifran utlatandena gjorts flera tekniska korrigeringar och kompletteringar i
propositionen.

Inom utsatt tid yttrade sig sammanlagt fyra instanser om det utkast som géller schweiziska med-
borgare: utrikesministeriet, justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och
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Lantmateriverket. Dessutom meddelade inrikesministeriet, jord- och skogsbruksmlnlsterlet
kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
miljoministeriet, Huvudstaben Skyddspolisen, Polisstyrelsen och staben for Gransbevaknmgs—
vasendet att de inte har nagot att yttra.

Utlatandena om propositionen om tillstandsplikt for schweiziska medborgare hanférde sig till
inskrivningsmyndighetens roll och huruvida paragrafformuleringen till alla delar motsvarar av-
talstexten. Bestammelsens ordalydelse har andrats sa att den direkt hanvisar till bestammelserna
i artikel 7 i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer (FordrS 37/2002 och
FordrS 38/2002) och i arti kel 25 i bilaga | till avtalet. Till propositionen har fogats en bedémning
om att inskrivningsmyndigheten inte ska utreda om en schweizisk medborgare uppfyller krite-
rierna for undantag, utan detta hor pa motsvarande sétt som i fraga om andra undantag till for-
svarsministeriets uppgifter.

Radet for beddmning av lagstiftningen gav ett utlatande om propositionen som blev klart den
17 januari 2025. Radet for bedémning av lagstiftningen ansag i sitt utldtande att utkastet till
proposition pa ett nojaktigt séatt foljde anvisningarna om konsekvenshedomning vid lagbered-
ning och rekommenderade att utkastet till proposition korrigeras i enlighet med radets utlatande
innan regeringens proposition lamnas till riksdagen. De viktigaste bristerna och utvecklingsbe-
hoven i utkastet till proposition bedémdes vara att man i propositionen bor bedéma uppnaendet
av malet och olika alternativ med noggrannare beaktande av risker och osékerhetsfaktorer.
Dessutom konstaterades det i utlatandet att det i propositionen bor ges en dannu mer konkret
beskrivning av hur man genom nuvarande lagstiftning har lyckats begransa fastighetsforvarv
och varfor den gallande lagstiftningen inte ar tillracklig. Avsnitt 2.2, 2.4 och 4.2 i utkastet till
proposition har kompletterats utifran utlatandet.

7 Specialmotivering

28. Tlllstandspllktlgt fastighetsforvarv. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. dér det foreskrivs
att tillstand inte heller behdvs om kravet pa tillstand skulle strida mot bestammelserna i artikel
7 i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schwei-
ziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer (FordrS 37/2002 och FordrS
38/2002) ochi artikel 25 i bilaga I till avtalet.

Enligt artikel 7 i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan,
och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rérlighet for personer (38/2002), har per-
soner rétt till likabehandling i forhallande till de avtalsslutande parternas egna medborgare vad
betréaffar upptagande och utdvande av ekonomisk férvarvsverksamhet samt i fraga om levnads-
, anstallnings- och arbetsvillkor, inbegripet réatten att forvarva fast egendom i samband med
utévandet av de rattigheter som beviljas genom avtalet. | artikeln hanvisas det till bilaga I till
avtalet, som galler fri rorlighet for personer.

| artikel 25 i bilaga | till avtalet foreskrivs om forvarv av fast egendom. Enligt den ska en med-
borgare i en avtalsslutande part som har uppehallstillstand i vardlandet och dar inréttar sin hu-
vudsakliga bostad ha samma rattigheter som en medborgare i vardlandet vad galler forvarv av
fast egendom. Han kan i enlighet med nationella regler inratta sin huvudsakliga bostad i vard-
landet. Avresa fran vardlandet medfor i ingen skyldighet till avyttrande. En medborgare i en av-
talsslutande part som har uppehallstillstdnd men inte inrattar sin huvudsakliga bostad i vardlan-
det har samma rattigheter som landets medborgare vad galler forvarv av fast egendom som an-
vands vid utévandet av ekonomisk forvarvsverksamhet. En sadan person kan ocksa tillatas for-
védrva en andra bostad eller en fritidsbostad. En grénsarbetare ska ha samma rattigheter som
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landets medborgare vad galler férvarv av fast egendom som anvands vid utévandet av ekono-
misk forvarvsverksamhet samt av en andra bostad. Han kan ocksa tillatas forvarva en fritidsbo-
stad. Avtalet ska inte paverka gallande regler om rena kapitalplaceringar och handel med obe-
byggda fastigheter och med bostader for gransarbetare eller personer som inte inréttar sin hu-
vudsakliga bostad i vardlandet.

Schweiziska medborgare ar saledes med de undantag som anges ovan tillstandspliktiga, dvs. de
far forvarva en fastighet i Finland, om de forutsattningar som anges i lagen uppfylls. | tillstands-
processen granskas fran fall till fall om forvarvet kan beddmas hota den nationella sakerheten
eller forsvara ordnandet av landets forsvar, évervakningen och tryggandet av den territoriella
integriteten eller sakerstéallandet av gransbevaknlngen gréanssakerheten eller forsorjningsbered-
skapen.

Forsvarsministeriet ska konstatera huruvida kriterierna for undantag uppfylls, och den fore-
slagna bestammelsen inverkar inte pa inskrivningsmyndighetens verksamhet.

Syftet med den féreslagna andringen &r att forsatta schweiziska medborgare i den stallning som
overenskommits i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
fri rorlighet for personer. Den nationella lagstiftningen andras saledes sa att den motsvarar Fin-
lands internationella forpliktelser.

4 §. Ansokan om tillstand. | paragrafen foreskrivs det om ansokan om tillstand. Den sista me-
ningen i 1 mom. har stiftats med riksdagens forsvarsutskotts medverkan (FsUB 6/2018 rd) for
att effektivera ingripandet i bulvanverksamheten.

Det foreslds att sista meningen i 1 mom. &ndras sa att uttrycket “&r uppenbart” dndras till “kan

beddmas”. Syftet med &ndringen &r att gbra det mojligt att ingripa effektivare i bulvansituationer

och pa sa satt utvidga omfattningen av tillsynen. Dessutom slopas kravet i bestammelsen pa att

fastigheten ska ha forvarvats uttryckligen for att undgé skyldigheten att anséka om tillstand. Det

bor ocksa noteras att anvandningen av bulvaner i vissa fall kan anses uppfylla rekvisitet for

|geg|steranteckn|ngsbrott med stod av 16 kap. 7 § i strafflagen (39/1889). Aven forsok &r straff-
art

Den nuvarande ordalydelsen har visat sig ha ett onddigt snavt tillampningsomréde, vilket inte
kan anses andamalsenligt med tanke pa effektiviteten i den nu foreslagna nya 5 a 8. | och med
forslaget kan forsvarsministeriet ocksa krava att tillstand ska sokas om det kan bedémas att
fastigheten forvarvats for en sadan sammanslutnings eller persons rakning som avses i 1 § 1
mom. Med tanke pa tillsynen och tlllstandspllkten ska det inte heller ges nagon betydelse i vilket
syfte fastigheten har forvérvats for en sddan sammanslutnings eller persons rédkning som avses
i181mom. Andrmgen innebér dock inte att férsvarsministeriet godtyckligt kan krava att till-
stand soks eller att ministeriet inte behover utreda anvandningen av bulvaner i sadana fall dar
misstanken vécks.

| praktiken kan det i bulvansituationer bedémas vara séllsynt att det &r uppenbart att man undgar
skyldigheten att ansoka om tillstand, vilket innebar att den hoga tréskeln for tillampning av
bestdammelsen minskar hela tlllstandslagens effektivitet nar det galler att upptécka bulvaner. |
och med dndringen kan forsvarsministeriet krava att den som forvérvat fastigheten ansoker om
tillstand ocksa i sadana situationer dar det har uppstatt grundad misstanke om att koparen fun-
gerar som bulvan. For att utreda detta samarbetar forsvarsministeriet pa bred front med olika
myndigheter inom olika férvaltningsomraden.
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Det ar utmanande att identifiera anvandningen av bulvaner. Tecken pa att en bulvan anvands
kan vara oklarheter i den ekonomiska situationen for den kopande parten, sdsom att man inte
kan se nagon tillracklig finansieringskalla, eller att den kopande partens ekonomiska situation
ar dalig, vilket gor det osannolikt att den finansiering som behdvs kan erhallas via normala
finansieringskallor. Aven ett beteende vid kop av fastigheter som kan anses avvika kan tyda pa
bulvanverksamhet. Exempel pa detta dr situationer dar en person utan synlig orsak forsoker
kopa flera bostadsfastigheter pa olika hall i Finland.

Pa motsvarande satt kan privata sammanslutningars forvarv av fastigheter for ett andamal som
inte ingar i sammanslutningens affarsverksamhet eller forvarv som gérs av nybildade foretag
utan synligt inkomstflode tyda pa en eventuell bulvansituation.

Forsvarsministeriet gar regelbundet igenom alla fastighetsfrvarv som sammanslutningar gor i
Finland for att bedoma skyldigheten att ansoka om tillstand. Detta arbete utférs oberoende av
om Lantmaéteriverket har lamnat lagfartsansokan vilande. Saledes ska Lantmateriverket inte hel-
ler i fortsattningen underséka om det vid forvarvet ar fraga om en eventuell bulvansituation eller
annars utreda tillstandsplikten i fraga om sammanslutningar. Aven om Lantméteriverket bevil-
jaren tlllstandspllktlg sammanslutning lagfart paen fastighet, hindrar detta inte forsvarsministe-
riet fran att fatta ett negativt tillstandsbeslut i det aktuella fallet.

Forutsattningarna for beviljande av tillstand bedoms aven i fortsattningen i det egentliga till-
standsforfarandet, och det &r inte fraga om att skérpa tillstandsvillkoren. | det egentliga till-
standsforfarandet kan man ocksa konstatera att det inte ar fraga om en bulvansituation, varvid
forsvarsministeriet ska fatta beslut om att tillstand inte behdvs, eftersom det &r uppenbart att
fastigheten inte har forvarvats for en tlllstandspllktlgs sammanslutnings eller persons rakning. |
de situationer som avses ovan uppstar det inte heller nagra kostnader for sékanden.

5 a §. Ovillkorliga hinder for beviljande av tillstand. Det foreslas att det till lagen fogas en ny
5 a § dar det foreskrivs om ovillkorliga hinder for beviljande av tillstand for forvarv av en fas-
tighet. Med ovillkorligt hinder avses en orsak till att férsvarsministeriet inte far bevilja tillstand
for ;orvarv av en fastighet annat &n i de fall som avses i 4 mom. i den foreslagna paragrafen och
i28.

| 1 mom. foreskrivs det om kriterierna for ovillkorliga hinder for beviljande av tillstdnd. Det &r
fraga om ett sadant ovillkorligt hinder for beviljande av tillstdnd som avses i 1 mom. endast nar
bada kriterierna i momentet uppfylls. Till exempel i en situation dar EU och dess organ i ett
beslut har konstaterat att en stat har krankt en annan stats territoriella integritet, suverénitet och
oberoende, men inte genom sitt agerande anses hota Finlands nationella sakerhet, kan en med-
borgare i en sadan stat beviljas tillstand att forvarva en fastighet i Finland, om de ovriga forut-
sattningarna i tillstandslagen uppfylls.

Enligt 1 punkten far tillstand for forvarv av en fastighet inte bevilj jas en person vars enda med-
borgarskapsland eller samtliga medborgarskapslander Europeiska unionens rad i ett beslut, som
har publicerats i Europeiska unionens officiella tidning, har konstaterat ha krankt en annan stats
territoriella integritet, suveranitet och oberoende. Territoriell integritet, suveranitet och obero-
ende har som termer ett ndra samband med varandra. Suveréanitet ar en av de grundlaggande
principerna i internationell ratt och med suveranitet avses statens exklusiva behorighet i forhal-
lande till sitt eget territorium. Staten kan dock utan att avsta fran sin suveranitet t.ex. delegera
lagstiftningsbehdrighet eller foreskriva om privat agande av markomraden. Suveranitet innebar
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ocksa statens ratt att utesluta andra staters verksamhet inom sitt eget territorium.* Enligt artikel
2.1 i FN-stadgan (FordrS 1/1956) har alla FN:s medlemsstater forbundit sig till principen om
suveran likstalldhet och enligt punkt 4 ska alla FN:s medlemsstater i sina internationella forbin-
delser avhalla sig fran hot om eller bruk av vald vare sig riktat mot nagon annan stats territori-
ella integritet eller politiska oberoende, eller pa annat satt oférenligt med Forenta Nationernas
andamal. | praktiken innebar detta att ingen stat har en hogre rattslig stallning an en annan stat,
utan staterna ska fritt kunna besluta om sina drenden sa lange som de iakttar principerna i inter-
nationell ratt. Ett asidosattande av dessa principer ar dgnat att kranka den krankta statens suve-
ranitet.

| forarbetena till grundlagen konstateras det att statens suveranitet omfattar bade den inre och
den yttre suverdniteten. Med inre suveranitet avses att statsmakten utgor den hogsta rattsliga
makten i staten. Den viktigaste konsekvensen av den inre suverdniteten ar behérigheten att be-
stamma om de myndigheters och andra organs behdrighet som utovar offentlig makt inom sta-
tens territorium. Behdrigheten omfattar dven makt att besluta om rattsordningens innehall, be-
stdimma om de statliga organens verksamhet och rétt att pa olika satt utva offentlig makt i
forhallande till manniskor och foremal inom statens territorium. Med yttre suveranitet avses
statens frihet att sjalvstandigt besluta om sina forhallanden till andra stater och till internation-
ella organisationer (RP 1/1998 rd, s.72).

Till en stats suveranitet hor aven dess territoriella integritet (RP 38/2000 rd, s. 5). Krankningar
av den territoriella integriteten kan saledes anses ha ett nara samband med suveraniteten, och
krankningar av den territoriella integriteten innebar i praktiken fysiska atgarder sasom krank-
ningar av luftrummet eller gransen eller i extrema fall krigshandlingar pa en annan stats territo-
rium. Statens suverdnitet kan krankas férutom genom krankning av den territoriella integriteten
ocksat. ex. genom olovligt intrang i informationsnat eller informationssystem eller i cyberinfra-
struktur pa den krankta statens territorium. Statens suveranitet kan de facto krankas ocksa med
andra medel, sasom politiska patryckningar eller hot. Med oberoende avses allmant att staten
existerar som en sjalvstandig och erkénd stat.

I praktiken ar det osannolikt att Europeiska unionen i ett beslut konstaterar att en stat har krankt
en annan stats territoriella integritet, suveranitet och oberoende t.ex. enbart pa grund av enstaka
terrltorlekranknmgar Att det foreslagna ovillkorliga hindret binds till de beslut av Europeiska
unionens rad som har publicerats i Europeiska unionens officiella tidning staller saledes redan
i princip hoga krav pa forutsattningarna for tillampning av det ovillkorliga hindret, vilket kan
anses motiverat med tanke pa lagens godtagbarhet.

Vid beddmningen av férutsattningarna enligt 1 punkten ska det faktiska innehallet i Europeiska
unionens rads beslut bedémas, och i beslutet behdver saledes inte uttryckligen namnas krank-
ning av den territoriella integriteten, suverédniteten och oberoendet. Forutsattningarna for ovill-
korligt hinder uppfylls allmant t.ex. i situationer dar en stat olagligt ockuperar en annan stats
territorier eller pa annat satt gor sig skyldig till en angreppshandling. Enligt definitionen av
angreppshandling i FN:s generalforsamlings resolution 3314 (XXI1X) &r angreppshandlingar
bland annat en invasion eller attack med vapnade styrkor mot en annan stats territorium och
darmed ockupation (dven temporér) av en annan stats territorium eller del av territorium eller
patvingad annektering av en annan stats territorium. Med beaktande av det ovanndmnda récker
det att Europeiska unionens rad konstaterar att en stat har inlett till exempel olaglig ockupation,
annektering av omraden eller anfallskrig. Tillampningen av ett ovillkorligt hinder forutsatter
dock att kdnnetecknen for alla tre elementen uppfylls. Det ska fastas vikt vid rattsstridigheten i

11 PCA: Island of Palmas Case (or Miangas), den 4 april 1928, s. 7.
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statens atgarder och vid deras betydelse for suveraniteten i den stat som &r foremal for atgar-
derna. En stat som vidtar sadana atgérder ar sannolikt beredd att anvénda alla medel for att
uppna sina mal, och darfor ar det motiverat att minska den statens mojligheter att paverka i
Finland.

Den foreslagna 1 mom. 1 punkten binder Finland till ett storre internationellt samfund. I det fall
som avses i den foreslagna 1 punkten har ett visst medborgarskapsland krankt en annan stats
territoriella integritet, suveranitet och oberoende. Sdana étgérder inverkar ocksé pa Finlands
nationella sakerhet. Till exempel i och med Rysslands anfallskrig i Ukraina har det skett en klar
forandring i Finlands sakerhetspolitiska miljo till det samre. Europeiska unionens rad har ansett
att'? Ryssland t.ex. har gjort sig skyldigt till atgarder som undergraver eller hotar en annan stats
territoriella integritet, suveranitet och oberoende mot Ukraina pa grund av den olagliga annek-
teringen av Krimhalvén och det anfallskrig som landet inlett (radets forordning (EU) nr
269/2014* och radets forordning (EU) nr 833/2014%*). Den ovannamnda forordningen uppfyller
villkoren i 1 mom. 1 punkten.

Enligt 2 punkten far tillstand inte beviljas, om personens enda medborgarskapsland eller samt-
liga medborgarskapslander kan bedémas utgora ett hot mot Finlands nationella sakerhet och det
kan anses majligt att medborgarskapslandet kan anvanda sina medborgare pa ett otillborligt satt
som aventyrar Finlands nationella sakerhet.

Det anfallskrig som Finlands grannstat for och darigenom kranker en annan stats oberoende,
territoriella integritet och suveranitet samt den instrumentaliserade inresa vid Finlands grans
som organiseras av en frammande stat ar exempel pa hur Finlands nationella sakerhet &r hotad
pa manga satt. Det ar svart och oandamalsenligt att pa férhand exakt faststalla alla metoder for
bredspektrig paverkan och det hot som de eventuellt utgor for Finlands nationella sékerhet. Det
ar viktigt att man genom nationell lagstiftning flexibelt och effektivt kan ingripa i hot som pa—
verkar den nationella sakerheten, med beaktande av att ett av malen for exempelvis hybridpa-
verkan &r att anvanda metoder som det ar svart for malstaten att reagera pa. Effektiviteten hos
forebyggandet av hybrldpaverkan ligger i den avskréckande effekt som skapas av hela samhéllet
och alla forvaltnlngsomraden genom beredskap och annan verksamhet. En fungerande évergri-
pande sékerhet ar en viktig del av avskrackningen.®

Exempelvis i 5 a kap. 4 § i polislagen (872/2011) féreskrivs att en allman forutsattning for
anvandning av en metod for civil underrattelseinhamtning ar att anvandningen av den ar nod-
vandig for att fa viktig information om sadan verksamhet som &r féremal for civil underrattel-
seinhdmtning och som allvarligt hotar den nationella sakerheten. | motiveringen till paragrafen
(RP 202/2017 rd) konstateras att ordet ’hotar” betyder att bestimmelsen inte krdver att den
nationella sékerheten ska vara direkt aventyrad.

I regeringens proposition RP 222/2022 rd, genom vilken det till forutsattningarna for beviljande
av tillstand enligt 5 § 1 mom. i tlllstandslagen fogades att forvarvet inte far hota den nationella
sakerheten, konstaterades det att det kan vara svart att konstatera ett hot mot ordnandet av

12 Europeiska unionens rads slutsatser, EU:s sanktionsbeslut, sanktionsférordningarna

13 Rédets beslut 2014/145/GUSP av den 17 mars 2014 om restriktiva atgarder mot atgarder som under-
graver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverénitet och oberoende

14 Rédets beslut 2014/512/GUSP av den 31 juli 2014 om restriktiva atgarder med hansyn till Rysslands
atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina

15 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164001/VN_2022_19.pdf;jsess-
ionid=6F35C92E0CB32E771097F671A9E8138D?sequence=1
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forsvaret, granssakerheten eller forsorjningsberedskapen vid tidpunkten for beviljande av till-
stand, eftersom hotet kan konkretiseras pa lang sikt (s. 28). Ett visst medborgarskapsland kan
saledes med hjalp av sina medborgare forsoka forvarva fastigheter med strategiska lagen under
en lang tid, varvid det vid tidpunkten for beviljande av tillstand kan vara svart att verifiera ett
hot mot den nationella sédkerheten.

Enligt forarbetena till 10 § grundlagen (RP 198/2017 rd, s. 21) har staterna réatt omfattande
prévningsmarginal i fraga om hurdan verksamhet de anser utgora ett hot mot den nationella
sakerheten. Pa basis av Europadomstolens avgorandepraxis omfattas atminstone det militara
forsvaret, bekdmpningen av terrorism och bekampningen av olovlig underrattelseverksamhet
av den nationella sékerheten (bl.a. Weber och Saravia mot Tyskland, 29.6.2006, Klass m.fl. mot
Tyskland, 6.9.1978). Den nationella sakerheten kan emellertid utséttas fér manga slags hot som
ar svara att forutse eller definiera pa férhand. Av detta foljer enligt domstolen att begreppet
nationell sakerhet i forsta hand ska preciseras utifran nationell praxis (Kennedy mot Férenade
kungariket, 18.5.2010). Enligt forarbetena till grundlagen ndmns nationell sakerhet uttryckligen
i artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och har av tradition godtagits i
EU-domstolens rattspraxis som ett mal som berattigar till begransningar av de grundldggande
rattigheterna (t.ex. dom kommissionen mot Finland, C-284/05, punkterna 45, 47 och 49).

I regeringens proposition RP 222/2022 rd (s. 29) konstateras det ocksa i fraga om den nationella
sakerheten att den nationella sédkerheten kan dventyras pa manga satt, och det ar inte mojligt att
pa forhand forestalla sig alla situationer. Den nationella sakerheten kan aventyras t.ex. i en si-
tuation dar en fastighet forvarvas av en statlig aktor pa en med tanke pa forsvaret, gransséker-
heten eller forsérjningsberedskapen ofarlig plats, men dar t.ex. omfattande olaglig underrattel-
seinhdamtning dock kan bedrivas i fraga om andra centrala samhallsfunktioner. En fastighet kan
ocksa forvarvas av nagon annan sadan aktor vars verksamhet pa fastigheten direkt kan aventyra
Finlands sékerhet eller Finlands internationella stallning. Sadan verksamhet kan vara t.ex. for-
beredelse till sabotage eller terroristbrott.

Riksdagens forsvarsutskott har i samband med behandlingen av regeringens proposition RP
222/2022 rd i sitt betdnkande (FsUB 6/2022 rd) konstaterat att nationell sakerhet ar ett mangfa-
setterat begrepp som bygger pa nationens sakerhet och existens. Centrala med tanke pa den
nationella sakerheten ar sadana grundlaggande samhallsfunktioner som, ifall de stors eller lam-
slas, i sista hand kan orsaka allvarlig fara for manniskors liv eller hilsa. Sadana ar t.ex. el-, data-
och trafiknat eller funktioner som upprétthaller livsmedels- och lakemedelsférsorjningen eller
den nationella forsorjningsberedskapen.

Forsvarsutskottet konstaterade ocksa att den nationella sakerheten kan hotas ocksa av utnytt-
jande som galler kritisk infrastruktur och agarforhallandena i anslutning till markomraden i en
krissituation. Dessutom papekade utskottet att fenomen som hotar den nationella sakerheten ar
komplexa och omfattande. Utskottet anser att det kravs en sa bred definition av den nationella
sékerheten som majligt for att de mojligheter lagstiftningen ger ska kunna utnyttjas fullt ut t.ex.
for att effektivt skydda kritisk infrastruktur. Utskottet konstaterade ocksa att det med tanke pa
den nationella sékerheten ar av betydelse att de higsta statsorganen, andra utvare av offentlig
makt och de aktdrer som ansvarar for grundlaggande samhallsfunktioner kan skéta sina uppgif-
ter utan yttre storningar. Hot mot den nationella sakerheten kan saledes ocksa vara sadana yttre
atgarder som syftar till att stora eller lamsla det demokratiska samhallet och dess institutioner
eller som gor det mojligt att deras verksamhet stors eller lamslas. Till exempel kan informat-
ionspaverkan vid val utgora ett hot mot den nationella sakerheten.

Samtidigt konstaterade forsvarsutskottet ocksa att enligt uppgift har hotet om underrattelse och
paverkan som beror kritisk infrastruktur i Finland okat bade i den fysiska omgivningen och
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cybermiljon till foljd av Rysslands aggressionskrig och Finlands Natomedlemsprocess. Man
kan i vart land se tecken som kan tolkas som forberedelse for framtida paverkan i en krissituat-
ion, men det finns ocksa direkta tecken pa forsok till paverkan. Det kan exempelvis rora sig om
fastlghetsforvarv dar det inte verkar finnas nagon foretagsekonomisk logik eller ndgon foljdrik-
tighet nar det galler fastighetens gangse bruksvarde. En markagare som agerar for en fraimmande
stats rakning kan t.ex. bygga konstruktioner pa sin fastighet som den frammande staten kan
utnyttja i en krissituation t.ex. for att stanga av trafikleder eller inkvartera trupper som saknar
beteckningar.

I hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut HFD:2020:86 konstateras det att medborgarskap
och en persons bindningar till en annan stat kan ges betydelse vid beddmningen av personens
mottaglighet for patrycknlng mutor eller annan paverkan. Hogsta forvaltningsdomstolen kon-
staterade att det inte forelag skal att anse att beslutet att inte anta sokanden som studerande stod
i konflikt med jamstalldhetsprincipen eller var diskriminerande, da beslutet inte berodde enbart
pa sokandens dubbla medborgarskap utan byggde pa en helhetsbedomnlng av informationen
om omstandigheterna i det enskilda fallet. HFD konstaterar i sitt beslut att det ar kant att Ryss-
land enbart betraktar en person som rysk medborgare aven i de fall da personen utéver sitt ryska
medborgarskap ocksa har ett annat medborgarskap. Enligt HFD utsatter utlandska bindningar
personen for risk for utnyttjande, patrycknlng mutor eller annan otillborlig paverkan och risken
for otillborlig paverkan okar beroende pa hur starka band personen har till Ryssland.

Det ovillkorliga hinder som avses i momentet galler endast personer vars enda eller samtliga
medborgarskapslander ar stater som avses i 1 mom. och vars band till Finland inte ar fasta pa
det sétt som avses i 2 8 2 och 3 mom. och i det foreslagna 5 a § 4 mom. Den eller de stater dar
personen & medborgare ska dessutom anses kunna utgora ett hot mot Finlands nationella séker-
het, och darfor kan en persons band anses vara starkast till en stat som har ett sannolikt intresse
av att utéva patryckning, muta eller pa annat sétt paverka personen sa att han eller hon agerar
pa ett satt som forsamrar Finlands nationella sakerhet. Detta kan gora dessa grupper av personer
mer utsatta for otillborlig paverkan an personer som omfattas av undantagen.

Avgransningen av forslaget till personer som inte har permanent uppehallstillstand baserar sig
pa en beddmning av hur sannolikt det inom denna persongrupp kan hittas personer som under
patrycknmgar ar benagna att agera pa ett satt som forsamrar Finlands nationella sakerhet. Det
ar saledes inte fraga om att de personer som omfattas av ett ovillkorligt hinder automatiskt ar
beredda att handla i strid med Finlands nationella sakerhet, men dock sannolikt ar mer beredda
att gora det under patryckningar.

I anvisningarna om konsekvensbedomning vid lagberedning (2022:75) konstateras att saker-
heten inte kan definieras enbart utifran nationella utgangspunkter, utan den paverkas av flera
faktorer i anslutning till Finlands narmiljé och internationella utvecklingsforlopp. Den inre och
yttre sékerheten ar mer beroende av varandra an tidigare, och framjandet av sakerheten och
samhéllets resiliens kraver bade nationell och internationell verksamhet. | och med férandring-
arna i sakerhetsmiljon har det uppstatt nya hot mot den nationella sékerheten. Den nationella
sakerheten handlar om att garantera den statliga sékerheten i en situation dé nationella intressen
hotas. Det viktigaste intresset som ska skyddas dr statens suveranitet. Den nationella sakerheten
kan utsattas for manga slags hot som &r svara att definiera pa forhand (s. 84).

I anvisningen om konsekvensbedémning konstateras det ocksa att det material som anvands i
beddmningen av konsekvenser for den nationella sakerheten och férsvaret tillhandahalls i forsta
hand av sakerhetsmyndigheterna, sasom forsvars- och inrikesministeriet samt i vissa fall utri-
kesministeriet. Information som paverkar sikerheten kan férutom sakerhetsklassificerad
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information ocksa vara offentlig information, och darfor kréaver identifieringen av konsekven-
serna specialkompetens (s. 85).

Som begrepp &r den nationella sakerheten dynamisk och bestams bade i tiden och i forhallande
till Finlands foranderliga hotmiljo och omvarld. Darfor ska den nationella sakerheten forstas i
vid bemarkelse och omfatta atminstone forsvaret, den territoriella integriteten samt Gvervak-
ningen och tryggandet av den, den inre sékerheten, statsledningen, gréanssékerheten, gransover-
vakningen, forsorjningsberedskapen, den infrastruktur som ar nodvandig med tanke pa sam-
héllet samt tryggande av samhillets vitala funktioner eller ndgot annat med dessa jamforbart
betydande samhalleligt intresse.

Vid bedémningen av hotpotentialen ska ocksa medlemskapet i forsvarsalliansen Nato och Fin-
lands verksamhet som en del av alliansen beaktas. Som medlem &r det finska forsvarets av-
skréckande effekt betydligt storre &n tidigare eftersom hela alliansens militéra styrka, en ge-
mensam forsvarsplaneringsprocess och Natolandernas politiska tyngd star bakom det. Genom
skadligt fastighetsinnehav kan man ocksa forsoka paverka Finlands verksamhet och stallning
som en del av alliansen eller direkt paverka verksamhetsforutsattningarna for hela alliansen.
Saledes ska den hotpotential som uppstar genom fastighetsinnehav bedémas ocksa med tanke
pa tryggandet av alliansens verksamhetsforutséttningar som en del av det mer omfattande tryg-
gandet av forsvarets verksamhetsforutsattningar som avses i 5 8.

Syftet med den foreslagna paragrafen ar i forsta hand att forebygga situationer dar sékerhets-
myndigheternas verksamhetsforutsattningar eller det nationella sédkerhetsintresset kan forsam-
ras. Genom den foreslagna 5 a § forebyggs ett sékerhetshot som uppstar genom fastighetsinne-
hav pa forhand, nar statsradet i enlighet med 5 mom. genom forordning har konstaterat att en
viss stat uppfyller forutsattningarna i 1 mom.

Enligt den senare delen av 1 mom. 2 punkten &r ett kriterium ocksa att det i momentet avsedda
medborgarskapslandet kan anvanda sina medborgare pa ett otillborligt satt som dventyrar Fin-
lands nationella sakerhet. Med detta avses i synnerhet stater vars lagstiftning alagger sina med-
borgare skyldigheter att handla i enlighet med medborgarskapslandets intressen och att fullfélja
intressena dven pa ett fientligt satt mot en annan stat. Utéver lagstiftningen kan ett tillvagagang-
sétt i medborgarskapslandet vara att utpressa sina medborgare for att tillgodose medborgar-
skapslandets intressen i en annan stat eller annan otillborlig verksamhet genom vilken medbor-
garskapslandet far sina medborgare att handla i strid med medborgarnas egna intressen i en
frimmande stat. Den otillbérliga verksamheten tar sig oftast uttryck i avsaknad av forfaranden
enligt rattsstatsprincipen gentemot de egna medborgarna.

Vid bedomningen av ett hot som medborgarskapslandet orsakar ska statsradet begara en be-
domning av nodvandiga myndigheter, och den férordning som avses i 5 mom. kan utfardas
endast utifran de hotbeddmningar som myndigheterna gjort. Sadana myndigheter ar atminstone
de centrala sakerhetsmyndigheterna. I beddmningarna ska det ocksa tas stallning till om det kan
anses mojligt att staten i fraga anvander sina medborgare pa ett otillborligt satt som aventyrar
Finlands nationella sékerhet. Vid beddmningen av mojligheten att anvanda medborgare pa ett
otillborligt sétt bor sarskild uppmarksamhet fastas t.ex. vid den berdrda statens nationella lag-
stiftning samt vid hur rattsstatsprincipen foljs i staten.

Med stod av det foreslagna 1 mom. far tillstand inte beviljas en person vars enda medborgar-
skapsland eller samtliga medborgarskapslander uppfyller forutsattningarna i 1 mom. 1 och 2
punkten. Tillstand behdvs dock inte enligt 1 § i den géllande lagen, om personen ar finsk med-
borgare eller medborgare i nagot annat EU- eller EES-land.
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Medborgare i en stat som avses i det foreslagna 1 mom. behéver inte heller tillstand for forvarv,
om forvarvet genomfors i enlighet med undantagen i 2 8. Enligt 2 § behdvs tillstand inte, om 1)
den som Gverlater fastigheten ar forvarvarens make, maka eller sambo eller partner i ett regi-
strerat partnerskap, 2) den som Overlater fastigheten &r en person som forvarvaren enligt be-
stdmmelserna i 2 kap. i arvdabalken (40/1965) kan arva, eller 3) makarna, samborna eller part-
nerna i ett registrerat partnerskap tillsammans forvarvar en fastighet och den ena av dem inte
behdver tillstand enligt denna lag och hans eller hennes andel av den fastighet som forvarvas ar
minst en tiondel. Tillstdnd behovs inte heller om Gverlataren ar forvarvarens tidigare make,
maka eller sambo eller partner i ett registrerat partnerskap, férvarvaren sedan tidigare ager en
andel av den fastighet som ar foremal for Gverlatelsen och dverlatelsen sker senast tvd manader
efter upplosningen av aktenskapet, samboforhallandet eller det registrerade partnerskapet.

I 2 mom. foreskrivs det att tillstand for forvarv av en fastighet inte heller far beviljas vissa sam-
manslutningar.

I 1 punkten foreskrivs det att tillstand for forvarv av en fastighet inte far beviljas en samman-
slutning som har sin hemort inom den stats territorium som avses i det féreslagna 1 mom. De-
finitionen av hemort ska bedémas pa motsvarande satt som i 1 § 1 mom. 1 punkten.

Enligt 2 punkten far tillstand for forvarv av en fastighet inte beviljas en sammanslutning dar
mer an hélften av det sammanlagda rostetal som samtliga aktier i ett aktiebolag medfor eller
motsvarande faktiska inflytande, eller motsvarande inflytande i en annan sammanslutning eller
rorelse, innehas av en eller flera personer som avses i 1 mom., av en eller flera sammanslut-
ningar med hemort inom en sadan stats territorium eller av dessa tillsammans. Bestammelsen
har formulerats pa motsvarande satt som 1 § 1 mom. 2 punkten i den géllande lagen och de
sammanslutningar som avses i bestdmmelsen omfattas redan med st6d av 1 8 1 mom. 2 punkten
av tillstandsplikten.

Den foreslagna 2 punkten beaktar situationer dar en sammanslutnings dgande eller motsvarande
faktiska inflytande genom olika arrangemang har fordelats pa flera personer som avses i 1 mom.
eller pd sammanslutningar som avses i 1 punkten sa att innehavet for en enskild person eller
sammanslutning inte dverstiger halften av det sammanlagda rostetalet i sammanslutningen och
dar dessa aktorer inte heller enskilt betraktat innehar motsvarande faktiska inflytande i samman-
slutningen. | en sadan situation ska dgandet och det faktiska inflytandet granskas som en helhet
sa att om dessa aktorers sammanlagda agande eller faktiska inflytande motsvarar mer an halften
av sammanslutningens sammanlagda rostetal, far tillstand for forvarv av en fastighet inte bevil-
jas. Pa detta sétt kan man ingripa i kringgdendet av ovillkorliga hinder genom &garkedjor eller
parallella innehav. Situationer dar forutsattningarna for ett ovillkorligt hinder inte uppfylls ska
dock i enlighet med tillstandslagens géllande bestammelser tas in i tillstAndsprocessen da forut-
séattningarna for tillampning av lagen i 6vrigt uppfylls.

Med inflytande avses t.ex. en faktisk mojlighet att paverka agerandet hos en aktor som utdvar
bestdimmande inflytande. Faktiskt inflytande kan utévas t.ex. i form av finansiering eller olika
offentliga eller hemliga avtal. Faktiskt inflytande kan ocksa utdvas genom utpressning eller pa-
tryckning. I vissa situationer vill man av olika orsaker ofta undanhalla den som utévar det fak-
tiska inflytandet, det kan t.ex. vara fraga om maskering av personagandet eller kringgaende av
sanktioner som av olika skal paforts av olika lander (RP 222/2022 rd, s. 24-25).

Genom att det faktiska inflytandet skrivs in som en grund for ett ovillkorligt hinder blir det
saledes ocksa majligt att forhindra skadliga fastighetsinnehav i situationer dar en eller flera per-
soner som avses i 1 mom. eller en sammanslutning som avses i 1 punkten faktiskt har inflytande
over sammanslutningen. Ett sadant arrangemang kan framga av tillsynen som ett resultat av
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myndighetssamarbete. Det faktiska inflytandet ska med beaktande av formuleringen i 2 punkten
motsvara omfattningen av det bestaimmande inflytande i en sammanslutning som innehav av
over halften av det sammanlagda rostetalet for samtliga aktier i ett aktiebolag medfér, och denna
bedémning ska alltid grunda sig pa en helhetsbedémning fran fall till fall.

Det undantag som foreskrivs i 4 mom. och som galler uppehallstillstand ska inte tillampas pa
de situationer som avses i 2 mom. Om alla personer som utévar bestimmande inflytande eller
faktiskt inflytande i den sammanslutning som forvarvar en fastighet har permanent uppehalls-
tillstand i Finland, kan situationen med tanke pa den omedelbara hotpotentialen anses motsvara
en situation dar samma personer forvarvar fastigheten i eget namn. Agandet av en sammanslut-
ning eller det faktiska inflytandet i den kan dock efter ett tillstandspliktigt forvérv efter en kort
tid andras utan tillstandsforfarande, vilket gér det mojligt att kringga ett ovillkorligt hinder ge-
nom ett enkelt arrangemang.

Det &r motiverat att faststélla strangare villkor for forvéarv for sammanslutningar an for privat-
personer, eftersom det vid dndring av sammanslutningens dgande inte sands nagot motsvarande
registermeddelande som vid byte av fastighetsdgare, vilket gor att fastighetens verkliga inneha-
vare kan forbli dold. Att dga eller grunda en sammanslutning i Finland kan vid sidan av ett
permanent uppehallstillstand vara en indikation pa fasta band till Finland, men en utvidgning
av undantaget till situationer som avses i 2 mom. kan avsevért forsvaga lagforslagets effektivi-
tet, och darfor kan ett sddant undantag inte anses motiverat.

Med sammanslutning avses privat- och offentligrattsliga juridiska personer, t.ex. fysiska perso-
ner eller dédsbon som bedriver ndringsverksamhet, 6ppna bolag, kommanditbolag, aktiebolag,
andelslag, foreningar, stiftelser och andra privatréttsliga juridiska personer, staten och statliga
inrattningar, kommuner, samkommuner, férsamlingar och andra religionssamfund samt andra
offentligrattsliga juridiska personer, utlandska organisationers eller stiftelsers filialer i Finland
eller andra juridiska personer som avses i 3 § 1 mom. i foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001). | enskilda fall kan aven truster omfattas av denna definition. | rattspraxis t.ex. i
avgorandet HFD 2015:9 har en i Forenta staterna registrerad trust av typen Delaware Statutory
Trust jamstéllts med ett finskt publikt aktiebolag (RP 222/2022 rd, s. 25).

I 3 mom. foreskrivs det att ndr den rdstandel som avses i den foreslagna 2 mom. 2 punkten
rédknas ut eller motsvarande inflytande i en annan sammanslutning eller rérelse bestams tillam-
pas 1 § 2 och 3 mom.

Enligt 1 § 2 mom. beaktas nér andelen av det sammanlagda rostetalet for aktierna i aktiebolaget
raknas ut ocksa aktier 1) som tillhor ett foretag som hor till samma koncern som forvarvaren, 2)
som tillhdr nagon av forvarvarens familjemedlemmar eller en sammanslutning eller stiftelse
over vilken nagon av familjemedlemmarna utdvar bestammande inflytande, eller 3) med stéd
av vilka forvarvaren har ratt att utova rostratt pa basis av ett avtal eller en annan atgard.

I 1 § 3 mom. foreskrivs det att det som foreskrivs i 2 mom. pa motsvarande satt galler utrakning
av forvarvarens andel av rostetalet i en annan sammanslutning én ett aktiebolag.

Hanvisningsbestammelsen sékerstaller att lagens termer &r enhetliga och framjar darmed ocksa
dess begriplighet och tydlighet.

I 4 mom. foreskrivs det om de undantag pa basis av vilka en medborgare i en stat som avses i 1
mom. kan forvérva en fastighet. Enligt momentet tillampas bestdmmelserna i 1 mom. dock inte
pa personer som vid den tidpunkt da fastigheten forvarvades och tillstandsansokan blev an-
hangig hade ett géallande permanent uppehallstillstand i Finland enligt 56 § i utlanningslagen
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(301/2004) eller ett av Finland beviljat permanent EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta
enligt 56 a 8 i utlanningslagen. Undantaget ska tillampas endast nar forvérvaren &r en fysisk
person.

Det att en person vistas langvarigt i Finland stoder personens majligheter att integreras i landet.
Ett permanent uppehallstillstand kan ocksa tolkas som ett bevis pa personens intresse for att
integreras i landet. Enligt 56 § i utldnningslagen (301/2004) beviljas permanent uppehallstill-
stand en utlanning som efter att ha fatt kontinuerligt uppehallstillstand lagligen vistats i landet i
fyra ar utan avbrott, om villkoren for kontinuerligt uppehallstillstand for utlanningen uppfylls
och om det inte finns nagra i denna lag namnda hinder for beviljande av permanent uppehalls-
tillstand. Vistelsen betraktas som oavbruten, om utlanningen har vistats i Finland under minst
hélften av uppehallstillstandets giltighetstid. En oavbruten vistelse avbryts inte av franvaro som
beror pa sedvanliga semesterresor eller andra resor eller arbete pa en arbetsplats utomlands ut-
sand av en finlandsk arbetsgivare. P4 motsvarande satt beviljas enligt 56 a § EU-uppehallstill-
stand for varaktigt bosatta en tredjelandsmedborgare som efter att ha fatt kontinuerligt uppe-
hallstillstand har varit lagligen och oavbrutet bosatt i landet i fem ar omedelbart fore inlamnan-
det av ansokan om uppehallstillstand, om villkoren for beviljande av kontinuerligt uppehalls-
tillstand uppfylls och det inte finns nagra i denna lag namnda hinder for att bevilja EU-uppe-
hallstillstand for varaktigt bosatta. 1 57 § i utlanningslagen foreskrivs det att permanent uppe-
hallstillstand och EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta kan véagras, om 1) utlanningen kon-
staterats ha gjort sig skyldig till ett brott for vilket foreskrivs fangelsestraff, 2) utlanningen ar
misstankt for ett brott for vilket foreskrivs fangelsestraff, 3) utlanningen konstaterats ha gjort
sig skyldig till tva eller flera brott, eller om 4) utlanningen &r misstankt for tva eller flera brott.

Dessutom kan permanent uppehallstillstand eller EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta
vagras med det allménnas basta som grund, om personen inte uppfyller de allménna villkoren
for beviljande av uppehallstillstand enligt 36 § i utlanningslagen. Enligt 36 § 1 mom. i utlan-
ningslagen beviljas uppehallstillstand inte, om en utlanning anses dventyra allman ordning eller
sakerhet, den nationella sakerheten, folkhalsan eller Finlands internationella forbindelser, eller
om personens inresa eller genomresa bor forhindras enligt en for Finland bindande folkréttslig
forpliktelse eller ett av radet med stod av fordraget om Europeiska unionen antaget beslut. Aven-
tyrande av folkhalsan hindrar d4nda inte att fortsatt tillstand beviljas, om villkoren for beviljande
av tillstand i 6vrigt uppfylls. Aventyrande av internationella forbindelser hindrar dock inte att
en utlanning beviljas uppehallstillstand pa grund av familjeband eller att en utlanning som i
nagon av unionens medlemsstater har beviljats EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta be-
viljas uppehallstillstand.

En innehavare av ett permanent uppehallstillstand eller ett EU-uppehallstillstand har saledes
redan lagligen vistats i landet i minst fyra ar och av honom eller henne forvéntas en viss ofor-
vitlighet. Beviljandet av uppehallstillstand &r ocksa beroende av personens eget agerande. Det
bor ocksa noteras att det samlas in olika uppgifter om en persons vistelse i Finland som senare
kan anvandas i tillstandsprocessen for att bedoma om personen kan utgora ett hot mot de intres-
sen som tryggas i tillstdndslagen. Det kan saledes bedomas att bakgrunden for en person som
vistas med permanent uppehallstillstand i Finland kan utredas pa ett tillforlitligare satt an for en
person som har tillbringat mindre tid i landet. Det ar inte lika effektivt att binda undantaget
endast till den tid som personen tillbringat i Finland, eftersom det da inte for myndigheternas
del har konstaterats att personen uppfyller kraven for att fa permanent uppehallstillstand. Aven
om den stat dar den person som fatt permanent uppehallstillstand & medborgare fortfarande
uppfyller de forutsattningar som anges i 1 och 2 punkten i det féreslagna 1 mom., kan personen
saledes efter att ha fatt permanent uppehallstillstand eller EU-uppehallstillstand forvérva en fas-
tighet, om de 6vriga forutsattningarna i denna lag uppfylls. Sett pa individniva blir det fore-
slagna forbudet mot fastighetsforvarv saledes tillfalligt.
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Tillstand ska enligt 4 § i tillstandslagen sokas innan fastigheten Gverlats eller inom tva manader
fran det att Overlatelsen av fastigheten bestyrkts eller fran det da kopet har slutits i det elektro-
niska handelssystem som avses i 9 a kap. i jordabalken (540/1995). Eftersom tillstand enligt 4
§ kan sokas innan fastigheten overlats eller inom tva manader fran det att dverlatelsen av fas-
tigheten bestyrkts, ska det permanenta uppehallstillstandet ocksa vara i kraft vid bada tidpunk-
terna.

Om en person forlorar sitt permanenta uppehallstillstand i Finland eller ett av Finland beviljat
EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta, galler & andra sidan det foreslagna undantaget inte
langre honom eller henne, utan det ar da fraga om ett ovillkorligt hinder for att bevilja tillstand
for forvarv av en ny fastighet. En fastighet som forvarvats medan uppehallstillstandet i fraga
varit i kraft inloses dock inte automatiskt till staten i ett sadant fall, utan granskningen gors fran
fall till fall pa samma grunder som i 6vrigt i de situationer som avses i sakerhetsinlosningslagen.
Forlusten av ett permanent uppehallstillstand har saledes inga direkta konsekvenser for en per-
sons &ganderétt.

Aven om en privatperson har ett uppehallstillstdnd som berattigar till undantag enligt denna
paragraf, befrias han eller hon inte fran skyldigheten att ansoka om tillstand. Saledes ska till-
stand for forvarv fortfarande sokas, och tillstand for forvarv av en fastighet beviljas inte, om
forvarvet utifran en enskild granskning kan bedémas hota den nationella sékerheten eller for-
svara ordnandet av landets forsvar, évervakningen och tryggandet av den territoriella integrite-
ten eller sakerstallandet av gransbevakningen, granssakerheten eller férsorjningsberedskapen.
Ett sadant forvarv bedéms enligt samma kriterier som for andra fastighetskopare utanfor
EU/EES-omradet.

Vid tidpunkten for denna proposition pagar vid inrikesministeriet ett projekt for att revidera
lagstiftningen om beviljande av permanent uppehallstillstand (SM007:00/2024). Malet med
projektet ar att forlanga den boendetid pa fyra ar som kravs for permanent uppehallstillstand till
sex ar. Avsikten ar ocksa att gora andra preciseringar i tillstandsvillkoren.

I 5 mom. foreskrivs det att bestimmelser om vilka stater som avses i 1 mom. utfardas genom
forordning av statsradet.

Statsradet ska genom férordning utfarda bestammelser om vilka stater som uppfyller de forut-
sattningar som avses i 5 a § 1 mom. | praktiken grundar sig forordningen i fraga om 2 punkten
pa en bedémning som myndigheterna gjort och pa basis av vilken det med tanke pa det allménna
intresset &r nodvéndigt att forbjuda fastighetsforvarv for medborgare i en viss stat for att saker-
stdlla den nationella sékerheten. Fastighetsinnehav kan saledes begransas redan pa forhand for
att forhindra att det uppstar ett skadligt innehav. Statsradet ska utfarda forordningen utan drojs-
mal nar de forutséttningar som avses i 1 mom. uppfylls. I praktiken innebar detta att statsradet
av myndigheterna ska begéra en bedémning av sadana stater som Europeiska unionens rad i ett
beslut har konstaterat ha kréankt en annan stats territoriella integritet, suveranitet och oberoende.
Av hotbeddémningen ska det dessutom framga om staten kan anvanda sina medborgare pa det
satt som avses i 1 mom. 2 punkten. Statsradets beslutsfattande ska i enlighet med motiveringen
till 1 mom. 2 punkten och ordalydelsen i 5 mom. grunda sig pa myndigheternas beddmningar,
vilket begransar statsradets provningsratt nar det galler att ange staterna. | bestammelsen beho-
ver det inte hanvisas till 1 mom. 1 punkten, eftersom denna bedémning gors pa Europeiska
unionens rads niva.

Europeiska unionens rad har i beslut 2014/145/GUSP, som offentliggjordes i Europeiska un-
ionens officiella tidning, konstaterat att Ryssland har krankt Ukrainas territoriella integritet, su-
veranitet och oberoende. Dessutom har Skyddspolisen i sin arshok for 2023 konstaterat att

41



Ryssland som Finlands grannland och som ett land som for krig i Europa ar det mest betydande
hotet mot Finlands nationella sékerhet. Pa basis av situationen i december 2024 kan det saledes
anses sannolikt att statsradet i sin forordning konstaterar att Ryssland uppfyller de forutsatt-
ningar som avses i 5a § 1 mom.

Statsradets forordning kan vara i kraft endast under den tid som ar nddvandig och forordningen
ska &ndras eller upphdvas utan dro;smal om forutsattningarna for ett ovillkorligt hinder enligt
1 mom. inte langre galler i frdga om nagon eller nagra av de stater som namns i férordningen.
Statsradet ska folja upp forutsattningarna for férordningens giltighet sd att individens rattigheter
inte begransas mer &n vad som &r nodvandigt.

Forordningen ska upphédvas nar nagon av de grunder som anges i 5 a § 1 mom. upphor att galla.
Det kan saledes vara fraga om antingen att staten i fraga inte langre anses kunna hota Finlands
nationella sakerhet eller att Europeiska unionens rads beslut upphéavs eller andras. Grunderna
kan & andra sidan upphora att galla ocksa pa basis av internationellt erkand restitution.

7 8. Ersattning for kostnader. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dar det
foreskrivs att vad som foreskrivs i denna paragraf om ersattning for kostnader inte ska tillampas
om tillstand for forvarv av en fastighet inte kan beviljas med stod av 5 a 8.

| 7 § i tillstandslagen finns det bestammelser om erséttning for skaliga kostnader. Om tillstand
for forvarv av en fastighet inte beviljas, ska staten ersatta forvarvaren for de skaliga finansie-
ringskostnader och andra behévliga kostnader som uppkommit pa grund av forvarvet samt for
de behovliga kostnaderna for besittning, skotsel och underhall av fastigheten. Pa ersattningarna
ska betalas ranta som avses i 3 § 2 mom. i rantelagen (633/1982) raknat fran betalningsdagen
for forvarvarens respektive prestation. Fran ersattning och rénta ska forvarvarens avkastning
och dvriga ekonomiska nytta av fastigheten dras av. Kostnaderna ersétts inte till den del de
foranletts av forsummelse av skyldigheten att anséka om tillstand.

Syftet med tillstandslagstiftningen har varit att staten inte ska behdva ersatta kostnader for sad-
ana atgarder som fastighetskdparen pa egen risk har beslutat att genomfdra trots att han eller
hon har varit medveten om risken for att ansokan om tillstand kan avslas. Som sadana kostnader
kan betraktas t.ex. stora investeringar i markomradet innan tillstandsbeslutet fattats. Som skaliga
kostnader kan inte heller betraktas forvantad avkastning for framtida anvandning (RP 222/2022
rd, s. 32).

Syftet med det foreslagna nya 3 mom. ar att staten inte ska ersétta i 7 § 1 mom. avsedda finan-
sieringskostnader och andra behévliga kostnader som uppkommit pa grund av forvérvet samt
kostnader for besittning, skotsel och underhall av fastigheten i en situation dar koparen har tagit
en risk vid forvarvet av fastigheten innan forsvarsministeriet beviljat tillstand, nar det har varit
fraga om ett sadant ovillkorligt hinder for beviljande av tillstand som avses i 5a 8. Pa detta satt
forhindras ocksa en situation dar fastigheter forvarvas avsiktligt s att ersattning kan kravas av
;taten for ovannamnda kostnader, aven om det inte finns nagon faktisk ratt att forvarva fastig-
eten

Om det foreligger ett sadant ovillkorligt hinder som avses i den foreslagna 5 a § ska den som
omfattas av forbudet mot fastighetsforvarv inte beviljas tillstand for fastighetsforvarv. Om en
person eller ssmmanslutning trots forbudet forvarvar en fastighet, fattar tlllstandsmyndlgheten
darfor ett negativt beslut. En situation dar en kopare som omfattas av ett ovillkorligt hinder far
ratt att ansoka om ersattning enligt 7 § i den gallande tillstandslagen, trots att hela fastighetsfor-
varvet i sig redan ar forbjudet, kan inte anses motiverad med tanke pa syftet med lagstiftningen.

42



8 8. Rétt att fa information. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att ratten att fa information utéver
det penningtvattsregister som avses i 3 § i lagen om centralen for utredning av penningtvétt
(445/2017) och som finns vid centralkriminalpolisen ocksd omfattar annan information som
polisen har nar det ar nddvandigt att lamna ut informationen for att skydda den nationella sé-
kerheten.

Hanvisningen i 1 mom. till centralkriminalpolisens penningtvéttsregister enligt 3 8 i lagen om
centralen for utredning av penningtvétt (445/2017) andras till en mer allman form, enligt vilken
forsvarsministeriet trots sekretesshestammelserna och andra begransningar som galler erhal-
lande av uppgifter har réatt att for utredande av t|IIstandspI|kten for forvarv av en fastighet och
utredande av forutsattningarna for beviljande av tillstand, samt for skotseln av andra uppgifter
som anges i denna lag, avgiftsfritt fA nodvandiga uppglfter av polisen.

Det ar nddvandigt att utvidga ratten att fa information mer allmant till polismyndigheterna for
att man i tillstandsprocessen pa ett heltackande sétt ska kunna beakta alla omstandigheter som
hanfor sig till den som ansoker om tillstand. Nuvarande praxis, enligt vilken forsvarsministeriet
endast far tillgang till uppgifter i penningtvattsregistret av polismyndigheterna, kan medféra
informationsluckor for beslutsfattaren. Polisens dvriga register kan mnehalla uppgifter om pa-
gaende forundersokningar som hanfor sig t.ex. till att skada Finland, sasom spionage, grov ska-
degorelse eller terroristverksamhet. | polisens register kan det ocksa finnas sadana tecken paen
persons anknytning till en fraimmande statsforvaltning som det ar nodvandigt att beakta vid till-
standsprovningen Redan i den gallande lagen har forsvarsministeriet alagts en skyldighet att
begara utlatande av den myndighet inom vars ansvarsomrade arenden kan paverkas av fastig-
hetsforvarvet. Det ar nodvandigt att precisera ratten att fa information till denna del pa grund av
kravet pa att lagstiftningen ska vara noggrant avgransad. Genom preciseringen kan man alltsa
sakerstalla att forsvarsministeriet far tillgang till den information som mojliggor en helhetsbe-
tonad prévning av tillstandsbeslutet och darmed att ett korrekt beslut fattas. | polisens olika
register kan det finnas uppgifter som kan vara av betydelse t.ex. vid bedémningen av forvarva-
rens bakgrund. En heltackande bakgrundsbedémning har en betydande inverkan ocksa nar det
galler att upptacka anvandningen av bulvaner. Genom att utvidga ratten att fa information till
att omfatta polisen i sin helhet kan man saledes minska risken for att anvandningen av bulvaner
inte upptacks.

Eftersom de uppgifter som polisen lamnar ut nastan utan undantag ar sekretessbelagda och/eller
uppgifter i sakerhetsklass Il eller 1V, ar det &ven nédvéndigt att begransa deras partsoffentlighet
med stod av 11 § 2 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). I lagens 11 § 1 mom. féreskrivs att den som i ett arende ar sokande eller anfor
besvar eller nagon annan vars ratt, fordel eller skyldighet arendet galler (part) har ratt att hos
den myndighet som behandlar eller har behandlat arendet ta del av en myndighetshandling som
kan eller har kunnat paverka behandlingen, d&ven om handlingen inte ar offentlig. | paragrafens
2 mom. 1 punkt foreskrivs att en part, hans ombud eller hans bitrade inte har den i 1 mom.
avsedda ratten ndr utldamnande av uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett synnerligen vik-
tigt allmant intresse, ett barns intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse. | fraga
om uppgifter som lamnas ut ur polisens register blir bestammelsen i fraga tillamplig, eftersom
utlamnande av uppgifter till en part skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse, i
detta fall skyddet av den nationella sakerheten. | forarbetena till lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (RP 30/1998 rd, s. 67) har det ansetts att bevarandet av statens sakerhet
och skotseln av de utrikespolitiska relationerna ar exempel pa synnerligen viktiga allmanna in-
tressen.

Paragrafen andras inte i 6vrigt och bestammelsen later dven i fortsattningen den som lamnar ut
uppgifter bedoma fran vilka register uppgifter samlas in och i vilken form uppgifterna lamnas
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ut till den som begért utlatande. Den som lamnar ut uppgifter kan saledes sjalv bedéma vilka
uppgifter som i den aktuella situationen ska anses nodvandiga for tillstandsprovningen i anslut-
ning till fastighetsforvarvet. Forsvarsministeriet ska alltsa i princip inte ha direkt tillgang till
myndigheternas egna register, utan ministeriet ska ha ratt att pa begaran fa uppgifter som ar
nodvandiga for tillstdndsprovningen i form av ett utldtande av myndigheterna. Ratten att fa in-
formation har beddémts i propositionen RP 222/2022 rd, s. 32-35.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Lagforslagets 5 a § 5 mom. innehaller ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning.
Enligt momentet ska de stater som avses i 5a § 1 mom. anges genom forordning av statsradet,
som ska grunda sig pa myndigheternas beddmning av huruvida de forutsattningar som avses i
1 mom. 2 punkten uppfylls. Det foreslas att bestammelser om de stater som uppfyller forutsétt-
ningarna i det foreslagna 5 a § 1 mom. utfardas genom férordningen.

9 lkrafttradande

Det foreslas att lagen trader i kraft sa snart som mojligt. Till lagen fogas dock en dvergangsbe-
stammelse dar det foreskrivs att pa forvarv som skett fore ikrafttradandet av denna lag tillampas
de bestammelser som gallde vid ikrafttradandet.

Tillstand och beslut som beviljats fore lagens ikrafttradande forblir i kraft.

Behandlingen av drenden som &r anhdngiga vid ikrafttrddandet av denna lag slutfors med iakt-
tagande av de bestammelser och foreskrifter som gallde vid ikrafttradandet.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

10.1 Internationella manniskoréattsforpliktelser och EU:s stadga om de grundlaggande rat-
tigheterna

Genom forslaget sarbehandlas de facto méanniskor pa grund av medborgarskap for att den nat-
ionella sakerheten ska kunna garanteras. Den viktigaste internationella manniskorattsférpliktel-
sen med tanke pa propositionen ar artikel 14 i Europeiska konventionen om skydd for de mansk-
liga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen; FordrS 18 och
19/1990, sadan den lyder senare andrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, For-
drS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010), som innehaller en be-
stammelse om forbud mot diskriminering. Enligt konventionsbestammelsen ska atnjutandet av
de fri- och réttigheter som anges i konventionen sakerstéllas utan nagon étskillnad sasom pa
grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt
ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stallning i dvrigt. Det va-
sentliga med tanke pa lagforslaget ar forhallandet mellan forbudet mot diskriminering och arti-
kel 1 i det forsta protokollet till Europakonventionen, dar det foreskrivs om skydd for egendom.
Konventionen kan dessutom i vissa fall tolkas sjélvstandigt (Belgian Linguistic mot Belgien
1968, 4 8). Artikel 14 i Europakonventionen forbjuder inte diskriminering i sig, utan endast
diskriminering vid utévandet av “’de fri- och réttigheter som anges i denna konvention”. For att
artikel 14 skall vara tillamplig &r det tillrackligt att sakforhallandena i fallet omfattas av tillamp-
ningsomradet for egendomsskyddet. Tillampningen av artikel 14 i Europakonventionen forut-
sétter inte att en materiell bestammelse kranks.

Med tanke pa propositionen &ar ocksa det allménna forbudet mot diskriminering i artikel 1 i
protokoll nr 12 till Europakonventionen relevant, enligt vilket varje lagstadgad rattighet ska
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garanteras utan diskriminering pa nagon som helst grund sa som kon, ras, hudfarg, sprak, relig-
ion, politiska eller andra asikter, nationellt eller socialt ursprung, t|||hor|ghet till en nationell
minoritet, formogenhet, bord eller stallning i ovrigt. Enligt artikeln ska ingen heller utsattas for
dlskrlmmermg i myndighetsutévning pa de grunder som anges i stycke 1.

Enligt artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen ska varje fysisk eller
juridisk person ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat an i det
allménnas intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i folkréttens allménna
grundsatser. Enligt andra stycket inskranker bestdimmelserna i forsta stycket dock inte en stats
réatt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner nodvéndig for att reglera nyttjandet av
egendom i Overensstammelse med det allmannas intresse eller for att sakerstédlla betalning av
skatter eller andra palagor eller av béter och viten. Konventionen forutsatter saledes inte att en
viss enskild atgard ska vara nddvandig for att malet ska nas, utan nédvandighetskravet hanfor
sig till lagstiftningsskedet och tas i sista hand upp till polltlsk provning. Att sakerstélla den
nationella sékerheten &r tydligt ett sddant godtagbart allmant intresse som avses i artikeln.

Enligt Europadomstolens avgorandepraxis atnjuter endast individens befintliga egendom det
egendomsskydd som garanteras av Europakonventionen (Marckx mot Belgien 1979, 50 §, An-
heuser-Busch mot Portugal 2007, 64 §). Ratten till egendom enligt artikel 1 i det fOrsta tillaggs-
protokollet till Europakonventlonen medfor inte nagon réatt att férvarva egendom (Von Maltzan
och andra mot Tyskland 2005, 74 8, Van der Mussele mot Belgien 1983, 48 §, Slivenko och
andra mot Lettland 2002, 121 §).

Europadomstolen har i sin avgorandepraxis ansett att individens befintliga egendom ocksa kan
omfatta sadana tillgangsposter och yrkanden pa basis av vilka individen kan ha berattigade for-
vantningar, dvs. legitima forvantningar, pa att fa 4ganderétt till en egendom och pa ett effektivt
utnyttjande av aganderatten till den (Pressos Compania Naviera S.A. och andra mot Belgien
1995, 31 §, J.A. Pye (Oxford) Ltd och J.A. Pye (Oxford) Land Ltd mot Férenade kungariket
2007, 61 §, von Maltzan och andra mot Tyskland 2005, 74 (c) §, Kopecky mot Slovakien 2004,
35 (c) 8). Europadomstolen har av havd ansett att for att fa egendomsskydd ska en sadan Iegltlm
forvantning ha en konkret réttslig grund som skéligen kan motiveras. Saledes utgor enligt Euro-
padomstolens avgdrandepraxis inte t.ex. enbart en énskan om &ganderétt grund for ratten till
egendomsskydd (Kopecky mot Slovakien 2004, 47 8§, Gratzinger och Gratzingerova mot Tjeck-
ien 2002, 73 8, von Maltzan och andra mot Tyskland 2005, 112 8). En sadan legitim forvantning
pa egendom ska grunda sig pa uttryckliga rattsliga normer (Kopecky mot Slovakien 2004, 49—
50 8§, Centro Europa 7 S.R.L. och di Stefano mot Italien, 2012, 173 §, Saghinadze och andra
mot Georgien 2010, 103 §, Ceni mot Italien 2014, 39 §, Bélané Nagy mot Ungern 2016, 75 8§).

Europadomstolen har i sin avgdrandepraxis ansett att innehallet i den nationella lagstiftningen
ar vasentligt vid faststallandet av dganderéatten (Kopecky mot Slovakien 2004, 49— 52 8, Bélané
Nagy mot Ungern 2016, 79 §). Till den del individens yrkande inte grundar sig pa en befintlig
aganderétt, utan pa en Iegltlm forvantning pa att ganderatten ska uppnas, har domstolen sarskilt
beddmt om yrkandet &r tillrackligt motiverat for att vara verkstallbart enligt nationella rattsnor-
mer (Gratzinger och Gratzingerova mot Tjeckien 2002, 74 §, Stec och andra mot Fdrenade
kungariket 2005, 51 §, Richardson mot Férenade kungarlket 2012, 17 §, Kopecky mot Slova-
kien 2004, 48, 50 och 52 §). A andra sidan har Europadomstolen i sin avgdrandepraxis ansett
att aven om den nationella lagstiftningen inte i sig faststaller ett visst egendomsintresse som en
del av egendomsskyddet, kan de nationella myndigheternas agerande, sasom beviljande av er-
séattningar for egendomsobjekt, innebdra att de nationella myndigheterna de facto har bedomt
att egendomsobjektet hor till ersattningstagarens egendomsmassa (Kutlu och andra mot Turkiet
2016, § 58, Beyeler mot Italien 2000, 104-105 §). Domstolen har ansett att om andringssékan-
den inte har beréttigade forvantnmgar pa att uppna dganderatt med stod av uttryckliga nationella
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rattsnormer, tillampas egendomsskyddet enligt artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Euro-
pakonventionen inte pa sadana situationer. Om det daremot foreligger en legitim forvantning
som grundar sig pa en uttrycklig nationell rattsnorm, ska rattsskyddsgarantierna for andringsso-
kanden tryggas med stdd av artikel 6 i Europakonventlonen (Kopecky mot Slovakien 2004, 52
§, J.S. och A.S. mot Polen 2005, 51 §).

Europadomstolen har ansett att staten har en omfattande provnlngsratt i fraiga om de atgarder
som den vidtar for att skydda ett mal av allmént intresse, sasom inskrankningar i rattigheter
(Bélané Nagy mot Ungern, 113 §, Vistin§ och Perepjolkins mot Lettland, 106 §, R.Sz mot
Ungern, 44 §, Grudi¢ mot Serbien, 75 §, Leki¢ mot Slovenien, 105 §, Hentrich mot Frankrike,
39 §, Sildedzis mot Polen, 50 8). Europadomstolen har upprepade ganger konstaterat att enbart
existensen av alternativa atgarder inte 1 sig medfor att en viss statlig Iagstlftnlng eller vissa stat-
liga atgarder ar ogrundade, om de atgéarder som avses i lagstiftningen eller atgarderna halls inom
granserna for statens prévningsmarginal. Europadomstolen har ansett att den inte har till uppgift
att uttala sig om alternativa satt att uppna ett visst mal av allmant intresse (Koufaki och Adedy
mot Grekland, 48 8, James och andra mot Fdrenade kungariket 1986, 51 8, J.A. Pye (Oxford)
Ltd mot Férenade kungariket 2005, 45 §). Domstolen har i sin avgorandepraX|s forutsatt att
begransnmgsatgarderna behdvs for att trygga ett godtagbart mal av allmént intresse och att de
star i ratt proportion till de mal som stallts upp for dem. Aven om domstolen har ansett att det
egendomsskydd som avses i artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen
inte ar absolut, ska staterna genom sina atgérder stréva efter en balans mellan allménintresset
och enskilda rattlgheter sa att statens atgarder inte orsakar individen oskalig oldgenhet (Koufaki
och Adedy mot Grekland, 32 §, Khoniakina mot Georgien 2012, 70 §).

Europadomstolen ansag i malet Hentrich mot Frankrike (1994) att staterna med stdd av sin su-
verdnitet har ratt att utnyttja statens foretradesratt till kop av egendom for att trygga sina intres-
sen av allmént intresse. | det fallet var det frga om ett system i Frankrike pé basis av vilket den
franska skattemyndigheten hade ratt att trada i koparens stalle genom att betala en premie pa 10
procent nar képesumman enligt myndighetens uppfattning hade faststéllts som for lag. Den
franska skattemyndigheten hade utnyttjat sin forkopsratt till den fastighet som andringssokan-
den hade forvarvat. | fallet ansag domstolen att medan statens forkopsratt inte i sig gav anled-
ning till kritik sdsom horande till statens suveranitet, var situationen en annan nar anvandningen
av forkopsratten var godtycklig och svar att forutse och malsaganden samtidigt inte hade erbju-
dits tillréckliga rattsskyddsmedel. Europadomstolen anség i fallet att inskrankningar i rétten till
egendom skulle ha varit berdttigade ur domstolens synvinkel endast om individens mojligheter
att pa ett effektivt satt bestrida den atgard som riktats mot henne hade tryggats (Hentrich mot
Frankrike 1994, 49 8).

Den foreslagna regleringen kan anses vara forenlig med artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet
till Europakonventionen, eftersom den ar forutsagbar for individen, innehaller behovliga rétts-
medel som gdr det mojligt att dverklaga beslutet till en oberoende domstol och dessutom grun-
dar sig den pa tryggandet av det allmanna intresse som avses i artikeln. Det ar ocksa sannolikt
att det for en person inte uppstar nagon legitim forvantning pa egendomen, dven om fastighets-
kop mellan enskilda i sig ar privatrattsligt tillatet mellan juridiska personer. En person kan inte
anta att han eller hon far permanent fastighetsinnehav utan forsvarsministeriets tillstand och det
uppstar saledes inte nagon fordran som ska verkstéllas effektivt med stéd av den nationella lag-
stiftningen och som garanterar honom eller henne &ganderéitt till fastigheten.

Ocksa det foreslagna 7 § 3 mom. i tillstandslagen som galler ersattning for kostnader ska bedo-
mas mot den ovannamnda slutsatsen. Europadomstolen har fést vikt vid om personen i fraga
borde ha vetat om begrénsningar som géller egendom som han eller hon forvarvat (Depalle mot
Frankrike [GC] 2010, 91 8) och dessutom har domstolen i sina avgéranden fast uppméarksamhet
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vid om begrénsningen har blivit en oskalig borda for individen (Katte Klitsche de la Grange
mot Italien 1994, 42 § och 47-48 §, Pialopoulos och andra mot Frankrike 2001, 57—61 § och
Sporrong och Lonnroth mot Sverige 1982, 69 8). Den reglering som nu foreslas blir inte oskaélig
for individen, eftersom individen borde veta att han eller hon omfattas av ett ovillkorligt hinder.
Det bér dessutom beaktas att regleringen inte bedéms strida mot det skydd for egendom som
garanteras i artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Europadomstolen har i sin avgérandepraxis flera ganger konstaterat att mycket tungt vagande
skal maste anges for sarbehandling pd grund av medborgarskap for att sarbehandlingen ska vara
forenlig med artikel 14 i Europakonventionen (Gaygusuz mot Osterrike 1996, 42 §, Koua Poir-
rez mot Frankrike 2003, 46 § och Andrejeva mot Lettland [GC] 2009, 87 §). A andra sidan har
Europadomstolen konstaterat att de nationella myndigheterna i princip har battre méjligheter att
bedoma vad som &r av allméant intresse pa sociala eller ekonomiska grunder, eftersom de har
direkt kannedom om samhallet och dess behov (Bah mot Forenade kungariket 2011, 37 §).
Europadomstolen konstaterade ocksa i det sistnamnda fallet att domstolen i allmanhet respek—
terar lagstiftarens politiska val, om det inte ar uppenbart ogrundat. Dessutom har Europadom-
stolen konstaterat att staterna inom kontexten for den nationella sakerheten har en omfattande
prévningsmarginal i fraga om godtagbara grunder for begransning (Konstantln Markin mot
Ryssland [GC] 2012, 148 8§). | fallet ansags det dock att automatiska sa kallade generella re-
striktioner som riktar sig till en person pa grund av dennes egenskaper inte omfattas av nagon
godtagbar prévningsmarginal.

Skyddet enligt artikel 1 i protokoll nr 12 till Europakonventionen omfattar fyra situationer dar
en person diskrimineras 1) nar han eller hon atnjuter en rattighet som sarskilt beviljats individen
enligt nationell ratt, 2) nar han eller hon atnjuter en rattighet som kan hérledas ur en tydlig
skyldighet for en offentlig myndighet enligt nationell ratt, dvs. nar en myndighet enligt nationell
ratt ar skyldig att upptrada pa ett visst satt, 3) nar en myndlghet utdvar sitt utrymme for prov-
ningsratt (t.ex. beviljande av vissa stod), 4) nar en myndighet begar nagon annan handling eller
underlater att handla (t.ex. agerande av tjansteman inom brottsbekampningen vid hantering av
upplopp) (Explanatory Report to the Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, 22 §).

Europadomstolen har faststallt att de begrepp som géller forbjuden diskriminering enligt artikel
14 i Europakonventionen och artikel 1 i protokoll nr 12 till Europakonventionen bor tolkas pa
samma sétt (Pilav mot Bosnien och Hercegovina 2016, 40 §, Zorni¢ mot Boshien och Hercego-
vina 2014, 27 § samt Sejdi¢ och Finci mot Bosnien och Hercegovina [GC] 2009, 55-56 §).

Med tanke pa lagforslaget bor det noteras att det ovillkorliga hindret stélls endast for medbor-
gare och sammanslutningar i de stater i fraga om vilka de forutsattningar som anges i den fore-
slagna 5 a § uppfylls. Ett ovillkorligt hinder ar for individens del tidsbegréansat, eftersom han
eller hon inte langre omfattas av det, om han eller hon anséker om och beviljas permanent up-
pehallstlllstand eller EU- uppehallstlllstand i Finland. Det ovillkorliga hindret ska inte heller
omfatta vissa forvarv inom familjen med stdd av 2 § 2 och 3 mom. i den géllande lagen, vilket
beaktar personens individuella situation och hur starka band personen har till Finland.

Det hot som en individ och dennes fastighetsinnehav utgér kan delvis anses ha samband med
individens medborgarskap och med medborgarskapslandets agerande och situationen i det lan-
det. Staten agerar inte sjalv, utan atgarderna ar alltid kopplade till personer inom statens influ-
ensomrade, och medborgarskapet i sig ar en faktor som okar statens inflytande pa individen.
Enligt det foreslagna 5a§ 1 mom. galler det ovillkorliga hindret sadana personer vars medbor-
garskapsland har visat vilja och férmaga att vidta atgarder som forsvagar eller hotar en annan
stats territoriella integritet, suveranitet och oberoende och som dessutom kan utgéra ett hot mot
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Finlands nationella sékerhet och det kan anses mojligt att medborgarskapslandet kan anvénda
sina medborgare pa ett otillborligt satt som aventyrar Finlands nationella sakerhet. En sadan stat
ar sannolikt beredd att anvanda alla medel for att uppna sina mal, och darfor ar det motiverat att
minska den statens mojligheter att paverka i Finland. En fastighetsagare kan bli foremal for
otillborlig paverkan t.ex. med hjalp av agarens familjeband eller egendom som finns inom den
stats territorium som avses i 1 mom. De personer som omfattas av ett ovillkorligt hinder har inte
permanent uppehallstillstand i Finland eller medborgarskap i ndgon annan stat an den eller de
som avses i 1 mom., vilket gér dem mer utsatta for otillborlig paverkan an personer som omfat-
tas av undantagen.

Europadomstolen har behandlat férbudet mot diskriminering i forhallande till uppehallstill-
standsstatus (bl.a. Ponomaryovi mot Bulgarien 2011 och Anakomba Yula mot Belgien 2009).
Domstolen konstaterade att atskillnad pa grund av vistelsestatus i landet i vissa fall kan vara
berattigad (Ponomaryovi mot Bulgarien 2011, 54 §). Europadomstolen har konstaterat att det
inte behover finnas lika vagande skal for sarbehandling pa grund av uppehallstillstandsstatus
som for sarbehandling pa grund av nationalitet eller medborgarskap (Bah mot Férenade kung-
ariket 2011, 47 8). Saledes ar det inte nddvandigt att bedéma propositionen separat i fraga om
godtagbart syfte, eftersom bedémningen redan ingar i den bedémning som galler medborgar-
skap. Den atskillnad som grundar sig pa uppehallstillstand har i propositionen definierats nog-
grant och det finns en godtagbar orsak till detta som hanfor sig till den tid personen har vistats
I landet och risken for att utsattas for otillborlig paverkan (se s. 52). A andra sidan kan atskill-
naden ocksa anses forbattra proportionaliteten i den foreslagna regleringen, eftersom forvarv
inte begrdnsas mer &n vad som &r nodvéndigt.

| praktiken kan fragan granskas som ett system i tre steg dar fastighetsforvarv for en person som
avses i 1 mom. i lagforslaget utan permanent uppehallstillstand i huvudsak forhindras helt, dar
fastighetsforvarv ar tillstandspliktigt efter att personen har fatt permanent uppehallstillstand och
dar tillstandslagen inte langre tillampas pa personen efter att han eller hon har ansékt om och
beviljats eventuellt medborgarskap. Det bor noteras att lagforslaget endast ar en del av de atgér-
der som Okar den nationella sakerheten i fraga om fastigheter, det kompletterar myndigheternas
nuvalrangle befogenheter och dess effektivitet ar saledes kopplad till annan gallande lagstiftning
i Finland.

Europadomstolen har konstaterat att man vid beddmningen av det hot som en person utgér mot
statens nationella sakerhet ska beakta provning fran fall till fall. I fallet Usmanov mot Ryssland
(2020, 78 8) beaktades personens Iéngvariga boendetid i staten, att personen hade fyra barn
tillsammans med en medborgare i staten i fraga samt personens oférvitlighet i staten. 1 2 § 2 och
3 mom. i den gallande tillstandslagen beaktas pa det satt som namns ovan personens familje-
band, och i 4 mom. i den foreslagna paragrafen beaktas personens langa vistelse och oforvitlig-
het i Finland i form av permanent uppehallstillstand. I situationer dar det foreslagna ovillkorliga
hindret tillampas beaktas inte individuellt och separat den individuella situationen for var och
en som ansoker om tillstand, utan hindret géller alla medborgare i en viss stat, om dessa inte har
uppehallstillstand enligt 4 mom. eller familjeband enligt 2 §. | de foreslagna bestammelserna
beaktas saledes inte provning fran fall till fall i fraga om hot som en person utgor pa det satt
som Europadomstolen konstaterar. Statsradet anser dock att de gallande undantagen fran till-
standslagens tillampningsomrade och undantagen i det ft')reslaqna nya 5 a 8§ 4 mom. i praktiken
de facto i tillrdcklig utstrackning och i rétt proportion till det mal som efterstravas beaktar dessa
personers situation. Begransningarna galler saledes med beaktande av det som sdgs ovan en
sadan grupp av personer som mest sannolikt kan anses hota Finlands nationella sékerhet pa basis
av agerandet i den stat dar de ar medborgare. Den fdreslagna regleringen moéjliggér dessutom
endast begrénsning av en persons fastighetsforvarv, och darfor kan begransningen anses vara
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avgransad och ha relativt sma konsekvenser med beaktande av andra mojligheter att vélja bostad
och bostadsort.

Med stdd av det som konstaterats ovan kan det beddémas att den féreslagna lagstiftningen inte
ar en sadan generell restriktion eller annan forbjuden diskriminering som avses i artikel 14 i
Europakonventionen och saledes hor till omradet for den provningsmarginal som &r tryggad for
staterna. Utifran Europadomstolens avgorandepraxis kan regleringen bedomas vara proportion-
erlig och ha ett godtagbart syfte.

Artikel 26 i konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (MP-konventionen, For-
drS 7 och 8/1976) innehaller ett forbud mot diskriminering. Enligt konventionsbestammelsen
ar alla lika infor lagen och har ratt till samma skydd av lagen utan diskriminering av nagot slag.
| detta avseende ska lagen forbjuda all atskillnad och garantera alla personer ett likvardigt och
effektivt skydd mot varje atskillnad pa grund av ras, hudférg, kon, sprak, religion, politisk eller
annan askadning, nationell eller social harkomst, formogenhet, bord eller stallning i 6vrigt. Be-
stammelsen motsvarar till sitt innehall artikel 14 i Europakonventionen och ska saledes bedémas
pa motsvarande satt.

Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande réttigheterna ska varje begransning i utévan-
det av de rattigheter och friheter som erkanns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med
det vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de ar nodvéandiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhallsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra manniskors
rattigheter och friheter. Enligt artikel 20 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna dar alla
maéanniskor lika infér lagen.

Sékerstallandet av den nationella sakerheten ar ocksa ur EU-rattens synvinkel en godtagbar
grund for att begrénsa de rattigheter som tryggas i stadgan. Syftet med den foreslagna lagen &r
delvis uttryckligen att minska behovet av inldsen av fastigheter, vilket ar den atgard som ingri-
per mest i egendomsskyddet och sdledes anvands i sista hand. Lagforslaget som helhet skyddar
saledes uttryckligen genomfarandet av proportionalitetsprincipen.

Enligt lagforslaget kan en medborgare i en stat som uppfyller férutsattningarna i bestammelsen
inte fa tillstand att forvarva en fastighet. Utéver den bestammelsen i lagforslaget ska staten i
fraga enligt lagens tillimpningsomrade ocksa st& utanfér EU och Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. Lagforslaget innehaller undantag fran de ovillkorliga hindren for att fa tillstand
i situationer dar personen har ett permanent uppehallstillstand i Finland eller ett av Finland be-
viljat permanent EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta. Utover de foreslagna undantagen
foreskrivs det redan i 2 § 2 och 3 mom. i den gallande lagen sérskilt om undantag som inte
omfattas av tillstandsprévningen och som inte avses bli &ndrade i detta sammanhang.

EU-ratten begransar i princip inte medlemsstaternas behdrighet att foreskriva om ett system for
forvarv av fast egendom, men pa systemet ska tillampas bl.a. bestammelserna om icke-diskri-
minering, etableringsfrihet och fri rorlighet for kapital. Etableringsrétt enligt artikel 49 i FEUF
innefattar ratt att starta och utdva verksamhet som egenféretagare samt rétt att bilda och driva
foretag pa de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver for egna medborgare.

Principen om fri rorlighet for kapital &r inte absolut. Enligt artikel 65.1 b i FEUF begrénsar
artikel 63 inte medlemsstaternas ratt att vidta atgarder som ar motiverade med hansyn till allman
ordning eller allman sakerhet. Enligt punkt 2 i samma artikel ska bestimmelserna i kapitlet inte
heller paverka tillampligheten av sadana restriktioner for etableringsratten som ar férenliga med
fordragen. | skenet av EU-domstolens rattspraxis &r det mojligt att begrdnsa de fria
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kapitalrérelserna ocksa genom att aberopa omstandigheter som ar forenliga med det allmanna
intresset. De kan bl.a. gélla sakerheten och regleringen av markanvéandningen. Enligt artikel
65.3 i FEUF far nationella begransningar och forfaranden inte utgora ett medel for godtycklig
diskriminering eller en fortackt begrénsning av den fria rorligheten for kapital. Aven proport-
ionalitetsprincipen ska iakttas.

Enligt lagforslaget galler de ovillkorliga hindren for beviljande av tillstand ocksa en sadan sam-
manslutning som &r etablerad i en EU- eller EES-stat, men dar hemorten eller det i forslaget
avsedda bestammande inflytandet for den sammanslutning som uppfyller forutsattningarna i
den foreslagna bestdimmelsen och som etablerats inom statens territorium finns i den stat som
avses i 1 mom. i lagforslaget. | lagforslaget stélls inga striktare villkor for forvarv av fastigheter
for sammanslutningar som &r etablerade i andra EU- eller EES-stater an for sammanslutningar
som é&r etablerade i Finland. Enligt regeringens uppfattning ska den foreslagna lagstiftningen
och dess tillimpningsomrade anses vara motiverade med hansyn till allmén ordning eller alimén
sakerhet pa det satt som avses i artikel 65 i FEUF. Enligt regeringens uppfattning kan proposit-
ionen inte anses strida mot proportionalitetsprincipen, och enligt regeringens uppfattning blir
regleringen inte problematisk med tanke pa EU-ratten.

10.2 Lagforslagets forhallande till grundlagen
Forslaget ar av betydelse sarskilt med tanke pa 6, 9, 15, 21 och 80 § i grundlagen.

Genom lagen foreskrivs det att en medborgare i en viss stat som bestams i forordning inte far
beviljas tillstand att forvarva en fastighet i Finland. Dessutom forsatts medborgare i landet i
fraga som ar bosatta i Finland i olika stallning nér det galler beviljande av tillstand beroende pa
hurdant uppehallstillstand personen har. Forslaget ska bedémas med hansyn till 6 § i grundlagen
och i synnerhet dess 2 mom.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Paragrafens 1 mom. innehaller en allméan
klausul om likabehandling. Bestdmmelsen uttrycker huvudprincipen om likabehandling och
jamstalldhet. Detta inbegriper ett forbud mot godtycke och ett krav pa lika behandling i likadana
fall.

Grundlagens 6 § 2 mom. innehaller ett absolut, exakt formulerat forbud. Sarbehandling pa grund
av medborgarskap kan under begreppet ursprung anses hora till de uttryckligen forbjudna grun-
der for atskillnad som anges i 6 § 2 mom. i grundlagen och i frdga om vilka kraven pa motivering
av sarbehandlingen ar relativt héga (RP 309/1993 rd, s. 47; se t.ex. GrUU 37/2014 rd, s. 3/1,
GrUuU 23/2012 rd, s. 2, GrUU 60/2010 rd, s. 3, GrUU 1/2006 rd, s. 2, GrUU 15/2001 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har av havd ansett det vara viktigt att sakerstalla att sarbehandling av nagon
av en orsak som galler hans eller hennes person kan motiveras pa ett satt som dr godtagbart med
avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna (se bl.a. GrUU 31/2013 rd). Grundlagsut-
skottet har ocksa betonat att kraven pa motiv ar hoga, sarskilt nar det géller de forbjudna sarbe-
handlingskriterier som rédknas upp i grundlagsbestammelsen (se t.ex. GrUU 31/2013 rd och dar
namnda GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd, s. 2). A andra sidan har grundlagsutskottet i
sin utlatandepraxis konstaterat att de begré’msningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna
som galler s.k. tredjelandsmedborgare gar langre dn de som galler medborgare i EU-lander (se
t.ex. GrUU 46/2018 rd och de som namns dar). Utskottet har ocksa betonat att den metod som
véljs ska sta i ratt proportion till det efterstravade malet (GrUU 38/2006 rd, s. 3/I1). En sadan
reglering ska dessutom uppfylla 6vriga krav pa inskrankningar av de grundlaggande fri- och
rattigheterna, sdsom krav pa att inskrankningarna bor bygga pa lagar, vara noga avgransade och
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exakt definierade, att kdrnan i en grundlaggande fri- och rattighet &r orord, att rattsskyddet ar
adekvat och att méanniskorattsforpliktelser iakttas (GrUB 25/1994 rd, s. 5).

Som den enda grundlagsbestdimmelsen ndmns den nationella sakerheten i 10 § 4 mom. i grund-
lagen. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 198/2017 rd, s. 21) har staterna ratt omfattande
prévningsmarginal i fraga om hurdan verksamhet de anser utgora ett hot mot den natlonella
sakerheten. Den nationella sakerheten kan emellertid utséttas for manga slags hot som ar svara
att forutse eller definiera pa forhand. Av detta foljer enligt Europadomstolen att begreppet nat-
ionell sékerhet i forsta hand ska preciseras utifran nationell praxis (Europadomstolens avgoran-
depraxis, bl.a. Kennedy mot Férenade kungariket, 18.5.2010).

Grundlagsutskottet har ansett att staten ska strdva efter att garantera den nationella sakerheten
och den allménna ordningen under alla férhallanden (GrUU 16/2022 rd, stycke 10). Vid intres-
seavvagningen mellan de grundlaggande fri- och rattigheterna ska hansyn dessutom tas till de
intressen som ligger till grund for de foreslagna atgarderna, i synnerhet om atgarderna i extrema
fall rentav kan aterforas pa den grundlaggande ratten till personlig sakerhet (GrUU 37/2022 rd,
stycke 8 och dar namnda GrUU 16/2022 rd, stycke 5, se &ven GrUU 5/1999 rd, s. 2 samt t.ex.
GruUu 36/2020 rd, s. 3, GrUU 15/2018 rd, s. 8). Grundlagsutskottet har ocksa i sin utlatande-
praxis ansett att allt som berér den nationella sakerheten &r sadana tungt vagande skal som till-
later att utlandska personers och sammanslutningars kop av forsvarsindustrifretag begransas
(GrUuU 16/2011 rd, s. 2).

Den sérbehandling som avses i lagforslaget grundar sig i forsta hand pa om medborgarskaps-
landet for en person som avses i 5 a 8 1 mom. i lagforslaget kan utgora ett hot mot Finlands
nationella sakerhet genom sina medborgares fastighetsinnehav. Hoten mot den nationella saker-
heten &r mangfasetterade och vid bredspektrig paverkan kan staterna strava efter att anvanda
sina medborgare som vistas utomlands eller sammanslutningar som kontrolleras av dessa som
verktyg for fientlig paverkan genom att utnyttja medborgarna, utéva patryckningar, muta dem
eller anvanda andra metoder som kan betraktas som otillborlig paverkan.

A andra sidan kan den befolkmngsgrupp som de ovillkorliga hindren i bestammelsen riktar S|g
mot bli utsatt for hot om utnyttjande, patryckning, mutor eller annan otillbérlig paverkan fran
medborgarskapslandets sida, vilket i praktiken kan forsvaras genom de féreslagna bestammel-
serna.

Man kan ocksa framfora asikten att enbart medborgarskap inte i alla situationer kan ges samma
vikt som det ursprung som avses i grundlagen, eftersom medborgarskap i en annan stat kan
forvarvas pa olika satt i olika stater. I 6 § 2 mom. i grundlagen hanvisas det bl.a. till en persons
ursprung. Enligt motiveringen till bestammelsen avses med ursprung saval nationellt och etniskt
som samhalleligt ursprung. Nationellt ursprung kan i forsta hand anses hanvisa till en persons
nationalitet. Det dr dock uppenbart att medborgarskap och nationalitet har ett samband med
varandra. Saledes tar diskriminering pa grund av medborgarskap inte lika starkt stallning till en
persons kulturella eller sprakliga bakgrund som diskriminering pa grund av nationalitet, utan
det &r fraga om personens rattsliga stallning i forhallande till staten och de rattigheter och skyl-
digheter som detta medfor. Just personens skyldigheter i forhallande till en annan stat som kan
bedomas utgdra ett hot mot Finlands sakerhet ar en med tanke pa denna proposition vésentlig
och godtagbar orsak att sarbehandla personer med olika medborgarskap. Lagforslaget tar inte
stéllning till en persons nationalitet, utan beddmningen anknyter till ett hot som &r kopplat till
medborgarskapet. Det ovillkorliga hindret ska tillimpas oberoende av om personen hor till sta-
tens majoritetshefolkning eller till nagon nationell minoritet.
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Det centrala med tanke pa bedomningen ska anses vara vilka stater som uppfyller forutsattning-
arna i 5a § 1 mom. i lagforslaget och avgorandet ska i sista hand basera sig pa ett beslut som
utifran en hotbedémning som gjorts av olika myndigheter fattats av statsradet om vilka stater
som uppfyller forutsattningarna genom férordning av statsradet enligt 5 a § 5 mom. i lagforsla-
get. | samband med utfardandet av statsradets forordning ska det motiveras huruvida staten i
fraga kan utgora ett hot mot Finlands nationella sékerhet pa nagot annat satt &n vad som avses i
5a § 4 mom. i lagforslaget genom fastighetsforvarv av sina medborgare som vistas i Finland.

Den sérbehandling som avses i lagforslaget grundar sig pa vilken stat Europeiska unionen i ett
beslut har konstaterat ha krénkt en annan stats territoriella integritet, suverénitet och oberoende
och vilken stat som kan anses aventyra Finlands nationella sékerhet och det kan anses mojligt
att medborgarskapslandet kan anvanda sina medborgare pa ett otillborligt satt som aventyrar
Finlands nationella sakerhet. Sdsom det konstateras tidigare i denna proposition kan staterna
strava efter att hota den nationella sakerheten i en annan stat pa manga olika satt, sésom genom
att utnyttja sina medborgare pa ett otillborligt satt.

Ett ovillkorligt hinder for fastighetsférvarv som riktar sig mot medborgare i en viss stat kan
anses vara nddvéndigt i en situation dar en viss stat for att forverkliga sina egna syften forsoker
utnyttja sina medborgare pa ett otillborligt satt och hotar Finlands nationella sakerhet. En sadan
situation kan sannolikt komma i fraga nar forutsattningarna i det foreslagna 5 a § 1 mom. upp-
fylls. En finlandsk myndighet har inte nddvéndigtvis en klar bild av vilka medborgare i en viss
stat som utgor verktyg for otillborlig paverkan for staten i fraga och myndigheten har inte heller
annars nodvandigtvis tillrackliga forutsattningar for att utreda saken. I den nuvarande tillstands-
processen enligt tillstAndslagen kan man inte ingripa i situationer dar ett hot genom fastighets-
forvarv uppstar forst efter det att forvarvet genomforts och tillstandet har erhallits.

Lagforslaget ar saledes nodvandigt for att trygga ett viktigt samhalleligt intresse, och det &r inte
mojligt att uppna det med lindrigare metoder utan att det kraver betydligt mer resurser i en
situation dar det kan beddmas att en statlig aktor kan utdva omfattande patryckning, hot eller
annan paverkan mot sina medborgare som ager fastigheter. Aven om personernas band till sitt
medborgarskapsland i huvudsak kan utredas pa ett tillforlitligt sétt i tillstandsforfarandet, kan
ett hot uppsta dven pa lang sikt. Det ar mojligt att ingripa i efterhand genom sakerhetsinlos-
ningslagen, vars omfattande anvandning i praktiken blir ett alltfor langsamt alternativ. Det bor
ocksa noteras att det vid sakerhetsinlosning i sak ar fraga om sadan inlosen som avses i 15 § 2
mom. i grundlagen och som kan ske endast for allmant behov. Kravet pa allmént behov har
konkretiserats i 1 § i sakerhetsinldsningslagen, men i praktiken kraver inlGsen att innehavet
medfor ett betydande hot mot nagot av de rattsintressen som anges i lagen (RP 253/2018 rd, s.
46). Saledes kan man inte ingripa i 4gandet genom inlésen i sadana situationer dar fastigheten
medfor hot, men hotet inte nar upp till den niva som kravet pa allmént behov stéller. Genom det
foreslagna hindret minskas fastighetsforvarv som kan medféra ett sadant hot.

Det ar ocksa for narvarande moéjligt att ingripa i patryckningar, hot och annan paverkan som
statliga aktorer utdvar och som hotar Finlands nationella sakerhet genom det inldsningsforfa-
rande som avses i sakerhetsinlosningslagen efter det att d4gandet har uppkommit. Saledes bor
det ocksa noteras att lagforslagets effektivitet péverkas positivt av att det forfarande som avses
i sakerhetsinldsningslagen kan tillampas ocksa i situationer dar en person har forvarvat en fas-
tighet med stod av undantag fran ett ovillkorligt hinder. Anvéandningen av sékerhetsinldsnings-
lagen &r dock ett forfarande som kréaver avsevart mer resurser an tillstandsforfarandet och som
binder en betydande mangd myndighetsresurser och dessutom ingriper inlésningsforfarandet
kraftigare i skyddet fér egendom &n den foreslagna regleringen.
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Vid fastighetsft')rvarv som eventuellt hotar Finlands nationella sékerhet ska man i férsta hand
ingripa pa forhand sa att hot inte éver huvud taget kan uppsta bland dem som omfattas av ett
ovillkorligt hinder, for att man sa sallan som majligt ska bli tvungen att tillgripa inlosen enligt
sakerhetsinlosningslagen. Sakerhetsinlosningslagen ska aven i fortsattningen tillampas pa
samma grunder pa inldsen av fast egendom och sarskilda rattigheter for tryggande av landets
forsvar, den territoriella integriteten, ledningen av staten, granssakerheten, gransbevakningen,
forsorjningsberedskapen, funktionen hos den infrastruktur som ar nédvandig for samhaéllet eller
nagot annat med dessa jamforbart samhalleligt intresse.

Med stod av 5 a § 4 mom. i lagforslaget kan de personer som anges bedémas vara personer som
ar integrerade i samhallet och uttrycker sin vilja till permanent vistelse i Finland genom att
anstka om permanent uppehallstillstand. Undantagets koppling till typen av uppehallstillstand
ar noggrant avgrénsad, varvid det &r enkelt for en person att bedéma om han eller hon omfattas
av ett ovillkorligt hinder.

Sarbehandlingen av medborgare i vissa stater galler dock inte i situationer som berérsav5a §
4 mom. i lagforslaget. Ett permanent uppehallstillstand anses i lagforslaget i tillracklig utstrack-
ning kunna visa personens vilja att integreras i det finlandska samhéllet.

Vid bedémningen av forutséattningarna for permanent uppehallstillstdnd och under tiden fore
bedémningen har myndigheterna erhallit olika uppgifter om den som ansoker om uppehallstill-
stand. En forutsattning for beviljande av permanent uppehallstillstand &r enligt 56 § 1 mom. i
utlanningslagen att personen har vistats i Finland i fyra ar utan avbrott. Vistelsen betraktas som
oavbruten, om personen har vistats i Finland under minst hélften av det kontinuerliga uppehalls-
tillstandets giltighetstid. I samband med ans6kan om annat uppehallstillstand &n permanent up-
pehallstillstand samlar myndigheterna in uppgifter om personen bl.a. for att bedoma om perso-
nen kan utgora ett hot mot Finlands nationella sikerhet. A andra sidan kan sékanden i och med
uppehallstillstandsforfaranden som leder till ett permanent uppehallstillstand anses forsta och
ha anpassat sig till det finldndska samhaéllet i tillracklig utstrackning. | och med detta kan per-
sonen anses ha distanserat sig fran det medborgarskapsland som utgér ett hot mot Finlands nat-
ionella sékerhet, och darmed kan de metoder for utnyttjande av medborgare pa ett otillborligt
satt som staten i fraga anvander bedémas vara farre.

En person som vistas i Finland for viss tid eller med fortsatt tillstand kan ocksa i dvrigt bedémas
ha sma mojligheter att forvarva fastigheter, liksom dven lag forvantad vilja att géra det. En
person som vistas i Finland med nagot annat &n permanent uppehallstillstand kan ocksa ovantat
bli tvungen att atervanda till sitt ursprungliga hemland pa grund av att tillstandet upphor att gélla
eller aterkallas. Med tanke pa Finlands nationella sékerhet medfor detta en risk for att atgarder
vidtas for att tillgodose det tidigare hemlandets intressen i Finland. Ett permanent uppehallstill-
stand ar i princip permanent, aven om det inte garanterar en helt motsvarande stallning som
finskt medborgarskap.

Det bor ocksa noteras att de undantag i tillstandslagen som redan géller, sdsom i situationer med
aktenskap eller samboforhallande, fortfarande &r i kraft trots lagforslaget. Med beaktande av 5
a § 4 mom. i lagforslaget och de gallande undantagen fran skyldigheten att ansoka om tillstand
kan lagforslaget anses vara proportionerligt.

Saledes ar de ovillkorliga hindren for beviljande av tillstand tillfalliga, eftersom en medborgare
i en stat som avses i 5a § 1 mom. omfattas av tillampningsomradet for normal tillstandspraxis
efter att ha fatt ett uppehallstillstand enligt 5 a § 4 mom. | enlighet med tillstandslagens tillamp-
ningsomrade omfattas en person som fatt finskt medborgarskap inte av lagens tillampningsom-
rade. Begransningarna av fastighetsforvarv ar saledes som helhet betraktade graderade och de
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metoder som ingriper mest i de grundlaggande fri- och rattigheterna beaktar ocksa personens
stallning i tillrécklig utstrackning.

Den nationella sakerheten kan pa de grunder som namns ovan betraktas som ett ytterst viktigt
allmant intresse, och man stravar efter att pa olika satt bekampa forsok att paverka detta intresse.
Syftet med den foreslagna paragrafen &r att komplettera systemet for tillsyn dver fastighetsin-
nehav, som omfattar tillstandssystemet for utlandskt fastighetsforvarv enligt tillstandslagen, ut-
nyttjalnde av forkopsratt enligt statens forkdpslag och befogenheterna enligt sédkerhetsinlos-
ningslagen.

| situationer dar en stat som avses i 5 a § 1 mom. i lagforslaget genom bredspektrig paverkan
kan orsaka hot mot Finlands nationella sakerhet genom sina medborgare eller ssmmanslutningar
inom sitt influensomrade, kan man inte i alla situationer genom normala myndighetsatgarder
ingripa i verksamhet som bedrivs av aktorer som hotar den nationella sédkerheten i syfte att
uppna de mal som medborgarskapslandet har. Darfor ar avslag pa ansokan om tillstand for fas-
tighetsforvarv av personer som avses i 5 a § 1 mom. och sammanslutningar som avses i 2 mom.
ett nodvandigt medel for att pa ett foregripande sétt trygga Finlands nationella sékerhet.

Bestammelsen kan ocksa anses vara noggrant avgransad och exakt, eftersom de krav som stallts
i 5a 81 mom. i lagforslaget kan anses vara hoga. Dessutom anges i statsradets forordning
entydigt den stat vars medborgare som vistas i Finland utan permanent uppehallstillstand inte
kan fa tillstand att forvarva en fastighet.

Enligt 9 8 1 mom. i grundlagen har utlanningar som lagligen vistas i Finland ratt att vélja bo-
stadsort. Detta innebadr dock inte att en person har full frihet och rétt att forvarva en fastighet
eller annan bostad enligt eget val. Propositionen ingriper inte i ratten att vélja bostadsort, ef-
tersom propositionen inte ingriper i annat an forvarv av en fastighet.

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad och angaende expropriation av egen-
dom for allmant behov mot full ersattning bestams genom lag. Genom det grundlagsenliga egen-
domsskyddet skyddas av hévd rattigheter och intressen med ett formogenhetsvarde, bland vilka
aganderatten till foremal & den mest omfattande. Aganderatten omfattar i sin tur i princip alla
de rattigheter som pa nagon sarskild grund inte hor till nagon annan an till agaren eller inte har
sarskilts fran dganderatten. 1 15 § 1 mom. i grundlagen ingar en allman klausul om egendoms-
skydd, utgaende fran vilken bl.a. bedoms i vilken man olika begransningar av agarens frihet att
anvanda sin egendom kan tillatas.

Till den egendom som skyddas i grundlagen réknas inte sadan expektansratt som saknar formo-
genhetsvarde. Saledes har man kunnat ingripa i bl.a. makens giftoratt (GrUU 13/1986 rd) och i
familjepensionsrétten (GrUU 21/1989 rd) trots egendomsskyddet.

Vidare ar lagforslaget en del av tillstandslagen, enligt vars 6 § koparen ar skyldig att overlata
fastigheten vidare i en situation dar han eller hon inte beviljas tillstand. | 2 mom. i samma para-
graf foreskrivs det om forsdljning av fastigheten av en myndighet, om koparen inte sjélv har
kunnat sélja fastigheten inom en tidsfrist pa sex manader. | den férordning av statsradet som
avses i 5a 8 5 mom. i lagforslaget anges entydigt den stat vars medborgare eller sammanslut-
ningar som kontrolleras av dessa inte kan fa tillstand att forvérva en fastighet i Finland. Eftersom
det dock fortfarande ar privatrattsligt mgjligt att overlata aganderatten till en fastighet trots att
ett ovillkorligt hinder for att fa tillstand foreligger, ingriper lagforslaget ocksa i egendomsskyd-
det enligt 15 § i grundlagen. De forutsattningar som anges i 5 a § 1 mom. i lagférslaget, dvs. de
mal som anknyter till uppratthallandet av den nationella sakerheten (GrUU 57/2018 rd och han-
visningen till GrUU 16/2011 rd, s. 2/1), kan i sig anses vara vagande samhalleliga skal pa basis
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av vilka en begransning av dgarens bestdmmanderatt inte kan anses problematisk med tanke pa
proportionalitetskravet pa begransningen. Det bor noteras att grundlagsutskottet har konstaterat
att anvandningen av kommunens forkopsratt innebér en relativt liten intervention i kdparens
rattsliga stallning med avseende pa egendomsskyddet (GrUU 15/2005 rd, s. 2/1). | de nu fore-
slagna bestammelserna &r det inte frdga om utnyttjande av forképsratt, men konsekvenserna for
koparens stallning ar desamma i och med att tillstand véagras, och begransningen av egendoms-
skyddet innebar att koparen inte far den fastighet som &r féremal for kopet.

Enligt 7 § 3 mom. i lagforslaget kan en i 5 a § avsedd kopare som inte kan beviljas tillstand inte
fa ersattning enligt 7 § for kostnaderna. Grundlagsutskottet ansag att dven om forvarvaren i viss
omfattning kan vara beredd pa det osakra laget, exempelvis via dverlatelsevillkoren, maste la-
gen kompletteras med bestammelser om att forvarvaren ska fa ersattning for ekonomiska for-
luster. Det ar nodvandigt for att inskrdnkningen i egendomsskyddet ska uppfylla proportional-
itetskravet (GrUU 57/2018 rd och hanvisningen till GrUU 15/2005 rd, s. 2/1). Eftersom de stater
som avses i 5 a 8 1 mom. i lagforslaget uttryckligen anges genom forordning av statsradet, kan
den osakerhet om beviljande av tillstand som konstaterats i grundlagsutskottets utlatandepraxis
inte anses foreligga. Bestammelsen kan saledes inte till denna del anses sta i strid med egen-
domsskyddet enligt 15 § i grundlagen.

Enligt 5 a 8 2 mom. i lagforslaget kan tillstand for forvarv av en fastighet inte beviljas en sam-
manslutning som har sin hemort i den stat som avses i 1 mom. eller en sammanslutning dar mer
an halften av det sammanlagda rostetal som samtliga aktier i ett aktiebolag medfor eller mot-
svarande faktiska inflytande, eller motsvarande inflytande i en annan sammanslutning eller ro-
relse, innehas av en eller flera personer som avses i 1 mom., av en eller flera sasmmanslutningar
med hemort inom en sadan stats territorium eller av dessa tillsammans. Fastighetsforvérv av en
sadan sammanslutning som avses i forslaget kan hanfora sig till naringsidkande, varvid forslaget
ingriper i naringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Enligt bestdimmelsen tryggas vars
och ens rétt i enlighet med lag att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller naring som
han eller hon valt fritt. Orden i enlighet med lag” i momentet hanvisar till mdjligheten att ge-
nom lag begransa den rattighet som tryggas i bestdammelsen (RP 309/1993 rd, s. 71/11). Grund-
lagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att en begransning ar mojlig av skal som ar godtag-
bara med tanke pa systemet for de grundlaggande fri- och rattigheterna. Dessutom bor bestam-
melserna uppfylla ocksa andra allmanna villkor for en lag som begransar en grundlaggande
rattighet (se t.ex. GrUU 14/2004 rd, s. 2/11 och de utlatanden som namns déar). Bestammelserna
ska ocksa uppfylla kraven pa exakthet och noggrann avgransning. Ett ovillkorligt hinder for
tillstand att forvarva en fastighet &r att en stat som uppfyller forutsattningarna i 5 a § 1 mom. i
lagforslaget anges genom en sadan statsradsforordning som avses i 5 a § 5 mom. i lagforslaget.
Pa motsvarande satt som bedémningen av lagforslaget med tanke pa 6 § i grundlagen kan be-
stimmelserna anses vara noggrant avgransade, eftersom ett ovillkorligt hinder for det tillstand
som behovs for forvarv av en fastighet uppstar nar statsradets forordning trader i kraft.

I 21 § i grundlagen foreskrivs det om rattsskydd. 1 5 a § i lagforslaget ar det fraga om ovillkorliga
hinder for beviljande av tillstand, vilket innebar att ett negativt tillstandsbeslut fattas i de situ-
ationer som avses i bestammelsen. Pa behandlingen av tillstandsansokningar tillampas bestam-
melserna i forvaltningslagen, vilka kan anses trygga kraven pa korrekt behandling. Fastighets-
koparen ska fortfarande med stod av 9 § i tillstandslagen ha ratt att dverklaga beslut som med-
delats med stod av lagen genom besvar hos forvaltningsdomstolen, vilket gor att den av grund-
lagen fdljande rétten att fa ett beslut som géller ens rattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan till denna del uppfylls. I sista hand kan
en person fora sitt arende till Europadomstolen eller Europeiska unionens domstol foér behand-
ling.
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Lagforslaget innehaller ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Lagforslaget bor
darfor i fraga om bemyndigandet att utfarda forordning granskas i férhallande till 80 § i grund-
lagen. Enligt grundlagens 80 § 1 mom. kan statsradet utfarda forordningar med stod av ett be-
myndigande i grundlagen eller i nagon annan lag. Genom lag ska dock utfardas bestammelser
om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen
i 6vrigt hor till omradet for lag. De grundlaggande fri- och rattigheterna kan begransas endast
genom lag.

Det foreslagna bemyndigandet att utfarda forordning &r exakt samt noggrant avgransat. Dessu-
tom ska det genom lag foreskrivas om enskildas rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Det foreslagna bemyndigandet att utfarda
forordning inbegriper inte provningsratt i nagon storre utstrackning eller befogenheter i fragor
som ska regleras genom lag. Bemyndigandet handlar enbart om att utfarda bestdmmelser som
preciserar lagen. Genom forordning av statsradet ingriper man inte i sjalva fastighetsforvarvet,
utan det ar fraga om att faststalla vilka stater som uppfyller forutsattningarna i 5a § 1 mom.
Bemyndigandet star saledes inte i strid med grundlagen.

Den foreslagna regleringsmodellen kan anses vara en lagstiftningstekniskt speciell 16sning.
Grundlagsutskottet har tidigare i sin utlatandepraxis bedomt ett motsvarande bemyndigande att
utfarda forordning t.ex. i fraga om lagen om fiske (GrUU 58/2014 rd, s. 6/I-11). Grundlagsut-
skottet har redan vid granskningen av den tidigare 59 § i lagen om fiske (GrUU 20/2010 rd, s.
3) ansett att begransningen av fiskeratten genom forordning ar problematisk, eftersom begréns-
ningen av fiskeratten da i sjalva verket inte baserar sig pa lag utan pa en forordning. Utskottet
konstaterade att den béast motiverade lagtekniska I6sningen i de aktuella paragraferna (52, 55
och 59 8) skulle vara att i sjalva lagen ta in ett allmént dventyrandefdrbud eller en skyldighet att
varda eller skydda. Darefter kan man genom férordning av statsradet utfarda narmare bestam-
melser om hur férbudet eller skyldigheten ska genomforas. En sadan lagstiftningsteknik ar en-
ligt utskottet inget hinder for att i en forordning beakta de i princip godtagbara flexibilitetsele-
ment som regeringen avser och tekniken kréaver inte heller bestammelser pa lagniva om behov-
liga begransningar (GrUU 58/2014 rd, s. 7/1, se &ven GrUU 20/2010 rd, s. 3).

Utskottet har dock ansett att det med beaktande av att bestimmelserna var exceptionellt exakta
och detaljerade var méjligt att genom férordning reglera ibruktagandet av forbud enligt lagen,
eftersom den foreslagna bestammelsen da inte ansags direkt grundlagsstridig, utan utskottet me-
nade att det snarare handlar om en synnerligen ovanlig lagstiftningsmetod dar de forbud som
lagstiftaren avser i sjélva verket i materiellt h&nseende ingar i lagen, men tas i bruk genom en
sarskild forordning av statsradet (GrUU 58/2014 rd, s. 6).

I 5a81mom. i lagforslaget foreskrivs det i detalj om forutsattningarna for att statsradet ska
utfarda en férordning om vilka stater som uppfyller forutsattningarna i 5 a § 1 mom. De mate-
riella forutsattningarna for det forbud som avses i forslaget kan anses inga i forslaget till be-
stdmmelse med sadan exakthet att den behériga myndigheten sjalv kan tillampa foérbudet, men
pa grund av betydelsen av verkstélligheten av forbudet ar det andamalsenligt att statsradet i
forordningen konstaterar vilka stater som omfattas av forbudet. Det foreslagna 5 a 8 5 mom.
kan anses begransa prévningsratten ytterligare. Statsradet ska grunda forordningen pa myndig-
heternas bedomning av huruvida forutsattningarna i 5 a § 1 mom. 2 punkten uppfylls.

Forutsattningen for ett ovillkorligt hinder i 5a § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget &r exakt och
noggrant avgransad, och dess innehall ger inte anledning till prévningsratt for statsradet. Detta
begréansar ocksa avsevart den grupp stater vars medborgare kan omfattas av ett ovillkorligt hin-
der. Néar det galler 1 mom. 2 punkten &r statsradets provningsratt i sin tur bunden till myndig-
heternas bedémning, vilket i praktiken begréansar provningsratten till sddana situationer dar det
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i bedomningarna rader oenighet om hotet i fraga. Forutsattningarna i 1 mom. 1 och 2 punkten
ska tolkas tillsammans, och darfor kan det i praktiken inte uppsta nagon betydande prévningsratt
for statsradet nar det galler utfardande av forordning.

Grundlagen forpliktar det allménna att trygga tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna. Av detta foljer ocksa en aktiv skyldighet for statsradet
att vidta omedelbara atgarder, om kravet pa nédvandighet for en atgard som begréansar de grund-
laggande fri- och rattigheterna inte langre uppfylls. Om det saledes sker en forandring i de om-
standigheter som ligger till grund for utfardandet av statsradets forordning, ska statsradets for-
ordning dndras eller upphévas. | en sadan situation kan det t.ex. vara fraga om att den stat som
namns i statsradets forordning upphdr med de atgarder som namns i 5 a § 1 mom. 1 punkten i
lagforslaget och att staten inte langre kan anses strdva efter att dventyra Finlands nationella
sakerhet, eller att hotet mot Finlands nationella sékerhet inte langre kan anses vara sa betydande
att det med stdd av de foreslagna bestimmelserna ar nddvandigt att forebygga det.

Det ar omgjligt att pa forhand faststélla vilka fastigheter som inte kan utnyttjas pa ett sétt som
hotar Finlands nationella sékerhet, och darfor ska alla fastighetsforvéarv som gors av medborgare
och sammanslutningar i en viss stat forbjudas, om férutsattningarna i den foreslagna 5 a § upp-
fylls. Utnyttjandet av fastigheter pé ett satt som hotar Finlands nationella sakerhet kan ske under
en lang tid, och alla eventuella paverkansmetoder kan inte forutses genom provning fran fall till
fall. Regleringen kan anses vara exakt och noggrant avgransad, och skyddet av den nationella
sakerheten ar forenat med ett godtagbart och vagande skal. Med tanke pa grundlagen ar aven
synnerligen langtgaende begransningar for att garantera den nationella sakerheten mojliga.

Propositionen kan anses nodvéndig i en situation dér det i Finlands sékerhetspolitiska miljo har
skett en betydande forandring som kan leda till att Finlands nationella sékerhet kan paverkas pa
ett ofdrutsett satt av en annan stat. | sddana situationer kan myndigheternas resurser och tid samt
andra forebyggande metoder for att ingripa i denna paverkan vara begransade. Saledes forhind-
ras ingripande i paverkansatgarder och t.ex. inlosen i efterhand &r inte andamalsenligt.

Propositionen kan anses vara proportionerlig, eftersom den riktar sig till tredjelandsmedborgare
som inte har permanent uppehallstillstand i Finland eller av Finland beviljat permanent EU-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta. En mer tillfallig vistelse an sadana visar inte att personen
har for avsikt att stadigvarande vistas i Finland och att integrera sig i det finlandska samhallet
pa det satt som behdvs. Det kan ocksa antas att det bland de medborgare i den stat som uppfyller
forutsattningarna i 5 a 8 1 mom. i lagforslaget, vilka vistas i Finland med nagot annat an per-
manent uppehallstillstand, finns och kan infiltreras sadana medborgare som ar positiva till den
stat som hotar Finlands nationella sékerhet och som ocksa &r beredda att anvanda metoder for
bredspektrig paverkan for att uppna medborgarskapslandets syften.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Av
grundlagsutskottets tidigare utlatandepraxis kan man dock inte harleda ett sadant stallningsta-
gande att propositionen till alla delar kan konstateras motsvara grundlagsutskottets praxis i fraga
om skyddet for och avvagningen av de grundlaggande fri- och réttigheter som behandlas. Pro-
positionen har ett nara samband med sarbehandling av personer pa grund av medborgarskap och
typ av vistelse i Finland. Grundlagsutskottets utlatandepraxis innehaller inte heller nagot stall-
ningstagande enligt vilket propositionen till alla delar kan konstateras motsvara grundlagsut-
skottets praxis i fraga om kravet pa bestimmelser i lag. Av ovannamnda skal anser regeringen
det onskvart att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Klam
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Med stod av vad som anférts ovan forelaggs riksdagen féljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019) 4 § 1 mom. och 8 § 1
mom., av dem 8 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1098/2022, och

fogas till 2 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 1098/2022, ett nytt 5 mom., till lagen en ny
5 a § och till 7 §, sadan den lyder delvis andrad genom lag 1098/2022, ett nytt 3 mom. som
foljer:

28
Tillstandspliktigt fastighetsforvary

Tillstand behdvs inte heller om kravet pa tillstand skulle strida mot bestammelserna i artikel
7 i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schwei-
ziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer (FordrS 37 och 38/2002) och i
artikel 25 i bilaga I till det avtalet.

48
Ansokan om tillstand

Forvarvaren ska hos forsvarsministeriet ansoka om tillstand for fastighetsforvarvet innan fas-
tigheten Gverlats eller inom tva manader fran det att Gverldtelsen av fastigheten bestyrkts eller
fran det da kopet har slutits i det elektroniska handelssystem som avses i 9 a kap. i jordabalken
(540/1995). Om forvarvaren inte inom denna tid har ansokt om tillstand for sitt forvarv, ska
forsvarsministeriet underratta forvarvaren om skyldigheten att ansoka om tillstand och satta ut
en tidsfrist pa hogst tva manader for ansokan om tillstand. Forsvarsministeriet kan ocksa krava
att tillstand ska sokas om det kan bedomas att fastigheten forvarvats for en sddan sammanslut-
nings eller persons rékning som avses i 1 8 1 mom.

5a8
Ovillkorliga hinder for beviljande av tillstand

Tillstand for forvarv av en fastighet beviljas inte en person

1) vars enda medborgarskapsland eller samtliga medborgarskapslander Europeiska unionens
rad i ett beslut, som har publicerats i Europeiska unionens officiella tidning, har konstaterat ha
krankt en annan stats territoriella integritet, suveranitet och oberoende, och

2) vars enda medborgarskapsland eller samtliga medborgarskapsléander kan beddmas utgéra
ett hot mot Finlands nationella sékerhet och det kan anses mojligt att medborgarskapslandet kan
anvanda sina medborgare pa ett otillborligt satt som dventyrar Finlands nationella sékerhet.

Tillstand beviljas inte heller
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1) en sammanslutning som har sin hemort inom en i 1 mom. avsedd stats territorium, eller

2) en sammanslutning dar mer &n halften av det sammanlagda rostetal som samtliga aktier i
ett aktiebolag medfor eller motsvarande faktiska inflytande, eller motsvarande inflytande i en
annan sammanslutning eller rorelse, innehas av en eller flera personer som avses i 1 mom., av
en eller flera sammanslutningar med hemort inom en sidan stats territorium eller av dessa till-
sammans.

Nér den rostandel som avses i 2 mom. 2 punkten réknas ut eller motsvarande inflytande i en
annan sammanslutning eller rorelse bestams tillampas 1 § 2 och 3 mom.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas dock inte pa personer som vid den tidpunkt da fastigheten
forvarvades och tillstandsansokan blev anhangig hade ett gallande permanent uppehallstlllstand
i Finland enligt 56 § i utlanningslagen eller ett av Finland beviljat permanent EU-uppehallstill-
stand for varaktigt bosatta enligt 56 a § i utlanningslagen.

De stater som avses i 1 mom. anges genom forordning av statsradet, som ska grunda sig pa
myndigheternas bedomning av huruvida de forutsattningar som avses i 1 mom. 2 punkten upp-
fylls. En sadan statsradsforordning kan vara i kraft endast under den tid som &r nédvéndig. Om
de forutsattningar for ovillkorligt hinder som avses i 1 mom. inte langre uppfylls, ska statsradet
utan dréjsmal vidta atgarder for att andra eller upphéava statsradsforordningen.

78

Ersattning for kostnader

Vad som i denna paragraf foreskrivs om ersattning for kostnader tillampas inte, om tillstand
for forvarv av en fastighet inte beviljas med stdd av 5 a 8.

88
Ratt att fa information

Forsvarsministeriet har trots sekretesshestdmmelserna och andra begrénsningar som géller er-
hallande av uppgifter ratt att for utredande av tlllstandspllkten for forvérv av en fastighet och
utredande av forutsattningarna for beV|IJande av tillstand, samt for skotseln av andra uppgifter
som anges i denna lag, avgiftsfritt fa nddvandiga uppglfter av Lantmateriverket, Migrationsver-
ket, polisen, Patent- och registerstyrelsen, Forsérjningsberedskapscentralen, Grénsbevaknings—
vasendet, Forsvarsmakten och Skatteforvaltningen samt dessutom av kommunen de uppgifter
om planer som galler fastigheten och andra planer som galler markanvéndningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Pa drenden som &r anhangiga vid ikrafttradandet av denna lag tillampas de bestdmmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 6 februari 2025

Statsminister
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Petteri Orpo

Forsvarsminister Antti Hikkanen
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Parallelltext

Lag

om andring av lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om tlllstandspllkt for vissa fastighetsforvarv (470/2019) 4 8 1 mom. och 8 8 1
mom., av dem 8 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1098/2022, och
fogas till 2 §, sadan den lyder delvis &ndrad i lag 1098/2022 ett nytt 5 mom., till lagen en ny 5
a § och till 7 8, sadan den lyder delvis andrad genom lag 1098/2022 ett nytt 3 mom. som 8-

Jer

Géllande lydelse

28
Tillstandspliktigt fastighetsforvarv

48
Ansokan om tillstand

Forvérvaren ska hos forsvarsministeriet an-
soka om tillstand for fastighetsforvarvet innan
fastigheten overlats eller inom tva manader
fran det att Overlatelsen av fastigheten be-
styrkts eller fran det da kopet har slutits i det
elektroniska handelssystem som avses i 9 a
kap. i jordabalken (540/1995). Om forvarva-
ren inte inom denna tid har ansokt om tillstand
for sitt forvarv, ska forsvarsministeriet under-
ratta forvarvaren om skyldigheten att ansoka
om tillstdnd och satta ut en tidsfrist pa hogst
tvd manader for ansokan om tillstand. For-
svarsministeriet kan ocksa krava att tillstand

62

Foreslagen lydelse

28
Tillstandspliktigt fastighetsforvéarv

Tillstdnd behdvs inte heller om kravet pa
tillstand skulle strida mot bestammelserna i
artikel 7 i avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater, a ena sidan,
och Schweiziska edsforbundet, a andra sidan,
om fri rorlighet for personer (FordrS 37 och
38/2002) och i artikel 25 i bilaga 1 till det av-
talet.

48
Ansokan om tillstand

Forvarvaren ska hos forsvarsministeriet an-
soka om tillstand for fastighetsforvarvet innan
fastigheten overlats eller inom tva manader
fran det att Overlatelsen av fastigheten be-
styrkts eller fran det da kopet har slutits i det
elektroniska handelssystem som avses i 9 a
kap. i jordabalken (540/1995). Om forvarva-
ren inte inom denna tid har ansokt om tillstand
for sitt forvarv, ska forsvarsministeriet under-
ratta forvarvaren om skyldigheten att ansoka
om tillstdnd och satta ut en tidsfrist pa hogst
tvd manader for ansokan om tillstand. For-
svarsministeriet kan ocksa krava att tillstand



Géllande lydelse

ska s6kas om det ar uppenbart att fastigheten
forvarvats for en sadan sammanslutnings eller
persons rdkning som avses i 1 § 1 mom. i syfte
att undgd skyldigheten att anséka om till-
stand.

5a8

Ovillkorliga hinder for beviljande av tillstand

(ny)

Foreslagen lydelse

ska s0kas om det kan beddmas att fastigheten
forvarvats for en sadan sammanslutnings eller
persons rékning som avses i 1 8 1 mom.

5a8§
Ovillkorliga hinder for beviljande av tillstand

Tillstand for forvarv av en fastighet beviljas
inte en person

1) vars enda medborgarskapsland eller

samtliga medborgarskapslander Euro-
peiska unionens rad i ett beslut, som har
publicerats i Europeiska unionens offi-
ciella tidning, har konstaterat ha krankt
en annan stats territoriella integritet,
suveranitet och oberoende, och

2) vars enda medborgarskapsland eller

samtliga medborgarskapslander kan
beddmas utgdra ett hot mot Finlands
nationella sakerhet och det kan anses
mojligt att medborgarskapslandet kan
anvanda sina medborgare pa ett otill-
borligt satt som ventyrar Finlands nat-
ionella sékerhet.

Tillstand beviljas inte heller

1) en sammanslutning som har sin hemort

inom en i 1 mom. avsedd stats territo-
rium, eller

2) en sammanslutning dar mer &n halften

av det sammanlagda rostetal som samt-
liga aktier i ett aktiebolag medfor eller
motsvarande faktiska inflytande, eller
motsvarande inflytande i en annan sam-
manslutning eller rorelse, innehas av en
eller flera personer som avses i 1 mom.,
av en eller flera sammanslutningar med
hemort inom en sadan stats territorium
eller av dessa tillsammans.

Né&r den rostandel som avses i 2 mom. 2
punkten réknas ut eller motsvarande infly-
tande i en annan sammanslutning eller rorelse
bestams tillampas 1 § 2 och 3 mom.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillAmpas dock
inte pa personer som vid den tidpunkt da fas-
tigheten forvarvades och tillstandsansokan
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Géllande lydelse

78
Ersattning for kostnader

88
Ratt att fa information

Forsvarsministeriet har trots sekretessbestdm-
melserna och andra begrénsningar som galler
erhallande av uppgifter ratt att for utredande
av tillstandsplikten for forvarv av en fastighet
och utredande av forutsattningarna for bevil-
jande av tillstand, samt for skotseln av andra
uppgifter som anges i denna lag, avgiftsfritt
fa nodvéandiga uppgifter av Lantmateriverket,
Migrationsverket, centralkriminalpolisen ur
det penningtvattsregister som avses i 3 §i la-
gen om centralen for utredning av penning-
tvatt (445/2017), Patent- och registerstyrel-
sen, Forsorjningsberedskapscentralen, Gréans-
bevakningsvésendet, Forsvarsmakten och
Skatteforvaltningen samt dessutom av kom-
munen de uppgifter om planer som géller fas-
tigheten och andra planer som galler markan-
vandningen.

Foreslagen lydelse

blev anhangig hade ett gallande permanent
uppehallstillstand i Finland enligt 56 § i ut-
lanningslagen eller ett av Finland beviljat
permanent EU- uppehallstlllstand for varakt-
Igt bosatta enligt 56 a 8 i utlanningslagen.

De stater som avses i 1 mom. anges genom
férordning av statsradet, som ska grunda sig
pa myndigheternas bedémning av huruvida de
forutsattningar som avses i 1 mom. 2 punkten
uppfylls. En sadan statsradsforordnlng kan
vara i kraft endast under den tid som &r nod-
vandig. Om de forutsattningar for ovillkorligt
hinder som avses i 1 mom. inte Iangre upp-
fylls, ska statsradet utan dréjsmal vidta atgar-
der for att andra eller upphéva statsradsfor-
ordningen.

78

Ersattning for kostnader

Vad som i denna paragraf foreskrivs om er-
sattning for kostnader tillampas inte, om till-
stand for forvarv av en fastighet inte beviljas
med stod av 5 a §.

88
Ratt att fa information

Forsvarsministeriet har trots sekretessbe-
stdmmelserna och andra begrénsningar som
galler erhallande av uppgifter ratt att for utre-
dande av tillstandsplikten for forvarv av en
fastighet och utredande av forutsattningarna
for beviljande av tillstand, samt for skotseln
av andra uppgifter som anges i denna lag, av-
giftsfritt fa nodvandiga uppgifter av Lantma-
teriverket, Migrationsverket, polisen, Patent-
och registerstyrelsen, Forsorjningsbered-
skapscentralen,  Gransbevakningsvasendet,
Forsvarsmakten och Skatteforvaltningen samt
dessutom av kommunen de uppgifter om pla-
ner som géller fastigheten och andra planer
som géller markanvandningen.
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Géllande lydelse

65

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa arenden som &r anhangiga vid ikrafttra-
dandet av denna lag tillampas de bestammel-
ser som gallde vid ikrafttrddandet.





