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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi makeisten, jia-
telon ja virvoitusjuomien valmisteverosta annetun lain
3 §:n ja liitteen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ma-
keisten, jditelon ja virvoitusjuomien valmis-
teverosta annettua lakia. Makeisten ja jaite-
l6n valmistevero korotettaisiin 95 senttiin ki-
logrammalta ja virvoitusjuomien valmisteve-
ro 11 senttiin litralta valmista juomaa. Lisak-
si lakiin ehdotetaan tehtdvéksi tarkennus kei-

295681

notekoisesti makeutettujen juomajauheiden
verotukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivédnd tammikuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Suomessa kannettiin valtiontaloudellisista
syistd valmisteveroa makeisista ja suklaasta
vuodesta 1926 vuoden 1999 loppuun asti.
Veron m#drd oli vuoteen 1986 asti kolme
markkaa kilogrammalta. Vuonna 1987 ma-
keisvero korotettiin 3,50 markkaan eli noin
59 senttiin kilogrammalta, mika séilyi muut-
tumattomana veron lakkauttamiseen asti. Eu-
roopan unioniin liittymisen yhteydessd vuon-
na 1995 makeisten ja virvoitusjuomien val-
misteverotusta koskevat sddnnokset yhdistet-
tiin makeis- ja virvoitusjuomaverosta annet-
tuun lakiin (1474/1994). Lain nojalla ma-
keisverosta oli vapautettu kansanterveydelli-
sistd syistd ksylitolilla makeutetut makeiset,
joiden oli todettu estdvin hampaiden reikiin-
tymistd. Makeisverosta luovuttiin vuoden
2000 alusta.

Virvoitusjuomista on Suomessa kannettu
veroa vuodesta 1940 ldhtien. Virvoitus-
juomaveron miéridksi sdddettiin 0,27 mark-
kaa vuonna 1985. Vuonna 2002 veron méiri
muutettiin euroiksi ja pyoOristettiin alaspdin
4,5 senttiin litralta. Makeisveron lakkautta-
misen yhteydessd virvoitusjuomien veroa
koskevat sddnnokset jdivdat voimaan ja lain
nimi muutettiin lailla (1092/1998) laiksi vir-
voitusjuomaverosta. Virvoitusjuomavero sdi-
lyi 4,5 senttind litralta valmista juomaa ja 34
senttind kilogrammalta kiintedssd muodossa
olevilta juoma-aineksilta vuoden 2010 lop-
puun asti.

Vuoden 2011 alusta tuli voimaan laki ma-
keisten, jditelon ja virvoitusjuomien valmis-
teverosta (1127/2010), jadljempénd makeisve-
rolaki. Makeisverolain nojalla valmisteveroa
kannetaan makeisista, makeisten kaltaisista
valmisteista, suklaasta, kaakaota sisdltdvisti
tuotteista, jadtelostd, mehujadstd ja alkoholit-
tomista tai vain véhin alkoholia sisdltdvistd
juomista. Makeisverolaissa veronalaiset tuot-
teet madritellddn verotaulukossa tuoteryhmit-
tdin viittaamalla asianomaisiin tullitarif-
finimikkeisiin, joilla tarkoitetaan EU:n tulli-
tariffissa mainittuja yhdistetyn nimikkeiston

nimikkeitd. Makeisina verotetaan kaikki tuot-
teet, jotka kuuluvat tullitariffin nimikkeisiin
1704 (kaakaota sisdltamattomét sokerival-
misteet) ja 1806 (suklaa ja muut kaakaota si-
saltavat elintarvikevalmisteet). Lisdksi ma-
keisiksi katsotaan makeutusaineilla makeute-
tut makeiset nimikkeestd 2106. Jditelona ve-
rotetaan kaikki nimikkeen 2105 tuotteet sekd
sellaiset nimikkeeseen 1901 kuuluvat tuot-
teet, jotka on tarkoitettu jadtelon valmistuk-
seen. Veron madrd on 75 senttid kilogram-
malta.

Makeisverolakiin liitettiin virvoitusjuoma-
veroa koskevat sddnnokset. Samassa yhtey-
dessd virvoitusjuomien veroa Korotettiin ja
veropohjaa laajennettiin luonnon kivenniis-
vesiin ja erdisiin maitoa siséltdviin juomiin.
Makeisverolain nojalla valmisteveroa kanne-
taan laajasti virvoitusjuomista, joiksi katso-
taan limonadit, kivenniisvedet, sellaisenaan
nautittavat mehut, mehujen valmistamiseen
kaytettavit tiivisteet, kiintedt juoma-ainekset
ja vain vidhidn alkoholia siséltivdt juomat.
Vero méaédrdytyy valmiin juomamiirin perus-
teella, joten laimennettavista juomista, kuten
mehutiivisteistd, madritddn vero laimennus-
suhteen perusteella. Veronalaiset nimikkeet
ilmenevit lain liitteen verotaulukoista. Vir-
voitusjuomien valmisteveron médrd on 7,5
senttid litralta valmista juomaa ja 75 senttid
kilogrammalta kiintedissd muodossa olevilta
juoma-aineksilta.

Alkoholia sisdltdvistd juomista kannetaan
valmisteveroa alkoholi- ja alkoholijuomave-
rosta annetun lain (1471/1994), jéljempéand
alkoholiverolaki, mukaan. Alkoholiverolain
piiriin kuuluvat sellaiset juomat, joiden alko-
holipitoisuus on yli 1,2 tilavuusprosenttia.
Liséksi alkoholiverolain piiriin kuuluu olut,
jonka alkoholipitoisuus on yli 0,5 tilavuus-
prosenttia. Juomia, joiden alkoholipitoisuus
on alle 1,2 tilavuusprosenttia tai oluen osalta
alle 0,5 tilavuusprosenttia, pidetddn virvoi-
tusjuomina ja niistd kannetaan valmisteveroa
makeisverolain nojalla.

Makeisverolain mukaan verottomia ovat
esimerkiksi makeiset, jddtelo ja virvoitus-
juomat, jotka k#ytetddn raaka-aineena mui-
den elintarvikkeiden teollisessa tuotannossa
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sekd Kkliiniset ravintovalmisteet, &didin-
maidonkorvikkeet, lastenruoat ja laihdutus-
valmisteet. Lisdksi valmisteveroa ei kanneta,
jos tuotteita valmistaa tai tuottaa oikeudelli-
sesti ja taloudellisesti muista alan toimijoista
riippumaton valmistaja, joka kalenterivuoden
aikana luovuttaa kulutukseen enintién
10 000 kilogrammaa makeisia tai jadtelod tai
50 000 litraa virvoitusjuomaa. Verovapaus
koskee myds tuontituotteita, jotka tayttdvit
vastaavat edellytykset.

Makeisia, jadtelod ja virvoitusjuomia kos-
kevista menettelyistd, verotuksen toimittami-
sesta, verovelvollisuudesta, verovapauksista
ja verovalvonnasta sdddetddn valmistevero-
tuslaissa (182/2010).

1.2 Kiytint
Kulutus ja hintakehitys

Makeisten kulutus on kasvanut merkitté-
visti viime vuosikymmenten aikana. Viime
vuosina suomalaiset ovat kuluttaneet vuosit-
tain henked kohden 14—15 kilogrammaa
makeisia, kun esimerkiksi vuonna 1998 kulu-
tettiin vain 10 kilogrammaa. Makeisten kulu-
tus on Suomessa ollut hieman muita Poh-
joismaita vdhdisempad, mutta kuitenkin sel-
kedsti korkeammalla tasolla kuin Euroopassa
keskimaarin.

Suomessa myydyistd makeisista hieman yli
kolmannes on suklaavalmisteita. Muita kuin
suklaavalmisteita sisdltivid makeispusseja on
myynnistd noin kolmannes. Purukumien seka
pastillien osuus makeisten kokonaismyynnis-
td on molemmilla muutama prosentti. Noin
viidennes myynnistd on muita makeisia, ku-
ten irtomakeisia.

Kotimainen makeisteollisuus  tyollistdd
noin 1700 henkilod. Makeisia myydédin
Suomessa télld hetkelld noin 65—70 miljoo-
naa kilogrammaa vuodessa, josta yli puolet
on kotimaista tuotantoa. Suomesta vieddin
makeisia sekd suklaata molempia noin 9 mil-
joonaa kiloa, yhteensd lihes 80 miljoonan
euron arvosta.

Jaatelon kulutuksessa Suomi on Euroopan
kdrkimaita. Suomalaiset ovat kuluttaneet
viime vuosina 13—14 litraa jadtelod henked
kohti vuosittain. Lihes puolet jiddtelostd
myydéin kotipakkauksissa. Myynnistd noin

kolme neljdsosaa on kermajditelod. Kasvi-
rasva- ja maitojddtelon osuus Suomessa
myydystd jdidtelostdi on molemmilla noin
kymmenen prosenttia ja mehujddn osuus
noin kaksi prosenttia kokonaismyynnista.
Jaateloteollisuus tyollistdd tdlld hetkelld suo-
raan noin 450 henkil6d. Jadtelod myydéddn
Suomessa noin 65—70 miljoonaa litraa vuo-
dessa, josta noin kaksi kolmasosaa on koti-
maista tuotantoa.

Limonadien osuus virvoitusjuomien koti-
maan myynnistd on hieman alle puolet ja
noin kolmannes limonadeista on keinotekoi-
sesti makeutettuja tuotteita. Mehujen osuus
myynnistd on hieman yli kolmannes kaikista
virvoitusjuomista sekd kivenndisvesien ja
muiden vesien osuus noin kymmenesosa.

Kulutuksen kasvaessa sekd makeisten ettd
limonadien pakkauskoot ovat suurentuneet.
Suuren osan virvoitusjuomista valmistaa pa-
nimoteollisuus, joka tyollistdd kokonaisuu-
dessaan tilld hetkelld suoraan noin 2 500
henkil6d. Virvoitusjuomaveron alaisia tuot-
teita myydédn vuosittain noin 800 miljoonaa
litraa, josta noin neljd viidesosaa on koti-
maista tuotantoa. Limonadeja ja kivenndisve-
sid viedddn 7,3 miljoonaa litraa, arvoltaan 5,8
miljoonaa euroa.

Makeisveron kiyttoonoton jilkeen makeis-
ten reaalihinnat ovat nousseet vuoden 2011
tammi-heindkuu vélisend aikana keskimé&érin
noin 8,5 prosenttia vuoden 2010 tasosta. J&a-
telot ovat kilohinnaltaan keskimédrin makei-
sia edullisempia, mistd syystd niiden hinnat
ovat suhteellisesti nousseet enemmin, kes-
kimddrin noin 16,5 prosenttia. Virvoitus-
juomien veron korotuksen osuus tuotteiden
hinnoista oli puolestaan pieni, ja reaalihinnat
ovat nousseet esimerkiksi limonadeilla hie-
man yli 2 prosenttia.

Vuoden 2011 alusta voimaan tulleen ma-
keisten ja jadtelon valmisteveron vaikutuksis-
ta tuotteiden kysyntddn ei ole vield tarkkaa
tietoa. Etukdteen on kuitenkin arvioitu ky-
synndn hieman laskevan. Virvoitusjuomien
veron korotuksen vaikutuksen kysyntddn on
arvioitu olleen vdhdinen. Makeisten, jadtelon
tai virvoitusjuomien valmisteveron vaikutuk-
sia matkustajatuontiin tai laittoman tuonnin
madrdin ei ole vield voitu arvioida.
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Verotuotot

Makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien ve-
rotuoton arvioitiin veron siddtdmisen yhtey-
dessd olevan vuosittain 135 miljoonaa euroa,
josta noin 75 miljoonaa euroa kertyy makei-
sista ja jadstelostd sekd 60 miljoonaa euroa
virvoitusjuomista. Verotuoton odotetaan ole-
van vuonna 2011 kuitenkin alempi, noin 115
miljoonaa euroa, 1dhinnd makeisiin ja jéte-
166n kohdistuneen verosuunnittelun vuoksi.

Suklaasta ja sokerimakeisista kertyy noin
kaksi kolmasosaa makeisten ja jddtelon vero-
kertyméstd. Jddtelon ja mehujddn osuus on
noin kolmannes.

Virvoitusjuomien verosta noin 60 prosent-
tia kertyy valmiista, sellaisenaan juotavista
juomista, kuten limonadeista. Tiivisteistd ja
juomajauheista sekd hedelmi- ja kasvisme-
huista kertyy molemmista noin 20 prosenttia
verokertymistd. Kivenndisvesien osuus vuo-
sittaisesta verokertyméstd on noin 10 pro-
senttia.

1.3 Nykytilan arviointi

Vuoden 2011 alusta on kannettu uutta val-
misteveroa makeisista ja jditelostd. Uusia
valmisteverovelvollisia on tullut noin 100
yritysté lisda.

Uuden veron kiyttoonottoon on liittynyt
jonkin verran rajanvetokysymyksid. Tuottei-
den nimike voidaan ratkaista sitovaa tariffi-
tietoa koskevalla Tullihallituksen paitoksel-
l4. Sitovaa tariffitietoa koskevia hakemuksia
on saapunut Tullihallitukseen noin 200 kap-
paletta. Makeisveronalaisten ja veron ulko-
puolisten tuotteiden vilistd rajanvetoa on
kdyty muun muassa keksien ja makeisten se-
ki jastelon ja pakastejilkiruokien vilill.

Vuoden alusta voimaan tulleen makeisve-
ron vaikutuksesta kulutukseen ei ole vield
tarkkaa tietoa. Alustavien tietojen mukaan
makeisveron voidaan arvioida vaikuttaneen
vihentdvisti tuotteiden kulutukseen hintojen
muutoksen kautta. Toistaiseksi ei ole tarkkaa
tietoa vaikutusten luonteesta tai suuruudesta.

Makeisveron tosiasiallisista vaikutuksista
matkustajatuontiin, laittomaan tuontiin ja ko-
timaiseen teollisuuteen ei ole vield tilld het-
kelld tietoa. Makeisten verovapaan matkusta-
jatuonnin huomattavakin kasvu on mahdol-

lista, milld on vaikutuksia sekd verotuottoihin
ettd makeisia valmistavien kotimaisten yri-
tysten myyntiin.

Virvoitusjuomien valmistevero korotettiin
4,5 sentistd 7,5 senttiin litralta valmista juo-
maa vuoden 2011 alusta. Virvoitusjuomien
valmisteveropohja kattaa kaikki sellaisenaan
nautittavat juomat maitoa lukuun ottamatta.
Verotaso on edelleen suhteellisen alhainen.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on lisdtd valtion ve-
rotuloja. Valmisteveroa ehdotetaan korotet-
tavaksi osana muita toimenpiteitd valtionta-
louden tasapainottamiseksi. Veronkorotus on
pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukainen. Hallitusohjelman mukaan
makeisten ja jditelon veropohjaa laajenne-
taan ja verotasoa nostetaan. Lisdksi makeis-
ten ja jédtelon valmisteveron korvaaminen
sokeriverolla selvitetddn siten, ettd se voisi
astua voimaan vuoden 2013 alusta.

Makeisten ja jddtelon valmistevero ehdote-
taan korotettavaksi 75 sentistd 95 senttiin ki-
logrammalta ja virvoitusjuomien valmisteve-
ro 7,5 sentisti 11 senttiin litralta valmista
juomaa. Kiinteiden juoma-ainesten vero ch-
dotetaan korotettavan 95 senttiin kilogram-
malta.

Veronkorotus painottuisi virvoitusjuomiin.
Tamé on perusteltua, koska virvoitusjuomien
nykyinen verotaso on matala verrattuna juo-
mien keskim&érdisiin vahittdismyyntihintoi-
hin. Virvoitusjuomaveron piirissd ovat kaikki
alkoholittomat juomat maitoa lukuun otta-
matta. Koska virvoitusjuomien veropohja on
laaja, negatiiviset vaikutukset markkinoihin
pysyisivit pienini.

Makeisverolaki on ollut voimassa vasta va-
jaan vuoden, minkd vuoksi sen vaikutuksista
valtion talouteen, tuotteiden markkinoihin tai
elinkeinoeldmdin ole vield saatu riittavésti
tietoa. Veron sdidtimisen yhteydessd arvioi-
tiin, ettd veron vaikutukset voivat olla mer-
kittdvid, minkd wvuoksi eduskunta edellytti
vaikutuksia selvitettdvian. Veropohjan laajen-
taminen nykyisestd vaatisi lisdselvitystyotd,
jota ei ole voitu valmistelulle varatussa ajassa
toteuttaa. Kun liséksi otetaan huomioon halli-
tusohjelmassa esitetty sokeriveroselvitys, oli-
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si tarkoituksenmukaista tutkia veropohjan
laajennusta samassa yhteydessd. Niistd syistéd
ehdotetaan, ettd vuonna 2012 toteutetaan
makeisveron tason korotus ja veropohjan laa-
jentamista selvitetddn erikseen.

Lisdksi ehdotetaan muutettavan keinote-
koista makeutusainetta sisdltivin juoma-
aineksen verotusta siten, ettd myds kaakaota
sisdltdvd juomajauhe verotettaisiin yhdenver-
taisesti muiden juomajauheiden kanssa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Makeisten, jdidteléon ja virvoitusjuomien
valmisteveron korotuksen seurauksena valti-
on verotulojen arvioidaan vuosittain kasva-
van noin 50 miljoonaa euroa verrattuna tilan-
teeseen, jossa verotasoihin ei tehtdisi muu-
toksia. Vuosittaisen verotuoton arvioidaan
veronkorotuksen myo6té olevan yhteensi noin
185 miljoonaa euroa. Makeisten ja jadtelon
osuus olisi noin 95 miljoonaa euroa ja virvoi-
tusjuomien noin 90 miljoonaa euroa. Ottaen
huomioon  valmisteverojen = maksamisen
ajankohdan sekd verovelvollisten mahdolli-
suuden varautua echdotettaviin muutoksiin
vuoden 2012 verotuotto olisi noin 181 mil-
joonaa euroa, mikd olisi noin 2,7 prosenttia
valmisteverotuloista ja noin 0,4 prosenttia
kaikista verotuloista.

Esitykselld ei ole vaikutusta muihin vililli-
siin verotuloihin. Arvonlisdveron kokonais-
tuoton ei odoteta kasvavan ehdotettavien
muutosten seurauksena. Mahdollinen ma-
keisten, jadtelon ja virvoitusjuomien hinnan
nousu saattaa kasvattaa veronalaisten tuote-
ryhmien arvonlisdverokertymid, mutta sa-
manaikaisesti sen oletetaan vihentdvin muun
kulutuksen kertymdd eikd muutoksella ndin
ollen olisi merkittavad vaikutusta kokonais-
kertymaéén.

Makeisten ja jadtelon valmisteveron koko-
naisvaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettd
veronalaiset tuotteet poikkeavat monin tavoin
toisistaan. Kilohinnaltaan halvemmille tuot-
teille korotus on suhteellisesti suurempi kuin
kilohinnaltaan kalliimmille tuotteille, joiden
verorasitus voi jadda hyvinkin pieneksi. Ylei-
selld tasolla voidaan sanoa, ettd kysyntd las-
kee enemmin niilld tuotteilla, joiden hinta

nousee suhteellisesti enemmén. Lisdksi eri
tuotteisiin kohdistuvat kuluttajien kulutustot-
tumukset voivat erota toisistaan paljonkin.
Téstd syystd myOs samanhintaisten tuotteiden
kysynnit voivat reagoida eri voimakkuuksilla
ja jopa erisuuntaisesti.

Makeisten ja jédtelon valmisteveron koro-
tuksen arvioidaan nostavan makeisten hintoja
0,5—5 prosenttia, keskiméirin hieman alle
2 prosenttia. Jddtelon hintojen arvioidaan
kasvavan veronkorotuksen johdosta keski-
médrin 3,5 prosenttia ja virvoitusjuomien
hintojen hieman alle 2,5 prosenttia. Kilohin-
naltaan edullisimpien jditelopakkausten sekd
joidenkin virvoitusjuomien hinnat saattavat
nousta jopa yli 10 prosenttia. Arvioissa on
oletettu, ettd veronkorotus siirtyy tdysimai-
rdisend hintoihin.

Kansainvilisid ja suomalaisia kulutusai-
neistoja hyodyntdvien tutkimusten mukaan
makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien ky-
syntéd reagoi hintojen muutoksiin. Makeisten
ja jadtelon kulutuksen vihenemén arvioinnis-
sa on kaytetty tutkimuksista saatua makeisten
kysynnén hintajoustoa -0,8 ja virvoitus-
juomien kohdalla hintajoustoa -0,9. Osa tilas-
toidun kulutuksen laskusta korvautuu lisdén-
tyneelld matkustajatuonnilla. Sisémarkkinoil-
la yksityiset ihmiset voivat hankkia makeisia,
jédtelod ja virvoitusjuomia omaan kayttoonsa
toisista jdsenvaltioista verotta. Erityisesti
makeisten ja virvoitusjuomien hyvin siily-
vyyden vuoksi tuonti ja sen osuus kokonais-
kulutuksesta saattaa kasvaa. Niiden yhteis-
vaikutuksesta makeisten kulutuksen arvioi-
daan laskevan hieman yli prosentin ja jiéte-
lon sekd virvoitusjuomien kulutuksen yli
kaksi prosenttia.

Makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien ve-
rojen korottamisen inflaatiovaikutuksen arvi-
oidaan olevan 0,06 prosenttia eli kuluttaja-
hintaindeksin muutoksen ennustetaan olevan
veronkorotuksen takia 0,06 prosenttiyksikkod
suurempi kuin ilman korotusta. Tdma merkit-
see sitd, ettd julkisen talouden kuluttajahin-
taindeksiin sidottujen menojen arvioidaan
kasvavan veronkorotuksen takia hieman.
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3.2 Terveydelliset ja sosiaaliset vaiku-
tukset

Esitys perustuu makeisten, jditelon ja vir-
voitusjuomien verojen korottamiseen valtion
tulojen kartuttamiseksi eikd sille ole asetettu
terveydellisid tavoitteita. Veron korotusten
oletetaan kuitenkin siirtyvan kuluttajahintoi-
hin, jolloin niiden tuotteiden kulutus véhe-
nee. Empiiriset tutkimukset ovat osoittaneet
selkedsti, ettd myos nédiden tuotteiden kysyn-
td reagoi hintojen muutoksiin. Voidaan siten
arvioida, ettd makeisten, jddtelon ja virvoi-
tusjuomien valmisteveron korotuksella on
positiivisia vaikutuksia terveyteen tuotteiden
vihenevin kulutuksen kautta.

Makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien ku-
lutuksen viheneminen vaikuttaa tutkimusten
mukaan kansanterveyttd edistdvisti ja vaikut-
taa sitd kautta sairaanhoidon kustannuksiin.
On kuitenkin hyvin vaikea arvioida kustan-
nussidstéjen suuruutta.

33 Vaikutukset yritysten toimintaan

Makeisveron korottaminen aiheuttaisi ve-
rovelvollisille kustannuksia ja lisédisi hallin-
nollista taakkaa.

Elintarvikkeiden arvonlisdveron ollessa 13
prosenttia nousisi makeisten ja jditelon kilo-
hinta verojen seurauksena 22,6 senttid ja ny-
kyisten virvoitusjuomaveron alaisten tuottei-
den litrahinta 3,9 senttid. Tuotteiden koti-
maan kysynnin lasku saattaa aiheuttaa pai-
netta yrityksille laskea kotimaan tuotantota-
soa, siirtdd tuotantoa veron ulkopuolella ole-
viin tuotteisiin tai kehittdd verottomia tuottei-
ta. Lisdksi tilanteessa, jossa kilpailu on ko-
vaa, makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien
valmisteveroa ei voida vilttimattd siirtda
tdysimédrdisend hintoihin. Heikentynyt tilan-
ne kotimarkkinoilla saattaa vaikuttaa negatii-
visesti my0s vientiin.

4 Asian valmistelu

Esitys liittyy pddministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelman veropoliittiseen linjaukseen,
jonka mukaan makeisten ja jadtelon veropoh-
jaa laajennetaan ja verotasoa nostetaan. Esi-
tys on valmisteltu valtiovarainministeriossi
yhteisty6ssd Tullihallituksen kanssa. Esityk-

sestd pyydettiin lausuntoa sosiaali- ja terve-
ysministeri6ltd, maa- ja metséitalousministe-
rioltd, Tullihallitukselta, Kilpailuvirastolta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Elin-
keinoeldmin keskusliitolta, Elintarviketeolli-
suusliitto ry:ltd, Panimo- ja virvoitusjuoma-
teollisuusliitto ry:Itd, Makeis- ja keksiteolli-
suusyhdistykseltd, Suomen jiitelsteollisuus
ry:Itd, Mehu- ja siilyketeollisuusyhdistyksel-
td, Keskuskauppakamarilta, Pdivittdistavara-
kauppa ry:Itd, Suomen Yrittdjat ry:Itd, Ve-
ronmaksajain Keskusliitto ry:Itd ja Suomen
kuluttajaliitolta.

Lausunnoissa on esitystd pidetty terveyden
edistimisen kannalta hyvand. Toisaalta lau-
sunnoissa on tuotu esiin, ettdi makeisvero
vadristdd kilpailua veronalaisten ja sen ulko-
puolelle jddvien tuotteiden kesken. Esityk-
sessd mainituilla perusteilla tdssd yhteydessa
ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia veropoh-
jaan.

Lausunnoissa on esitetty, ettd ksylitolituot-
teet tulisi rajata verotuksen ulkopuolelle.
Ksylitolilla makeutettujen tuotteiden verova-
paus on todettu aiemmin voimassa olleen
makeisveron aikana EU-oikeuden vastaisek-
si, koska jdsenvaltiot eivdt saa madritd mui-
den maiden tuotteille korkeampia veroja kuin
kotimaisille tuotteille. Komissio oli todennut
Suomen rikkoneen velvoitteitaan pitdessidin
voimassa ksylitolimakeisten verovapauden
suhteessa tavallista sokeria sisaltimétt6miin,
muilla sokerialkoholeilla makeutettuihin ja
muista jasenvaltioista perdisin oleviin makei-
siin.

Osa lausunnonantajista katsoo, ettd ehdo-
tettuja veron korotuksia ei tulisi tehda tai nii-
td tulisi ainakin lykétd, koska nykyisen ma-
keisveron vaikutuksia ei ole selvitetty. Teol-
lisuuden mukaan makeisveron korotuksella
tulee olemaan vaikutuksia yritysten toimin-
taan ja tyollisyyteen, jos verotuksen seurauk-
sena kotimaisten tuotteiden kulutus laskee.
Lisdksi lausunnoissa on tuotu esiin, ettd ma-
keisten matkustajatuonti ja laiton tuonti tuli-
sivat lisddntymé#in veron korotuksen myota.

Lausunnoissa kannatetaan selvityksen laa-
timista elintarvikkeiden verotuksen vaihto-
ehdoista, kuten sokeriverosta. Verotusta tulisi
erdiden lausunnonantajien mukaan kehittda
terveysperusteisesti. Lausuntojen perusteella
esitykseen ei ole tehty muutoksia, koska hal-
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lituksen tarkoituksena on selvittdd makeisve-
ron vaihtoehtoja.

5 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessd. Ehdotettu virvoitusjuomien

veronkorotus liittyy valtion vuoden 2012 ta-
lousarvioesityksen yhteydessd annettuun hal-
lituksen esitykseen laiksi alkoholi- ja alkoho-
lijuomaverosta annetun lain liitteen muutta-
misesta, jossa ehdotetaan korotettavaksi erit-
tdin mietojen alkoholijuomien valmisteveroa
yhdenmukaisesti nyt ehdotettavan virvoitus-
juomien veron korotuksen kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Veron mddrd. Pykédldn 3 momentissa
sdddetddn siitd, miten keinotekoista makeu-
tusainetta sisdltdvéstd kiintedssd muodossa
olevasta juoma-aineksesta kannetaan valmis-
teveroa. Veroa kannetaan sen médrdn mu-
kaan, joka saadaan, kun keinotekoisen ma-
keutusaineen midrd muunnetaan sakkaroosin
makeutta vastaavaksi. Momentista poistettai-
siin maininta virvoitusjuomaverosta, jotta ve-
roa kannettaisiin myos kaakaota siséltavistd
juomajauheista, jotka kuuluvat nimikkeeseen
1806, sen médrian mukaan, joka saadaan, kun
kaakaota sisdltivin keinotekoisen makeutus-

aineen miird muutetaan sakkaroosin makeut-
ta vastaavaksi.

Liite. Verotaulukoihin tehtidisiin ehdotettuja
korotuksia vastaavat muutokset.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2012. Lain tdytdntoonpano-
toimet voitaisiin aloittaa jo ennen lain voi-
maantuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

makeisten, jéitelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta annetun lain 3 §:n ja liitteen muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta annetun lain (1127/2010)

3 §:n 3 momentti ja liite, seuraavasti:

338
Veron mdidrd

Keinotekoista makeutusainetta sisdltdvisti
kiintedssé muodossa  olevasta  juoma-
aineksesta kannetaan vero, joka vastaa siihen

Helsingissd 5 pdivana lokakuuta 2011

sisdltyvdn keinotekoisen makeutusaineen
midrdd muunnettuna sakkaroosin makeutta
vastaavaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Tullitariffin
nimike

1704
2106:sta

1806

2105

1901:std

Tullitariffin
nimike

2009

2106:sta

2201

2202

2204:std
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Liite

VEROTAULUKKO 1

Tuote Tuote-
ryhmi

Kaakaota sisdltiméttomit sokerivalmisteet 1

Nimikkeen 1704 tuotteita vastaavat tuotteet,

jotka muulla kuin sokerilla makeutettuina kuu-

luvat nimikkeeseen 2106 2

Suklaa ja muut kaakaota siséltdvit elintarvike-

valmisteet 3

Jadteld, mehujdd ja niiden kaltaiset jaddytetyt

valmisteet, my6s kaakaota sisaltiavit 4

Jditelon valmistukseen tarkoitettu seos 5

VYEROTAULUKKO 2

Tuote Tuote-

ryhma

Kaymittomat ja lisdttyd alkoholia sisdltdmattomét
hedelmédmehut (myds rypéleen puristemehu "grape

must") ja kasvismehut, myds liséttynd sokeria tai

muuta makeutusainetta siséltavét: (alkoholipitoisuus

enintdén 0,5 tilavuusprosenttia) 1
Muualle kuulumattomat elintarvikevalmisteet:

— alkoholia sisdltiméttomat tai enintédzn 1,2 tila-
vuusprosenttia alkoholia siséltdvét tuotteet, jotka so-

veltuvat kdytettidviksi virvoitusjuomien valmistuk-

seen:

— — kiintedssd muodossa olevat juoma-ainekset 2
— — muut 3
Vesi, myds luonnon tai keinotekoinen kivenniisvesi

ja hiilihapotettu vesi, lisdtty4 sokeria tai muuta ma-
keutusainetta sisdltimiton ja maustamaton; jai ja

lumi 4
Vesi, myos kivenndisvesi ja hiilihapotettu vesi, lisét-

tyd sokeria tai muuta makeutusainetta sisiltiava tai

maustettu, ja muut alkoholittomat juomat, ei kuiten-

kaan nimikkeen 2009 hedelmé- tai kasvismehut: (al-
koholipitoisuus enintdén 0,5 tilavuusprosenttia) 5
Tuoreista rypéleistd valmistettu viini, my0s vikevoi-

ty viini; rypéleen puristemehu (grape must), muu

kuin nimikkeeseen 2009 kuuluva: (alkoholipitoisuus

yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia 6

Veron
maira

95 snt/kg

95 snt/kg
95 snt/kg

95 snt/kg
95 snt/kg

Veron
maira

11,0 snt/l

95 snt/kg

11,0 snt/l

11,0 snt/l

11,0 snt/l

11,0 snt/l
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Vermutti ja muu tuoreista viinirypéleistd valmistettu
viini, joka on maustettu kasveilla tai aromaattisilla
aineilla: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia
Muut kdymisen avulla valmistetut juomat (esim. sii-
deri, pddryniviini ja sima); kdymisen avulla valmis-
tettujen juomien sekoitukset seké kdymisen avulla
valmistettujen juomien ja alkoholittomien juomien
sekoitukset, muualle kuulumattomat: (alkoholipitoi-
suus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia,
ei kuitenkaan oluen ja alkoholittomien juomien se-
koitukset

Denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipi-
toisuus pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vikevit
alkoholijuomat, likdorit ja muut alkoholipitoiset
juomat: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— juomat, alkoholipitoisuus enintdin 1,2 tilavuus-
prosenttia:

— — hiilihapotetut

— — muut

Hyvinhajuisten aineiden seokset sekd yhteen tai use-
ampaan tillaiseen aineeseen perustuvat seokset
(myos alkoholiliuokset), jollaisia kdytetdéin raaka-
aineena teollisuudessa; muut hyvénhajuisiin aineisiin
perustuvat valmisteet, jollaisia kdytetddn juomien
valmistukseen:

— jollaisia kdytetddn elintarvike- tai juomateollisuu-
dessa:

— — jollaisia kéytetddn juomateollisuudessa, alko-
holipitoisuus enintéddn 1,2 tilavuusprosenttia
Kemialliset tuotteet ja kemian- tai sithen liittyvén te-
ollisuuden valmisteet (myds jos ne ovat luonnontuot-
teiden seoksia), muualle kuulumattomat:

— juomien valmistukseen soveltuvat kivenniissuola-
liuokset

11

12

11,0 snt/l

11,0 snt/l

11,0 snt/l
11,0 snt/l

11,0 snt/l

11,0 snt/l

11
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

makeisten, jéitelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta annetun lain 3 §:n ja liitteen muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta annetun lain (1127/2010)

3 §:n 3 momentti ja liite seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Veron mdidrd

Keinotekoista makeutusainetta siséltdvastd
kiintedssi  muodossa  olevasta  juoma-
aineksesta kannetaan virvoitusjuomaveroa,
joka vastaa siihen sisdltyvdn keinotekoisen
makeutusaineen m#drdd muunnettuna sakka-
roosin makeutta vastaavaksi.

Ehdotus

38
Veron mddrd

Keinotekoista makeutusainetta siséltdvésti
kiintedssd ~muodossa  olevasta  juoma-
aineksesta kannetaan vero, joka vastaa siihen
sisdltyvdn keinotekoisen makeutusaineen
midrdd muunnettuna sakkaroosin makeutta
vastaavaksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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Liite 1

Voimassa oleva laki

Tullitariffin
nimike

1704

2106:sta

1806

2105

1901:std

Tullitariffin
nimike

1704

2106:sta

1806

2105

1901:std

VEROTAULUKKO 1
Tuote Tuote-
ryhmi
Kaakaota sisdltiméttomit sokerivalmisteet 1
Nimikkeen 1704 tuotteita vastaavat tuotteet,
jotka muulla kuin sokerilla makeutettuina kuu-
luvat nimikkeeseen 2106 2
Suklaa ja muut kaakaota siséltivit elintarvike-
valmisteet 3
Jadteld, mehujdd ja niiden kaltaiset jaddytetyt
valmisteet, my6s kaakaota sisdltiavit 4
Jadtelon valmistukseen tarkoitettu seos 5
Ehdotus
VEROTAULUKKO 1
Tuote Tuote-
ryhmé
Kaakaota sisdltiméttomit sokerivalmisteet 1
Nimikkeen 1704 tuotteita vastaavat tuotteet,
jotka muulla kuin sokerilla makeutettuina kuu-
luvat nimikkeeseen 2106 2
Suklaa ja muut kaakaota siséltivit elintarvike-
valmisteet 3
Jadteld, mehujad ja niiden kaltaiset jaddytetyt
valmisteet, myds kaakaota siséltévit 4
Jadtelon valmistukseen tarkoitettu seos 5

Veron
mairi

75 snt/kg

75 snt/kg
75 snt/kg

75 snt/kg
75 snt/kg

Veron
mairi

95 snt/kg

95 snt/kg
95 snt/kg

95 snt/kg
95 snt/kg

13
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Liite 2
Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO 2
Tullitariffin Tuote Tuote- Veron
nimike ryhmi miiri

2009 Kaymattomat ja lisdttyd alkoholia siséltaméattomit

hedelmémehut (myds rypéleen puristemehu "grape

must") ja kasvismehut, myds lisédttynd sokeria tai

muuta makeutusainetta siséltavét: (alkoholipitoisuus

enintddn 0,5 tilavuusprosenttia) 1 7,5 snt/l
2106:sta Muualle kuulumattomat elintarvikevalmisteet:

— alkoholia sisdltaméttomat tai enintdén 1,2 tila-

vuusprosenttia alkoholia siséltdvét tuotteet, jotka so-

veltuvat kdytettdviksi virvoitusjuomien valmistuk-

seen:

— — kiintedssd muodossa olevat juoma-ainekset 2 75 snt/kg

— — muut 3 7,5 snt/l
2201 Vesi, my0os luonnon tai keinotekoinen kivennaisvesi

ja hiilihapotettu vesi, lisdttyd sokeria tai muuta ma-

keutusainetta sisdltimiton ja maustamaton; jii ja

lumi 4 7,5 snt/l
2202 Vesi, myos kivenndisvesi ja hiilihapotettu vesi, lisét-

tyd sokeria tai muuta makeutusainetta sisiltiava tai

maustettu, ja muut alkoholittomat juomat, ei kuiten-

kaan nimikkeen 2009 hedelmé- tai kasvismehut: (al-

koholipitoisuus enintdén 0,5 tilavuusprosenttia) 5 7,5 snt/l
2204:std Tuoreista rypéleistd valmistettu viini, my0s vikevoi-

ty viini; rypéleen puristemehu (grape must), muu

kuin nimikkeeseen 2009 kuuluva: (alkoholipitoisuus

yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintédén 1,2 tilavuusprosenttia 6 7,5 snt/l
2205:sta Vermutti ja muu tuoreista viinirypéleistd valmistettu

viini, joka on maustettu kasveilla tai aromaattisilla

aineilla: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia 7 7,5 snt/l
2206:sta Muut kdymisen avulla valmistetut juomat (esim. sii-

deri, pddryniviini ja sima); kdymisen avulla valmis-

tettujen juomien sekoitukset seké kdymisen avulla

valmistettujen juomien ja alkoholittomien juomien

sekoitukset, muualle kuulumattomat: (alkoholipitoi-

suus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintéén 1,2 tilavuusprosenttia,

ei kuitenkaan oluen ja alkoholittomien juomien se-

koitukset 8 7,5 snt/l
2208:sta Denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipi-

toisuus pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vikevit

alkoholijuomat, likdorit ja muut alkoholipitoiset
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3824:std
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nimike

2009

2106:sta

2201

2202
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juomat: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— juomat, alkoholipitoisuus enintédén 1,2 tilavuus-

prosenttia:
— — hiilihapotetut 9
— — muut 10

Hyvénhajuisten aineiden seokset sekd yhteen tai use-
ampaan tillaiseen aineeseen perustuvat seokset
(myos alkoholiliuokset), jollaisia kdytetddn raaka-
aineena teollisuudessa; muut hyvénhajuisiin aineisiin
perustuvat valmisteet, jollaisia kdytetddn juomien
valmistukseen:

— jollaisia kdytetddn elintarvike- tai juomateollisuu-
dessa:

— — jollaisia kéytetddn juomateollisuudessa, alko-
holipitoisuus enintédin 1,2 tilavuusprosenttia 11
Kemialliset tuotteet ja kemian- tai siihen liittyvén te-
ollisuuden valmisteet (myos jos ne ovat luonnontuot-
teiden seoksia), muualle kuulumattomat:

— juomien valmistukseen soveltuvat kivenndissuola-

liuokset 12
Ehdotus
VEROTAULUKKO 2
Tuote Tuote-
ryhmi

Kaymittomat ja lisdttyd alkoholia sisdltdmattomét
hedelmémehut (myds rypéleen puristemehu "grape

must") ja kasvismehut, myds liséttynd sokeria tai

muuta makeutusainetta siséltavét: (alkoholipitoisuus

enintddn 0,5 tilavuusprosenttia) 1
Muualle kuulumattomat elintarvikevalmisteet:

— alkoholia sisdltaméttomat tai enintdén 1,2 tila-
vuusprosenttia alkoholia siséltdvét tuotteet, jotka so-

veltuvat kédytettidviksi virvoitusjuomien valmistuk-

seen:

— — kiintedssd muodossa olevat juoma-ainekset 2
— — muut 3
Vesi, myds luonnon tai keinotekoinen kivenniisvesi

ja hiilihapotettu vesi, lisdttyd sokeria tai muuta ma-
keutusainetta sisdltimiton ja maustamaton; j44 ja

lumi 4
Vesi, my6s kivenndisvesi ja hiilihapotettu vesi, lisét-

tyd sokeria tai muuta makeutusainetta sisiltidva tai

maustettu, ja muut alkoholittomat juomat, ei kuiten-

kaan nimikkeen 2009 hedelma- tai kasvismehut: (al-
koholipitoisuus enintddn 0,5 tilavuusprosenttia) 5

7,5 snt/l
7,5 snt/l

7,5 snt/l

7,5 snt/l

Veron
mairi

11,0 snt/l

95 snt/kg
11,0 snt/l

11,0 snt/l

11,0 snt/l

15
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Tuoreista rypéleistd valmistettu viini, my0s vikevoi-
ty viini; rypédleen puristemehu (grape must), muu
kuin nimikkeeseen 2009 kuuluva: (alkoholipitoisuus
yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintéén 1,2 tilavuusprosenttia
Vermutti ja muu tuoreista viinirypéleistd valmistettu
viini, joka on maustettu kasveilla tai aromaattisilla
aineilla: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia
Muut kdymisen avulla valmistetut juomat (esim. sii-
deri, pddrynéviini ja sima); kéymisen avulla valmis-
tettujen juomien sekoitukset seké kdymisen avulla
valmistettujen juomien ja alkoholittomien juomien
sekoitukset, muualle kuulumattomat: (alkoholipitoi-
suus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia,
ei kuitenkaan oluen ja alkoholittomien juomien se-
koitukset

Denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipi-
toisuus pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vikevit
alkoholijuomat, likdorit ja muut alkoholipitoiset
juomat: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— juomat, alkoholipitoisuus enintédén 1,2 tilavuus-
prosenttia:

— — hiilihapotetut

— — muut

Hyvénhajuisten aineiden seokset seké yhteen tai use-
ampaan tillaiseen aineeseen perustuvat seokset
(myos alkoholiliuokset), jollaisia kdytetdéin raaka-
aineena teollisuudessa; muut hyvénhajuisiin aineisiin
perustuvat valmisteet, jollaisia kdytetdén juomien
valmistukseen:

— jollaisia kédytetddn elintarvike- tai juomateollisuu-
dessa:

— — jollaisia kéytetdsdn juomateollisuudessa, alko-
holipitoisuus enintédén 1,2 tilavuusprosenttia
Kemialliset tuotteet ja kemian- tai siihen liittyvén te-
ollisuuden valmisteet (myos jos ne ovat luonnontuot-
teiden seoksia), muualle kuulumattomat:

— juomien valmistukseen soveltuvat kivennéissuola-
liuokset

10

11

12

11,0 snt/l

11,0 snt/l

11,0 snt/l

11,0 snt/l
11,0 snt/l

11,0 snt/l

11,0 snt/l
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