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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att kyrkolagen
dndras sa att det inom kyrkan inréttas ett ser-
vicecenter for bokforing och lonerdkning
som centralt skdter vissa av forsamlingarnas,
stiftens och kyrkans centralfonds uppgifter
inom bokforing och lonerékning, men dock
pa flera verksamhetsstillen pa olika hall i
landet. Enligt forslaget ska servicecentret for
samtliga forsamlingars och andra ekonomis-
ka forsamlingsenheters del skota vissa bokfo-
rings- och l6nerdkningsuppgifter som ndrma-
re bestdms i kyrkoordningen. Ovriga uppgif-
ter inom bokforing och 16nerdkning ska for-

samlingarna enligt forslaget fortséttningsvis
skota sjalva. Nagra dndringar i de ekonomis-
ka enheternas beslutanderitt foreslas inte.

Servicecentret &r enligt forslaget en del av
kyrkostyrelsens organisation. Centret ska
emellertid fungera som en mycket sjélvstin-
dig och regionalt utlokaliserad enhet. Malet
ar att inrdtta 4—6 verksamhetsstéllen och att
ett av dessa skoter servicen till de svensk-
sprékiga forsamlingarna.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2012.

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 3 kap. 1 § i kyrkolagen (1054/1993)
ar landet indelat i stift for den kyrkliga for-
valtningen. Stiften dr indelade i prosterier.
Det finns 9 stift och 77 prosterier. De grund-
laggande enheterna inom kyrkan dr de regi-
onalt avgransade forsamlingarna, som i bor-
jan av 2011 uppgick till 449. De kyrkliga
samfilligheterna, som utgors av flera forsam-
lingar, &r 38 och till dem hor 176 lokala for-
samlingar. De ekonomiska forsamlingsenhe-
terna &r 311 till antalet. Kyrkans centralfond
utgor en egen ekonomienhet. Kyrkostyrelsen
skoter kyrkans gemensamma forvaltning,
ekonomi och verksamhet och verkar samti-
digt som styrelse for kyrkans centralfond.
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Antalet ekonomiska forsamlingsenheter har
under de senaste dren minskat ndrmast till
foljd av strukturomvandlingarna i kommu-
nerna. Enligt 3 kap. 3 § i kyrkolagen ska for-
samlingsindelningen motsvara kommunin-
delningen s att varje kommun i sin helhet
befinner sig pd omradet for samma forsam-
ling eller samma kyrkliga samfillighet. Sa-
lunda maéste forsamlingar inom samma
kommuns omrade antingen g& samman till en
forsamling eller bilda en kyrklig samféllighet
for att sammanfora flera forsamlingars eko-
nomi och forvaltning. Trots strukturomvand-
lingarna i kommuner och férsamlingar &r mer
an 50 procent av de ckonomiska forsam-
lingsenheterna fortfarande enheter med férre
an 6 000 medlemmar.

En stor del av de ekonomiska forsamlings-
enheterna har en liten personal. Den fast an-
stillda personalen &r i 73 procent av de eko-
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nomiska forsamlingsenheterna farre &n 30
personer och endast 8 procent, dvs. 27, av de
ekonomiska forsamlingsenheterna har en
personal pa minst 100. Omvandlade struktu-
rer kommer inte att dndra pa detta i nadgon
avsevird mén under de ndrmaste aren.

17 kap. 1 § 1 kyrkolagen foreskrivs att for-
samlingar och kyrkliga samfélligheter hand-
har sina angeldgenheter sjdlva och forvaltar
sin egendom i enlighet med kyrkolagen och
kyrkoordningen (1055/1993) samt enligt sér-
skilt utfardade forfattningar om kyrkans eko-
nomi. P4 motsvarande sitt handhar stiftet
sjdlvt enligt 17 a kap. 1 § i1 kyrkolagen sin
verksamhet och skoter sin ekonomi enligt
kyrkolagen och kyrkoordningen samt enligt
bestimmelser som utfirdas med stod av dem.
Enligt 22 kap. 2 § i kyrkolagen har kyrkosty-
relsen bland annat i uppgift att skota kyrkans
gemensamma forvaltning, ekonomi och
verksamhet, om inte ndgot annat bestims i
kyrkolagen eller kyrkoordningen.

Via bestimmelser som inkluderats i kyrko-
lagstiftningen géller den lagstiftning som styr
den allménna fOrvaltningen &ven kyrkan.
Kyrkostyrelsen ger forsamlingen anvisningar
pa ekonomifdrvaltningens alla omraden, sa-
som fastighetsvdsendet, begravningsvisen-
det, bokforingen och upphandlingen. Anvis-
ningar ges om aktuella frigor som till exem-
pel reformer inom lagstiftningen. De forin-
derliga och 6kande kraven kraver kontinuer-
lig uppfoljning.

I praktiken skoter och ansvarar férsamling-
arna sjéilva for sin ekonomi. En del ekono-
miska fOrsamlingsenheter har lagt ut vissa
uppgifter inom ekonomiforvaltningen, som
till exempel bokforingen eller l6nerdkningen,
antingen till en annan férsamling, en bokfo-
ringsbyra eller en dataleverantor. Domkapit-
lens bokforing och 16nerdkning skots centra-
liserat av kyrkostyrelsen som har lagt ut en
del av uppgifterna. Det ar dven mojligt for
forsamlingarna att dela pa uppgifterna i sam-
arbete med andra forsamlingar.

1.2 Bedomning av nuliiget

Olika modeller for framtida samarbete mel-
lan forsamlingarna dryftas ofta utifr&n den
kommunala strukturutvecklingen. Utredning-
ar for att klarldgga samarbetet har gjorts och

gors dven som bést. Karteringarna har tillsvi-
dare dock inte lett till resultat som skulle ha
verkstéllts i ndgon mer omfattande grad. For-
samlingarna har inte haft tillrickligt med re-
surser for att bygga upp ett brett samarbete.
Dessutom har forsamlingarna traditionellt
lagt stor vikt vid sin sjélvstéindighet.

Utlaggning av tjénster har utretts i flera for-
samlingar. Hindren for utldggning dr oftast
att tjansten dr dyr och att det fortfarande be-
hovs ekonomipersonal i forsamlingarna for
de forberedande arbetena. Andra hinder som
lyfts fram é&r risken for bristande mojligheter
att kontrollera utgifterna, dyra investeringar i
egna ekonomiprogram samt det att man inte
har infort elektronisk fakturahantering, att det
overhuvudtaget inte finns tillgang till externa
tjanster eller att det inte finns personer som
ar insatta i avtalsbestimmelserna for l6ne-
rikningen i kyrkan. Man har ocksé ansett att
utlaggning helst bor ske enbart mellan for-
samlingarna.

Aldersfordelningen hos forsamlingarnas
kontorspersonal ar problematisk. Enligt upp-
gifterna for 2009 har kyrkan cirka 2 000 kon-
torsanstilla av vilka 38 procent har fyllt 55 ér
och 20 procent ar mellan 50 och 54 ar. For-
samlingarna maste dock kunna sorja for att
personal- och ekonomiforvaltningens uppgif-
ter skots pa ett kompetent sitt d&ven framover.

I synnerhet i mindre forsamlingar skdots
ekonomiforvaltningens uppgifter ofta av en
enda person, som vanligen har titeln ekono-
michef. Dessa ekonomichefers befattnings-
beskrivning dr i méanga fall mycket proble-
matisk, bland annat for att uppgifterna bestér
av allt frdn dagliga obligatoriska rutiner som
att betala rakningar till att planera hela for-
samlingens ekonomi och dra upp de strate-
giska linjerna. De dagliga rutinerna kan upp-
ta ekonomichefens arbetstid s att det inte
blir tid dver for planering och utveckling av
ekonomiforvaltningen. Tiden riacker inte hel-
ler till vare sig for att uppritthélla och ut-
veckla yrkeskunskapen eller for utbildning.
Ibland kan till och med skdtseln av rutinerna
dventyras, eftersom det kan vara omgjligt att
f4 tillrdckligt kunniga vikarier.

Ar 2007 fanns det I6nerikningskompetens i
cirka 350 forsamlingar. En del forsamlingar
har lagt ut 16nerdkningen pa exempelvis pro-
gramleverantorer. 1 forsamlingarna arbetade
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over 70 personer under beteckningar som
anknyter till lonerdkning (lonesekreterare,
l6nerdknare, 16nebokforare) och dessutom é&r
till exempel en del av foérsamlingarnas eko-
nomichefer fortrogna med detta omrade. Det
finns 4n sa ldnge tillrackligt med personer
som behédrskar 16nerdkning for att en centra-
liserad 16nerdkning ska kunna ordnas.

Manga forsamlingar skdter 16nerdkningen
och ekonomifdrvaltningen enligt bestimmel-
serna, men i praktiken har det férekommit
fall d& det pé grund av bristande sakkunskap
inte varit mojligt att skota dessa forpliktelser
vare sig korrekt eller i tid. I vissa fall finns
det inte ens kunnig personal att tillgd pa ar-
betsmarknaden.

I férsamlingarna férekommer dessutom sé
kallade farliga arbetskombinationer. Ett ex-
empel péd detta dr att 1onerdknaren sjalv rak-
nar sin 16n. Sddana situationer kan inte alltid
undvikas i mindre enheter med fa anstéllda.
Genom att ge anvisningar om intern kontroll
kan man inlemma kontrollerande moment i
arbetsgangen, till exempel olika rutiner for
godkénnande, men i praktiken gar det inte
ens med deras hjalp att helt utesluta mojlig-
heten till oegentligheter.

Ar 2009 limnade cirka 41 000 medlemmar
kyrkan och ar 2010 cirka 83 000 medlemmar.
Om detta fortsdtter i samma takt som 2009
kommer skatteintidkterna 2019 att vara cirka
100 miljoner euro mindre dn for nérvarande,
dvs. cirka 10 procent av de nuvarande in-
komsterna faller bort. I kalkylen beaktas inte
forsamlingarnas andel av intdkterna fran
samfundsskatten. Den foreslagna centralise-
ringen av stodtjdnsterna gor det mojligt att
koncentrera resurserna pa den egentliga
karnverksamheten och pa att stodja denna.

Forsamlingarna anvénder i huvudsak tva
olika ekonomiprogram. En liten del av for-
samlingarna anvénder sig av andra program.
Ett ofta forekommande hinder for breddat
ekonomiskt samarbete &dr att forsamlingarna
har olika ekonomiprogram. En forutséttning
for centraliserad 16nerdkning och bokforing
ir att de ekonomiska forsamlingsenheterna
har samma ekonomiprogram.

For skotseln av det tillimpningsomréade
som servicecentret enligt planerna ska ticka
har man anskaffat hundratals serverdatorer
till féorsamlingarna. Varje ekonomienhet har

sjdlv varit tvungen att pd ett eller annat sétt
avgora hur serverplattformen ska se ut. Hos
de flesta fungerar programmen péd forsam-
lingarnas egna servrar. Hos en del har utrust-
ningen i forsamlingarna anskaffats for att an-
vindas gemensamt, medan andra kdper ut-
rustningskapaciteten hos sina serviceleveran-
torer. Pa alla dessa servrar méste det goras
sdkerhetsuppdateringar av systemprogram-
men och backupfiler.

Korrigeringar och uppdateringar i pro-
grammen gors 2-3 ganger om éaret. [ varje
forsamling maste det finnas en person som
installerar uppdateringarna och ser till att det
finns é&terstdllningsbara sikerhetskopior av
systemet i samband med uppdateringarna.

Kyrkan har inte tillrackligt med professio-
nella datatekniker for alla de funktioner som
beskrivs ovan. De experter som finns har
koncentrerats till ett relativt litet antal eko-
nomienheter, medan uppgifterna pad andra
stillen vanligtvis skots av ndgon utan ade-
kvat utbildning vid sidan av den egentliga
uppgiften. Man efterstrivar en forbattring av
laget genom att inrdtta regionala IT-
kompetenscenter.

For nérvarande skaffar samtliga ekonomi-
enheter separat alla program, sa att de an-
tingen koper eller leasar dem. For program-
men har man varit tvungen att skaffa data-
baslicenser for vilka man pa samma sitt som
for sjélva programmet Gverallt betalar arliga
stodavgifter. For varje programinstallation
behovs ndgon som behdrskar de program
som anviands och som kan administrera dem,
skapa och uppritthalla anviandaruppgifter och
konton samt vid behov gora de instéllningar i
programmen som behdvs i systemet och
granssnitten mellan programmen. Vanligtvis
koper man de tekniskt mer avancerade arbe-
tena som en tjdnst och de mindre krdvande
arbetena utfors av egen for detta sirskilt ut-
bildad personal. Personalen i férsamlingarna
behover utbildas i anvidndningen av pro-
grammen arligen, vilket 6kar de totala kost-
naderna.

En typisk programinstallation i en férsam-
ling inkluderar program fran flera leverantd-
rer. De gréinssnitt som behovs for datadverfo-
ringen mellan programmen ir oftast avgifts-
belagda produkter for vilka man utover an-
skaffningspriset ar tvungen att betala en arlig
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underhéllsavgift. Dessa samma grénssnitt in-
klusive arbetet med att specificera dem har
man kopt och latit utféra hundratals ganger
endast darfor att de ekonomiska enheternas
system dr spridda pa olika servrar. Alla dnd-
ringar i ekonomistyrningen och 16nerédkning-
en gors separat i varje system trots att de
giller alla. P& samma sitt gor varje forsam-
ling sjélv sina rapporter till kyrkostyrelsen.

Datavolymerna i1 de program som planeras
for kyrkans servicecenter dr inte stora. Nar
kyrkans alla ekonomienheter réknas ihop
motsvarar volymen till sin storlek en medel-
stor organisation. Genom att utveckla verk-
samheten kunde volymerna minskas avse-
vért. Tekniskt sett kan hela kyrkans pro-
gramproduktion for ekonomistyrningen och
lonerdkningen enkelt samlas pa ett enda stil-
le och i en enda gemensam databas. Detta
skulle ha en avsevérd inverkan pa den méngd
arbete och kompetens som behovs.

2 Mailsiattningar och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition ar att frimja
verkstélligheten av en dubbelprincip i kyrkan
sé att ekonomiforvaltningens stodfunktioner
skots 1 storre enheter, medan de grundlég-
gande funktionerna for det andliga livet fort-
farande genomfors bade genom vélfungeran-
de nédrgemenskaper och inom ramen for bre-
dare samarbete. Samtidigt mojliggor forsla-
get att de ekonomi- och personalansvarigas
resurser inriktas pa ekonomistyrningen och
att man kan garantera att forsamlingarnas
bokforing och 16nerdkning kan skotas i alla
situationer. Malet &r en effektivare verksam-
het via utvecklingen av harmoniserade ar-
betsprocesser och anvéndningen av ett enda
datasystem, forbattrad arbetshdlsa, framfor
allt sa att man orkar arbeta bittre, samt un-
derhdll och utveckling av verksamhetens
kvalitet pa jamlik basis.

Enligt forslaget till 4ndring av kyrkolagen
ska kyrkoforvaltningens bokféring och 16ne-
rakning skotas centralt. For detta andamal in-
rittas i anslutning till kyrkostyrelsens organi-
sation ett servicecenter for bokforing och 16-
nerdkning som utgdr ett professionellt perso-
nal- och kompetenscentrum som betjanar
ekonomienheterna. Centret ska enligt forsla-

get skota den avgrédnsade helhet av de opera-
tiva uppgifterna inom ekonomi- och 16nefor-
valtningen som det anvisas.

Enligt forslaget ska servicecentret skota
forsamlingsenheternas bokforing, inkdpsfak-
turor, inkdpsreskontra, kundfakturor, kund-
reskontra, bokforing for anlaggningstillgang-
ar, lonerdkning, reserdkningar och kostnads-
fakturor samt betalningsrorelsen i anslutning
till dessa. Servicecentralens verksamhet fi-
nansieras genom en serviceavgift vars grun-
der kyrkan beslutar om érligen.

Servicecentralen organiseras enligt forsla-
get 1 form av en separat enhet vid kyrkosty-
relsen, men med flera servicepunkter runtom
i landet, och av en direktion som leder verk-
samheten. Enligt forslaget ska minst en tred-
jedel av direktionens medlemmar utses bland
ekonomicheferna for forsamlingar av olika
storlek.

Enligt forslaget utgor servicecentret en fri-
stdende enhet vid kyrkostyrelsen och ar en
mycket sjédlvstandig aktor. Servicecentret an-
svarar for att de uppgifter inom bokforing
och Ionerdkning som overforts till kyrkosty-
relsen skots korrekt. For att garantera en
smidig verksamhet ges servicecentrets led-
ning tillrdckliga befogenheter i forhéllande
till kyrkostyrelsens organ. I kyrkoordningen
ges nidrmare bestimmelser om servicecen-
trets uppgifter. Foreskrifter om sjédlva verk-
samheten tas in i reglementet for kyrkostyrel-
sen, instruktionen for servicecentrets direk-
tion och i instruktionen for tjansteinnehavare
vid kyrkostyrelsen.

Enligt forslaget ska servicecentret verka
som en inhouse-organisation inom kyrkan
via fyra till sex servicepunkter. Antalet servi-
cepunkter och lokalisering bestdms av kyrko-
styrelsen. Enligt forslaget anskaffar kyrkans
centralfond anskaffar programvara for eko-
nomi- och personalforvaltningen. De ekono-
miska forsamlingsenheterna far anvénda pro-
grammet kostnadsfritt nir de Overgar till att
anlita servicecentrets tjanster. Alla ekono-
miska forsamlingsenheter ska enligt forslaget
anvinda sig av elektronisk datadverforing i
kontakten med servicecentret.

De ekonomiska enheterna skdter sjdlva
fortsdttningsvis andra uppgifter inom perso-
nal- och 16nefoérvaltningen &n bokforing och
16nerdkning. De ekonomiska forsamlingsen-
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heterna &r fortfarande ekonomiska enheter
och arbetsgivarenheter som har kvar till ex-
empel arbetsgivaransvar och ansvar for re-
krytering, uppgoérande av egen budget och
beslut om innehallet i den.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Forsamlingarnas ekonomi

Servicecentrets konsekvenser for forsam-
lingarnas ekonomi askadliggdrs genom tre
exempel med ekonomiska forsamlingsenhe-
ter av olika storlek. I exemplen berdknas
kostnaderna for malprocesserna, dvs. skot-
seln av bokforingen, inkopsfakturorna, in-
kopsreskontra, kundfakturorna, kundreskont-
ra, bokforingen av anldggningstillgéngar, 16-
nerdkningen, reserdkningarna och kostnads-
fakturorna samt betalningsrorelsen i anknyt-
ning till dessa.

I sma forsamlingar (firre &n 6 000 med-
lemmar) medfor Overgéngen till den fore-
slagna servicecentermodellen att kvaliteten
pa arbetet blir battre och jamnare, behovet av
utbildning minskar, enheternas egen IT-
utveckling och eget IT-underhall faller bort,
vikariearrangemangen forenklas och ekono-
michefen fir mojlighet att koncentrera sig pa
de mera krévande arbetsuppgifter som forut-
sitter ekonomichefskompetens. Svagheterna
med Overgdngen dr problemen under &ver-
gangsperioden och det att man nddvandigtvis
inte kan minska personalen, varfor de totala
kostnaderna kan stiga nagot.

I sma enheter skots bokforingen och 16ne-
rakningen vanligtvis av en person. I maj
2009 godkinde kyrkomdtet en &ndring av
kyrkoordningen som ingick i revideringen av
de tjanstemannarittsliga bestimmelserna.
Enligt denna é&ndring kan forsamlingarna
framOver ocksé inrétta gemensamma ledande
tjanster for skotseln av ekonomiférvaltnings-
uppgifter. Genom Overforing av de ekono-
miska forsamlingsenheternas uppgifter inom
lonerdkningen och bokforingen till ett servi-
cecenter dr det séledes mojligt att med hjélp
av gemensamma tjénster dstadkomma inbe-
sparingar 1 form av minskade personalkost-
nader.

Personalkostnaderna for bokforing och 16-
nerdkning i sma forsamlingar uppgar i nulé-
get till cirka 26 000 euro inklusive 16nebi-
kostnaderna, 1T-kostnaderna till cirka 3 000
euro och de allmidnna omkostnaderna till cir-
ka 2 200 euro, dvs. sammanlagt cirka 31 200
euro. Kostnaderna for det foreslagna service-
centrets malprocesserna &dr 1 snitt cirka
12 000 euro om aret och de kostnader som
forsamlingarna fortfarande har cirka 6 600
euro, sammanlagt cirka 18 600 euro. De spa-
rade driftkostnaderna uppgér saledes till cir-
ka 12 600 euro om é&ret (cirka 40 procent).
Storsta delen av den ekonomipersonal som
blir kvar i forsamlingarna kan anvénda sin tid
for annat dn malprocesserna.

I en medelstor forsamling (cirka 25 000
medlemmar) som blir kund hos det foreslag-
na servicecentret medfor 6vergéngen att kva-
liteten blir béttre och jdmnare an hittills, be-
hovet av utbildning minskar, kostnaderna for
IT-utveckling och underhall faller bort, vika-
riearrangemangen blir enklare och for eko-
nomichefen frigdrs tid for att ansvara for
ekonomin jamfort med forr. Kostnadsbespa-
ringarna per enhet blir avsevirda. Den totala
kostnadsbesparingspotentialen dr 25—40 pro-
cent. Svagheterna med Overgangen utgors av
problemen under dvergangsperioden, definie-
randet och inldrningen av nya uppgifter och
roller samt utmanmgen i att jamka samman
pensionsavgangarna och uppgiftsdverforing-
en.

Personalkostnaderna for bokféring och 16-
nerdkning i medelstora forsamlingar uppgar i
nuléget till cirka 95 000 euro inklusive l6ne-
bikostnaderna, IT-kostnaderna till cirka
20 000 euro och de allmidnna omkostnaderna
till cirka 20 000 euro, dvs. sammanlagt cirka
135 000 euro. Det foreslagna servicecentrets
kostnader for malprocesserna ar i snitt cirka
60 000 euro om aret och de kostnader som
forsamlingarna fortfarande har cirka 28 000
euro, sammanlagt cirka 88 000 euro. De in-
sparade driftkostnaderna uppgar séledes till
47 000 euro om éaret (cirka 35 procent).

For en stor enhet (fler an 100 000 med-
lemmar) betyder Overgangen att kvaliteten
blir béttre och jimnare &n hittills, behovet av
utbildning minskar, kostnaderna for IT-
utveckling och underhall faller bort och eko-
nomiuppgifterna inriktas pa det visentliga.
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Kostnadsbesparingarna per enhet blir mattli-
ga. Stora enheter, som redan nu fungerar ef-
fektivt, har en total sparpotential pd omkring
20-35 procent. Overgangen kan innebédra
vissa eventuella problem under 6vergéngspe-
rioden, definiering och inldrning av nya upp-
gifter och roller samt utmaningen att jaimka
samman pensionsavgidngarna och uppgifts-
overforingen.

Personalkostnaderna for bokforing och 16-
nerdkning i stora forsamlingar uppgar till cir-
ka 480 000 euro, IT-kostnaderna till cirka
100 000 euro och de allmidnna omkostnader-
na till cirka 60 000 euro, dvs. sammanlagt
cirka 640 000 euro. Det foreslagna service-
centrets kostnader for malprocesserna ar i
snitt cirka 350 000 euro om dret och de kost-
nader som fOrsamlingarna fortfarande har
cirka 114000 euro, sammanlagt -cirka
464 000 euro. De insparade driftkostnaderna
uppgér saledes till 176 000 euro om éaret, dvs.
cirka 28 procent.

Uppskattningen ar att servicecentret blir
lonsamt om 40 procent av forsamlingarnas
alla prestationer skots via centret. Detta mot-
svarar for ndrvarande antalet prestationer for
de 25 storsta ekonomiska forsamlingsenhe-
terna.

Kyrkostyrelsens och kyrkans centralfonds
ekonomi

Vid kyrkostyrelsen skots bokforingen och
lonerdkningen for bade kyrkostyrelsens egna
enheter och domkapitlen. Antalet anstéllda ar
till denna del fa. Trots det minskar en Gver-
géng till att bli kund hos servicecentret an-
tagligen kostnaderna avsevért. Den nuvaran-
de kompetenta personalen torde i sin helhet
Overga 1 servicecentrets tjanst. Likasd mins-
kar kostnaderna genom att underhallet for ett
eget datasystem faller bort.

For kyrkostyrelsens del talar forutom de
ekonomiska insparingarna dven de kvalitati-
va faktorerna for en Overgang till service-
centret. Den nuvarande arbetsmodellen gor
det inte mojligt att fa bort de farliga arbets-
kombinationerna. Betydande vikarieproblem
finns likasa.

De gemensamma funktioner inom kyrkan
som kyrkostyrelsen utfor centralt for forsam-
lingarnas del bekostas med kyrkans central-

fonds medel. Centralfonden finansierar sin
verksamhet genom att ta ut en grundavgift av
forsamlingarna  enligt en  kalkylerad
kyrkoskatt. Grundavgiften var 8,4 procent
2009. Inkomstutfallet 2009 var cirka 51 mil-
joner euro.

Planeringskostnaderna for servicecentret
har hittills betalats ur kyrkans centralfonds
medel. Hittills uppgér de till 1 000 000 euro.
Vidare betalar kyrkans centralfond enligt for-
slaget det ekonomi- och personalforvalt-
ningsdatasystem som skaffas till det nya ser-
vicecentret och som forsamlingarna far an-
vianda avgiftsfritt. Enligt en preliminédr upp-
skattning ar anskaffningskostnaderna for sy-
stemet cirka 2 miljoner euro. Eftersom cen-
tralfonden har en mycket stark balansrik-
ning, anser kyrkomotet att Overskottet ska
anvindas for finansiering av nya projekt som
da inte skapar ett tryck att hoja forsamlings-
avgifterna. Nyttan av dessa projekt utfaller
jamnt pa alla de forsamlingar som genom
sina forsamlingsavgifter har finansierat det
overskott som uppkommit under tidigare ar.

Hela kyrkans ekonomi

Inrattandet av det foreslagna servicecentret
ar ur hela kyrkans synpunkt sett en ekono-
misk 16sning som leder till en rationell och
effektiv verksamhetsmodell, nér servicecent-
ret Overtar samtliga sirskilt definierade ope-
rativa uppgifter inom de ekonomiska forsam-
lingsenheternas bokforing och 16nerékning.

Den centrala utgangspunkten for berdk-
ningen av konsekvenserna for hela kyrkans
ekonomi har varit att undvika uppségningar,
vilket innebdr att arbetstidsbesparingarna for
forsamlingarna enbart uppstar till foljd av
pensionsavgangar. Pensionsavgangarnas om-
fattning uppskattades med hjélp av en perso-
nalenkit varen 2008. I ekonomiska enheter
dér endast en person skoter ekonomin ir inga
stora besparingar i personalkostnaderna att
vénta. [ kalkylerna beaktas att kyrkans servi-
cecenter for bokforing och ekonomi, utgaen-
de fran ett forhandsavgorande, inte har
momsplikt. Utifrén kalkylerna mojliggor ser-
vicecentret jamfort med nuldget arliga inbe-
sparingar i kassaflodet for kyrkan pé cirka 7
miljoner fram till 2017, forutsatt att arbets-
uppgifterna vid servicecentrets servicepunk-
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ter organiseras efter transaktionsslag. Inbe-
sparingarna kommer av bittre kostnadseffek-
tivitet, minskade kostnader for datasystem
och effekterna av pensionsavgangar.

Enligt forslaget tacks investeringen i servi-
cecentret med kyrkans centralfonds over-
skott. Investeringsbehovet for projektet upp-
gér till cirka 2,8 miljoner euro (projektet och
IT-investeringar). Investeringarnas aterbetal-
ningstid r cirka 3 ar.

Enligt forslaget finansieras servicecentrets
verksamhet genom serviceavgifter som fast-
stélls enligt upphovsprincipen. Medlemsanta-
let i de ekonomiska forsamlingsenheterna ar
sdlunda ingen avgorande faktor, utan varje
forsamling kan paverka avgiftens storlek ge-
nom att till exempel forbattra sin upphand-
ling. Avgifterna for kyrkostyrelsen, kyrkans
centralfond och stiften faststdlls pd samma
satt. I praktiken beaktas deras kostnadsposter
som en intern post i budgeten for kyrkans
centralfond, och varje ekonomisk enhet inom
kyrkan betalar sjélv de kostnader den foran-
leder.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom den foreslagna centraliseringen av
bokféringen och 16nerdkningen tryggas skot-
seln av forsamlingens priméra uppgift.

Tillgangen till palitlig och effektivt produ-
cerad information frdmjar kyrkans och for-
samlingarnas ekonomisk transparens. For de
fortroendevalda dr aktuell och korrekt infor-
mation om foérsamlingens ekonomi nddvén-
dig som beslutsunderlag. Servicecentralen
ska enligt forslaget producera aktuell infor-
mation, och ddrigenom stddja planeringen,
verkstélligheten och uppf6ljningen av for-
samlingarnas ekonomi. Enligt forslaget &r det
fortfarande forsamlingarnas fortroendevalda
som innehar beslutanderétten géllande led-
ningen av forsamlingens ekonomi och for-
valtningen av dess egendom.

Stiftens verksamhet finansieras av kyrkans
centralfond. Domkapitlens bokforing och 16-
nerdkning skots pa avtalsbasis av kyrkosty-
relsen. Inréttandet av det foreslagna service-
centret har alltsé inte ndgon inverkan pa rela-
tionerna mellan stiften och kyrkans central-
forvaltning. Ocksa kyrkans centralfond blir
enligt forslaget kund hos servicecentret.

Kyrkostyrelsens uppgift ér att frimja kyr-
kans och forsamlingarnas arbete och leda
forsamlingarnas ekonomi och bokforing . En-
ligt 7 kap. 1 § i kyrkolagen handhar férsam-
lingen sjdlv sina angeldgenheter och forvaltar
sin egendom i enlighet med kyrkolagen och
kyrkoordningen samt enligt sérskilt utfardade
forfattningar om kyrkans ekonomi. Inréttan-
det av det foreslagna servicecentret inverkar
inte pa forsamlingarnas sjalvstandighet Samt-
liga ekonomiska forsamlingsenheter ar fort-
farande sjdlvstdndiga aktorer som svarar for
sin ekonomi och sin personal. Andringen
jamfort med nulédget vore att uppgifter som
hor till forsamlingarnas bokforing och 16ne-
rakning med stod av lag skulle skotas centra-
liserat av kyrkostyrelsen. Enligt forslaget
overfors ansvaret pd kyrkostyrelsen for att de
uppgifter som flyttas till det nya centret skots
sakkunnigt och korrekt.

Inrattandet av kyrkans servicecenter for
bokforing och lonerdkning har konsekvenser
for varje ekonomisk forsamlingsenhet i och
med att en del av arbetsuppgifterna flyttas
over till centret. Befattningsbeskrivningarna
for de anstéllda som for nédrvarande skoter
dessa uppgifter dndras. En del av forsamling-
arnas personal flyttar till servicecentret.

Varje forsamling ska enligt forslaget fort-
séttningsvis ha en person som ansvarar for
ekonomi- och personaldrenden och som sko-
ter de aterstdende uppgifterna. Uppgifter som
fortsittningsvis kréver beslutsfattande pé for-
samlingsniva 4r till exempel upphandling och
konkurrensutséttning, 16neombudsuppgifter,
forsamlingens egen  personalforvaltning,
kostnadskalkylering, finansieringsplanering,
skattedrenden, placeringsverksamhet och fas-
tighets- och skogsskdtsel.

I mindre enheter skots alla dessa uppgifter
ofta av en enda person, 1 huvudsak ekonomi-
chefen. Inréttandet av det foreslagna service-
centret leder till en klarare befattningsbe-
skrivning for de ekonomi- och personalfor-
valtningsansvariga och ger dem en mdjlighet
att fokusera pa ekonomistyrningen, vilket
dven underlittar arbetstidsfordelningen mel-
lan olika uppgifter och ger ett battre vélbe-
finnande i arbetet.

I stora enheter ar uppgifterna inom ekono-
mi- och personalforvaltningen ofta mer spe-
cifika och skots av flera personer. For en del



8 RP 120/2011 rd

av dem betyder det att uppgifterna helt eller
delvis flyttas over till servicecentret. Aven i
dessa enheter blir uppgiftsomradena tydligare
och dirigenom forbattras ocksa vélbefinnan-
det i arbetet.

Efter att de uppgifter som avses i proposi-
tionen och en del av personalen &verforts till
servicecentret blir férsamlingarna tvungna att
sjalvstandigt bedoma hur manga och hurdana
anstdllda man behover for skotseln av de
uppgifter som blir kvar i férsamlingen. Situa-
tionen kan vara mycket olika i olika forsam-
lingar beroende pé hur stor och hurdan per-
sonalstyrka forsamlingen har och hur manga
av dem som skoter séddana uppgifter som
flyttas till servicecentret.

Av kyrkans anstillda inom ekonomi- och
personalforvaltning gar 350 personer (35
procent) i pension fore &r 2017. Den linga
overgingsperioden gor det mojligt att halla
kvar dessa anstélla i forsamlingarna fram till
pensioneringen. Den lénga &vergangstiden
gor det ocksa léttare att skola in forsamling-
arnas personal i systemet eftersom forsam-
lingarna bdrjar anvénda systemet gradvis.

Servicecentrets slutgiltiga storlek efter
Overgangsperioden ar hogst 225 arsverken,
varav bokforings- och 16nerdkningspersona-
len stér for 190 &rsverken och 35 érsverken
behovs for servicecentrets administration,
bl.a. for att utveckla verksamheten och skota
IT-systemen.

Enligt forslaget rekryterar servicecentret
sin personal sjélvstindigt. Det &r viktigt att
servicecentret far personal med erfarenhet av
lonerdkning och bokforing i forsamlingar for
att skota de uppgifter som foreslas flytta till
servicecentret. Det &r framfor allt frigan om
att anstdlla sddan kompetent personal som

kanner forsamlingarnas verksamhet och som
séledes har s.k. tyst kunskap. Avsikten ar un-
derldtta for personalen att soka sig till servi-
cecentret, genom att i initialfasen erbjuda
mojligheten att utfora arbetet pa distans. Det
betyder att den nuvarande personalen i for-
samlingarna inte nddvéndigtvis behover byta
ort for att kunna arbeta vid servicecentret. Ef-
tersom fordndringen géiller mer &n 300 eko-
nomienheter inom kyrkan som till denna del
méste omorganisera sin verksamhet dr det
dock omgjligt att pd forhand uppskatta om
tillrackligt med kunnig personal fran férsam-
lingarna kommer att soka sig till servicecent-
ret.

Det &r frivilligt for personalen i forsam-
lingarna att soka anstéllning vid servicecent-
ret. Betriffande vissa personalforméner for
dem som Overgar till servicecentret, som t.ex.
bibehallen semester, dr det enligt forslaget
mojligt att ingd ett separat tjdnste- och ar-
betskollektivavtal.

Det dr ténkt att servicecentrets organisation
ar spridd pa flera servicepunkter pa olika hall
i landet. Ur forsamlingens synvinkel &r det ar
viktigt att servicen finns relativt néra nér for-
andringen ar aktuell.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen foljer kyrkomdtets forslag,
och den fortsatta beredningen har skett vid
undervisnings- och kulturministeriet. Propo-
sitionen bereddes for kyrkométet av kyrko-
styrelsen.

Kyrkans ekonomienheter, domkapitlet och
de kyrkliga fackliga organisationerna har gett
utlatanden om é&rendet till kyrkostyrelsen.
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DETALJMOTIVERING

1 Motivering till lagforslaget

15 kap. Forsamlingens ekonomi

6 §. Kyrkostyrelsens anvisningar och be-
stammelser. | paragrafen foreslas att det fore-
skrivs om kyrkostyrelsens mojligheter att ge
nirmare foreskrifter om forsamlingarnas och
de kyrkliga samfélligheternas bokforing och
16nerdkning. Kyrkostyrelsen fungerar som
styrelse for centralfonden, varfor kyrkosty-
relsen dven nu kan fatta beslut i dessa fragor
for centralfondens del.

Mojligheten att utfarda foreskrifter som ér
forpliktande for forsamlingarna och de kyrk-
liga samfilligheterna dr nddvindig for att
man ska kunna garantera enhetlighet i den
praktiska skotseln av bokforingen och 16ne-
riakningen. Med den foreslagna bestimmel-
sen sékerstéller man att de nya uppgifter som
forslas bli overforda till kyrkostyrelsen blir
fungerande och effektiva processer.

Genom bestimmelserna ska man inte kun-
na avvika frén vad som i 15 kap. i kyrkola-
gen och 15 kap. i kyrkoordningen foreskrivs
om forsamlingarnas ekonomi, bokféring och
tillimpning av bokforingslagen. En av de fo-
reskrifter som géller bokslutet &r till exempel
en bestdimmelse om det mer specifika inne-
héllet i bokslutet.

Kyrkans arbetsmarknadsverks uppgifter re-
gleras i 22 kap. 9 § i kyrkolagen och i lagen
om den evangelisk-lutherska kyrkans ar-
betsmarknadsverk (827/2005). P& arbets-
marknadsverket ankommer att pa kyrkans
samt pa forsamlingarnas och de kyrkliga
samfilligheternas vignar forhandla och avta-
la om anstéllningsvillkoren for tjénsteinne-
havarna och arbetstagarna i deras tjénst ge-
nom tjanste- och arbetskollektivavtal samt
om samarbete avseende arbetarskydd enligt
vad som foreskrivs sérskilt.

Foreskrifterna om 16nerdkningen #&ndrar
inte arbetsmarknadsverkets nuvarande still-
ning. Den nu fOreslagna bestimmelsen om
behorighet att utfirda foreskrifter om lone-
rakningen ansluter sig exempelvis till hur de

uppgifter som ligger till grund for 16nerdk-
ningen ska ges. Forsamlingen beslutar fort-
sdttningsvis sjidlv om definitionen av uppgif-
ternas svarighetsgrad i enlighet med 16nesy-
stemet, arbetstidsuppfoljning och fragor som
giller arbetsledning.

Dessutom foreslds att kyrkostyrelsen ska
kunna ge anvisningar i fragor som géller
ekonomiskoétsel och revision. En motsvaran-
de bestimmelse finns nu i 15 kap. 14 § i
kyrkoordningen, dérifrén bestimmelsen en-
ligt forslaget flyttas till denna paragraf.

22 kap. Kyrkostyrelsen, kyrkans cen-
tralfond och kyrkans arbets-
marknadsverk

2 §. Kyrkostyrelsens uppgifter. Till para-
grafens 1 mom. fogas enligt forslaget en ny
9 a-punkt. Kyrkostyrelsen foreslas fa som ny
uppgift att skota forsamlingarnas, de kyrkliga
samfilligheternas och stiftens bokforing och
16nerdkning samt betalningsrorelsen i anslut-
ning till dessa. Kyrkostyrelsen skoter uppgif-
terna pd motsvarande sitt som en revisions-
byra och ansvarar for att uppgifterna skots pa
ett korrekt sitt. Bestimmelsen dndrar inte si-
tuationen for stiftens och kyrkans central-
fonds del, vilkas bokforing och 16nerdkning
dven nu skots av kyrkostyrelsen. Den fore-
slagna bestimmelsen utgor for forsamlingar-
nas och de kyrkliga samfilligheternas del ett
undantag fran huvudregeln i 7 kap. 1 § i kyr-
kolagen, enligt vilken de sjdlva handhar sina
angeldgenheter och forvaltar sin egendom.
Beslutanderitten i frdga om forsamlingarnas
egendom och tillgangar kvarstar hos forsam-
lingarna.

Enligt propositionen ska innehallet i de
uppgifter kyrkostyrelsen skdter nidrmare re-
gleras i kyrkoordningen. Det ankommer pa
kyrkomotet att besluta om en noggrannare
definition av dessa uppgifter. Fragan ska re-
gleras i den foreslagna 22 kap. 3b§ i
kyrkoordningen, dér det ocksd foreskrivs att
den mer detaljerade skotseln av uppgifterna
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avtalas i ett serviceavtal mellan den ekono-
miska enheten och servicecentret.

3 §. Delegering av behérighet. Paragrafens
nuvarande 2 mom. foreslas bli dndrat. Till
paragrafen fogas ocksé ett nytt 3 mom. var-
vid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.

Kyrkostyrelsens beslutanderitt utdvas av
kyrkostyrelsen i den sammansittning som
anges 1 22 kap. 1 § i kyrkolagen. Med stod av
3 § 1 mom. i detta kapitel kan sektioner, 4m-
betskollegiet eller kyrkostyrelsens tjénstein-
nehavare inom de grinser som bestims i
kyrkoordningen ges rétt att avgdra drenden
pa kyrkostyrelsens végnar. I det géllande 22
kap. 3 § 2 mom. i kyrkolagen finns dessutom
en undantagsbestimmelse enligt vilken kyr-
kostyrelsens behorighet i drenden som géller
placering av medel i pensionsfonden inom
kyrkans centralfond kan &verforas till direk-
tionen for pensionsfonden inom kyrkans cen-
tralfond.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om den di-
rektion som ska tillsdttas for skotseln av de
uppgifter i anslutning till kyrkans bokforing
och l6nerdkning som avses i 22 kap. 9a § i
den foreslagna kyrkolagen, till vilken kyrko-
styrelsen ska ha ritt att delegera sin behorig-
het. I det géllande momentet foreskrivs en-
dast om direktionen for pensionsfonden inom
kyrkans centralfond; dessa bestimmelser
kvarstér i sak ofordandrade. Eftersom momen-
tet ska innehdlla bestimmelser om tva olika
direktioner foreslas det indelas i separata
punkter: 1 punkten, som géller direktionen
for pensionsfonden, och 2 punkten som gill-
er direktionen for servicecentret som skoter
bokforing och lonerdkning.

D4 direktionen som skdter bokforings- och
16nerdkningsuppgifterna regleras i lagen be-
tonas dess sjilvstindiga stéillning inom kyr-
koforvaltningen. Dess uppgift blir att de fac-
to leda denna specialenhet vid kyrkostyrel-
sen, verksamheten vid kyrkans servicecenter
for bokforing och lonerdkning. Direktionen
ansvarar samtidigt, tillsammans med service-
centrets direktor som utndmns av kyrkosty-
relsen, for den overgripande utvecklingen av
verksamheten. De uppgifter som faller under
direktionen géller hela kyrkoférvaltningen.
Storsta delen av uppgiftsvolymen kommer att
bestd av att betjina de ekonomiska forsam-
lingsenheterna.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett
nytt 3 mom., dit bestimmelserna i det nuva-
rande 2 mom. om tillsdttandet av direktioner,
direktionernas medlemmar samt om mojlig-
heter att i kyrkoordningen ndrmare foreskriva
om direktionernas sammanséttning, hur de
utses, deras mandatperiod och uppgifter fore-
slés bli flyttade. Nérmare bestimmelser ska
finnas 1 22 kap. 3 ¢ § i1 kyrkoordningen.

Enligt bestiammelsen i kyrkoordningen ska
minst en tredjedel av medlemmarna av direk-
tionen utses fran de ekonomiska forsam-
lingsenheternas ekonomiledning och i ovrigt
vara medlemmar av kyrkan som &r insatta i
ekonomiférvaltning. Pa s sitt viljs naturligt
andra dn medlemmar eller tjdnsteinnehavare
vid kyrkostyrelsen till medlemmar av direk-
tionen. Motsvarande bestimmelse som styr
utndmnandet av medlemmar till direktionen
for pensionsfonden inom kyrkans centralfond
finns 1 22 kap. 3 a § i kyrkoordningen. Av
denna anledning kan den nuvarande bestdm-
melsen pa lagstiftningsnivd om att direktio-
nen som medlemmar kan ha andra &n med-
lemmar av och tjansteinnehavare vid kyrko-
styrelsen strykas ur paragrafen eftersom den
ar onddig.

Det gillande 3 mom. blir ett nytt 4 mom.
Momentets innehall kvarstar oférdndrat sa att
beslut som fattats med stéd av behdrighet
som har 6verforts pa det sitt som bestdms i
kyrkoordningen kan overforas till kyrkosty-
relsen for avgorande.

8 §. Avgifter till centralfonden. Till para-
grafens 1 mom. fogas enligt forslaget en ny 5
punkt. Kyrkostyrelsen faststiller grunderna
utifrdn vilka forsamlingarna eller de kyrkliga
samfilligheterna for egen del ska betala for
skotseln av de av kyrkostyrelsens uppgifter
som regleras i detta kapitels 2 § 1 mom. 9 a
punkt. I faststdllandet av grunderna for avgif-
ten bor man beakta helhetskostnaderna for
skotseln av uppgifterna, dock sa att avsikten
inte ar att genom avgifterna samla ihop négot
overskott till kyrkans centralfond.

For stiftens, kyrkostyrelsens och kyrkans
centralfonds del ska serviceavgifterna beak-
tas da budgeten for kyrkans centralforvalt-
ning gors upp. Kyrkométet behandlar budge-
ten och verksamhets- och ekonomiplanen for
kyrkans centralforvaltning, vilken omfattar
kyrkostyrelsens, kyrkans centralfonds och
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stiftens verksamhet. Pa s& sitt faststélls de
kalkylméssiga avgifterna for kyrkostyrelsen,
kyrkans centralfond och stiften pad samma
grunder som for férsamlingarna och de kyrk-
liga samfélligheterna. Pa sa sétt kan man sa-
kerstilla att verksamheten och de kostnader
den fOranleder &r transparenta inom hela kyr-
koforvaltningen.

Av lagstiftningstekniska orsaker foreslés
hela paragrafen bli dndrad. Till innehallet
dndras inte bestimmelsen.

24 kap. Understillning och dndrings-
sokande

3 §. Rdttelseyrkande. 1 den géllande para-
grafens 1 mom. 5 punkten foreskrivs att rit-
telseyrkande kan framstéllas i fraga om ett
beslut av direktionen for pensionsfonden
inom kyrkans centralfond. Paragrafen fore-
slés bli dndrad sa att man déar fastslar att moj-
ligheten till rittelseyrkande géller dven direk-
tionens beslut. Med denna bestimmelse héin-
visar man till bdde direktionen for pensions-
fonden och den direktion som skdter bokfo-
rings- och l6nerdakningsuppgifterna.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

I samband med att propositionen med detta
lagforslag lades fram, beslot kyrkostyrelsen i
kyrkoordningen att upphdva 15 kap. 14§
samt till 22 kap. foga nya moment 3 b och
3 ¢, i vilka det foreskrivs ndrmare om uppgif-
terna och direktionen for servicecentret for
kyrkans bokforing och 16nerdkning.

Om hur verksamheten vid servicecentret
for kyrkans bokforing och 16nerdkning ord-
nas ges narmare bestimmelser i instruktionen
for kyrkostyrelsens dmbetsinnehavare och i
instruktionen for servicecentrets direktion

3 Ikrafttridande

Andringen av kyrkolagen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2012.

En 6verforing av de foreslagna uppgifterna
till kyrkostyrelsen kan inte genomféras pa en
géng, utan kréver en overgéngstid pa flera éar.
Av denna anledning lagstiftas enligt forslaget
om en Overgangsperiod pa fem ar. En lang
overgangstid dr nodvandig dven for de eko-
nomiska forsamlingsenheter som genomgar
strukturomvandlingar eller personalédndring-
ar. Kyrkostyrelsen fattar beslut om tidpunk-
ten for Overforingen. Aven om horandet av
en part regleras 1 fOrvaltningslagen
(434/2003) ar det dock motiverat att inta en
separat bestimmelse om att forsamlingen el-
ler den kyrkliga samfilligheten innan beslu-
tet fattas ska ges mojlighet att ge ett utldtande
om tidpunkten for Gverforingen.

Dartill foreslas att det i lagen ingdr en be-
stimmelse enligt vilken atgirder som kréavs
for verkstilligheten av denna lag far vidtas
innan lagen tréder i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 76 § i grundlagen finns bestimmel-
ser om den evangelisk-lutherska kyrkans for-
fattning och forvaltning i kyrkolagen. I denna
proposition rér det sig om en omorganisering
av kyrkans interna bokforing och 16nerdk-
ning pé ett stt som dr dndamélsenligt med
tanke pa kyrkan som helhet. Forslaget kan
inte anses inkludera bestdmmelser som stri-
der mot grundlagen, varfor dndringen i kyr-
kolagen kan behandlas i normal lagstift-
ningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éndring av kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kyrkolagen (1054/1993) 22 kap. 3 § 2 mom. och 8 § samt 24 kap. 3 § 1 mom. 5

punkten,

sddana de lyder 22 kap. 3 § 2 mom. i lag 859/1998 och 8 § delvis dndrad i lagarna 821/2004,
1014/2004 och 987/2005 samt 24 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten i lag 1274/2003, samt

fogas till 15 kap. enny 6 §, till 22 kap. 2 § 1 mom. sddan den lyder delvis i lag 649/2000 och
1274/2003 en ny 9 a-punkt, till 22 kap. 2 § sddan den lyder delvis i lag 649/2000 och
1274/2003 ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till 22 kap. 3 §, sadan
den lyder i lag 859/1998, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6l-

jer:
15 kap.
Forsamlingens ekonomi
68§

Kyrkostyrelsens anvisningar och
bestdmmelser

Kyrkostyrelsen kan ge nérmare foreskrifter
om forsamlingarnas och de kyrkliga samfil-
ligheternas bokforing och 16nerdkning. Kyr-
kostyrelsen kan ge nirmare anvisningar om
den Ovriga ekonomiskdtseln och revisionen.

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och
kyrkans arbetsmarknadsverk

28
Kyrkostyrelsens uppgifter

P& kyrkostyrelsen ankommer, om inte né-
got annat stadgas eller bestdms i denna lag
eller i kyrkoordningen,

9 a) att skota forsamlingarnas, de kyrkliga
samfilligheternas, stiftens och kyrkans cen-

tralforvaltnings bokforing och lonerdkning
samt betalningsrorelsen i anslutning till des-
sa;

I kyrkoordningen finns nirmare bestdm-
melser om kyrkostyrelsens uppgifter som av-
ses i1 mom. 9 a punkten.

38
Delegering av behorighet

Kyrkostyrelsen kan delegera sin behorighet
till en direktion som den tillsatt som foljer:

1) 1 drenden som géller placering av medel
1 pensionsfonden inom kyrkans centralfond
till direktionen for pensionsfonden inom kyr-
kans centralfond,

2) i drenden som géller de uppgifter som
avses 2 § 1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel
och den personal som skoter dessa uppgifter
till servicecentrets direktion.

Bestimmelser om direktionens samman-
séttning, val av direktionen, dess mandatpe-
riod och uppgifter finns i kyrkoordningen.
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8§
Avgifter till centralfonden

Varje forsamling eller kyrklig samféllighet
erldgger arligen till kyrkans centralfond:

1) hogst tio procent av den kalkylerade kyr-
koskatten och andelen av den samfundsskatt
som har debiterats vid den senast verkstéllda
beskattningen (grundavgift), vilken avgift
kan bestdmmas ocksa endast pa basis av den
kalkylerade kyrkoskatten,

2) utdver grundavgiften hogst tjugo procent
av den andel enligt 1 punkten som forsam-
lingen erhaller av den samfundsskatt som har
debiterats  (tilldggsavgift); tillaggsavgiften
kan vara progressiv,

3) for betalning och fondering av pensioner
och familjepensioner en avgift som bestdms i
procent av den 16n som under finanséret i
fraga betalas till tjansteinnehavare och ar-
betstagare vilka omfattas av pensionsskyddet
(pensionsavgift), da till 16nen hanfors ocksa
fri bostad jimte vérme,

4) invalidpensionernas sjélvriskandelar,
vilka bestdms enligt de grunder som kyrko-
motet faststéllt,

5) en avgift som bestdms enligt de grunder
som kyrkomotet faststallt (serviceavgifi) for
skotseln av de uppgifter som foreskrivs 1 2 §
1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel.

Helsingfors den 18 november 2011

24 kap.

Understéillning och dndringssokande

38
Rittelseyrkande

Den som ar missndjd med ett beslut av en
myndighet kan framstilla ett skriftligt réttel-
seyrkande enligt foljande, om inte nagot an-
nat bestédms i denna lag:

5) hos kyrkostyrelsen i frdga om beslut av
en sektion inom kyrkostyrelsen, &mbetskol-
legiet, en direktion, ndgot annat forvaltnings-
organ eller en tjdnsteinnehavare

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De uppgifter som avses 1 22 kap. 2§ 1
mom. 9 a-punkten ska dverforas till kyrko-
styrelsen senast fem ar efter det att lagen tratt
i kraft. Kyrkostyrelsen beslutar om den mer
exakta tiden for overforingen. Innan beslutet
fattas ska forsamlingen eller den kyrkliga
samfilligheten beredas tillflle att ge ett ytt-
rande om tidpunkten for dverforingen.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av i kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kyrkolagen (1054/1993) 22 kap. 3 § 2 mom. och 8 § samt 24 kap. 3 § 1 mom. 5
punkten,

sddana de lyder 22 kap. 3 § 2 mom. i lag 859/1998 och 8 § delvis dndrad i lagarna 821/2004,
1014/2004 och 987/2005 samt 24 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten i lag 1274/2003, samt

fogas till 15 kap. enny 6 §, till 22 kap. 2 § 1 mom. sddan den lyder delvis i lag 649/2000 och
1274/2003 en ny 9 a-punkt, till 22 kap. 2 § sadan den lyder delvis i lag 649/2000 och
1274/2003 ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till 22 kap. 3 §, sadan
den lyder i lag 859/1998, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6l-
jer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.

Forsamlingens ekonomi

63§

Kyrkostyrelsens anvisningar och
bestimmelser

Kyrkostyrelsen kan ge ndrmare foreskrifter
om forsamlingarnas och de kyrkliga samfdl-
ligheternas bokforing och lonerdkning. Kyr-
kostyrelsen kan ge ndrmare anvisningar om
den ovriga ekonomiskotseln och revisionen.
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Gillande lydelse

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och
kyrkans arbetsmarknadsverk

2§
Kyrkostyrelsens uppgifter

Pé kyrkostyrelsen ankommer, om inte nagot
annat stadgas eller bestdms i denna lag eller i
kyrkoordningen,

38
Delegering av behorighet

Kyrkostyrelsen har ritt att overfora sin be-
horighet 1 drenden som géller placering av
medel 1 pensionsfonden inom kyrkans cen-
tralfond till direktionen for pensionsfonden
inom kyrkans centralfond. Direktionen till-
sdtts av kyrkostyrelsen och kan som medlem-
mar ha andra dn medlemmar av eller tjinste-
innehavare vid kyrkostyrelsen. Om direktio-
nens sammanséttning, valet av den, dess
mandatperiod och uppgifter bestdms 1
kyrkoordningen.

Féreslagen lydelse

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och
kyrkans arbetsmarknadsverk

28
Kyrkostyrelsens uppgifter

Pa kyrkostyrelsen ankommer, om inte na-
got annat stadgas eller bestdms i denna lag
eller 1 kyrkoordningen,

9 a) att skota forsamlingarnas, de kyrkliga
samfilligheternas, stiftens och kyrkans cen-
tralforvaltnings bokforing och lIonerdkning
samt betalningsrérelsen i anslutning till des-
sa;

1 kyrkoordningen finns ndrmare bestim-
melser om kyrkostyrelsens uppgifter som av-
ses i 1 mom. 9 a punkten.

38
Delegering av behorighet

Kyrkostyrelsen kan delegera sin behorighet
till en direktion som den tillsatt som foljer:

1) i drenden som giller placering av medel
i pensionsfonden inom kyrkans centralfond
till direktionen for pensionsfonden inom kyr-
kans centralfond,

2) i drenden som gdller de uppgifter som
avses 2 § 1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel
och den personal som skoter dessa uppgifter
till servicecentrets direktion.

Bestimmelser om direktionens samman-
sdttning, val av direktionen, dess mandatpe-
riod och uppgifter finns i kyrkoordningen.
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Gillande lydelse

8§
Avgifter till centralfonden

Varje forsamling eller kyrklig samfallighet
erldgger arligen till kyrkans centralfond

1) hogst tio procent av den kalkylerade kyr-
koskatten och andelen av den samfundsskatt
som har debiterats vid den senast verkstéllda
beskattningen (grundavgift), vilken avgift kan
bestimmas ocksé endast pd basis av den kal-
kylerade kyrkoskatten,

2) for betalning och fondering av pensioner
och familjepensioner en avgift som bestdms i
procent av den 10n som under finansaret i fra-
ga betalas till tjansteinnehavare och arbetsta-
gare vilka omfattas av pensionsskyddet (pen-
sionsavgift), da till lonen hanfors ockséd fri
bostad jamte varme,

3) utover grundavgiften hogst tjugo procent
av den andel enligt 1 punkten som forsam-
lingen erhaller av den samfundsskatt som har

debiterats  (tilldggsavgift); tilliggsavgiften
kan vara progressiv, samt
4) invalidpensionernas sjélvriskandelar,

vilka bestdms enligt de grunder som kyrko-
motet faststéller.

24 kap.

Understéllning och dndringssokande

38
Rdttelseyrkande

Den som &r missndjd med ett beslut av en
myndighet kan framstilla ett skriftligt rattel-
seyrkande enligt foljande, om inte ndgot an-
nat bestdms i denna lag:

5) hos kyrkostyrelsen i frdga om beslut av
en sektion inom kyrkostyrelsen, &mbetskolle-
giet, direktionen for pensionsfonden inom
kyrkans centralfond samt av nagot annat for-
valtningsorgan eller en tjénsteinnehavare vid

RP 120/2011 rd

Féreslagen lydelse

8§
Avgifter till centralfonden

Varje forsamling eller kyrklig samfillighet
erlagger arligen till kyrkans centralfond:

1) hogst tio procent av den kalkylerade kyr-
koskatten och andelen av den samfundsskatt
som har debiterats vid den senast verkstillda
beskattningen (grundavgift), vilken avgift
kan bestimmas ocksé endast pa basis av den
kalkylerade kyrkoskatten,

2) utdver grundavgiften hogst tjugo procent
av den andel enligt 1 punkten som forsam-
lingen erhaller av den samfundsskatt som har
debiterats (tilldggsavgift);, tillaggsavgiften
kan vara progressiv,

3) for betalning och fondering av pensioner
och familjepensioner en avgift som bestims i
procent av den 16n som under finansaret i
fraga betalas till tjansteinnehavare och ar-
betstagare vilka omfattas av pensionsskyddet
(pensionsavgift), da till 16nen hénfors ocksa
fri bostad jimte virme,

4) invalidpensionernas sjdlvriskandelar,
vilka bestdms enligt de grunder som kyrko-
motet faststallt,

5) en avgift som bestdms enligt de grunder
som kyrkomotet faststdillt (serviceavgift) for
skotseln av de uppgifter som foreskrivs i 2 §
1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel.

24 kap.

Understillning och dndringssokande

38
Rittelseyrkande

Den som é&r missndjd med ett beslut av en
myndighet kan framstilla ett skriftligt réttel-
seyrkande enligt foljande, om inte nagot an-
nat bestdms i denna lag:

5) hos kyrkostyrelsen i fraga om beslut av
en sektion inom kyrkostyrelsen, dmbetskol-
legiet, en direktion, nidgot annat forvaltnings-
organ eller en tjdnsteinnehavare
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Gillande lydelse Féreslagen lydelse

kyrkostyrelsen, sam¢
—————————————— Denna lag trdder i kraft den 20 .
De uppgifter som avses i 22 kap. 2 § 1
mom. 9 a-punkten ska éverforas till kyrkosty-
relsen senast fem dr efter det att lagen trtt i
kraft. Kyrkostyrelsen beslutar om den mer
exakta tiden for overforingen. Innan beslutet
fattas ska forsamlingen eller den kyrkliga
samfilligheten beredas tillfille att ge ett ytt-
rande om tidpunkten for overforingen.
Atgéirder som verkstilligheten av denna lag
forutsditter fdr vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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