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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi

kirkkolain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kirk-
kolakia siten, ettd kirkkoon perustettaisiin
kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukes-
kus, jossa seurakuntien, hiippakuntien ja kir-
kon keskusrahaston kirjanpidosta ja palkan-
laskennasta maérdtyt tehtdvit hoidettaisiin
keskitetysti, kuitenkin useassa toimipisteessi
eri puolilla maata. Palvelukeskus hoitaisi
kaikkien seurakuntien ja muiden kirkon talo-
usyksikoiden puolesta ne kirjanpidon ja pal-
kanlaskennan tehtivit, joista sdfdettdisiin
tarkemmin kirkkojérjestyksessd. Muut kir-

janpidon ja palkanlaskennan tehtdvit seura-
kunnat hoitaisivat edelleen itse. Kirkon talo-
usyksikoiden padtosvalta sdilyisi entisellaan.

Palvelukeskus olisi osa kirkkohallituksen
organisaatiota. Se olisi kuitenkin hyvin itse-
ndinen, alueellisesti hajautettu kirkkohalli-
tuksen yksikkd. Tavoitteena on perustaa nel-
jasta kuuteen toimipistettd, joista yksi tuottai-
si palvelut ruotsinkielisille seurakunnille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivand tammikuuta 2012.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Kirkkolain (1054/1993) 3 luvun 1 §:n mu-
kaan kirkollista hallintoa varten maa on jaet-
tu hiippakuntiin ja hiippakunnat rovastikun-
tiin. Hiippakuntia on yhdeksén ja rovastikun-
tia 77. Kirkon perusyksikkoja ovat alueelliset
seurakunnat, joita oli vuoden 2011 alussa
449, Useamman seurakunnan muodostamia
seurakuntayhtymid on 38, ja niihin kuuluu
176 paikallisseurakuntaa. Seurakuntatalouk-
sia on 311. Kirkon keskusrahasto on oma ta-
lousyksikkonsd. Kirkkohallitus hoitaa kirkon
yhteistd hallintoa, taloutta ja toimintaa toimi-
en samalla kirkon keskusrahaston hallitukse-
na.

Seurakuntatalouksien miird on viime vuo-
sina vihentynyt 1dhinni kuntien rakennemuu-
tosten vuoksi. Kirkkolain 3 luvun 3 §:n mu-
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kaan seurakuntajaon tulee noudattaa kuntaja-
koa siten, ettd kukin kunta on kokonaisuu-
dessaan saman seurakunnan tai seurakun-
tayhtymén alueella. Siten saman kunnan alu-
eella olevien seurakuntien on muodostettava
joko yksi seurakunta tai seurakuntayhtymad,
jossa yhdistyvét useamman seurakunnan ta-
lous ja hallinto. Kunta- ja seurakuntaraken-
nemuutoksista huolimatta yli 50 prosenttia
seurakuntatalouksista on edelleen alle 6 000
jasenen yksikoita.

Suuressa osassa seurakuntatalouksia henki-
16ston maadra on vidhdinen. Vakinaisen henki-
16ston mééra on alle 30 henkil6d 73 prosen-
tissa seurakuntatalouksia, ja vain 8 prosenttia
eli 27 seurakuntataloutta on sellaisia, joissa
vakinaisen henkiloston maidrd on vidhintdan
100. Rakennemuutokset eiviat merkittdvasti
muuta téité tilannetta lahivuosina.

Kirkkolain 7 luvun 1 §:ssd sdddetddn, ettd
seurakunta tai seurakuntayhtyméd hoitaa itse
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asioitaan ja omaisuuttaan kirkkolain ja kirk-
kojérjestyksen (1055/1993) sekd kirkon ta-
loudesta erikseen annettujen sdddosten mu-
kaan. Vastaavasti kirkkolain 17 a luvun 1 §:n
mukaan hiippakunta huolehtii itse toiminnas-
taan ja hoitaa talouttaan kirkkolain ja kirkko-
jarjestyksen sekd niiden nojalla annettujen
sddnnosten mukaan. Kirkkohallituksen tehti-
vana on kirkkolain 22 luvun 2 §:n mukaan
muun muassa hoitaa kirkon yhteistd hallin-
toa, taloutta ja toimintaa, jollei kirkkolaissa
tai kirkkojarjestyksessa toisin sdddeta.

Kirkkolainsdddéntoon otettujen omaksu-
missddnndsten kautta yleinen hallintoa oh-
jaava lainsdadantd koskee myos kirkkoa.
Kirkkohallitus ohjeistaa seurakuntia talou-
denhoidon kaikissa osissa kuten kiinteisto-
toimessa, hautatoimessa, tilinpidossa ja han-
kintatoimessa. Ohjeita annetaan ajankohtai-
sista asioista kuten lainsddddnnon uudistuk-
sista. Muuttuvat ja lisddntyvit velvoitteet
edellyttavit jatkuvaa seurantaa.

Kéaytinnodssd seurakunnat hoitavat talou-
tensa itse ja vastaavat siitd itse. Osa seura-
kuntatalouksista on ulkoistanut erditd talous-
hallinnon tehtdvid kuten kirjanpidon tai pal-
kanlaskennan toiseen seurakuntaan, tilitoi-
mistoon tai tietojarjestelmitoimittajalle.
Tuomiokapitulien kirjanpidon ja palkanlas-
kennan hoitaa keskitetysti kirkkohallitus, jo-
ka on ulkoistanut osan niihin liittyvistd tehta-
vistd. Seurakuntien on myos mahdollista ja-
kaa tehtdvia yhteistyOssa toisten seurakuntien
kanssa.

1.2 Nykytilan arviointi

Seurakuntien vélisid tulevaisuuden yhteis-
tyon malleja pohditaan usein kuntien raken-
nekehityksen pohjalta. Yhteistyoti kartoitta-
via selvityksid on tehty ja niitd on edelleen
tekeilld. Kartoitukset eivit kuitenkaan ole
vield tuottaneet laajasti toimeenpantuja tu-
loksia. Seurakunnilla ei ole ollut riittdvésti
resursseja laajamittaisen yhteistyon rakenta-
miseen. Seurakunnat ovat my0ds perinteisesti
arvostaneet itsendisyyttaan.

Ulkoistamisen mahdollisuutta on selvitetty
useissa seurakunnissa. Ulkoistamisen esteitd
ovat yleensé olleet palvelun kalleus seké se,
ettd valmisteleviin t6ihin tarvittaisiin edel-
leen seurakunnissa taloushallinnon henkil6-

kuntaa. Muita esiin nostettuja esteitd ovat ol-
leet pelko menojen valvontamahdollisuuden
vihenemisestd, kalliit investoinnit omiin ta-
loushallinnon ohjelmiin, séhkéisen laskujér-
jestelmédn puuttuminen, se ettei ulkopuolisen
tahon palveluja ole lainkaan saatavilla sekd
se ettei kirkon virka- ja tydehtosopimusten
médrdysten osaajia ole. Esille on tullut myos
nakemyksid siitd, ettd ulkoistamiseen tulisi
ryhtyd vain seurakuntien valilla.

Seurakuntien toimistohenkildston — ikéja-
kauma on haasteellinen. Vuoden 2009 tieto-
jen mukaan kirkolla on noin 2 000 toimisto-
tyontekijéé, joista 38 prosenttia on 55 vuotta
tayttaneitd ja 20 prosenttia 50—54-vuotiaita.
Seurakuntien on kuitenkin pystyttdvad huoleh-
timaan henkil6sto- ja taloushallinnon tehtévi-
en osaavasta hoidosta my0s tulevaisuudessa.

Varsinkin pienissé seurakunnissa taloushal-
linnon tehtivid hoitaa usein vain yksi henki-
16, padsaantoisesti talouspaallikko-
nimikkeelld. Néiden talouspaillikéiden teh-
tdvinkuva on monissa tapauksissa ongelmal-
linen muun muassa siitd syysté, ettd tehtévét
ulottuvat aina péivittdisistd valttdmattomista
tehtdvistd, kuten laskujen maksamisesta, ko-
ko seurakunnan talouden suunnitteluun ja
strategisten linjojen luomiseen. Talouspaalli-
kon tydaika saattaa menni paivittdisten asi-
oiden hoitamiseen, eikd taloushallinnon
suunnittelu- ja kehittdmistehtiville jda aikaa.
Ammattitaidon ylldpitdmiseen, kehittimiseen
ja koulutukseen ei ole myoskaddn riittavasti
aikaa. Toisinaan jopa vélttdmattomien tehta-
vien hoito saattaa vaarantua, koska riittdvin
osaavia sijaisia ei saada.

Palkanlaskentaosaamista oli vuonna 2007
noin 350 seurakunnassa. Osa seurakunnista
on ulkoistanut palkanlaskennan esimerkiksi
ohjelmatoimittajille. Palkanlaskentaan viit-
taavilla nimikkeilld (palkkasihteeri, palkan-
laskija, palkkakirjanpitijd) oli seurakunnissa
toissd yli 70 henkildd, ja lisdd tdmén alan
osaajia on seurakunnissa esimerkiksi talous-
paallikkd-nimikkeelld. Palkanlaskentaa osaa-
via henkilditd on vield riittdvésti keskitetyn
palkanlaskennan jarjestdmiseksi.

Useat seurakunnat hoitavat palkanlasken-
nan ja taloushallinnon sddntdjen mukaisesti,
mutta kdytdnnossd on myds ilmennyt tapauk-
sia, joissa ndihin liittyvid velvoitteita ei ole
pystytty  asiantuntemuksen  puuttumisen
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vuoksi hoitamaan oikein ja ajallaan. Joissain
tapauksissa asiantuntevaa henkildstod ei ole
tyomarkkinoilta edes saatavissa.

Seurakunnissa esiintyy my0s niin sanottuja
vaarallisia ty0yhdistelmid kuten esimerkiksi
tilanne, jossa palkanlaskija laskee oman
palkkansa. Néité tilanteita ei voida aina vélt-
tdd pienimmissd yksikOissd, joissa tyonteki-
jOita on vahéan. Sisdisen valvonnan ohjeistuk-
sella voidaan tyonkulkuihin sisillyttdd var-
muustekijoitd, esimerkiksi erilaisia hyvék-
symismenettelyjd, mutta kdytdnndssd niilla-
kéén ei voida tdysin sulkea pois véérinkdy-
tosten mahdollisuutta.

Vuonna 2009 kirkosta erosi noin 41 000 ja
vuonna 2010 noin 83 000 jisentd. Kirkosta
eroamisen jatkuessa vuoden 2009 tahdilla
jéisivét verotulot vuonna 2019 noin 100 mil-
joonaa euroa nykyistd alhaisemmiksi eli noin
10 prosenttia nykyisisté tuloista jdisi saamat-
ta. Laskelmassa ei ole otettu huomioon yhtei-
soveron tuoton jako-osuutta. Tukipalveluiden
keskittdminen mahdollistaisi voimavarojen
suuntaamista seurakuntien varsinaiseen ydin-
toimintaan ja sen tukemiseen.

Seurakunnat kéyttivit pddasiassa kahta ta-
lousohjelmistoa. Pieni osa seurakunnista
kayttdd muita ohjelmia. Erilaisten talousoh-
jelmien kdyttiminen seurakunnissa on usein
talousyhteistyon laajenemisen esteend. Pal-
kanlaskennan ja kirjanpidon keskittimisen
edellytyksend on, ettd seurakuntatalouksissa
kaytetddn samoja talousohjelmia.

Suunnitellun palvelukeskuksen kattaman
sovellusalueen hoitoon seurakuntiin on han-
kittu satoja palvelintietokoneita. Jokainen ta-
lousyksikkd on joutunut itse ratkaisemaan
palvelinalustan toteutuksen tavalla tai toisel-
la. Suurimmalla osalla sovellukset toimivat
seurakuntien omilla palvelimilla. Osalla seu-
rakuntien laitteet on hankittu yhteiseen kéyt-
toon ja osalla ulkoistettuna palvelutoimittaji-
en laitekapasiteettia hyddyntiden. Kaikkien
palvelinten osalta on tehtdvd varusohjelmis-
ton tietoturvapdivitykset ja tiedostojen var-
mistukset.

Sovelluksiin tulee korjauksia ja paivityksid
kahdesta kolmeen kertaan vuodessa. Jokai-
sessa seurakunnassa on oltava henkild, joka
huolehtii péivitysten asentamisesta ja jérjes-
telmén palautuskelpoisista varmistuksista
paivitysten yhteydessa.

Kirkossa ei ole riittdvisti tietotekniikka-
ammattilaisia edelld kuvattujen toimien tuek-
si. Kéytettdvissd olevat asiantuntijat ovat
keskittyneet suhteellisesti hyvin pieneen
médrddn talousyksikoitd, ja muualla tehtivid
hoidetaan  varsinaisen tehtdvdn ohessa
useimmiten ilman asianmukaista koulutusta.
Korjausta tdhdn pyritddn saamaan perusta-

malla alueellisia  informaatioteknologian
osaamiskeskuksia.
Télld hetkelld jokainen talousyksikkd

hankkii erikseen sovellukset kdyttoonsé joko
ostamalla tai vuokraamalla. Sovelluksia var-
ten joudutaan hankkimaan tietokantalisenssi,
josta itse sovelluksen tavoin maksetaan vuo-
tuisia tukimaksuja jokaisen yksikon kohdalta
erikseen. Jokaista sovellusasennusta varten
tarvitaan henkild, joka tuntee kdytdssé olevat
sovellukset ja osaa hallinnoida niitd, osaa pe-
rustaa ja yllapitaé kayttéjatietoja ja tileja sekd
osaa tarvittaessa tehdd jérjestelméddn sovel-
lusten vilisten liittymien vaatimia asetuksia.
Tyypillisesti teknisesti vaativammat tyot on
ostettu palveluna ja vihemmén vaativat tyot
tekee oma, asiaa varten erikseen koulutettu
henkilokunta. Seurakuntien henkilokuntaa
joudutaan kouluttamaan sovellusten kaytt66n
vuosittain, miké lisdd kokonaiskustannuksia.

Tyypillinen seurakunnan sovellusasennus
siséltdd sovelluksia usealta toimittajalta. So-
vellusten viliseen tiedonsiirtoon tarvittavat
liittymét ovat usein maksullisia tuotteita,
joista joudutaan hankintahinnan lisdksi mak-
samaan vuotuinen ylldpitomaksu. Samat liit-
tymat ja niiden vaatimat samat maérittelytyot
on ostettu ja teetetty satoja kertoja vain sen
vuoksi, ettd talousyksikdiden jérjestelmét si-
jaitsevat hajallaan eri palvelimilla. Kaikki ta-
loudenohjaukseen ja palkanlaskentaan liitty-
vit, kaikkia koskevat muutokset tehdddn jo-
kaiseen jdrjestelmédén erikseen. Samalla ta-
valla kukin seurakunta tekee itse raporttinsa
kirkkohallitukselle.

Kirkon palvelukeskukselle suunniteltujen
sovellusten tietovolyymit eivdt ole suuria.
Kirkon kaikkien talousyksikdiden yhteenlas-
kettu volyymi vastaa kooltaan keskisuurta
organisaatiota. Toimintaa kehittimalld vo-
lyymeja voitaisiin pienentdd merkittavasti.
Teknisesti koko kirkon taloudenohjaukseen
ja palkanlaskentaan liittyvd sovellustuotanto
voitaisiin helposti keskittdd yhteen toimipis-
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teeseen ja yhteen yhteiseen tietokantaan.
Vaikutukset tarvittavaan tyon ja osaamisen
madradn olisivat merkittavit.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tédmén esityksen tavoitteena on edesauttaa
niin sanotun kaksoisperiaatteen toteutumista
kirkossa siten, ettd taloushallinnon tukitoimet
keskitettdisiin, kun taas hengelliseen eldméén
liittyvét perustoiminnot toteutettaisiin edel-
leen sekd pienisséd toimivissa lahiyhteisdissi
ettd laajempana yhteistyond. Samalla tuettai-
siin talous- ja henkildstovastaavien resurssien
suuntaamista talouden ohjaustehtdviin seka
turvattaisiin seurakuntien kirjanpidon ja pal-
kanlaskennan hoito kaikissa tilanteissa. Ta-
voitteena on tehostaa toimintaa kehittimalld
yhtendisid tyOprosesseja ja kéyttdmailld yhtd
yhteistd tietojarjestelmdd, parantaa hyvin-
vointia ty0ssd ennen kaikkea tydssé jaksami-
sen ndkokulmasta sekd ylldpitdd ja kehittaa
tasapuolisesti toiminnan laatua.

Kirkkolakiin ehdotettavan muutoksen mu-
kaan kirkollishallinnon kirjanpito ja palkan-
laskenta hoidettaisiin keskitetysti. Tatd var-
ten perustettaisiin kirkkohallituksen organi-
saation yhteyteen kirkon kirjanpidon ja pal-
kanlaskennan palvelukeskus, joka olisi talo-
usyksikoitd palveleva ammatillinen osaamis-
keskittymai. Se hoitaisi sille osoitettua, rajat-
tua kokonaisuutta talous- ja palkkahallinnon
operatiivisista tehtdvista.

Palvelukeskus hoitaisi seurakuntatalouden
kirjanpidon,  ostolaskut,  ostoreskontran,
myyntilaskut, myyntireskontran, kiyttdomai-
suuskirjanpidon, palkanlaskennan, matka- ja
kululaskut seké niihin liittyvan maksuliiken-
teen. Palvelukeskuksen toiminta rahoitettai-
siin palvelumaksulla, jonka perusteet kirkol-
liskokous pééttdisi vuosittain.

Palvelukeskuksen organisaatio muodostuisi
kirkkohallituksen yhteydesséd toimivasta eril-
lisyksikostd, jolla olisi useampia toimipisteité
eri puolilla maata, ja sitd johtavasta johto-
kunnasta, jonka jdsenistd vihintdén kolman-
nes nimitettdisiin erikokoisten seurakuntata-
louksien talousjohdosta.

Palvelukeskus toimisi kirkkohallituksen
erillisyksikk6nd hyvin itsendisesti vastaten
siitd, ettd kirkkohallitukselle siirtyneet kir-

janpidon ja palkanlaskennan palvelut hoide-
taan asianmukaisesti. Toiminnan sujuvuuden
takaamiseksi palvelukeskuksen johdolle an-
nettaisiin suhteessa kirkkohallituksen toimie-
limiin riittdvasti itsendistd padtdsvaltaa.
Kirkkojérjestyksessd sdddettdisiin tarkemmin
palvelukeskuksen tehtévistd. Sen toiminnasta
sdddettdisiin kirkkohallituksen ohjesdédnnds-
sd, palvelukeskuksen johtokunnan johtosdén-
nossd ja kirkkohallituksen viranhaltijoiden
johtosdannossa.

Palvelukeskus toimisi in-house -tyyppisena
organisaationa neljin - kuuden toimipisteen
kautta. Toimipisteiden lukuméériastd ja si-
jainnista paéttaisi kirkkohallitus. Kirkon kes-
kusrahasto hankkisi talous- ja henkilostohal-
linnon ohjelmiston, jonka seurakuntataloudet
saisivat kayttoonsa veloituksetta siirtyessdin
kayttdmidn palvelukeskuksen palveluja.
Kaikki seurakuntataloudet hyddyntéisivét
sdhkoistd tiedonsiirtoa asioidessaan palvelu-
keskuksen kanssa.

Muut kuin kirjanpitoon ja palkanlaskentaan
liittyvét henkilosto- tai taloushallinnon tehta-
vit sdilyisivédt seurakuntatalouksissa. Seura-
kuntatalous olisi edelleen talous- ja tydnanta-
jayksikkd, jolle jaisivét esimerkiksi tydnanta-
javastuut, rekrytointi sekd oman talousarvion
valmistelu ja siitd paattdminen.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Seurakuntien talous

Palvelukeskuksen vaikutukset seurakuntien
talouteen saadaan havainnolliseksi kolmen
erikokoisen seurakuntatalousesimerkin avul-
la. Laskentaesimerkit késittdvdt ne kustan-
nukset, jotka kohdistuvat kohdeprosesseihin
eli kirjanpidon, ostolaskujen, ostoreskontran,
myyntilaskujen, myyntireskontran, kéytto-
omaisuuskirjanpidon, palkanlaskennan seké
matka- ja kululaskujen ja nithin liittyvin
maksuliikenteen hoitamiseen.

Pienessé seurakunnassa (alle 6 000 jasentd)
palvelukeskusmalliin siirtyminen toisi muka-
naan entistd paremman ja tasaisemman tyon
laadun, kouluttamistarpeen vihenemisen, ta-
lousyksikkdkohtaisen —informaatioteknologi-
an kehityksen ja ylldpidon poistumisen, sijai-
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suusjérjestelyjen helpottumisen ja talouspéil-
likdlle mahdollisuuden keskittyd nykyista
vaativampiin, talouspadllikon patevyyttd ja
osaamista vaativiin tydtehtdviin. Siirtymisen
heikkoudet olisivat ylimenokauden ongelmat
ja se, ettei henkilokunnan miiraa voisi valt-
tdmattd vdhentdd, joten kokonaiskustannuk-
set voisivat kasvaa hieman.

Kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtdvié
hoitaa pienessd yksikOssd padsaantoisesti
vain yksi henkild. Kirkolliskokous hyviksyi
marraskuussa 2009 osana kirkon virkamies-
oikeudellisten sddnnosten uudistamista kirk-
kojérjestyksen muutoksen, jonka mukaan
seurakunnat voivat jatkossa perustaa myos
yhteisen taloushallinnon johtotehtivien viran.
Seurakuntatalouksien palkanlaskennan ja kir-
janpidon tehtdvien siirtymiselld palvelukes-
kuksiin on siten mahdollista yhteisten virko-
jen avulla saada aikaan kustannussdéstdjd
henkildstokulujen vahentyessa.

Kirjanpidon ja palkanlaskennan henkilds-
tokustannukset ovat pienessd seurakunnassa
noin 26 000 euroa sivukuluineen, informaa-
tioteknologian kustannukset noin 3 000 euroa
ja yleiskustannukset noin 2 200 euroa eli yh-
teensd noin 31 200 euroa. Palvelukeskuksen
kustannukset kohdeprosesseista olisivat kes-
kiméadrin noin 12 000 euroa vuodessa ja seu-
rakuntaan jadvit kustannukset noin 6 600 eu-
roa, yhteensd noin 18 600 euroa. Kayttokus-
tannuksissa syntyisi sédéstdjd noin 12 600 eu-
roa (noin 40 prosenttia) vuodessa. Valtaosa
seurakuntiin jadvan taloushenkilston tyo-
ajasta kohdistuisi muihin kuin kohdeproses-
seihin.

Keskikokoisessa  seurakunnassa  (noin
25 000 jdsentd) siirto palvelukeskuksen asi-
akkaaksi toisi mukanaan entistd paremman ja
tasaisemman laadun, kouluttamistarpeen vé-
henemisen, informaatioteknologian kehitys-
ja yllapitokustannusten poistumisen, sijai-
suusjdrjestelyjen helpottumisen sekd talous-
pdéllikon ajan vapautumisen taloudesta vas-
taamisen vaatimiin tehtdviin. Yksikkokus-
tannussdéstot olisivat merkittdvit. Kokonais-
sddstopotentiaali olisi 2540 prosenttia. Siir-
tymisen heikkoudet olisivat ylimenokauden
ongelmat, uusien tehtévien ja roolien maérit-
tdminen ja oppiminen sekd henkiloston eldk-
keelle siirtymisen ja tehtdvien siirtimisen yh-
teensovittamisen haasteet.

Kirjanpidon ja palkanlaskennan henkilds-
tokustannukset ovat keskikokoisessa seura-
kunnassa noin 95 000 euroa sivukuluineen,
informaatioteknologian kustannukset noin
20 000 euroa ja yleiskustannukset noin
20 000 euroa, eli yhteensd noin 135 000 eu-
roa. Palvelukeskuksen kustannukset kohde-
prosesseissa olisivat noin 60 000 euroa vuo-
dessa ja seurakuntaan jddvat kustannukset
noin 28 000 euroa, yhteensd noin 88 000 eu-
roa. Kayttokustannuksissa syntyisi sddstoja
noin 47 000 euroa eli noin 35 prosenttia vuo-
dessa.

Suuren yksikon (yli 100 000 jésentd) siir-
tyminen toisi mukanaan entistd paremman ja
tasaisemman laadun, kouluttamistarpeen vé-
henemisen, informaatioteknologian kehitys-
ja yllépitokustannusten poistumisen ja talo-
usyksikon tehtdvien keskittimisen olennai-
seen. Yksikkokustannussadstot olisivat koh-
tuulliset. Nykyisellddn jo tehokkaasti toimi-
vien suurten yksikdiden kokonaissddstopo-
tentiaali olisi 20-35 prosenttia. Siirtyminen
toisi mukanaan ylimenokauden mahdolliset
ongelmat, uusien tehtévien ja roolien méaérit-
tdmisen ja oppimisen sekd haasteet eldkkeel-
le siirtymisen ja tehtévien siirtdmisen yhteen-
sovittamisessa.

Kirjanpidon ja palkanlaskennan henkilds-
tokustannukset ovat suuressa seurakunnassa
noin 480 000 euroa, informaatioteknologian
kustannukset noin 100 000 euroa ja yleiskus-
tannukset noin 60 000 euroa eli yhteensd
noin 640 000 euroa. Palvelukeskuksen kus-
tannukset kohdeprosesseissa olisivat noin
350 000 euroa ja seurakuntaan jadvat kustan-
nukset noin 114 000 euroa, yhteensd noin
464 000 euroa. Kayttokustannuksissa syntyi-
si sddstojd noin 176 000 euroa eli noin 28
prosenttia vuodessa.

On arvioitu, ettid palvelukeskus on kannat-
tava, jos 40 prosenttia kaikista seurakuntien
suoritteista hoidetaan sen kautta. Tdmé vas-
taa tdlld hetkelld noin 25 suurimman seura-
kuntatalouden suoritteiden maaraa.

Kirkkohallitus ja kirkon keskusrahaston
talous

Kirkkohallituksessa hoidetaan seka kirkko-
hallituksen omien yksikdiden ettd tuomioka-
pitulien kirjanpito ja palkanlaskenta. Tyonte-
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kijamaéra on téltd osin pieni. Silti on oletet-
tavaa, ettd siirtyminen palvelukeskuksen asi-
akkaaksi alentaisi kustannuksia merkittavasti.
Nykyiset osaavat tyontekijat siirtynevét
kaikki palvelukeskuksen palvelukseen. Li-
sdksi kustannukset alenisivat, kun luovuttai-
siin oman tietojarjestelmén ylldpidosta.

Kirkkohallituksen kannalta taloudellisten
sddstdjen saavuttamisen lisdksi palvelukes-
kukseen siirtymistd puoltavat laadulliset sei-
kat. Nykyinen tydskentelymalli ei mahdollis-
ta vaarallisten tydyhdistelmien poistamista.
My®os sijaisuusongelma on merkittava.

Kirkon keskusrahaston varoista kustanne-
taan ne kirkon yhteiset toiminnot, jotka kirk-
kohallitus hoitaa seurakuntien puolesta keski-
tetysti. Keskusrahasto rahoittaa toimintansa
perimélld seurakunnilta laskennallisen kir-
kollisveron perusteella perusmaksua, jonka
suuruus vuonna 2009 oli 8,4 prosenttia. Tu-
lokertymé vuonna 2009 oli noin 51 miljoo-
naa euroa.

Palvelukeskuksen suunnittelukustannukset
on katettu kirkon keskusrahaston varoista. Ne
ovat tdhdn mennessid olleet noin 1 000 000
euroa. Suunnittelukustannusten lisdksi kirkon
keskusrahasto maksaisi uuteen palvelukes-
kukseen hankittavan talous- ja henkilostohal-
linnon tietojérjestelmén, jonka seurakunnat
saisivat kayttoonsd veloituksetta. Alustava
arvio jarjestelmén hankintakustannuksista on
noin kaksi miljoonaa euroa. Koska kirkon
keskusrahaston tase on varsin vahva, kirkol-
liskokous on katsonut, ettd ylijaamaa tulee
kayttdd uusien hankkeiden rahoittamiseen,
jolloin ne eivét aiheuttaisi paineita seurakun-
tamaksujen korottamiseen. Ndiden hankkei-
den hy6ty kohdistuisi tasaisesti kaikkiin seu-
rakuntiin, jotka ovat seurakuntamaksuin ra-
hoittaneet aiemmilta vuosilta kertyneen yli-
jaaman.

Kokonaiskirkon talous

Palvelukeskuksen perustaminen olisi koko
kirkon kannalta taloudellinen ratkaisu ja joh-
taisi jarkevddn ja tehokkaaseen toimintata-
paan, kun kaikkien seurakuntatalouksien kir-
janpidon ja palkanlaskennan erikseen mééri-
tellyt operatiiviset tehtévit siirretdén palve-
lukeskuksen hoidettavaksi.

Laskettaessa taloudellisia vaikutuksia ko-
konaiskirkon talouteen on keskeisend oletuk-
sena ollut irtisanomisten vilttiminen, jolloin
tydajan sddstot seurakunnissa syntyvit pel-
kastddn eldkkeelle siirtymisen myotd. Eldk-
keelle siirtymisen laajuus on arvioitu kevaal-
14 2008 toteutetun henkildstokyselyn perus-
teella. Yhden taloushenkilon seurakuntatalo-
uksien ei ole oletettu aikaansaavan henkilds-
tokustannussddstojd. Laskelmissa on otettu
huomioon, ettd ennakkopéatokseen perustuen
kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palve-
lukeskus ei olisi arvonlisdverovelvollinen.
Laskelmien mukaan palvelukeskus mahdol-
listaisi vuoteen 2017 mennessd noin 7 mil-
joonan euron vuosittaiset kassavirtasadstot
kirkolle edellyttden, etti palvelukeskuksen
toimipisteiden tyot organisoidaan tapahtuma-
lajeittain. Sddstot syntyisivdt kustannuste-
hokkuuden parantumisesta, tietojirjestelma-
kustannusten vdhenemisestid sekd elikkeelle
siirtymisen vaikutuksista.

Palvelukeskusinvestointi katettaisiin kirkon
keskusrahaston ylijadmistd. Hankkeen inves-
tointitarve on noin 2,8 miljoonaa euroa (pro-
jekti ja informaatioteknologian investoinnit).
Investoinnin takaisinmaksuaika olisi noin 3
vuotta.

Palvelukeskuksen toiminta rahoitettaisiin
palvelumaksuilla, jotka méiiriteltdisiin aihe-
uttamisperiaatteen mukaisesti. Seurakuntata-
louden jasenmééra ei siten olisi miaraava te-
kijd, vaan maksun suuruuteen voisi jokainen
seurakunta vaikuttaa kehittdmélld esimerkik-
si omaa hankintatointaan. Kirkkohallituksen,
kirkon keskusrahaston ja hiippakuntien mak-
sut madrdytyisivit samalla tavalla. Kdytin-
nodssd ndiden kustannuserit otettaisiin huo-
mioon kirkon keskushallinnon talousarviossa
sisdisend erdnd, jolloin jokainen kirkon talo-
usyksikkd maksaisi itse aiheuttamansa kus-
tannukset.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Kirjanpidon ja palkanlaskennan keskitta-
miselld turvattaisiin seurakunnan perustehté-
vén toteuttamista.

Luotettavat ja tehokkaasti tuotetut tiedot
edistdisivat kirkon ja seurakuntien talouden
lapindkyvyyttd. LuottamushenkilGille ajan-
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tasaisen ja oikean tiedon saaminen seurakun-
nan taloudesta on valttimétontd péétosten te-
kemisen pohjaksi. Palvelukeskus tuottaisi
ajantasaista tietoa tukien siten seurakunnan
talouden suunnittelua, toimeenpanoa ja seu-
rantaa. Seurakuntatalouden johtaminen ja
seurakunnan varallisuuteen liittyvd pédtos-
valta sdilyisivét edelleen luottamushenkildil-
14.

Hiippakuntien toiminta rahoitetaan kirkon
keskusrahastosta. Tuomiokapitulien kirjanpi-
to ja palkanlaskenta on sopimuspohjaisesti
siirretty kirkkohallituksen hoidettavaksi. Pal-
velukeskuksen perustamisella ei siten olisi
vaikutusta hiippakuntien ja kirkon keskushal-
linnon vilisiin suhteisiin. Myos kirkon kes-
kusrahasto olisi palvelukeskuksen asiakas.

Kirkkohallituksen tehtdvané on edistdd kir-
kon ja seurakuntien tyotd ja ohjata seurakun-
tien taloudenhoitoa ja tilinpitoa. Kirkkolain 7
luvun 1 §:n mukaan seurakunta hoitaa itse
asioitaan ja omaisuuttaan kirkkolain ja kirk-
kojarjestyksen sekd kirkon taloudesta erik-
seen annettujen sdfdosten mukaisesti. Palve-
lukeskuksen perustaminen ei vaikuttaisi seu-
rakuntien itsendisyyteen. Jokainen seurakun-
tatalous olisi edelleen itsendinen toimija, joka
vastaisi omasta taloudestaan ja henkilostos-
tddn. Muutos nykytilanteeseen olisi se, ettd
seurakuntien kirjanpitoon ja palkanlasken-
taan liittyvié tehtdvid hoidettaisiin lain nojal-
la kirkkohallituksen toimesta keskitetysti.
Vastuu siirrettdvien tehtivien asianmukaises-
ta ja oikeasta hoidosta siirtyisi kirkkohalli-
tukselle.

Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan pal-
velukeskuksen perustamisella tulisi olemaan
vaikutuksia jokaiseen seurakuntatalouteen,
kun osa aiemmin seurakuntatalouksissa teh-
dystd tyostd siirtyisi palvelukeskukselle.
Tyo6nkuvat muuttuisivat niiden tydntekijoi-
den osalta, jotka tdlld hetkelld hoitavat siirty-
vid tehtdvid. Osa seurakuntien henkildstostd
tulisi siirtyméén palvelukeskuksen palveluk-
seen.

Seurakunnassa tulisi edelleen olla talous- ja
henkilostdasioista vastaava henkild, joka hoi-
taisi jéljelle jadvia tehtdvid. Esimerkiksi seu-
rakunnan hankinnat ja niihin liittyvét kilpai-
luttamiset, palkka-asiamiestehtidvit, seura-
kunnan oma henkil6stohallinto, kustannus-
laskenta, rahoitussuunnittelu, veroasiat, sijoi-

tustoiminta ja kiinteistd- ja metsénhoito edel-
Iyttdisivit edelleen seurakuntatason paatok-
sentekoa.

Pienimmissd yksikdissd kaikkia nditd teh-
tdvid hoitaa usein yksi henkilo, padsaantoi-
sesti talouspééllikko. Palvelukeskuksen pe-
rustaminen selkeyttéisi talous- ja henkilosto-
hallinnosta vastaavan tehtdvinkuvaa ja antai-
si mahdollisuuden keskittyd talouden ohjauk-
sen tehtdviin. Téalloin myds tydajan jarjestely
erilaisten tehtdvien kesken helpottuisi ja
ty0Osséd jaksaminen paranisi.

Suurissa yksikoissd talous- ja henkildsto-
hallinnon tehtévit ovat usein eriytetympid ja
niitd hoitaa monta henkil6d. Osan tehtdvit
siirtyisivdt kokonaan tai osittain palvelukes-
kukseen. Myds nédissd yksikoissd tehtdviko-
konaisuuksien tulisi selkeytyé ja siten tydssd
jaksamisen parantua.

Esityksessé tarkoitettujen tehtivien ja osan
henkilostostd — siirryttyd  palvelukeskukseen
seurakunnissa joudutaan itsendisesti arvioi-
maan, kuinka paljon ja millaista henkildstod
seurakuntaan jddvien tehtdvien hoitoon edel-
leen tarvitaan. Tilanne tulee olemaan eri seu-
rakunnissa erilainen sen mukaan, kuinka pal-
jon ja minkilaista henkilostdd seurakunnissa
on ja kuinka moni niitd tehtdvid hoitavista
siirtyisi palvelukeskuksen palvelukseen.

Kirkon talous- ja henkildstohallinnon tyon-
tekijoistd 350 henkiléd (35 prosenttia) jai
elikkeelle vuoteen 2017 mennessa. Pitka siir-
tymédaika mahdollistaa ndiden tydntekijoiden
pitdimisen seurakunnan tyontekijoind eldkoi-
tymiseen asti. Pitkd siirtyméaika helpottaa
my0s seurakuntien tyontekijoiden kouluttau-
tumista uuteen jdrjestelmdidn, koska seura-
kunnat siirtyvét kayttdjiksi asteittain.

Palvelukeskuksen lopullinen koko olisi
siirtymdvaiheen jilkeen enintddn 225 henki-
16tyovuotta, josta kirjanpidon ja palkanlas-
kennan henkilokuntaa olisi 190 henkil6tyo-
vuotta ja 35 henkilotyovuotta tarvittaisiin
palvelukeskuksen hallintoon muun muassa,
toiminnan kehittdmiseen ja tietojérjestelmien
hoitoon.

Palvelukeskus rekrytoisi henkildstonsa it-
sendisesti. Palvelukeskukseen siirtyvid kir-
janpidon ja palkanlaskennan tehtévid olisi
tirkedd saada hoitamaan henkil6ité, joilla oli-
si kokemusta seurakunnan palkanlaskennasta
tai kirjanpidosta. Ennen kaikkea kyseessd



8 HE 120/2011 vp

olisi sellaisen henkiloston palkkaaminen, jo-
ka tuntee seurakuntien toiminnan ja joilla on
ndin ollen niin sanottua hiljaista tietoa. Jotta
henkiloston hakeutuminen palvelukeskuksen
palvelukseen helpottuisi, tarkoitus on antaa
mahdollisuus tyon tekemiseen alkuvaiheessa
etidtyond. Téama tarkoittaisi sitd, ettd nykyisin
seurakunnassa tyoskentelevin henkildston ei
valttdmattad tarvitsisi vaihtaa paikkakuntaa
tyoskennelldkseen palvelukeskuksessa. Kos-
ka muutos koskisi yli 300 kirkon talousyk-
sikkdd, joiden olisi organisoitava toimintansa
taltd osin uudelleen, on kuitenkin mahdotonta
etukdteen arvioida, tuleeko seurakunnista ha-
keutumaan palvelukeskukseen riittévésti
osaavaa henkil0stod.

Seurakuntien henkildston hakeutuminen
palvelukeskuksen palvelukseen perustuisi
vapaachtoisuuteen. Seurakunnista palvelu-
keskukseen siirtyvin henkildston tiettyjen

etujen, kuten vuosiloman siirtymisen osalta
olisi mahdollista tehdi erillinen virka- ja tyo-
chtosopimus.

Palvelukeskusorganisaatio tulisi olemaan
hajautettu useaan toimipisteeseen eri puolilla
maata. Tdrkedd seurakunnan nédkékulmasta
olisi, ettd palvelu olisi muutosvaiheessa suh-
teellisen ldhella.

4 Asian valmistelu

Esitys on kirkolliskokouksen ehdotuksen
mukainen ja se on viimeistelty opetus- ja
kulttuuriministeriossd. Kirkolliskokoukselle
esitys valmisteltiin kirkkohallituksessa.

Kirkkohallitus on pyytinyt lausuntoja kir-
kon talousyksikdiltd, tuomiokapituleilta ja
kirkollisilta ammattijérjestoilta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

15 luku Seurakunnan talous

6 §. Kirkkohallituksen mddrdykset ja oh-
jeet. Pykildssd sédddettdisiin kirkkohallituk-
sen mahdollisuudesta antaa tarkempia méaa-
rdyksid seurakuntien ja seurakuntayhtymien
kirjanpidosta ja palkanlaskennasta. Keskus-
rahaston hallituksena toimii kirkkohallitus,
joten kirkkohallitus voi nykyisinkin pééttaa
keskusrahaston osalta ndista asioista.

Seurakuntia ja seurakuntayhtymii velvoit-
tavien médrdysten antamismahdollisuus olisi
tarpeen siitd syysté, ettd voitaisiin taata yhte-
ndisyys kirjanpidon ja palkanlaskennan kay-
tannon asioiden hoidossa. Ehdotetulla sdén-
nokselld varmistettaisiin se, ettd kirkkohalli-
tuksen hoidettavaksi ehdotettavat uudet teh-
tévét voitaisiin saada toimiviksi ja tehokkaik-
si prosesseiksi.

Annettavilla madrdyksilld ei voisi poiketa
siitd, mitd kirkkolain 15 luvussa ja kirkkojér-
jestyksen 15 luvussa sdddetddn seurakuntien
taloudesta, kirjanpidosta ja kirjanpitolain so-
veltamisesta. Kirjanpitoa koskeva maéérdys
olisi esimerkiksi méadrdys tilinpadtoksen tar-
kemmasta sisallosta.

Kirkon tydomarkkinalaitoksen tehtdvistd on
sdddetty kirkkolain 22 luvun 9 §:ssd ja laissa
evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalai-
toksesta (827/2005). Tyodmarkkinalaitoksen
tehtévénd on kirkon seké seurakuntien ja seu-
rakuntayhtymien puolesta neuvotella ja sopia
niiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden pal-
velussuhteen ehdoista virka- ja tydehtosopi-
muksin sekd tyOsuojelun yhteistoiminnasta
niin kuin niisté erikseen sdddetdin.

Palkanlaskentaa koskevilla maarayksilla ei
muuteta tyomarkkinalaitoksen nykyistd ase-
maa. Nyt ehdotettava sddnnds palkanlasken-
taa koskevasta madrdyksenantovaltuudesta
liittyisi esimerkiksi palkanlaskennan perus-
teena olevien tietojen antamistapaan. Seura-
kunta itse péattdisi edelleenkin palkkausjér-
jestelmdn mukaisesta tehtdvien vaativuuden

médrittelystd, ty0ajanseurannasta ja tydnjoh-
dollisista asioista.

Lisdksi ehdotetaan, ettd kirkkohallitus voisi
antaa ohjeita talouden hoitoon ja tilintarkas-
tukseen liittyvissd asioissa. Vastaava sadnnos
on kirkkojérjestyksen 15 luvun 14 §:ssé, jos-
ta se ehdotetaan siirrettdviksi osaksi titd py-
kalaa.
22 luku Kirkkohallitus, kirkon kes-
kusrahasto ja kirkon
tyomarkkinalaitos

2 §. Kirkkohallituksen tehtdvdt. Pykélan 1
momenttiin ehdotetaan lisattaviksi uusi 9 a
kohta. Kirkkohallitukselle annettaisiin uu-
deksi tehtdviaksi hoitaa seurakuntien, seura-
kuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkon kes-
kusrahaston kirjanpito ja palkanlaskenta sekd
niihin liittyvd maksuliikenne. Kirkkohallitus
hoitaisi tehtdvit tilitoimistotyyppisend palve-
luna ja vastaisi tehtdvien asianmukaisesta
hoitamisesta. Sddnnds ei muuttaisi tilannetta
hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston osal-
ta, joiden kirjanpidon ja palkanlaskennan
kirkkohallitus nykyisinkin hoitaa. Ehdotetta-
va sddnnds muodostaisi seurakuntien ja seu-
rakuntayhtymien kohdalla poikkeuksen kirk-
kolain 7 Iuvun 1 §:ssd sdddettyyn péaédsdin-
toon, jonka mukaan ne hoitavat itse asioitaan
ja omaisuuttaan. Seurakuntien omaisuuteen
ja varallisuuteen liittyvd paitosvalta siilyy
kuitenkin edelleen seurakunnilla.

Esityksen mukaan kirkkohallituksen hoi-
tamien tehtdvien tarkemmasta sisdllostd séa-
dettdisiin kirkkojarjestyksessd. Nain tehtdvi-
en tarkempi maéérittely olisi kirkolliskokouk-
sen padtettdvissd. Asiasta sdddettdisiin kirk-
kojérjestyksen 22 luvun 3 b §:ssé, jossa myos
sdddettdisiin siitd, ettd tehtdvien tarkemmasta
hoitamisesta sovitaan talousyksikon ja palve-
lukeskuksen vélisessd palvelusopimuksessa.

3 §. Toimivallan siirtdminen. Pykéldn ny-
kyinen 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi.
Pykéldan ehdotetaan lisittdviksi uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi
4 momentiksi.



10 HE 120/2011 vp

Kirkkohallituksen péétosvaltaa kayttavét
kirkkohallituksen jdsenet kirkkolain 22 luvun
1 §:ssd sdddetyssd kokoonpanossa. Tdmin
luvun 3 §:n 1 momentin nojalla jaostoille, vi-
rastokollegiolle tai kirkkohallituksen viran-
haltijoille voidaan kirkkojérjestyksessd maa-
rdtyissé rajoissa antaa oikeus ratkaista asioita
kirkkohallituksen puolesta. Nykyisessé kirk-
kolain 22 luvun 3 §:n 2 momentissa on lisak-
si poikkeussdannos, jonka mukaan kirkkohal-
lituksen toimivaltaa voidaan siirtdd kirkon
keskusrahaston eldkerahaston varojen sijoit-
tamista koskevissa asioissa kirkon keskusra-
haston eldkerahaston johtokunnalle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ehdote-
tun kirkkolain 22 luvun 9 a §:n mukaisten
kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan tehta-
vien hoitamista varten asetettavasta johto-
kunnasta, jolle kirkkohallituksella olisi oike-
us siirtdd toimivaltaansa. Voimassa olevassa
momentissa sdddetddn ainoastaan kirkon
keskusrahaston eldkerahaston johtokunnasta,
jota koskevat sddnnokset sailyisivit asialli-
sesti sisélloltddn ennallaan. Koska momentis-
sa sadddettdisiin kahdesta eri johtokunnasta,
momentti ehdotetaan jaettavaksi erikseen 1
kohdaksi, joka koskisi eldkerahaston johto-
kuntaa, ja 2 kohdaksi, joka koskisi kirjanpi-
don ja palkanlaskennan tehtdvid hoitavan
palvelukeskuksen johtokuntaa.

Kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtivia
hoitavan johtokunnan itsendinen asema kir-
kollishallinnossa korostuisi, kun siitd sdddet-
tdisiin laissa. Sen tehtdvind olisi tosiasialli-
sesti johtaa tdmédn kirkkohallituksen eril-
lisyksikdn, kirkon kirjanpidon ja palkanlas-
kennan palvelukeskuksen toimintaa. Johto-
kunta vastaisi yhdessd kirkkohallituksen ni-
medmin palvelukeskuksen johtajan kanssa
samalla myds toiminnan kokonaisvaltaisesta
kehittdmisestd. Johtokunnan toimivallan alai-
set tehtdvit kohdistuisivat koko kirkollishal-
lintoon. Valtaosa tehtévien volyymistd muo-
dostuisi kuitenkin seurakuntatalouksien pal-
velemisesta.

Pykédlddn ehdotetaan lisdttavdksi uusi 3
momentti, johon ehdotetaan siirrettavéksi
nykyisen 2 momentin séddnnds mahdollisuu-
desta sditdd tarkemmin johtokunnan ko-
koonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja
tehtavistd kirkkojarjestyksessd. Tarkemmat

sadannokset olisivat kirkkojérjestyksen 22 lu-
vun 3 ¢ §:ssé.

Kirkkojarjestyksen sddnnoksen mukaan
palvelukeskuksen johtokunnan jésenistd vé-
hintdédn kolmannes tulee nimittdéd erikokois-
ten seurakuntatalouksien talousjohdosta ja
muutoinkin jisenten tulee olla taloudenhoi-
toon perehtyneitd kirkon jésenid. Siten johto-
kunnan jéseniin valikoituisi luonnollisesti
muita kuin kirkkohallituksen jdsenid tai vi-
ranhaltijoita. Vastaava kirkon keskusrahaston
eldkerahaston johtokunnan valintaa ohjaava
sddannods on kirkkojirjestyksen 22 luvun 3 a
§:ssd. Tastd syystd nykyinen lain tasolla ole-
va sddnnds siitd, ettd johtokuntien jdseniksi
voidaan valita muitakin kuin kirkkohallituk-
sen jdsenid ja viranhaltijoita, voidaan poistaa
pykaldstd tarpeettomana.

Nykyinen 3 momentti siirtyisi uudeksi 4
momentiksi. Momentin sisdltd pysyisi enti-
selldén siten, ettd toimivallan siirron nojalla
tehdyt paétokset voitaisiin kirkkojarjestyk-
sessd madratylld tavalla siirtdd kirkkohalli-
tuksen ratkaistavaksi.

8 §. Maksut kirkon keskusrahastolle. Pyka-
lan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
5 kohta. Kirkolliskokous vahvistaisi perus-
teet, joiden mukaan seurakunnat tai seura-
kuntayhtymét maksaisivat omalta osaltaan
tdméan luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdassa
sdddetyistd  kirkkohallituksen  tehtivista.
Maksun perusteiden méédrddmisessa tulisi ot-
taa huomioon tehtdvien hoitamisen koko-
naiskustannukset, kuitenkin siten, ettei mak-
suilla olisi tarkoitus kerdtd ylijadmaa kirkon
keskusrahastolle.

Hiippakuntien, kirkkohallituksen ja kirkon
keskusrahaston osalta palvelumaksut otettai-
siin huomioon kirkon keskushallinnon talo-
usarvion laadinnassa. Kirkolliskokous kisit-
telee kirkon keskushallinnon talousarvion ja
toiminta- ja taloussuunnitelman, joka késittda
kirkkohallituksen, kirkon keskusrahaston ja
hiippakuntien toiminnan. T&lléin kirkkohalli-
tuksen, kirkon keskusrahaston ja hiippakun-
tien laskennalliset maksut maadraytyisivat
samojen perusteiden mukaan kuin seurakun-
tien ja seurakuntayhtymien osalta. Néin voi-
taisiin turvata toiminnan ja sen aiheuttamien
kustannusten ldpindkyvyys koko kirkollishal-
linnossa.
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Lainsdadéantoteknisestd syystd ehdotetaan
muutettavaksi koko pykéld. Siséllollisesti
sddnnodkset eividt muutoin muuttuisi.

24 luku Alistaminen ja muutoksenha-
ku
3 §. Oikaisuvaatimus. Voimassa olevan

pykdldn 1 momentin 5 kohdassa sdddetién,
etti oikaisuvaatimus voidaan tehdid kirkon
keskusrahaston eldkerahaston johtokunnan
paétoksestd. Sadnndstd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind todettaisiin oikaisuvaa-
timusmahdollisuuden koskevan johtokunnan
paatostd. Talla sddnnokselld viitattaisiin sekd
eldkerahaston johtokuntaan ettd kirjanpito- ja
palkanlaskentatehtévid hoitavaan johtokun-
taan.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riaykset

Samassa yhteydessa tdhén esitykseen sisl-
tyvin lakiehdotuksen kanssa kirkolliskokous
paétti kumota kirkkojarjestyksen 15 luvun 14
§m ja lisdtd 22 lukuun uuden 3 b ja 3 ¢ §m,
jossa sdéddetddn tarkemmin kirkon kirjanpi-
don ja palkanlaskennan palvelukeskuksen
tehtdvistd ja johtokunnasta.

Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan pal-
velukeskuksen toiminnan jarjestdmisestd an-
netaan liséksi tarkempia méérdyksid kirkko-
hallituksen viranhaltijoiden johtosddnndssé ja
palvelukeskuksen johtokunnan johtosdannos-
sd.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vénd tammikuuta 2012.

Ehdotettujen tehtdvien siirtoa kirkkohalli-
tuksen hoidettavaksi ei ole mahdollista to-
teuttaa yhtdaikaisesti, vaan se vaatii useam-
man vuoden ajan. Siksi ehdotetaan sdddetta-
véksi viiden vuoden siirtyméaika. Pitké siir-
tymédaika on tarpeellinen myos niille seura-
kuntatalouksille, joilla on meneilldén raken-
nemuutoksia tai henkildstomuutoksia. Kirk-
kohallitus pééttdisi siirtoajankohdasta. Vaik-
ka asianosaisen kuulemisesta sdddetddn hal-
lintolaissa (434/2003), on perusteltua siitaa
erikseen siitd, ettd ennen padtoksen tekemisté
seurakunnalle tai seurakuntayhtymélle on va-
rattava tilaisuus antaa lausunto siirtoajankoh-
dasta.

Liséksi lakiin ehdotetaan sddnndstd, jonka
mukaan lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin voidaan ryhtyd jo ennen lain voi-
maantuloa.

4 Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa
sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon jér-
jestysmuodosta ja hallinnosta. Esityksessa on
kyse kirkon sisdisen kirjanpidon ja palkan-
laskennan tehtdvien uudelleen jarjestdmisesta
kokonaiskirkollisesti tarkoituksenmukaisella
tavalla. Esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen
ei voida katsoa siséltdvén perustuslain kanssa
ristiriitaisia sddnndksid, mistd syystd se voi-
daan késitelld tavallisessa sditdmisjarjestyk-
Sessi.

Edelléd esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pédatoksen mukaisesti
muutetaan kirkkolain (1054/1993) 22 luvun 3 §:n 2 momentti ja 8 § sekd 24 luvun 3 §:n 1

momentin 5 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 22 luvun 3 §:n 2 momentti laissa 859/1998 ja 8 § osaksi laeissa
821/2004, 1014/2004 ja 987/2005 sekéd 24 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1274/2003,

sekéd

lisdtddn 15 lukuun uusi 6 §, 22 luvun 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeis-
sa 649/2000 ja 1274/2003, uusi 9 a kohta, 22 luvun 2 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeis-
sa 649/2000 ja 1274/2003, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentik-
si, sekd 22 luvun 3 §:48n, sellaisena kuin se on laissa 859/1998, uusi 3 momentti, jolloin ny-
kyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

15 luku

Seurakunnan talous

68§
Kirkkohallituksen mddrdykset ja ohjeet

Kirkkohallitus voi antaa tarkempia maara-
yksid seurakuntien ja seurakuntayhtymien
kirjanpidosta ja palkanlaskennasta. Kirkko-
hallitus voi antaa ohjeita muusta talouden-
hoidosta ja tilintarkastuksesta.

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon tyomarkkinalaitos

238
Kirkkohallituksen tehtdviit

Kirkkohallituksen tehtévénd on, jollei téssé
laissa tai kirkkojarjestyksessa toisin sdddeta:

9 a) hoitaa seurakuntien, seurakuntayhty-
mien, hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston
kirjanpito ja palkanlaskenta seké niihin liit-
tyvd maksuliikenne;

Kirkkohallituksen 1 momentin 9 a kohdas-
sa tarkoitetuista tehtdvistd sdddetddn tar-
kemmin kirkkojarjestyksessa.

338
Toimivallan siirtdminen

Kirkkohallitus voi siirtdd toimivaltaansa
asettamalleen johtokunnalle seuraavasti:

1) kirkon keskusrahaston eldkerahaston va-
rojen sijoittamista koskevissa asioissa kirkon
keskusrahaston eldkerahaston johtokunnalle;

2) timén luvun 2 §:n 1 momentin 9 a koh-
dan tehtdvid ja niitd hoitavaa henkildstod
koskevissa asioissa palvelukeskuksen johto-
kunnalle.

Johtokunnan kokoonpanosta, valinnasta,
toimikaudesta ja tehtivistd sdddetddn kirkko-
jarjestyksessa.
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83§
Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtyma
suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:

1) enintdén kymmenen prosenttia viimeksi
toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkol-
lisverosta ja maksuunpannun yhteiséveron
osuudesta (perusmaksu), mikd maksu voi-
daan maardtd myos vain laskennallisen kir-
kollisveron perusteella;

2) perusmaksun lisdksi enintdéin kaksi-
kymmentd prosenttia 1 kohdan mukaisesta
maksuunpannun yhteisoveron seurakunnalle
tulevasta osuudesta (lisdmaksu); lisimaksu
voi olla progressiivinen;

3) eldkkeiden ja perhe-elikkeiden maksa-
mista ja rahastoimista varten eldketurvan
alaiselle viranhaltijalle tai tyontekijélle sind
varainhoitovuonna maksamastaan palkasta
prosentteina madratyn maksun (eldkemaksu),
jolloin palkkaan luetaan my0s vapaa asunto
lampoineen;

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan méérdytyvit tyokyvyttomyys-
elikkeiden omavastuuosuudet;

5) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan méairdytyvan maksun (palve-
lumaksu) niiden tehtdvien hoitamisesta, joista
sdddetddn tdméin luvun 2 §:n 1 momentin 9 a
kohdassa.

Helsingissé 18 pdivéni marraskuuta 2011

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

338
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen péatokseen tyytymitdon voi
tehdi, jollei tdssd laissa toisin sdddetd, kirjal-
lisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

5) kirkkohallituksen jaoston, virastokolle-
gion, johtokunnan ja muun toimielimen seké
viranhaltijan paitoksestd kirkkohallitukselle;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Lain 22 luvun 2 §:n 1 momentin 9 a koh-
dassa tarkoitetut tehtévét on siirrettéva kirk-
kohallituksen hoidettavaksi viimeistdin vii-
den vuoden kuluttua lain voimaantulosta.
Tehtdvien tarkemmasta siirtoajankohdasta
paittdd kirkkohallitus. Ennen pditoksen te-
kemistd seurakunnalle tai seurakuntayhty-
mélle on varattava tilaisuus antaa lausunton-
sa siirtoajankohdasta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 22 luvun 3 §:n 2 momentti ja 8 § sekd 24 luvun 3 §:n 1
momentin 5 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 22 luvun 3 §:n 2 momentti laissa 859/1998 ja 8 § osaksi laeissa
821/2004, 1014/2004 ja 987/2005 sekéd 24 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1274/2003,
sekd
lisdtddn 15 lukuun uusi 6 §, 22 luvun 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
649/2000 ja 1274/2003, uusi 9 a kohta, 22 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
649/2000 ja 1274/2003, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
sekd 22 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 859/1998, uusi 3 momentti, jolloin nykyi-
nen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

15 luku

Seurakunnan talous

6§
Kirkkohallituksen mddrdykset ja ohjeet

Kirkkohallitus voi antaa tarkempia mddrd-
vksid seurakuntien ja seurakuntayhtymien
kirjanpidosta ja palkanlaskennasta. Kirkko-
hallitus voi antaa ohjeita muusta talouden-
hoidosta ja tilintarkastuksesta.
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Voimassa oleva laki

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon tyomarkkinalaitos

238
Kirkkohallituksen tehtdviit

Kirkkohallituksen tehtdvéné on, jollei téssé
laissa tai kirkkojérjestyksessi toisin sdddeta:

338
Toimivallan siirtdminen

Kirkkohallituksella on oikeus siirtdd toi-
mivaltaansa kirkon keskusrahaston elédkera-
haston varojen sijoittamista koskevissa asi-
oissa asettamalleen kirkon keskusrahaston
elakerahaston johtokunnalle, jonka jdsenet
voivat olla muita kuin kirkkohallituksen jdse-
nid tai viranhaltijoita. Johtokunnan ko-
koonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja
tehtavistd maaratadan kirkkojarjestyksessa.

8§
Maksut kirkon keskusrahastolle
Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtyma

suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain
1) enintddn kymmenen prosenttia viimeksi

15
FEhdotus

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon tyomarkkinalaitos

238
Kirkkohallituksen tehtdvdt

Kirkkohallituksen tehtévéna on, jollei tdssé
laissa tai kirkkojarjestyksessé toisin sdddeta:

9 a) hoitaa seurakuntien, seurakuntayhty-
mien, hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston
kirjanpito ja palkanlaskenta sekd niihin liit-
tyvd maksuliikenne;

Kirkkohallituksen 1 momentin 9 a kohdassa
tarkoitetuista tehtdvistd sdddetddn tarkem-
min kirkkojdrjestyksessd.

38
Toimivallan siirtdminen

Kirkkohallitus voi siirtdd toimivaltaansa
asettamalleen johtokunnalle seuraavasti:

1) kirkon keskusrahaston elédkerahaston va-
rojen sijoittamista koskevissa asioissa kirkon
keskusrahaston eldkerahaston johtokunnalle;

2) tdmdn luvun 2 §:n 1 momentin 9 a koh-
dan tehtdvid ja niitd hoitavaa henkilostod
koskevissa asioissa palvelukeskuksen johto-
kunnalle.

Johtokunnan kokoonpanosta, valinnasta,
toimikaudesta ja tehtdvistd sdddetddn kirkko-
Jarjestyksessd.

8§
Maksut kirkon keskusrahastolle
Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymé

suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:
1) enintdén kymmenen prosenttia viimeksi
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Voimassa oleva laki

toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkol-
lisverosta ja maksuunpannun yhteisdveron
osuudesta (perusmaksu), mika maksu voidaan
médritd myos vain laskennallisen kirkollisve-
ron perusteella;

2) eldkkeiden ja perhe-eldkkeiden maksa-
mista ja rahastoimista varten eldketurvan alai-
selle viranhaltijalle tai tyontekijdlle sind va-
rainhoitovuonna maksamastaan palkasta pro-
sentteina méératyn maksun (eldkemaksu), jol-
loin palkkaan luetaan myds vapaa asunto
lampdineen;

3) perusmaksun liséksi enintddn kaksi-
kymmentd prosenttia 1 kohdan mukaisesta
maksuunpannun yhteiséveron seurakunnalle
tulevasta osuudesta (lisdmaksu); lisimaksu
voi olla progressiivinen; ja

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan médédrdytyvat tyokyvyttomyys-
elikkeiden omavastuuosuudet.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

338
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen péétokseen tyytymdtén voi
tehda, jollei tdssé laissa toisin sdddetd, kirjal-
lisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

5) kirkkohallituksen jaoston, virastokolle-
gion, kirkon keskusrahaston eldkerahaston
johtokunnan ja muun toimielimen seké viran-
haltijan paitoksesta kirkkohallitukselle; sekd

HE 120/2011 vp

FEhdotus

toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkol-
lisverosta ja maksuunpannun yhteiséveron
osuudesta (perusmaksu), mikd maksu voi-
daan madriatd myds vain laskennallisen kir-
kollisveron perusteella;

2) perusmaksun lisdksi enintdén kaksi-
kymmentd prosenttia 1 kohdan mukaisesta
maksuunpannun yhteisdveron seurakunnalle
tulevasta osuudesta (lisdmaksu); lisimaksu
voi olla progressiivinen;

3) elékkeiden ja perhe-eldkkeiden maksa-
mista ja rahastoimista varten eldketurvan
alaiselle viranhaltijalle tai tyontekijille sind
varainhoitovuonna maksamastaan palkasta
prosentteina madratyn maksun (eldkemaksu),
jolloin palkkaan luetaan my0s vapaa asunto
lampdineen;

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan méérdytyvit tyokyvyttomyys-
eldkkeiden omavastuuosuudet;

5) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan mddrdytyvian maksun (palve-
lumaksu) niiden tehtdvien hoitamisesta, jois-
ta sdddetddn tamdn luvun 2 §:n 1 momentin
9 a kohdassa.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

38
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen paitdkseen tyytymdton voi
tehdé, jollei tdssi laissa toisin sédédeti, kirjal-
lisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

5) kirkkohallituksen jaoston, virastokolle-
gion, johtokunnan ja muun toimielimen seki
viranhaltijan paatoksesté kirkkohallitukselle;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lain 22 luvun 2 §:n 1 momentin 9 a koh-
dassa tarkoitetut tehtdvdt on siirrettavd kirk-
kohallituksen hoidettavaksi viimeistddn vii-
den vuoden kuluttua lain voimaantulosta.
Tehtivien tarkemmasta siirtoajankohdasta

pddttdd kirkkohallitus. Ennen pddtéksen te-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kemistd seurakunnalle tai seurakuntayhty-
mdlle on varattava tilaisuus antaa lausun-
tonsa siirtoajankohdasta.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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