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Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om f#ndring av lagen om penninginsamlingar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om penninginsamlingar dndras sé att det kra-
vet som innebdr att tillstdind ges till sam-
manslutningar med uteslutande allménnyttigt
syfte ska avskaffas. For att sikerstilla att de
medel som samlas in genom en penningin-
samling inte anvinds for att frdmja privata
intressen foreslas det att lagen &ndras sa att
de medel som samlas in genom en penning-
insamling ska anvindas uteslutande for all-
ménnyttigt syfte. Dessutom innebér forslaget
att stift inom den evangelisk-lutherska kyr-
kan i Finland och inom den ortodoxa kyrkan
i Finland ska fé rétt att anordna penningin-
samlingar i syfte att finansiera kyrklig valgo-
renhet, dvs. diakoniarbete. Universiteten fo-
reslas fa rétt att anordna penninginsamlingar
1 syfte att skaffa medel for stodjande av verk-
samhet enligt universitetslagen. For att pen-
ninginsamlingsverksamheten ska bli smidi-
gare ska enligt propositionen den maximala
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tiden for anordnandet av penninginsamlingar
forldngas fran tva ar till fem ar. I anknytning
till detta foreslas det bli mojligt att aterkalla
ett tillstind om det inte ldngre dr mojligt att
anvinda de medel som influtit for det &dnda-
mal som anges i tillstdindet. Dessutom gors
anviandningen av medel som fis genom pen-
ninginsamlingar tydligare genom att influtna
medel far anvindas till sddana direkta utgif-
ter for anordnande av en insamling som é&r
nddvindiga for anordnandet av insamlingen.
I lagen om penninginsamlingar goérs ocksé
vissa preciseringar och tekniska &ndringar.
Behorighet som géller tillstdind att overldta
dgande- eller besittningsrétt till fastighet
overfors fran inrikesministeriet till Polissty-
relsen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sé
snart som mojligt efter det att riksdagen har
antagit den trader i kraft.



2 RP 6/2014 rd

INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........cocoiviiieieeeeeeieecee e 1
INNEHALL ..ottt 2
ALLMAN MOTIVERING ......ciiiiiiiiiiiiiieceeeteeet ettt 3
1 NULAGE ...ttt ettt ettt et et e sttt eete et e seeseensenseeneensenns 3
1.1 Lagstiftning OCH PraXiS......ccciueeiiiiiciieeiiieeeieeeieeesiteeeieeesreesbeeetaeeseaeeebeeessseesnsesessseesnseaans 3
1.2 Penninginsamlingsverksamhet och lagstiftning om den i nagra lander ..............ccveeeneee. 4
INIEANING.....oiiiiiieciieee ettt et e et e et e e e et e e taeeeabeeetbeeenbaeennes 4
NS 14U 4
INOTZE ettt ettt e e ettt e e et e e e s bttt e e ettt e e sabtteeeebtaeesenteeeesantaeeenans 5
DaNMATK ....cuviiiiiiiiii e ettt e et e e e te e e areaens 6
STOTDITEANNICI ...ttt ettt ettt ettt et e b e sbeesatesmeeemteenteebeenaeens 6
TYSKIANG ...ttt eenae e enreeennes 8
FOrenta Staterna .........ccocviiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e anes 8
1.3 Beddmning av nuldget ...........ccocevviviinnnne. e 9
2 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN ........c.coceoovviirrereereireene. 11
3 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ......ccoooiiiiiiiieieieceeeeie et 13
3.1 Ekonomiska KONSEKVENSET .........cueiiiiiiiiiiiiiece ettt 13
3.2  Konsekvenser for myndigheterna ..........ccceeecuiiiriieiiieeieeeiee et vee e 13
3.3 Samhilleliga KONSEKVENSET .......cccviiiiiiieiie et cieeeiteeereeeiee e sreesr e beesreeeeseessseeens 13
4 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......oooiiiiiiiiiiieieereee et 14
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial ..............ccoevvveveerieenieeniiencieeie e 14
4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats.............ccccccorviiiiiiiiiiis 18

5 ANDRA OMSTANDIGHETER SOM INVERKAT PA PROPOSITIONENS
INNEHALL ..ottt ettt n e, 19
DETALJMOTIVERING ......cooiiiiiiiiiiiiiiiiicieee et 20
1 LAGFORSLAG ......ooiiiiiiiiiic e 20
2 IKRAFTTRADANDE .......cociiiiiiiiiiiiiiicicc e 26
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......26
LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt et et steeteese e st enseeseensesseeneensesseensansens 27
1. Lag om dndring av lagen om penninginsamlingar ...........ccoceeeeveeeeneneenenenenns 27
BILAGA ettt ettt et e skt h et e h et e bt bt et e bt e n e et e ebe et e nteeaee b 30
PARALLELLTEXT ..ttt ettt ettt sttt st et b et e st smee e steenaenne s 30



RP 6/2014 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Anordnandet av penninginsamlingar regle-
ras 1 lagen om penninginsamlingar
(255/2006) och i statsradets forordning om
penninginsamlingar (503/2006). Syftet med
lagen om penninginsamlingar dr att mdjlig-
gora penninginsamlingar for finansiering av
allménnyttig verksamhet och forhindra ored-
lig verksamhet i samband med penningin-
samlingar. Med penninginsamling avses
verksamhet déir pengar samlas in genom véd-
jan till allmidnheten och utan motprestation.
Penninginsamlingar far anordnas endast med
tillstdnd av en myndighet (tillstand till pen-
ninginsamling). Undantag fran tillstdndsplik-
ten utgors under vissa forutsittningar som
ndmns 1 lagen penninginsamlingar som ge-
nomfors av daghemsgrupper, skolklasser,
etablerade studie- eller hobbygrupper och ar-
rangdrer av allménna sammankomster samt
valinsamlingar under en kampanjperiod. Un-
dantag frdn lagens tillimpningsomrade &ar
dessutom grannhjélp, varuinsamlingar, vad-
jan till allminheten om egendom genom tes-
tamenten, valgdrenhetsauktioner, stodkonser-
ter och stodevenemang, onskemél om pen-
ningdonationer i samband med enskilda per-
soners bemairkelsedagar eller dodsannonser
och nekrologer samt kollektinsamling bland
deltagarna i offentlig religionsutévning som
anordnas av registrerade religionssamfund.

De lokala polisinrittningarna och Polissty-
relsen har som myndigheter behdrighet att
bevilja tillstdnd for penninginsamlingar. Den
polisinrattning inom vars distrikt en penning-
insamling anordnas meddelar tillstdnd till
penninginsamlingen. Tillstdnd till penningin-
samling for att hjdlpa en enskild person eller
familj meddelas av den polisinrittning inom
vars distrikt den som é&r foremal for insam-
lingen ar bosatt. Polisstyrelsen meddelar till-
stand till penninginsamling som omfattar ett
storre omrade &n distriktet for en polisinritt-
ning. En redovisning ska tillstéllas den myn-
dighet som beviljat tillstdndet. Tillstands-

myndigheten granskar och godkénner redo-
visningen.

Tillstand till penninginsamling kan ges till
en i Finland registrerad sammanslutning eller
stiftelse med uteslutande allménnyttigt syfte.
Med allménnyttig verksamhet avses i lagen
om penninginsamlingar verksamhet for all-
maént socialt, kulturellt eller ideellt syfte eller
nagon annan allmén samhaéllsaktivitet. Det &r
mojligt att ge tillstdnd till penninginsamling
till en oregistrerad sammanslutning nér det ar
friga om en sammanslutning vars stédllning
regleras 1 lagstiftningen, till exempel Fin-
lands Roda Kors, eller om orsaken till att
sammanslutningen inte har registrerats ar att
dess verksamhet &r av tillfillig karaktir, till
exempel en stddring som bildats av den nér-
maste kretsen kring ett offer efter en olycka.

En forutséttning for att ett tillstdnd till pen-
ninginsamling ska beviljas ar att de medel
som samlas in anvinds for ett allménnyttigt
dndamal. En penninginsamling ska dessutom
alltid vara &ndamélsenlig med tanke pé all-
manintresset. Staten, kommuner eller sam-
kommuner, den evangelisk-lutherska kyrkan,
ortodoxa kyrkosamfundet eller forsamlingar
inom dem eller kyrkliga samfélligheter kan
inte ges tillstdnd till penninginsamling.

Tillstdnd till penninginsamling far ges for
viss tid, hogst tva ar. Tillstand till penningin-
samling for att hjilpa en enskild person eller
familj far ges for viss tid, hogst sex ménader.
Andring i beslutet om tillstand far sokas hos
forvaltningsdomstolen pd det sétt som be-
stdms 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Polisstyrelsen och polisinrdttningarna ansva-
rar for Overvakningen av anordnandet av
penninginsamlingar som baserar sig pa till-
staind som de beviljat. Polisstyrelsen svarar
for den allminna Overvakningen och led-
ningen samt statistikféringen av anordnandet
av penninginsamlingar. Polisstyrelsen kan
dessutom ge utldtanden och meddela anvis-
ningar om anordnandet av penninginsam-
lingar.

Péfoljder for penninginsamlingsbrott och
forseelse som giller penninginsamling samt
forverkandepdfoljd regleras i strafflagen.
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1.2 Penninginsamlingsverksamhet och
lagstiftning om den i nigra léinder

Inledning

Lagstiftningen om och tillsynen &ver pen-
ninginsamlingar och vélgdrenhetsverksamhet
varierar i olika lander. Mekanismerna for till-
stand och tillsyn avviker betydligt fran var-
andra. Det dr emellertid typiskt for penning-
insamlingar och annan vélgdrenhet att verk-
samheten Overvakas pd ndgot sitt, antingen
genom tillstdndsforfarande, godkdnnande,
auktorisering genom olika begrinsningar el-
ler via beskattningen.

Sverige

I Sverige finns det ingen speciallagstiftning
som giller penninginsamlingar och alla med-
borgare har mojlighet att ordna insamlingar.
Tillsyn 6ver och anvisningar for penningin-
samlingar ordnas och skots inte av staten.
Organisationer och 0vriga aktorer pad omradet
utovar egenkontroll. Néringslivets gransk-
ningsndmnd utdvade tillsyn 6ver insamlings-
verksamheten 1 Sverige fran 1943. Avsikten
med ndmndens tillsyn var att sékerstilla att
de insamlade medlen anvédndes for det &dnda-
mal som den organisation som utforde in-
samlingen hade meddelat i forvdg. Det var
friga om en ndmnd som aktdrer inom nér-
ingslivet sjdlva hade grundat och som inte
hade myndighetsstatus.

Stiftelsen for Insamlingskontroll grundades
i Sverige 1980 for att utdva tillsyn 6ver in-
samlingsverksamheten. Stiftelsen grundades i
samarbete mellan nédringslivets centralfor-
bund i Sverige, Svenskt Naringsliv, fackfor-
bundens centralorganisationer LO (Landsor-
ganisationen i Sverige), TCO (Tjénstemén-
nens Centralorganisation) och SACO (Sveri-
ges Akademikers Centralorganisation) samt
revisorernas forening FAR. Stiftelsen bytte
namn den 1 juli 2009 och anvinder numera
namnet Svensk Insamlingskontroll (SI). Stif-
telsen leds av en styrelse dir de organisatio-
ner som grundade stiftelsen &r representera-
de. Ledamdterna i styrelsen utser bland sig
en ordforande som ska vara lagfaren och er-
faren 1 domarvirv. Stiftelsen har ett kansli
vars kanslichef ingar i styrelsen. I den verk-

samhet som stiftelsen kontrollerar anvénds sé
kallade 90-konton. En organisation maste
uppfylla vissa krav for att beviljas ett 90-
konto. Andamaélet med en insamling for vil-
ken man vill 6ppna ett 90-konto maste vara
bestdmt pa forhand. Minst 75 % av insam-
lingens intdkter ska gé till &ndamalet och
hogst 25 % av intdkterna far gé till administ-
rationen av insamlingen. Alla organisationer
som har ett 90-konto ska ha en egen revisor
som fortlopande foljer organisationens eko-
nomi och forvaltning samt granskar att Sl:s
foreskrifter och anvisningar foljs. Alla orga-
nisationer ska dessutom arligen sénda en ars-
redovisning till SI. Utifran den kontrollerar
SI bland annat att de insamlade medlen an-
vants pa ratt satt.

SI upprétthaller en webbplats dir det finns
en presentation av stiftelsen, regler, verk-
samhetsberittelse och statistiska uppgifter. |
slutet av 2012 har SI listat 407 godkénda
kontoinnehavare och 848 stycken 90-konton.
Kontoinnehavarnas namn och kontouppgifter
finns pa webbplatsen. Organisationerna mas-
te betala en arsavgift for uppratthéallandet av
kontona och for rétten att utnyttja SI:s tjéns-
ter och imago. Arsavgiftens storlek varierar
beroende péd insamlingens intdkter. Sl:s syf-
ten &r att verka for att insamlingar f6r huma-
nitdra, vilgérande och kulturella &ndamal
samt miljovard och naturskydd sker under
kontroll. Avsikten &r att minimera kostnader-
na for anordnandet av insamlingar och siker-
stilla att osunda marknadsforingsmetoder
inte anvéinds vid insamlingar. Ett mal 4r dven
att utveckla dndamalsenliga metoder for in-
samlingskontroll.

SI samarbetar internationellt med andra
landers myndigheter och kontrollorganisatio-
ner och &r bland annat en av tretton organisa-
tioner som hor till internationella ICFO (In-
ternational Committee on Fundraising Orga-
nizations). SI:s regler foreskriver mer inga-
ende om hur arbetet organiseras och admini-
streras. Vid tillsynen anvénds de tidigare
nimnda sérskilda kontona som kan vara i
banker eller pa posten. Pa stiftelsens webb-
plats finns &ven indragna konton och orsaken
till att de dragits in samt statistikuppgifter om
de anmérkningar som getts av stiftelsen.

SI beslutar om den allménna styrningen av
insamlingar och om noggrannare fOrutsatt-
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ningar fOr att 6ppna och forvalta insamlings-
konton. SI tillhandahaller blanketter for dem
som planerar penninginsamlingar och ger rad
dér det behovs.

SI:s 90-konton anvéinds bland annat av
kyrkor och forsamlingar. Evangelisk-
lutherska kyrkan i Sverige, Svenska kyrkan
som fram till &r 2000 var Sveriges statskyrka,
skoter sina penninginsamlingar med hjilp av
90-konton. P& Svenska kyrkans webbplats
finns en redogdrelse for hur insamlade medel
fordelas samt en forteckning oOver projekt
som man, om man s vill, kan skénka pengar
direkt till. Man kan dven vilja ett visst tema
for sin gava (till exempel ménskliga réttighe-
ter, héllbar utveckling eller katastrofhjilp).
Da riktas gévan till arbete for det valda te-
mat.

En viktig aktor dr dven branschorganisatio-
nen Frivilligorganisationernas Insamlingsrad
(FRII), som ger stod och rdd om bland annat
etiska fragor. FRII strévar efter att 6ka for-
troendet for insamlingar bland annat genom
att arbeta med kvalitetssdkring, kompetens-
utveckling och strukturfragor. Mélet &r att
minska hindren for insamling samt att mark-
nadsfora branschen mot givare, myndigheter
och organisationer. Enligt FRII:s stadgar ska
insamlingar bedrivas transparent, etiskt och
professionellt.

I den svenska stiftelselagen finns en sér-
skild typ av stiftelse, Insamlingsstiftelse, for
penninginsamling. En insamlingsstiftelse bil-
das genom att en eller flera stiftare férordnar
att pengar som inflyter ska frdmja ett bestamt
och varaktigt &ndamal. For att det ska vara
mojligt att bilda en stiftelse maste dven en
person som stiftelsen utser ata sig att ta emot
pengarna for forvaltning i enlighet med for-
ordnandet. Avsikten har varit att forebygga
missbruk vid penninginsamlingar.

Norge

I Norge har man inte genom bestimmelser
pa lagnivd begrénsat medborgarnas réttighe-
ter att anordna penninginsamlingar for all-
méannyttiga eller humanitdra &ndamal. Den 1
juli 2009 trddde lagen "Lov om registrering
av innsamlinger" i kraft med syftet att oka
Oppenheten i1 frdga om penninginsamlingar
och donatorernas fortroende genom att upp-

ritthalla ett sjdlvstdndigt tillsynsorgan som
skoter ett insamlingsregister (Innsamlingsre-
gisteret). Det finns ingen obligatorisk regi-
streringsplikt i lagen. Férhoppningen har va-
rit att organisationerna upplever en registre-
ring som nyttig. 1 lagen faststélls det att
minst 65 % av intdkten ska styras till forema-
let for insamlingen. En redogdrelse om in-
samlingen ges till tillsynsorganet som offent-
liggdr uppgifterna.

Registret upprétthalls av en stiftelse vid
namn Innsamlingskontrollen i Norge som
grundades 1991 som en frivillig organisation
for egenkontroll inom branschen. Syftet med
stiftelsen &r att framja stéllningen for organi-
sationer med allmént humanitira, religidsa
och kulturella mal och striva efter att forbatt-
ra fortroendet for dem och for de penningin-
samlingar de ordnar. Malet for stiftelsens
verksamhet dr att medborgarna kan forsikra
sig om avsikten hos en organisation som
samlar in pengar och att medlen anvénds for
det &ndamél som meddelats i forvag. Nér en
organisation registreras for ldngre tid finns
det en faststdlld arsavgift som graderats en-
ligt intékterna fran penninginsamlingen.

Insamlingsorganisationernas centralorgani-
sation, Norges Innsamlingsrad, ger sina med-
lemmar anvisningar om de etiska koderna for
branschen. Organisationen grundades 1994
med namnet Forum for Innsamlingsorganisa-
sjoner. Organisationens mal ar bland annat
att 0ka den allménna forstaelsen for humani-
tdra och allménnyttiga organisationers arbete
mot ett resultat, forhindra att oredliga insam-
lingar ordnas, frimja nidtverk mellan organi-
sationerna, frimja medlemmarnas intressen
och fungera som en professionell arena dar
man samarbetar for battre ramar for de frivil-
ligorganisationer som ordnar insamlingar.
Organisationen &r politiskt neutral.

For nédrvarande pagér ett lagprojekt i Nor-
ge, Endringer i politiloven Prop. 152 L
(2012—2013). Nér lagen trader i kraft far po-
lisen utvidgade befogenheter att bland annat
stilla villkor for en insamling och meddela
insamlarna anméilningsplikt. Bakgrunden till
projektet dr det 6kande tiggeriet pa allminna
platser efter att tiggeri blev lagligt 2006 och
de oldgenheter detta orsakar pa offentliga
platser. Lagprojektet befinner sig i kommitté-
fasen.
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I Norge har kyrkor och forsamlingar ritt att
ordna penninginsamlingar. Kyrkorna har
ordnat insamlingar bland annat for att kunna
ge nddhjélp till behdvande i utlandet, for att
kunna fornya kyrkotextilier, bygga ett for-
samlingshem eller skaffa en ny orgel till kyr-
kan.

Danmark

Danmark har en gillande lag om offentliga
insamlingar (Lov om Offentlig Indsamling,
1986-09-15 nr. 623). Enligt lagen ska en an-
mélan ldmnas till polisen innan en insamling
ordnas. Anmélan l&mnas till den polisinrétt-
ning pa vars omrade organisationen som ar-
rangerar insamlingen &r beligen. Om en in-
samling inte ordnas av en viss organisation
lamnas anmélan till den polisinréttning pa
vars omrade den som ansvarar for insamling-
en bor. Det ar polisens uppgift att kontrollera
att insamlingen dr laglig.

Smé insamlingar till exempel pé en arbets-
plats gér att ordna utan anmaélan till polisen.
Justitieministeriet faststéller reglerna for of-
fentliga insamlingar och forfaringssittet vad
géller tillsynen av hur de insamlade medlen
anvinds. Till exempel penninginsamlingar
for stod av politiska partier hor inte till till-
lampningsomradet for lagen om offentliga
insamlingar. Till lagens tillimpningsomrade
hor inte heller insamling av anvénda foremal
av ringa vérde, insamlingar som ordnas in-
omhus vid gudstjénster eller mdten och som
arrangeras av en kyrklig organisation eller
motesarrangor. Insamlingar som ordnas for
att samla medel till kénda vélgorenhetsorga-
nisationer via tidningar hor inte heller till la-
gens tillimpningsomrade bara det i tidningen
dven publiceras en lista over de insamlade
medlen och underskrift av en representant for
foremalet for insamlingen dér det framgér att
de tagit emot medlen.

En penninginsamling och dess inkomster
och utgifter ska redovisas och i anknytning
till redovisningen ska bokforingen som
granskats av en revisor visas for polisen. Re-
dovisningen ska offentliggoras i en eller flera
tidningar som publiceras pa omradet for in-
samlingen inom sex manader efter att insam-
lingen avslutats. Om den insamlade summan
inte Gverstiger 10 000 kronor récker det med

en annons om platsen didr redovisningen
finns framlagd till paseende under minst 14
dagar.

Offentliga insamlingar far inte ordnas som
gatu- eller dorr-till-dorr-insamlingar. Enligt
en lagéindring som tridde i kraft den 1 januari
2006 (Lov om @ndring af lov om offentlige
indsamlinger og pyramidespil) far dock de
organisationer som pa basis av utrikesmini-
steriets ramavtal ordnar projekt i utvecklings-
lander med krav pa egen finansiering en ging
om dret ordna en landsomfattande dorr-till-
dorr-insamling vars intdkter gar till dessa
projekt.

En organisation, forening eller kommitté
med minst tre medlemmar far ordna en of-
fentlig insamling. Minst en av medlemmarna
ska vara en dansk fullvuxen person som &ar
delansvarig i fraga om att se till att reglerna
for insamlingen f6ljs.

Kyrkor och férsamlingar far ordna insam-
lingar enligt anvisningar av kyrkoministeriet
(Cirkuleere om indsamling i kirkerne,
26.3.2007). I anvisningarna ges kyrkorna rétt
att ordna penninginsamlingar till formén for
forsamlingens eller kyrkans verksamhet. In-
samlingarna kan vara antingen av engangsna-
tur eller langsiktiga. Fram till 2013 hade kyr-
korna kollektlistor till sitt forfogande enligt
vilka man i alla forsamlingar tog upp kollekt
for samma &ndamal pa sondagarna. Enligt en
andring som trddde i kraft 2013 har donato-
rerna sjalva mojlighet att bekanta sig med in-
samlingsobjekten pa webbplatsen Indsamling
i folkekirken. Insamlingstiderna for de olika
insamlingsobjekten &dr indelade enligt kyrko-
aret. Kyrkoéaret delas in 1 atta perioder och i
var och en av dem finns det 5—10 organisa-
tioner som penninggavorna kan riktas till.
Forsamlingarnas préster véljer insamlingsob-
jekt i samarbete med forsamlingsradet. Pen-
ninggévan betalas genom girering.

Storbritannien

Det finns ingen speciallagstiftning om pen-
ninginsamlingar. I en viss utstrickning har
vilgorenhetsverksamheten emellertid lidnge
omfattats av lagstiftningen. The House to
House Collection Act frdn 1939 inneholl be-
stimmelser som reglerade dorr-till-dorr-
insamlingar vilkas intékter gick till vélgoren-
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het. I nuldget ingar motsvarande bestimmel-
ser i lagen Charities Act. En ny Charities
Act-lag, Charities Act 2011, tridde i kraft
den 14 mars 2012 och ersatte till stor del la-
garna Charities Act fran 1992, 1993 och
2006 samt Recreational Charities Act 1958 i
sin helhet.

Charities Act 2011 ersdtter dock inte den
tidigare lagstiftningen om penninginsamling-
ar for valgorenhetsindamél. Om insamlingen
sker pd gatan ska det anhallas om licens hos
den lokala polisen och hos Metropolitan Po-
lice pad omradet Storlondon. Om en offentlig
insamling sker pa privat omrade ska det an-
héllas om tillstand for insamlingen hos mark-
dgaren eller markinnehavaren. Om insam-
lingen genomférs som bdssinsamling maéste
bossan vara inbrottssidker. Det behdvs inget
tillstand for att stdlla en insamlingsbdssa i en
affdr, det racker med dgarens tillstand. For att
ordna en dorr-till-dorr-insamling krévs det li-
cens av den lokala myndigheten eller av Met-
ropolitan Police.

Genom en lag som tradde i kraft den 1 juli
2009, The Charities and Benevolent Fundrai-
sing (Scotland) Regulations 2009 No. 121,
regleras penninginsamlingar som ordnas i
Skottland och vilkas intdkter gér till valgo-
renhet. [ lagen preciseras det bland annat att
de som ordnar en penninginsamling och fore-
trddare for vilgorenhetsorganisationen ska
ingd ett skriftligt avtal dér villkoren for in-
samlingen framgér. Arrangdrerna for pen-
ninginsamlingar ska informera dem som del-
tar i en insamling om insamlingens syfte och
dndamal samt om arvodet till insamlarna.
Dessutom foreskrivs det i lagen att den som
donerar 6ver 100 pund med bank- eller kre-
ditkort &r beréttigad att, om han eller hon sé
vill, aterkalla sin donation inom en vecka ef-
ter betalningen. I Skottland ska alla annonser,
all reklam och alla dokument vars avsédndare
eller uppdragsgivare finns registrerade i
Scottish Charity Register innehélla valgoren-
hetsorganisationens registrerade namn, even-
tuella Gvriga namn som anvinds om den och
organisationens registrerade vélgdrenhets-
nummer.

I Storbritannien verkar en offentlig kon-
troll- och registermyndighet som inrittats
genom lagen Charity Commission. Dess
uppgift ar att kontrollera att insamlingar sker

korrekt och pé sa sétt stirka insamlingsverk-
samhetens allménna trovérdighet i England
och Wales. Charity Commission undersoker
dven oegentligheter och ansvarar som myn-
dighet for sin verksamhet infor parlamentet.
Det ar ocksa dess uppgift att heltdckande sty-
ra vilgorenhets- och penninginsamlingsverk-
samheten. Charity Commission gor upp stati-
stik dver penninginsamlings- och vélgdren-
hetsverksamheten och ansvarar for informa-
tionen inom branschen. Till dess uppgifter
hor att fora ett offentligt register 6ver organi-
sationer som bedriver vélgorenhetsverksam-
het. I England och Wales ska det i alla do-
kument som giller vilgorenhetsinsamlingar
vilkas arliga intékter 6verstiger 10 000 pund
framga att vilgorenhetsorganisationen ar re-
gistrerad. Med undantag for nagra fi avvikel-
ser dr registreringen obligatorisk. Registre-
ringsplikten géller inte sma foreningar eller
sddana som kontrolleras av andra organ. Re-
gistrerade stiftelser och ovriga organisationer
ar dven skyldiga att kontinuerligt ldmna upp-
gifter om sin verksamhet till Charity Com-
mission.

Intresseorganisationen for de som ordnar
penninginsamlingar, The Institute of Fundra-
ising, ger anvisningar om penninginsamling-
ar (The Code of Fundraising Practice). An-
visningarna innehaller bade bindande fore-
skrifter och rekommendationer. Enligt anvis-
ningarna rekommenderas organisationer som
ordnar penninginsamlingar bland annat att
skriva ett intyg ddr namnen pa organisationen
och penninginsamlaren, insamlarens adress
och namnteckning framgar. Det rekommen-
deras att insamlarna har med sig intyget vid
insamlingen och att de visar det for fastighe-
tens dgare eller innehavare nédr de paborjar
insamlingen. Insamlarna maéste f& skriftligt
samtycke for insamlingen av fastighetens
dgare eller innehavare. Det dr ocksa rekom-
mendabelt att ge insamlarna anvisningar om
metoderna for insamling samt att sidkerstélla
att de ldmnar in intygen och insamlingsbos-
sorna nir insamlingen dr dver eller nér en in-
samlare slutfort sin uppgift. En professionell
insamlare ska sa fort som mojligt vidarebe-
fordra insamlade medel till den organisation
som ordnar insamlingen.

Sjalvregleringsorganet Fundraising Stan-
dards Board (FRSB) inrdttades 2007 for att
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kontrollera penninginsamlingar. Organisatio-
ner som ordnar penninginsamlingar kan bli
medlemmar. [ borjan av 2013 fanns det 1491
medlemmar. FRSB har utarbetat anvisningen
The Fundraising Promise 6ver forbindelser
som medlemmarna ska iaktta. Sddana forbin-
delser giller hoga krav pé kvalitet, klarhet,
palitlighet, rdttvisa, ansvar, &rlighet och 6p-
penhet. Klagomal &ver en penninginsamling
som ordnas av en medlem i FRSB kan ldm-
nas till FRSB.

Kyrkor och forsamlingar genomfor insam-
lingar, sévél traditionella penninginsamlingar
som i form av olika evenemang. Sérskilda
planer och handbdcker har gjorts upp for att
garantera effektiva kyrkliga penninginsam-
lingar. Statskyrkan i Forenade kungariket
(Church of England) har till exempel gjort
upp anvisningen A Parish Funding Pro-
gramme som innehdller detaljerade rdd som
det dr bra for en forsamling att folja nir den
planerar och genomfor en insamling.

Tyskland

I Tyskland utfdrdar delstaterna lagar med
bestimmelser om penninginsamlingar. Inne-
hallet i bestimmelserna har till grunderna va-
rit av samma typ i de olika delstaterna. La-
garna om penninginsamlingar har emellertid
upphéivts i1 flera delstater under de senaste
aren. Att lagarna upphivts betyder dock inte
att penninginsamlingarna skulle vara helt
utan kontroll. Pafoljder enligt strafflagen gél-
ler sdsom tidigare oredliga arrangorer. Poli-
sen och dvriga ordningsmyndigheter kan in-
gripa i1 insamlingar som stor allmén ordning
och sikerhet. Vilgorenhetsorganisationerna
ska dessutom sésom tidigare redovisa for sin
finansiering i enlighet med skattelagstift-
ningen.

I Baden-Wiirttemberg upphivdes lagen om
penninginsamlingar den 1 januari 2013. Or-
saken till att lagen upphdvdes i Baden-
Wiirttemberg var att den inte ldngre upplev-
des som tidsenlig. Som motiv ndmndes bland
annat att penninginsamlingsverksamheten
fordndrats vésentligt de senaste aren. Den
upphdvda lagen inneholl inte bestimmelser
om det nya slag av penninginsamlingsverk-
samhet som nya medier och ny marknadsfo-
ring for med sig. Dessutom har den som

skianker pengar mojligheter att via internet
och 6vriga medier fi information om hur pa-
litlig arrangdren for en insamling &r. Ocksé
de andra delstaterna som upphévt lagarna om
penninginsamlingar har nimnt liknande skil.

Penninginsamlingar regleras i lag i tre av
Tysklands sexton delstater. Dessa tre dr Rhe-
inland-Pfalz, Thiiringen och Saarland. I del-
staternas lagar foreskrivs det separat om in-
samlingar som det krévs tillstdnd f6r och om
insamlingar som far ordnas utan tillstand.
Det kréavs insamlingstillstdnd i alla tre delsta-
terna nér en insamling genomfors pa en all-
maén plats eller som dorr-till-dorr-insamling. [
lagstiftningen i Thiiringen och Saarland pre-
ciseras dessutom nagra andra specialfall dar
insamlingstillstdnd dr obligatoriskt.

Lagarna innehaller begrénsningar av rattig-
heterna for kyrkor, religiosa samfund och till
exempel organisationer for véarldsaskadning
att samla in pengar och lagarna anger de
godkinda anvéndningsdndamal som pengar
far samlas in for. Penninginsamlingar som
ordnas i strid med en tillstindsmyndighets
foreskrifter ar forbjudna och straffbara.

Forenta staterna

I Forenta staterna finns det vélgorenhetsor-
ganisationer i stor méngd av vilka endast ett
fatal har internationell verksamhet. Informa-
tionsutbytet om vilgorenhetsorganisationerna
myndigheter emellan &r effektivt, vilket mgj-
liggdr kontroll av organisationernas verk-
samhet.

Delstaterna stiftar lagar dir dessa organisa-
tioners verksamhet regleras och dér direktiv
ges for redovisningen. P& delstatsniva fore-
skrivs det ocksa om straff. National Associa-
tion of State Charity Officials (NASCO) har
pa sin webbplats information om de myndig-
heter som kontrollerar penninginsamlingar i
delstaterna. I de flesta delstaterna 4r det del-
statens allménna &klagare som ansvarar for
kontrollen av penninginsamlingsverksamhe-
ten.

Organisationer som arbetar lagligt har mgj-
lighet att fa skatte- och andra forméner. Syf-
tet med lagstiftningen &r dven att skydda mot
bedrégerier och andra oegentligheter. Genom
att internet har blivit vanligare har det vid si-
dan av vilgorenhet och traditionella insam-
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lingsmetoder utvecklats nya former av vélgo-
renhet och insamling. Kontrollen av och till-
synen Over organisationernas verksamhet
forbattrar ocksa deras verksamhetsmdjlighe-
ter. Organisationer kan fa varningar och pé sé
sitt kan brottslig verksamhet forebyggas.
Samtidigt far dven organisationerna sjilva
hjélp med att kontrollera sina egna verksam-
hetsbetingelser.

I de olika delstaterna publicerar myndighe-
terna pd sina webbplatser varningar och
checklistor i syfte att hjdlpa medborgarna att
undvika ohederliga penninginsamlingar. Sa-
dana dr bland annat Charity Checklist och
Consumer’s Notebook. Avsikten med dem ar
att ge information om hur man kan forsikra
sig om att donerade medel kommer fram till
det anvéndningsindamdl som meddelats.
Olika forsok till bedrageri och missbruk har
uppstatt speciellt efter katastrofer. Typiskt
for dessa missbruk é&r att de sker omedelbart
efter olyckorna d& ménniskornas vilja att
hjélpa ar som storst.

Alla organisationer som ordnar penningin-
samlingar och vilkas intdkter Overstiger 25
000 dollar ska ldmna skattedeklaration till
The Internal Revenue Service (IRS).

I nuldget kravs det i 40 delstater samt 1 Di-
strict of Columbia (Washington) att insam-
lingsorganisationerna registrerar sig. [ sex
delstater rdcker det med att en organisation
har ett dokument som certifierats av en myn-
dighet. Fyra delstater har inga som helst krav
pa registrering. Delstaterna har faststéllt un-
dantag fran registreringsskyldigheten. Gene-
rellt krdvs inte registrering av universitet,
sjukhus, kyrkor och organisationer vilkas to-
tala inkomster ligger under 25 000 dollar.
Kostnaderna for registreringen varierar fran
delstat till delstat. De flesta delstaterna forut-
sdtter dven att organisationerna arligen rap-
porterar om sin verksamhet.

Affinity Fundraising Registration (AFR)
erbjuder registreringstjinster till organisatio-
ner som ordnar penninginsamlingar och till
insamlingsorganisationer. AFR:s maélséttning
ar att erbjuda hjilp med praktiska arrange-
mang, frimja laglig penninginsamling samt
betona genomskinlighet vid insamlingar.

I Forenta staterna donerades 316,2 miljar-
der dollar till konst, hélsofrdimjande verk-
samhet, religidsa dndamal samt dvriga dnda-

mal 2012. Storsta delen av donationerna rik-
tades till religiésa dndamal.

1.3 Bedomning av nuléiget

Villkoret att organisationer som fér tillstdnd
har uteslutande allménnyttigt syfte

Avsikten med den gillande lagen om pen-
ninginsamlingar var bland annat att gdra
skillnaden tydligare speciellt mellan handeln
och de allminnyttiga organisationernas och
stiftelsernas Ovriga kapitalanskaftning. For
att hindra en snedvridning av konkurrensen
forutsitts det i lagen att tillstand till penning-
insamling med vissa undantag som nimns i
lagen kan ges endast till en i Finland registre-
rad sammanslutning eller stiftelse med ute-
slutande allménnyttigt syfte. I regeringens
proposition (RP 102/2005 s. 35) konstateras
det att avsikten &r att forhindra snedvriden
konkurrens genom att foresla att det pd sam-
ma sétt som for narvarande skall forutséttas
att verksamheten for den som innehar ett till-
stand till penninginsamling skall vara uteslu-
tande allménnyttig. Utan detta krav kan det
hénda att medel som influtit genom penning-
insamlingar anvinds for &ndamél som ar nér-
liggande till affirsverksamhet, vilket kan
snedvrida konkurrensen om det inom samma
bransch ocksad finns sddana verksamma in-
stanser som inte kan fa tillstdnd till penning-
insamling och didrigenom inkomster.

Tillimpningen av lagen om penninginsam-
lingar har inte varit enhetlig i friga om vill-
koret att en organisation som far tillstind ska
vara uteslutande allménnyttig. En fradga som
kommit upp och som varit besvirlig att 16sa
avseende tillstdndspraxis har till exempel va-
rit om religidsa samfund och féreningar som
utovar religiés verksamhet, Ovriga sam-
manslutningar och stiftelser uppfyller villko-
ret om uteslutande allménnyttigt syfte i lagen
om penninginsamlingar nér de utovar religios
verksamhet.

Riksdagen godkénde i sitt svar pa regering-
ens proposition om lag om penninginsam-
lingar samt om &ndring av lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
och av strafflagen (RP 102/2005 rd) ett utta-
lande enligt vilket riksdagen forutsitter att
regeringen ser till att det ordnas effektiv in-
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formation om lagreformen och att den noga
foljer hur den nya lagen om penninginsam-
lingar tillimpas och fungerar med avseende
pa bla. grinsdragningsfallen med anledning
av definitionen av penninginsamling respek-
tive allminnyttig verksamhet, en effektiv
overvakning av penninginsamlingar och stév-
jande av missbruk, samt som en separat fraga
overviager om den evangelisk-lutherska kyr-
kan, det ortodoxa kyrkosamfundet och for-
samlingar inom dem och kyrkliga samfallig-
heter av sirskilda skédl kunde beviljas till-
stand till penninginsamling (RSv 203/2005
rd).

Det uppfoljningsarbete som fOrutsétts i
riksdagens uttalande pébdrjades redan i lotte-
ri- och vapenforvaltningsenheten i inrikesmi-
nisteriets polisavdelning och arbetet fortsat-
tes efter polisstyrelsens organisationsreform
fran ingdngen av 2010 i lotteriférvaltningen i
Polisstyrelsens tillstandsforvaltningsenhet.

Finlands evangelisk-lutherska kyrkas och
Finlands ortodoxa kyrkas vilgorenhetsarbete

I lagen om penninginsamlingar finns det ett
uttryckligt forbud mot att ge tillstdnd for
penninginsamlingar till evangelisk-lutherska
kyrkan och ortodoxa kyrkan samt forsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter inom dem.
Forbudet grundar sig pd dessa offentliga
samfunds lagstadgade rétt att uppbéra skatt.
Det kyrkliga vilgdrenhetsarbetet, dvs. diako-
niarbetet, som anses som allminnyttig verk-
samhet hor till ovanndmnda kyrkors och de-
ras forsamlingars grundliggande uppgifter.
Fastéin det 4&r kommunerna som ansvarar for
den grundldggande forsorjningen har man i
den evangelisk-lutherska och den ortodoxa
kyrkans forsamlingar mérkt att antalet hjélp-
behovande som vénder sig till diakonin har
okat.

Fallen av klientkontakter inom diakoniar-
betet i de evangelisk-lutherska férsamlingar-
na var 2011 néstan 600 000 och 2012 var de
635 000. De vanligaste orsakerna till kontak-
ten dr ekonomiska bekymmer, fragor relate-
rade till sjukdom och hilsa, méinniskorelatio-
ner samt andliga frdgor. Av diakoniarbetar-
nas klienter bor storsta delen ensamma (54 §
av klientkontakterna) medan barnfamiljerna
utgdr 22 %. Cirka hilften &r personer i ar-

betsfor alder (30—64-aringar), 13 % unga
och 38 % 1 pensionsaldern. Néstan hilften av
klienterna ar pensionerade (49 %) och en
tredjedel (35 %) star utanfor arbetslivet av
andra orsaker.

2012 gav evangelisk-lutherska kyrkan 7,42
miljoner euro i direkt ekonomisk hjélp. Un-
derstoden riktades huvudsakligen till ensam-
boende, pensionirer och familjer med ensam-
forsorjare. Forutom understéden har forsam-
lingarna ordnat 10 500 formanliga eller av-
giftsfria matserveringar dar 634 300 maltider
har &tits. Dessutom delade férsamlingarna ut
over 102 000 matkassar som gavor samt
matvaror som fétts som understéd av Europe-
iska unionen. Hjélpen ges oberoende av med-
lemskap i kyrkan.

Behovet av medel for understoden ar stort
forutom i glesbygden ocksa i kommuner med
inflyttningsdverskott diar det bor mycket
barnfamiljer. I glesbygderna finns det Gver-
lag lite medel att anvénda for understdd och 1
kommunerna med inflyttningsdverskott okar
behovet av medel pa grund av det stora anta-
let hjdlpbehdvande. Understodsverksamheten
finansieras med kyrkans skatteintékter, kol-
lektintdkter, intdkter fran insamlingarna for
Gemensamt ansvar samt med medel som
fatts genom donationer. Av intdkterna fran
insamlingen Gemensamt ansvar anvédnds en-
dast den andel som blir kvar i forsamlingen i
understodsverksamheten. Forsamlingens an-
del av intdkterna frin Gemensamt ansvar ar
10 % av den totala summan som forsamling-
en samlat in. Evangelisk-lutherska kyrkans
diakonifond har inte ritt att ordna penningin-
samlingar. Diakonifonden far dock ta emot
donationer och testamenten som oavkortade
styrs till understdd.

Liksom evangelisk-lutherska kyrkan har
dven ortodoxa kyrkan sett ett 6kat behov av
hjdlp. Diakoniarbetet hor till de grundlég-
gande uppgifterna 1 ortodoxa kyrkans for-
samlingar. Aven i ortodoxa kyrkan ges hjil-
pen oberoende av medlemskap i kyrkan.
Fastén beredskapen finns for understodsverk-
samhet har i synnerhet sma forsamlingar en-
dast lite medel for understodsverksamhet.

Universitetsreformen och universitetens
verksamhet
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I samband med reformen av universitetsla-
gen (558/2009) 2010 blev universiteten
sjdlvstindiga juridiska personer. Genom re-
formen av universitetslagen stédrktes universi-
tetens stillning, sjilvstdndighet och verk-
samhetsmojligheter. Universitetens ansvar
for den egna verksamheten och ekonomin
stirktes mérkbart. Ett viktigt syfte med uni-
versitetsreformen var att samtidigt stirka
universitetens ekonomiska stdllning och
sjdlvstindighet samt forutséittningarna for en
kapitalanskaffning som var oberoende av den
statliga finansieringen. Till reformen av uni-
versitetslagen horde kapitaliseringen av uni-
versiteten, vilket genomfordes dven genom
att skaffa privat finansiering mot statlig med-
finansiering. Det &r inte meningen att staten i
fortsdttningen, efter att universiteten fatt
stillning som juridiska personer, ska trygga
universitetens ekonomiska situation. Univer-
siteten ansvarar sjélva for den uppgiften. Den
totala finansieringen av universitetens verk-
samhet utgdrs av statens basfinansiering, av-
giftsbelagd verksamhet, donationer, avkast-
ning pa kapital, offentlig konkurrensutsatt fi-
nansiering samt finansiering fran Europeiska
unionen. Statens finansiering riktas speciellt
till den utbildning som leder till examen och
som dr avgiftsfri for medborgare i Europeis-
ka unionen och i staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Statens di-
rekta finansiering till universiteten &r fortfa-
rande cirka 64 procent av den totala finansie-
ringen, men avsikten dr att 6ka universitetens
mojligheter att fa stod for verksamheten dven
genom annan kapitalanskaffning.

I Nordamerika och pa annat hall i Europa
har universitetens kapitalanskaffning, sévil i
fraga om donationer och forvédrv av testa-
menten som genom penninginsamlingar,
langa traditioner och den har utgjort en va-
sentlig del av universitetens verksamhet och
tryggandet av ekonomin. Kapitalanskaffning
till universiteten genom insamlingar &r histo-
riskt sett inte heller i Finland nagot nytt. Till
exempel vid tiden nér Finland blev en sjilv-
stindig stat 1917 grundades Abo Akademi
huvudsakligen med hjélp frén de svenskspra-
kiga sammanslutningarnas tillgdngar och
1920 finsksprakiga Abo universitet med
hjélp av en medborgarinsamling som en géva
av det fria folket till den fria vetenskapen.

Alla universitet forstatligades fore 1985, men
dven som forstatligade bevarade Helsingfors
universitet och Abo Akademi i universitets-
lagen sin stéllning som juridiska personer i
frdga om separata medel, vilket for dem moj-
liggjorde kapitalanskaffning och innebar ett
partiellt ekonomiskt oberoende i forhallande
till staten. Flera av de andra universiteten
hade, nédr de var statliga, stodstiftelser som
tog hand om kapitalanskaffning. Universi-
tetsreformens syfte var till denna del att stér-
ka universitetens autonomi ocksé i det avse-
endet att de som juridiska personer sjilvstan-
digt kan skota kapitalanskaffning och som
sjdlvstyrande direkt besluta Gver sina till-
géngar utan stddstiftelseverksambhet.

Enligt 2 § i universitetslagen har universi-
teten till uppgift att frdmja den fria forsk-
ningen och den vetenskapliga och konstnér-
liga bildningen, att meddela p& forskning
grundad hdgsta undervisning och att fostra de
studerande till att tjéna fosterlandet och
minskligheten. D& universiteten fullgdr sina
uppgifter ska de framja livslangt ldrande,
samverka med det Ovriga samhéllet samt
fraimja forskningsresultatens och den konst-
nirliga verksamhetens genomslagskraft i
samhéllet. Enligt 6 § 2 mom. i universitetsla-
gen dr undervisningen vid universiteten of-
fentlig. Det finns mer ingadende bestimmelser
om skotseln av universitetens uppgifter enligt
2 § narmast betriffande utbildning som leder
till examen, eftersom denna utbildning ska
svara mot samhéllets behov och enligt inter-
nationella avtal vara jamforbar med sadan
utbildning i andra ldnder. I 6vrigt beslutar
universiteten sjdlva om hur de genomfor
uppgifterna enligt 2 § i universitetslagen i en-
lighet med universitetens sjalvstyrelse. Uni-
versitetens uppgifter enligt 2 § i universitets-
lagen kan anses uppfylla definitionen om
allménnyttig verksamhet i 4 § 1 punkten i la-
gen om penninginsamlingar.

2 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Propositionen avses inte dndra pa lagens
grundldggande utgingspunkt och syfte att
mojliggdra finansiering av  allménnyttig
verksamhet genom penninginsamlingar. For-
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slaget innebér inte heller @ndringar i kravet
pa tillstdnd for penninginsamlingar.

Lagen om penninginsamlingar &r relativt
ny i lagstiftningen och tillimpningen av den
har i princip visat sig fungera. I lagen fore-
skrivs det att syftet med en allménnyttig or-
ganisation som fér tillstind ska vara uteslu-
tande allménnyttigt. Avsikten med lagen om
penninginsamlingar &r att mdjliggéra pen-
ninginsamlingar for finansiering av allmén-
nyttig verksamhet. I och med att samhallet
och organisationsféltet fordndras utovas or-
ganisationsverksamhet allt mer ocksé pa an-
nat sétt 4an med rent frivilliga insatser. Med
tanke pad lagens avsikt har det ocksd blivit
odndamalsenligt att numera stélla krav pé att
de organisationer och stiftelser som samlar in
pengar ska ha ett uteslutande allméinnyttigt
syfte. Darfor har det ansetts nddvindigt att
dndra lagen dér den giller kravet pa att orga-
nisationer som ges tillstind ska ha ett all-
ménnyttigt syfte. Samtidigt dr det dock for att
bevara konkurrensneutraliteten noddvéndigt
att faststdlla att intdkternas anvindningsén-
damal vid en insamling ska vara uteslutande
allménnyttigt.

Den andra malsittningen i propositionen ar
att mojliggéra for Finlands evangelisk-
lutherska kyrka och Finlands ortodoxa kyrka
att ordna penninginsamlingar for att finansie-
ra det kyrkliga vélgorenhetsarbetet, dvs. dia-
konin. Finlands evangelisk-lutherska kyrka
och Finlands ortodoxa kyrka har enligt ut-
trycklig bestimmelse i lagen inte rétt att an-
ordna penninginsamlingar. De ovannidmnda
kyrkornas praktiska verksamhet dr dock pa
maénga sitt jimforbar med allminnyttiga fri-
villigorganisationers verksamhet, och dérfor
foreslds det i propositionen att Finlands
evangelisk-lutherska kyrkas och Finlands or-
todoxa kyrkas stift ska ha rétt att ordna pen-
ninginsamlingar for att finansiera det kyrkli-
ga vilgorenhetsarbetet, dvs. diakoniarbetet,
som anses vara allminnyttig verksambhet.
Kyrkornas penninginsamlingar ska genomfo-
ras som insamlingar for diakoniarbetet med
vilka man hjilper ensamboende personer el-
ler familjer som drabbats till exempel av en
kris eller en ovéntad olycka. Ekonomisk
hjélp ges bland annat till mindrebemedlade
dldre, barnfamiljer och funktionshindrade.
Det &r dock inte meningen att kyrkornas

penninginsamlingar ska ordnas till formén
for en enskild person eller familj pa det sétt
som avses 1 6 § 2 mom. 1 punkten i lagen.
Den tredje malséttningen i propositionen ar
att mojliggéra for universiteten att ordna
penninginsamlingar for att stodja och genom-
fora uppgifterna i 2 § 1 universitetslagen.
Universitetens rétt att ordna penninginsam-
lingar laggs till i lagen for att trygga deras
stillning genom att de ges tillstand till pen-
ninginsamlingar. Genom lagindringen beak-
tas det att universitetens kapitalanskaffning
ar av fortlopande art och att universiteten har
behov att samtidigt ordna penninginsamling-
ar for flera projekt till stod for verksamheten.
Det avskaffande av kravet enligt lagforsla-
get péd att den organisation som far tillstdnd
ska vara uteslutande allminnyttig och over-
gangen till att intdkterna ska anvéndas for
uteslutande allménnyttigt &ndamal innebér att
Finlands evangelisk-lutherska kyrka och Fin-
lands ortodoxa kyrka inte kan fa tillstand till
penninginsamlingar for att finansiera de lag-
stadgade grundldggande uppgifter som ska
tickas med skattemedel. For universitetens
del innebér detta att tillstandet till penningin-
samlingar begrinsas till stod for de uppgifter
som ndmns 1 2 § i universitetslagen. Enligt
denna grundlidggande riktlinje ska de medel
som fas in genom en penninginsamling for
ovanndmnda kyrkors del riktas till att finan-
siera diakoniarbete och for universitetens del
de traditionella uppgifterna for ett bildnings-
universitet enligt 2 § i universitetslagen.
Dessutom dr det propositionens malsatt-
ning att géra penninginsamlingsverksamhe-
ten smidigare genom att foresla att tillstdnd
for penninginsamlingar kan beviljas for fem
ar. Enligt den géillande lagen kan tillstand for
penninginsamlingar beviljas for hogst tva ér.
I anslutning till detta foreslads det att till-
stindsmyndigheten ska fa mojlighet att ater-
kalla ett tillstind om anvadndningen av med-
len for det dndamal som anges i tillstdndet
inte langre &r mojlig. Dessutom gors anvénd-
ningen av medel som fés genom penningin-
samlingar tydligare genom att influtna medel
far anvindas till sddana direkta utgifter for
anordnande av en insamling som &r nodvén-
diga for anordnandet av insamlingen.
Dessutom foreslds det att tillstdndsarenden
som giller &dndring av enskilda tillstdndsbe-
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slut om Overlatande av dgande- eller besitt-
ningsritt av fast egendom som skaffats med
insamlade medel &verfors fran inrikesmini-
steriet till Polisstyrelsen, som é&r tillstdnds-
myndighet.

Dessutom innebér forslaget nagra precise-
ringar och tekniska dndringar i lagen om
penninginsamlingar.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Verkstéllandet av lagen kriaver inga till-
dggsanslag i polisens moment for verksam-
hetsutgifter. Genomforandet av Finlands
evangelisk-lutherska kyrkas och Finlands or-
todoxa kyrkas samt universitetens rtt till till-
stdnd for penninginsamling leder till en liten
okning av ansdkningarna om tillstind. Anta-
let tillstindsansokningar kommer inte att 6ka
kraftigt eftersom lagforslaget inte innebér att
kyrkans lokala forsamlingar kan fi eller an-
soka om tillstand. Enligt propositionen ér det
for kyrkornas del stiften som far tillstdnd.
Dessa tillstindsansokningar behandlas av Po-
lisstyrelsen som enligt forslaget dr behdrig
myndighet att meddela tillstand till penning-
insamlingar som ordnas av stift inom kyrkan.
Tillstdindsansokningar frén universiteten be-
handlas ocksé de av Polisstyrelsen. Evange-
lisk-lutherska kyrkan har nio stift och orto-
doxa kyrkan har tre stift. I Finland finns i nu-
laget 14 universitet. Med beaktande av det
lilla antalet stift och universitet kommer ge-
nomforandet av ritt till penninginsamlingar
for kyrkor och universitet sannolikt inte att
leda till ett behov av 6kade personalresurser
pa Polisstyrelsen.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenserna for myndigheterna beror
polisforvaltningen som beviljar tillstdnd till
penninginsamlingar. Forslaget innehéller,
med undantag av &ndringen om tillstands-
drenden som géller dgande- och nyttjanderétt
till fastigheter som skaffats med medel frén
en penninginsamling, inga nya uppgifter och
de foreslagna &ndringarna har ingen inverkan
pa den inbordes fordelningen av myndighe-
ternas behorighet. Det foreslds i propositio-

nen att Finlands evangelisk-lutherska kyrkas
och Finlands ortodoxa kyrkas rétt till pen-
ninginsamlingar genomfors pa sa sitt att kyr-
kornas stift kan beviljas tillstdndet. Eftersom
enskilda forsamlingar inom kyrkan inte kan
ansoka om tillstand till penninginsamling och
eftersom Polisstyrelsen ger tillstand till pen-
ninginsamlingar som ordnas av kyrkornas
stift foranleder ritten till penninginsamling
inget behov av tilldggsresurser vid de lokala
polisinrittningar som beviljar tillstdnd. Nér
antalet stift och universitet tas 1 beaktande
kommer de foreslagna dndringarna inte heller
att ha vésentliga konsekvenser for de genom-
snittliga  behandlingstiderna  for  till-
standsansokningar. Lagéndringen medfor be-
hov av personalutbildning som dock é&r nor-
mal intern utbildning.

Tillstandsdrenden som géller dndring av
overlatande av besittnings- eller dganderétt
av fast egendom som forvarvats med medel
fran penninginsamlingar Overfors fran inri-
kesministeriet till Polisstyrelsen. Under den
tid lagen varit i kraft har det inte kommit in
ett enda drende om tillstind som géllt fastig-
heter till inrikesministeriet, och en 6kning av
sddana drenden 4r inte heller att vinta. Over-
foringen av tillstdndsdrenden som géller fas-
tigheter till Polisstyrelsen foranleder sdlunda
pa grund av det ringa antalet inga behov av
tillaggsresurser hos Polisstyrelsen.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

De allménnyttiga frivilligorganisationernas
verksamhet har stor betydelse for den fin-
landska demokratin och for ménniskors vél-
befinnande. Penninginsamlingar dr en bety-
dande kélla till finansiering av allminnyttig
verksamhet. Genom #ndringen av lagen om
penninginsamlingar strévar man efter att gora
tillstindsforfarandet smidigare genom att av-
skaffa villkoret att allménnyttiga organisatio-
ner ska ha ett uteslutande allméinnyttigt syfte.
Andringen skapar klarhet i de allménnyttiga
organisationernas mdjligheter till anskaffning
av medel. Finlands evangelisk-lutherska kyr-
kas och Finlands ortodoxa kyrkas rtt till
penninginsamling medfor positiva konse-
kvenser for forsamlingarnas formaga att ge-
nom diakoniarbetet hjidlpa ménniskor som
rakat i nod. Avsikten med dndringarna i lag-
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forslaget ar inte att utvidga rétten att ordna
penninginsamlingar for allménnyttiga frivil-
ligorganisationer, foreningar och &vriga or-
ganisationer samt stiftelser till exempel till
foretag som bedriver affarsverksamhet.

A andra sidan ska det fortfarande krdvas
tillstdnd for penninginsamlingar. Att oredligt
ordna penninginsamlingar genom att védja
till ménniskors vilja att hjilpa ger mojlighe-
ter att litt samla in en betydande summa
pengar pa kort tid. Utvecklingen av internet
och sociala medier skapar effektiva redskap
dven for oredlig verksamhet och samtidigt
forsvagas mojligheterna att kénna igen odrlig
och brottslig verksamhet. Oredlig verksam-
het forsvagar det allménna fortroendet for
penninginsamlingar och paverkar silunda in-
tékterna av penninginsamlingar s& att de
minskar for organisationer som hederligt be-
driver insamlingsverksamhet. For att forhind-
ra osaklig, vilseledande och brottslig verk-
samhet dr det dndamélsenligt att det dven i
fortsattningen krévs tillstind for penningin-
samlingar och att de Overvakas. Med tanke
pa penninginsamlingsverksamhetens allmén-
na trovérdighet &r det av storsta vikt att de
som skénker pengar kan lita pa att de insam-
lade medlen anvinds for det &ndamél som ut-
lovats.

Syftet med insamlingar &ndras sa att det
genom penninginsamlingar i stéllet for att
skaffa medel for allmédnnyttigt syfte skaffas
medel for uteslutande allmannyttigt syfte. Av
detta skél kan penninginsamlingar inte heller
i fortsdttningen vara ett redskap for privat
vinstsyfte eller en form av affarsverksamhet.
Att enligt forslaget avsta fran kravet att en
organisation eller en stiftelse ska ha ett ute-
slutande allménnyttigt syfte skulle bland an-
nat innebéra att utdvande dven av annan &n
enbart allménnyttig verksamhet tillats utan
att detta utgdr ett hinder vid prévningen av
tillstdnd till penninginsamling.

Medel som samlats in for allminnyttigt
syfte ska inte heller i fortsdttningen styras till
néringsverksamhet s& att konkurrensen sned-
vrids. Tillrdcklig kontroll av myndigheter sa-
kerstéller att de medel som fas genom insam-
lingar verkligen anvinds for de syften som
nidmns 1 insamlingstillstindet sa att eventuel-
la konkurrensproblem kan forhindras. Pen-
ninginsamlingsverksamheten ska fortfarande

tydligt vara avskild frén annan kapitalan-
skaftning, till exempel handel.

Penninginsamlingarna &r manga allménnyt-
tiga frivilligorganisationers viktigaste form
for anskaffning av medel. Dérfor ar det av
storsta vikt att de som skdnker pengar fort-
sdttningsvis har fortroende for penninginsam-
lingar och att detta kan sékerstillas genom
atgirder av myndigheter. Trovardigheten kan
sakerstillas endast genom juridiskt riktig och
enhetlig tillstandspraxis och effektiv kontroll
av ordnandet av insamlingar och anvind-
ningen av insamlade medel.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och bered-
ningsmaterial

Inrikesministeriets granskande forhandsut-
redning om behoven av dndringar i lagen om
penninginsamlingar

Inrikesministeriet inrdttade den 23 novem-
ber 2011 en forhandsutredning (SM079:00
2011) med uppgiften att bedéma eventuella
behov att dndra lagen om penninginsamling-
ar till den del dér lagen stéller som villkor for
beviljande av tillstdnd till penninginsamling-
ar att en organisation eller en stiftelse ska ha
ett uteslutande allménnyttigt syfte samt for-
utsittning for anskaffande av medel for all-
ménnyttig verksamhet. Dessutom hade ut-
redningen som uppgift att separat bedoma
mojligheten att av sdrskilda skél bevilja till-
stind for penninginsamlingar till Finlands
evangelisk-lutherska kyrka och Finlands or-
todoxa kyrka eller till férsamlingar och kyrk-
liga samfilligheter inom dem. Det senare
nimnda utredningsarbetet grundar sig pa de-
tuttalande om beddémning av Finlands evan-
gelisk-lutherska kyrkas och Finlands orto-
doxa kyrkas rétt till penninginsamlingar som
riksdagen antog i sitt svar géllande lagen om
penninginsamlingar antogs. Projektets man-
datperiod upphorde den 31 maj 2012.

Den arbetsgrupp som inrdttades som stod
for forhandsutredningen hade representanter
fran inrikesministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet och Polisstyrelsen. Arbets-
gruppen ansag att det bor inréttas ett lagstift-
ningsprojekt for &ndring av lagen om pen-
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ninginsamlingar. Inom ramen for detta pro-
jekt foreslds en precisering i lagen betraffan-
de kravet pa att en penninginsamling ska
vara allménnyttig for att fa tillstdnd. Samti-
digt ansag arbetsgruppen att lagen bor dndras
sd att forsamlingar inom evangelisk-lutherska
och ortodoxa kyrkan far mdjligheter att sam-
la in pengar till exempel for att finansiera
hjélpverksamhet inom diakonin. Foérutom
den beddmning som ingick i uppgiften kom
det dven fram andra eventuella behov att
dndra lagen om penninginsamlingar som bor
undersokas separat i projektet for lagbered-
ningen. Av dessa behov lyfte arbetsgruppen
fram den lagstadgade begrénsningen av tiden
pa hogst tvad ar for anordnandet av penning-
insamlingar.

Inrikesministeriet lagstiftningsprojekt for la-
gen om penninginsamlingar

Inrikesministeriet inrdttade den 19 oktober
2012 ett lagstiftningsprojekt
(SM056:00/2012) med uppgiften att pa basis
av forhandsutredningen utarbeta de fOrslag
som behovs for dndringar av bestimmelser i
lagen om penninginsamlingar eller till helt
nya bestdmmelser. Inom ramen for projektet
gavs uppdraget att utarbeta forslag atminsto-
ne for att skapa klarhet i bestimmelserna om
kravet pa vad som ska anses som allménnyt-
tigt, for ritt for Finlands evangelisk-lutherska
kyrka och Finlands ortodoxa kyrka att ordna
penninginsamlingar, for forlangning av tiden
for ordnandet av penninginsamling fran nu-
varande hogst tva ér till en langre tid samt till
Ovriga nodvéindiga &ndringar i bestimmel-
serna. Regeringens proposition har beretts i
detta lagstiftningsprojekt. Projektet har fatt
stdd av en intern arbetsgrupp inom polisfor-
valtningen.

Inrikesministeriets samradsmote med organi-
sationerna

Under beredningen har intressentgrupper
som projektet giller horts bade pa enskilda
och mera omfattande samradsmdten. Till ett
omfattande samradsmote som lagstiftnings-
projektets arbetsgrupp arrangerade i januari
2013 kallades representanter for intressent-
grupper 1 anslutning till penninginsamlingar.

Avsikten med motet var att hora, ge idéer
och diskutera behoven av &ndring av lagen
om penninginsamlingar. Intressentgrupperna
hade mojligheter att komma med inldgg om
forslag till utveckling i samband med lagpro-
jektet samt om sina standpunkter.

Representanter for cirka 50 frivillig- och
intressentorganisationer deltog i motet. For-
slaget om att forldnga tiden for ordnandet av
penninginsamlingar fran nuvarande tvd é&r
skrevs in i lagprojektet pa basis av inldggen
och fick ett brett stod. Hiar nimndes som ex-
empel langsiktiga projekt eller verksamhet av
permanent natur for vilka tillstandet till pen-
ninginsamling till och med kunde ges att gél-
la tills vidare.

Rétten att ordna penninginsamlingar for
Finlands evangelisk-lutherska kyrka och Fin-
lands ortodoxa kyrka fick stod pa samrads-
motet, men en del av organisationerna ansag
att kyrkorna pa grund av sin beskattningsrétt
och rétt att uppbéra kollekt inte bor ges ytter-
ligare mojligheter att ordna penninginsam-
lingar. Dessutom ansigs det pd motet att de
organisationer som verkar inom kyrkorna
kan samla in pengar redan i nuldget genom
sina egna organisationer. [ detta sasmmanhang
framfordes oro dver att beviljandet av rétt till
penninginsamlingar till sidana offentliga
samfund som har lagstadgad beskattningsrétt
pa ett kénnbart sétt dndrar de verksamhetsbe-
tingelser dér allménnyttiga frivilligorganisa-
tioner utfor samhillsaktiviteter och frivillig-
arbete. Det fordes ocksé fram oro for att be-
handlingstiderna for ansdkningar blir langre i
en situation dér nya allménnyttiga organisa-
tioner ges ratt till penninginsamlingar. I de
positiva inldggen betonades det att den hjilp
samhillet erbjuder i ovéntade krissituationer
ar otillrdcklig och langsam. Kyrkan vill inte
ta det kommunala socialvdsendets roll och
konkurrerar inte med hjilporganisationerna
utan samarbetar med dem.

I samband med fridgan om Finlands evan-
gelisk-lutherska kyrkas och Finlands orto-
doxa kyrkas rétt till penninginsamlingar an-
sdg de religiosa samfunden det lika viktigt att
dven de andra religiosa samfunden kan tryg-
ga anskaffningen av medel genom insam-
lingar. De religiosa samfunden tog ocksa i
Ovrigt upp sitt stdllningstagande for att reli-
gids verksamhet jaimstélls med ideell och séa-
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lunda allménnyttig verksamhet som motiver-
ing nér tillstdind for penninginsamlingar be-
viljas.

P& samradsmotet fordes det fram en stand-
punkt enligt vilken ett avskaffande av kravet
pa att organisationer som ges tillstind ska ha
ett uteslutande allménnyttigt syfte minskar
behovet att grunda sérskilda insamlingsorga-
nisationer. P4 motet foreslogs betriffande
begreppet allménnyttig dven betydligt storre
andringar i lagen om penninginsamlingar. En
del av organisationerna ansag att lagen om
penninginsamlingar ar exceptionellt stram
nir den bade hindrar och bromsar upp sam-
héllsaktivitet och skapande branscher. For att
spontana samhéllsprojekt och nya finansie-
ringsformer sdsom grésrotsfinansiering och
tjidnster for grésrotsfinansiering ska mojlig-
goras (till exempel den amerikanska tjansten
Kickstarter) bor tillstdnd for penninginsam-
lingar pa forhand samt villkoret allminnyttig
i frdga om penninginsamlingar avskaffas
helt.

Som tillsyn fungerar da ett annonserings-
forfarande om penninginsamlingar samt ett
offentligt penninginsamlingsregister som
ocksa fungerar som redskap for offentlig
kontroll. De som framforde motsatta stdnd-
punkter konstaterade ett hot om att hela den
allménna tilltron till penninginsamlingar kan
forsvinna i en situation ddr vem som helst far
samla in pengar for vilka &ndamal som helst.
I den situationen ansdgs det dven att risken
for oredlig verksamhet Okar, speciellt nér det
i lagen om penninginsamlingar inte nidmns
nagot maximalt tak for insamlingskostnader
och marknadsféringen vid penninginsam-
lingar vidjar mycket till kinslorna. I Forenta
staterna anvénds grésrotsfinansiering framfor
allt for att finansiera afféarsverksamhet.

Om penninginsamlingen blir fri féranleder
detta ocksa fragor som géller beskattningen:
leder slopandet av villkoret allmidnnyttig till
att donationer blir skattepliktiga? Frivilligor-
ganisationernas mal dr att donationer ska bli
avdragbara vid beskattningen och motiver-
ingen for detta mal &r just att donationerna
ges till ett allménnyttigt &ndamal. Nagra in-
lagg foresprékade att det allménnyttiga syftet
bevaras i lagen, men pé ett sddant sitt att det
mojliggdr nya modeller for att genomfora

projekt som ar viktiga for samhéllet men dér
skattemedlen inte racker till.

P& samradsmotet foreslogs det att insam-
lingar som ger smé intékter befrias frén till-
standsforfarandet. Dessutom kritiserades det
lagstadgade kravet pa att en organisation som
anhéller om tillstdnd till penninginsamling
ska ha etablerad verksamhet samt forbudet
mot att ordna penninginsamlingar pa ett sa-
dant sitt att det finns risk for att penningin-
samlingen sammanblandas med en férenings
medlemsvérvning.

Den gillande lagen om penninginsamlingar
gor det inte mdjligt for offentliga samfund att
ordna penninginsamlingar. Universiteten
blev vid ingéngen av 2010 juridiska perso-
ner. Av de nuvarande universiteten dr det en-
dast tvd som dr stiftelser i enlighet med stif-
telselagen och de 12 Ovriga universiteten dr
offentligrittsliga inrdttningar. P4 samradsmo-
tet papekades det att universitetens kapitalan-
skaftning &r av fortlopande art samt att uni-
versiteten har behov att samtidigt ordna pen-
ninginsamlingar for flera projekt som stoder
forskning och undervisning. Av den orsaken
foreslogs det att vid en reform av lagen bor
samma ratt till penninginsamlingar ges bade
offentligrittsliga universitet och universitet
som dr stiftelser.

Medborgardiskussion pa tjdnsten dinasikt.fi

Som fortséttning pa samradsmétet i januari
2013 startade inrikesministeriet i februari
2013 en medborgardiskussion som var dppen
for alla angfende lagen om penninginsam-
lingar pa statsforvaltningens tjdnst dinasikt.fi
(www.otakantaa.fi ). Allménheten tillfraga-
des under en dryg manads tid om sin install-
ning till rétten att ordna penninginsamlingar,
Overvakningen av dem, ritten till information
om dem, Finlands evangelisk-lutherska kyr-
kas och Finlands ortodoxa kyrkas ritt att
samla in pengar samt tillstindsdrenden i an-
slutning till penninginsamlingar.

Diskussionen bestod av fem frdgor och en
mojlighet att ge inrikesministeriet fritt for-
mulerade ésikter och idéer i anslutning till
drendet. Sammanlagt 784 svar gavs pa fra-
gorna. Av de som svarade ansag 85 % att alla
bor ha rtt att fritt ordna en penninginsamling
om dndamélet med den samhilleligt sett ar
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godtagbart. Som ett exempel gavs penningin-
samlingar som genomfOrs fritt via internet
dér man genom grasrotsfinansiering finansie-
rar privatpersoners innovationsprojekt. Av de
svarande ansdg 66 % att polisen dven i fort-
séttningen bor kontrollera penninginsamling-
ar si att de insamlade medlen nar det mal
som angetts for insamlingen. 84 % av de som
svarade ansdg att den som skénker pengar
bor ha ritt att f4 veta hur stor andel av sum-
man som gér till det indamal som angetts for
insamlingen och hur stor andel som gér till
kostnader for insamlingen. Av de svarande
ansag 63 % att kyrkorna bor beviljas tillstdnd
till penninginsamling for att finansiera dia-
koniarbete trots att kyrkorna har beskatt-
ningsratt och att kollekt uppbérs i gudstjéns-
terna. Pa frdgan “hur ska tillstdndsédrendena i
anslutning till penninginsamlingar ordnas”
fordelades svaren pa de givna svarsalternati-
ven pa foljande sitt. 20 % av svarspersonerna
ansdg att det for penninginsamling ska, som
for ndrvarande, krdvas tillstind av polisen
(forhandskontroll), 56 % ansag att en anma-
lan om inledande av penninginsamling till
den polismyndighet som Overvakar insam-
lingarna é&r tillrdcklig (efterhandskontroll). 19
% av svarspersonerna ansag att all myndig-
hetskontroll ska fréngés.

Den stora andelen jakande svar pd den
ovanndmnda fragan om réitten att fritt anord-
na en penninginsamling aterspeglades ocksa i
de andra asikterna och idéerna som inrikes-
ministeriet fick ta del av. Av den orsaken
fick asikten att myndighetskontrollen ska
fringas eller atminstone minskas stod i flera
kommentarer. 1 stéllningstagandena litade
man ocksd starkt p4 donatorns egna mojlig-
heter att till exempel med hjélp av informa-
tionen och offentligheten pé nétet bedoma
om insamlingar dr pélitliga. I detta avseende
ansdg man det vara viktigt att resultatet av
insamlingen publiceras. Andra betydande
forslag gavs bland annat om att avstd fran
tillstdndsforfarandet nir det giller insamling-
ar vars resultat uppskattas bli litet och att i
frdga om insamlingar som ordnas av aktdrer
som tidigare beviljats tillstand till penningin-
samling och vars penninginsamlingar anord-
nats pa ett klanderfritt sitt avstd fran att in-
samlingarna granskas av en revisor och fran
tillstdndsforfarandet.

Delegationen fér medborgarsamhillspolitik
KANESs arbetsgrupp

Delegationen for medborgarsamhillspolitik
KANE som arbetar i justitieministeriet ord-
nade den 30 januari 2013 ett seminarium dér
man behandlade reformen av lagen om pen-
ninginsamlingar och méjligheter till grasrots-
finansiering i Finland. P4 seminariet tog man
upp oron for hur bestimmelserna i lagen om
penninginsamlingar ska fungera i ett forén-
derligt medborgarsamhille dir utnyttjandet
av sociala medier, nétverk, fria medborgarro-
relser och snabba aktioner hor till de nya
verksamhetssdtten. Efter seminariet i januari
tillsatte KANE den 1 mars 2013 en arbets-
grupp for reform av lagen om penninginsam-
lingar med uppgiften att folja hur projektet
for lagen om penninginsamlingar som inrét-
tades av inrikesministeriet framskrider, hora
experter samt ge delegationen forslag pa hur
lagen om penninginsamlingar kan utvecklas
och hur grisrotsfinansiering kan mdjliggoras.
Arbetsgruppen foreslog i sin rapport den 22
april 2013 att man avstar fran villkoret i la-
gen om penninginsamlingar enligt vilket den
som ansOker om tillstdind ska utdva uteslu-
tande allminnyttig verksamhet. Daremot an-
sags det i rapporten att det inte finns behov
av att dndra lagens krav pa att de insamlade
medlen riktas till allménnyttig verksambhet.
Enligt rapporten kan man pé detta sitt séker-
stilla att en organisation som bedriver pen-
ninginsamling ocksé kan ha andra inkomst-
kéllor. Dessutom tar rapporten i detta sam-
manhang upp att motiveringarna i lagen bor
preciseras sa att dven administrativa kostna-
der anses vara en del av den allminnyttiga
verksamheten.

Det konstateras i rapporten att finansiering-
en av sméaskalig medborgar- och invanar-
verksamhet med penninginsamlingar kriver
en lika tung tillstdndsprocess som brett upp-
lagda och langsiktiga kampanjer fér penning-
insamling. Av den orsaken anser man i rap-
porten att det for att underlétta finansieringen
av sambhaéllsaktivitet som inte &r etablerad och
som har en léttare organisationsstruktur finns
skal att utreda om man for deras del kan
Overgd fran kravet pa tillstdnd till anmal-
ningsplikt. I rapporten foreslas det dven att
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tillstandsforfarandet utvecklas sa att en pri-
vatperson eller en allminnyttig aktoér kan
ordna en smaskalig insamling under en be-
gransad tid pa basis av ett anmélningsforfa-
rande. For den hindelse att malet for en in-
samling Overskrids ska det i anméilan om
penninginsamling anges vem som &r for-
méanstagare for den del som &verskrider ma-
let. Enligt denna modell ska den anmélda
formanstagaren ha ett géllande insamlings-
tillstand.

I rapporten foreslds det ocksd ett Gverva-
gande om huruvida alla tillstind fo6r penning-
insamlingar bor vara riksomfattande nir de
lokala tillstinden minskar i betydelse. Rap-
porten hénvisar hér till internets och sociala
mediers 6kande betydelse vid penninginsam-
lingar. Enligt rapporten finns det ocksa skél
att ur denna synvinkel granska begreppet
allminheten som avses i lagen. Det noteras i
rapporten att det i nuliget inte ar 1att for dem
som skdnker pengar att fi information om
penninginsamlingarna och darfor foreslas det
i rapporten att ett Oppet och centralt register
inrédttas Over penninginsamlingarna. Rappor-
ten tar dven upp den lagstadgade tiden pa
hogst tva ar for ordnandet av en penningin-
samling och organisationernas Onskemél i
detta avseende om tillstdnd for penningin-
samlingar som giller tills vidare. En avvi-
kande asikt lamnades i arbetsgruppens rap-
port.

4.2 Remissyttranden och hur de har
beaktats

Utkastet till regeringens proposition sindes
pa en omfattande remiss och publicerades pa
inrikesministeriets webbplats den 18 oktober
2013. Yttranden om utkastet gavs av sam-
manlagt 39 remissinstanser. Ett sammandrag
av remissyttrandena har publicerats pé inri-
kesministeriets webbplats.

I storsta delen av utldtandena anségs de fo-
reslagna éndringarna vara motiverade. | utla-
tandena framfordes dock ockséd méanga inbor-
des motstridiga asikter. De mest betydande
ytterligare forslagen gillde tickande av ad-
ministrativa kostnader och kostnaderna for
insamlingen med intékter frdn insamlingen. I
vissa utlitanden motsatte man sig utvidgan-
det av penninginsamlingarna till den evange-

lisk-lutherska och den ortodoxa kyrkan, som
har rétt att uppbara skatt, och till universitet,
som verkar med stdd av statlig finansiering.
Till denna del uttrycktes ocksd en viss oro
over den eventuella dndringen av verksam-
hetsmiljon och dess negativa verkningar for
de penninginsamlande frivilligorganisatio-
nernas verksamhet. I vissa utldtanden ansags
det att det faktum att man frangar kravet pa
att verksamheten uteslutande ska vara all-
méannyttig dven kan resultera i en utvidgning
av insamlingsverksamheten pd ett sitt som
aventyrar verksamhetens tillforlitlighet. Nar
det giller en utvidgning av insamlingsverk-
samheten uttrycktes oro dven over 0kningen
av antalet tillstdndsansdkningar och konse-
kvenserna for tillstindsmyndigheternas be-
hov av resurser.

Allmént taget ansdgs att en forldngning av
tiden for att anordna penninginsamlingar &r
en fordndring som dr vérd att understdda. Det
ansdgs att en forlangning av tiden for att an-
ordna penninginsamlingar dven inverkar po-
sitivt pa resurserna.

I vissa utlitanden fordes det fram avvikan-
de asikter om att penninginsamlingsverk-
samheten ska forbli tillstdndspliktig och un-
derkastad myndighetsdvervakning. Till den-
na del presenterades som alternativ en over-
gang till anmélningsforfarande och ett 6ppet
penninginsamlingsregister. De som hade
motsatta asikter podngterade vikten av att bi-
behélla medborgarnas fortroende for att in-
tikterna fran penninginsamlingar anvénds pa
ett drligt sitt. Till denna del framhévdes be-
tydelsen av ménga tjanster som mojliggors
med stdd av penninginsamlingar nér det gill-
er att uppratthalla vilfardssamhaillet.

I utlitandena fdste man uppméirksamhet
dven vid Oppenhet och insyn nir det giller
verksamheten i organisationer som samlar in
pengar. Bade vissa remissinstanser som for-
ordar tillstandsplikt och vissa som motsitter
sig den framhdvde vikten av Oppenhet och
insyn.

Utifran remissyttrandena har i lagforslaget
tagits in en bestimmelse om anvindning av
intdkterna frdn penninginsamlingar for utgif-
ter som foranleds av anordnandet av insam-
lingen. Med anledning av remissyttrandena
har dessutom motiveringstext i propositionen
kompletterats.
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5 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Nationalgalleriets rétt att anordna penningin-
samlingar

Lagen om penninginsamlingar &ndrades
genom lagen om dndring av 6 och 7 § 1 lagen
om penninginsamlingar (891/2013), som
trddde i kraft den 1 januari 2014, sa att Na-
tionalgalleriet har rétt att anordna penningin-
samlingar i syfte att skaffa medel for att stod-
ja Nationalgalleriets verksamhet. National-
galleriet har dessutom rétt att under 2014—
2017 anordna penninginsamlingar for att till-
fora Nationalgalleriet kapital. Den regerings-
proposition (RP 187/2013) som resulterade i
att lagen dndrades hianforde sig till den reger-
ingsproposition med forslag till lagar om Na-
tionalgalleriet och dndring av 3 och 10 § i la-
gen om begrinsning av utforseln av kulturfo-
remal (RP 72/2013), som overldmnades till
riksdagen i samband med budgetpropositio-
nen for 2014.

I samband med adndringen hade ordet ute-
slutande av misstag fallit bort ur lagens 7 § 1
mom. 1 punkt om det allménnyttiga syftet for
sammanslutningar och stiftelser som ges till-
stand till penninginsamlingar. Av denna an-
ledning gav regeringen den 13 februari 2014
till riksdagen en proposition med forslag till
andring av 7 § i lagen om penninginsamling-

ar (RP 5/2014). 1 den foreslogs att 7 § 1
mom. 1 punkten i lagen om penninginsam-
lingar dndras s att ordet uteslutande, som av
misstag fallit bort, fogas till punkten i fraga.

Behovet av bestimmelser om gréisrotsfi-
nansiering

Penninginsamling utan motprestation ska
begreppsmassigt inte blandas ihop med grés-
rotsfinansiering. Grésrotsfinansiering &ar i
princip s&ddan insamling av medel fran all-
minheten som kriver motprestation. grés-
rotsfinansiering som form for sddan insam-
ling av medel som krédver motprestation hor
inte till tillimpningsomrédet for lagen om
penninginsamlingar, utan omfattas av be-
stimmelserna om konsumentskydd och fi-
nansmarknader. Behovet av bestimmelser
om grésrotsfinansiering har utretts i Europe-
iska kommissionen, vars offentliga samrads-
forfarande pagick till utgangen av 2013.
Dessutom har finansministeriet tillsammans
med arbets- och néringsministeriet utrett be-
hovet av nationella bestimmelser om grés-
rotsfinansiering. I detta syfte genomforde fi-
nansministeriet och arbets- och niringsmini-
steriet 27.11—13.12.2013 en nationell for-
frdgan dir man efterlyste stillningstaganden
om gruppfinansiering i dess nuvarande form
och behovet att utveckla den av badde mark-
nadsparter och myndigheter.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

6 §. Insamlingsdndamadl. Enligt 6 § 1 mom.
i géllande lag om penninginsamlingar far
penninginsamlingar anordnas i syfte att skaf-
fa medel for allménnyttig verksamhet. Det
foreslés att bestimmelsen for det forsta dnd-
ras sé att penninginsamlingar far anordnas i
syfte att skaffa medel uteslutande for allméan-
nyttig verksamhet och inte for allminnyttig
verksamhet. Andringen syftar till att siker-
stéilla att medel som samlas in for allménnyt-
tiga dndamal inte pa ett sitt som snedvrider
konkurrensen styrs till ndringsverksamhet,
fastéin en sammanslutning i enlighet med 7 §,
som nedan foreslas bli dndrad, eventuellt ut-
over allminnyttig verksamhet kan ha annan
sadan verksamhet som uppfyller kidnneteck-
nen pd ndringsverksamhet. Allménnyttiga
sammanslutningar eller stiftelser ska saledes
inte fa samla in medel pa ett sddant sitt att
medlen de facto hénfor sig till néringsverk-
samhet eller ndgon annan verksamhet som
inte dr allménnyttig.

Bestdmmelsen foreslas dessutom bli dndrad
sa att det i den sdrskilt ndmns att stift inom
den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
och stift inom den ortodoxa kyrkan i Finland
har rétt att anordna penninginsamlingar i syf-
te att skaffa medel for att finansiera diakoni-
arbete och att universitet enligt 1 § i universi-
tetslagen har ritt att anordna penninginsam-
lingar i syfte att skaffa medel for stodjande
av verksambhet enligt 2 § 1 universitetslagen.

Diakoniarbete &r kyrkligt vialgorenhetsarbe-
te som anordnas av forsamlingarna och som
utfors bade av kyrkans egna anstéllda och av
frivilliga. Diakoniarbetet kan omfatta exem-
pelvis krishjdlp, mentalvardsarbete, handi-
kapparbete, ekonomisk hjélp, utredning av
skuldproblem, drivande av matbanker, kri-
minalvard och rusmedelsarbete samt grupp-
verksamhet som stddjer manniskor. Diakoni-
arbetet kan dven né hjilpbehdvande som be-
hover hjilp under en kortare tid eller som an-
nars blir utanfor samhéllets skyddsnit, efter-
som det inte krdvs medlemskap i en kyrka
och inte heller nagon i lag definierad grund
for att fa hjélp. De penninginsamlingar som
anordnas av kyrkans diakoniarbete ska inte

vara insamlingar for att finansiera lagstadgad
verksamhet inom kyrkan som bekostas med
skattemedel, utan de insamlade medlen ska
styras till hjélpbehdvande i form av under-
stod.

Ett omndmnande av universitetens ratt att
anordna penninginsamlingar ska fogas till la-
gen 1 syfte att trygga universitetens stillning
som tillstindshavare. Universiteten har i en-
lighet med 2 § i universitetslagen till uppgift
att frimja den fria forskningen och den ve-
tenskapliga och konstnérliga bildningen, att
meddela pa forskning grundad hogsta under-
visning och att fostra de studerande till att
tjdina fosterlandet och mainskligheten. Da
universiteten fullgér sina uppgifter ska de
frimja livslangt ldrande, samverka med det
Ovriga samhillet samt frdmja forskningsre-
sultatens och den konstnérliga verksamhetens
verkan i samhéllet.

Staten svarar i huvudsak for finansieringen
av universiteten, men universiteten ska ge-
nom den &ndring som foreslas bli fogad till
lagen ha mgjlighet att som en del av en
mangsidig finansieringsgrund med hjilp av
penninginsamlingar &dven samla in privat fi-
nansiering for forskning samt for fraimjande
av vetenskaplig och konstnérlig bildning.
Genom lagidndringen beaktas att universite-
tens medelsanskaffning ar kontinuerlig till
karaktéren och att universiteten har ett behov
av att samtidigt anordna penninginsamlingar
for ménga projekt som stoder forskningen
och undervisningen.

De medel som samlas in genom penningin-
samlingar ska anvindas for att frimja fri
forskning samt vetenskaplig och konstnérlig
bildning. Insamlade medel ska inte kunna
anvéndas for att stodja den affarsverksamhet
som universiteten bedriver utan omedelbart
for syften som anges i 2 § i universitetslagen.
Medel ska inte heller kunna samlas i univer-
sitetens kapitalfonder, utan de insamlade
medlen ska anvidndas omedelbart endast for
syften som anges i 2 § i universitetslagen och
som specificeras i tillstdndet till penningin-
samling. Syftet med lagindringen ir inte att
andra pa den praxis enligt vilken en donator
med avvikelse fran det syfte med insamling-
en som anges i tillstdndet till penninginsam-
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ling alltid kan donera pengar for ett visst syf-
te som nidmns i gdvobrevet. Samma princip
foreslds dven gilla legat som universiteten
mottar.

I lagen om penninginsamlingar &ndrades 6
§ genom lagen om éndring av 6 och 7 § i la-
gen om penninginsamlingar (891/2013), som
tradde i kraft den 1 januari 2014, sd att det
till paragrafen fogades ett nytt 3 mom. om
Nationalgalleriets rétt att anordna penningin-
samlingar i syfte att skaffa medel for att stod-
ja Nationalgalleriets verksamhet och for att
under aren 2014-2017 tillfora kapital till Na-
tionalgalleriet. Paragrafen foreslas bli d&ndrad
sé att likalydande bestdmmelser om Natio-
nalgalleriets ritt att anordna penninginsam-
lingar tas in i 1 mom. Paragrafens 3 mom.
flyttas séledes till 1 mom. med samma inne-
hall. Paragrafens 2 mom. forblir oféréndrat.

7 §. Tillstandshavare. Paragrafen éndras sa
att det i 1 mom. réknas upp de aktdrer som
kan beviljas tillstand till penninginsamling. I
2 mom. ndmns de aktorer som inte kan f&
tillstdnd till penninginsamling. Enligt 7 § 1
mom. 1 punkten i géllande lag om pennin-
ginsamlingar kan tillstdnd till penninginsam-
ling ges till en i Finland registrerad sam-
manslutning eller stiftelse med uteslutande
allméannyttigt syfte. I och med att samhéllet
och verksamheten inom organisationsfiltet
andras bedrivs organisationsverksamhet i allt
storre utstrickning pa annat sétt &n med en-
bart frivilliga krafter. Med tanke pé syftet
med lagen har det blivit odindamaélsenligt att
fortfarande kriva att de sammanslutningar
och stiftelser som samlar in pengar uteslu-
tande ska ha ett allmédnnyttigt syfte. Darfor
foresléds det att bestimmelsen till sitt innehall
dndras sé att kravet pa att en sammanslutning
eller stiftelse uteslutande ska ha ett allmén-
nyttigt syfte slopas. Om kravet pa allménnyt-
tigt syfte dndras péd detta sitt motsvarar det
kravet pa allménnyttigt &ndamal som anges
for sammanslutningar med réitt att anordna
lotterier 1 5 § i lotterilagen (1047/2001). Kra-
vet pa att verksamheten ska vara allminnyt-
tig kvarstir fortfarande som ett villkor for
tillstand till penninginsamling, men genom
de dndringar av bestimmelsen som foreslas
strdvar man efter att gora tillstindsprovnin-
gen smidigare pa ett sddant sitt att det i sam-
band med tillstdndsprovningen inte ska vara

nddvandigt att sdrskilt bedoma huruvida den
sammanslutning eller den stiftelse som anso-
ker om tillstand till penninginsamling har ett
uteslutande allménnyttigt syfte eller endast
ett allménnyttigt syfte. Tillstand till pennin-
ginsamling kan beviljas en allménnyttig
sammanslutning eller stiftelse fastin hela
verksamheten inte nddvéndigtvis &r allmén-
nyttig.

I stadgarna for en sammanslutning med
tillstdnd till insamling kan t.ex. ingé siadana
bestimmelser om sammanslutningens syfte
som eventuellt innefattar dven medelsans-
kaffning som bedrivs i form av affarsverk-
samhet. Ddremot ldmnas sddana sammans-
lutningar som bedriver afférsverksamhet och
vars syfte dr att ge medlemmarna vinst fort-
sdttningsvis utanfor penninginsamlingsverk-
samheten dven i det fall att sammanslutnin-
gen ocksa har allménnyttig verksamhet uto-
ver sin affarsverksamhet. Allménnyttig
mangsidig ideell verksamhet ska kunna inne-
fatta olika funktioner utan att det vid tills-
tdndsprovningen dr nodvéndigt att granska
dessa funktioner pa ett sddant avgrinsande
sitt att tillstdnd inte beviljas. Andringen for-
tydligar till denna del &ven trossamfundens
stdllning som innehavare av tillstand till pen-
ninginsamling, eftersom det i friga om dessa
har visat sig att en noggrann indelning av re-
ligios verksamhet som betraktas som allmén-
nyttig i religionsutdvning och i annan ideell,
kulturell och social verksamhet dr mangty-
dig. Sélunda blir trossamfundens ritt att an-
ordna penninginsamlingar tydligare fastin
det i den regeringsproposition (RP 102/2005,
s. 31) som ledde till att géllande lag om pen-
ninginsamlingar stiftades konstateras att d&ven
olika former av religids verksamhet kan be-
traktas som allménnyttig verksamhet.

Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i géllande lag
om penninginsamlingar kan tillstdnd till pen-
ninginsamling ges till en i Finland verksam
oregistrerad sammanslutning med uteslutan-
de allménnyttigt eller i 6 § 2 mom. 1 punkten
ndmnt syfte, om orsaken till att ssmmanslut-
ningen inte har registrerats dr att dess still-
ning regleras i lagstiftningen i Finland eller
att sammanslutningens verksamhet ar av till-
fallig karaktdr. Det foreslas att det i bestim-
melsen gors en dndring som motsvarar det
ovan konstaterade genom att kravet pa att en
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oregistrerad sammanslutnings verksamhet
uteslutande ska vara allminnyttig slopas.

Det foreslés att det till 1 mom. i paragrafen
fogas en ny 4 punkt, enligt vilken ett stift
inom evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
och ett stift inom ortodoxa kyrkan i Finland
kan ges tillstand till penninginsamling. Den
offentligrittsliga stéllningen for evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland och ortodoxa kyr-
kan i Finland 4r en annan an statens och
kommunernas. Syftet med lagen om pennin-
ginsamlingar var att géra det mojligt for all-
mannyttiga frivilligorganisationer att skaffa
medel. Fastin de ovanndmnda kyrkorna i
fraga om sin formella stéllning &r offentliga
samfund jamstélls deras verksamhetsformer i
praktiken pd manga sitt med allminnyttiga
frivilligorganisationers verksamhet. Kyrkor-
nas verksamhet ar till stor del likadan som
den i registrerade religionssamfund och som
den i religionssamfund som é&r organiserade
som ideella foreningar. Syftet med lagen om
penninginsamlingar &r att mdjliggéra pen-
ninginsamlingar som anordnas for att finan-
siera allminnyttig verksamhet. En &ndring i
Finlands evangelisk-lutherska kyrkas och
Finlands ortodoxa kyrkas mdojlighet att
anordna penninginsamlingar for att finansiera
sddant kyrkligt vélgorenhetsarbete som bet-
raktas som allménnyttig verksamhet, dvs.
diakoniarbete, harmonierar saledes till denna
del med lagens syfte. Diakoniarbetet inom
kyrkan kan anses fullgéra en betydelsefull
uppgift som kanal for frivillighet och med-
borgaraktivitet.

Den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
och den ortodoxa kyrkan i Finland delas ad-
ministrativt  in 1 stift. [ kyrkolagen
(1054/1993) foreskrivs om kyrkans stift och
om grundande och indragning av dem nér det
giller den evangelisk-lutherska kyrkan i Fin-
land och i1 lagen om ortodoxa kyrkan
(985/2006) nir det giller den ortodoxa kyr-
kan. I bada kyrkorna beslutar kyrkométet om
grundande och indragning av stift. De nio
stiften 1 Finlands evangelisk-lutherska kyrka
ar Borgé, Esbo, Helsingfors, Kuopio, Lappo,
S:t Michels, Tammerfors och Uleaborgs stift
samt Abo #rkestift. De tre stiften inom den
ortodoxa kyrkan ar Helsingfors stift, Karels-
ka stiftet och Ule&borgs stift.

Fastin stiften &r tillstindshavare nér det
géller Finlands evangelisk-lutherska kyrkas
och Finlands ortodoxa kyrkas tillstdnd till
penninginsamling, dr det i praktiken forsam-
lingarna som verkstiller kyrkornas pennin-
ginsamlingar. Forsamlingarna anses vara till-
forlitliga penninginsamlare, och i krissitu-
ationer dr det via dem som ménniskor vill
donera pengar. Evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland och ortodoxa kyrkan i Finland har
genom sina fOrsamlingar ett nédtverk som
overspanner hela landet. Kyrkolagen, som
giller den evangelisk-lutherska kyrkan, fo6-
rutsétter att det i forsamlingarna finns en
tjdnst som diakon som beddomer hjilpbeho-
vet. I de ortodoxa forsamlingar som inte har
en egen diakonarbetare skdter pristen och
klockaren diakonarbetet. Inom kyrkan funge-
rar yrkesméssig revision, vilket gor det moj-
ligt att pad behorigt sdtt dokumentera pen-
ningtrafiken.

Niar det giller insamlingar som anordnas
till foljd av en olycka eller kris har bade den
evangelisk-lutherska och den ortodoxa kyr-
kan for bradskande hjélpbehov genom sina
forsamlingar insamlingsorganisationer som
genast dr 1 beredskap och som har féormaga
att snabbt rikta medlen dit de behovs allra
mest.

Andringen har inte ndgon inverkan pa kol-
lektinsamling i offentlig religionsutovning.
Kollektinsamlingen ldmnas fortsdttningsvis
utanfor lagens tillimpningsomrade i enlighet
med 2 § 2 mom. 6 punkten i gillande lag.

Det foreslés att det till 1 mom. i paragrafen
fogas en ny 5 punkt, enligt vilken universitet
som anges i 1 § i universitetslagen kan ges
tillstdnd till penninginsamling. Bestimmelser
om universitetens stéllning finns 1 universi-
tetslagen. 1 samband med revisionen av uni-
versitetslagen 2010 blev universiteten sjélvs-
tindiga juridiska personer. Det finns sam-
manlagt 14 universitet, av vilka tva ir stiftel-
ser och de Ovriga &r offentligréttsliga inrétt-
ningar. Bestimmelser om stillningen som
sjalvstindig juridisk person for de universitet
som &r offentligrattsliga inrdttningar finns i
universitetslagen. Stiftelseuniversitetens
stillning som juridisk person grundar sig pa
stiftelselagen (190/1930), fastdn det dven i
universitetslagen finns specialbestimmelser
som giller deras organ. Alla universitet som
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ndmns 1 1 § 2 mom. i universitetslagen ar
sjdlvstindiga juridiska personer. Universite-
ten har 1 egenskap av offentligrittsliga inréatt-
ningar eller stiftelser inte dgare, till vilka de
delar ut sin formogenhet i form av vinstut-
delning eller p& annat sitt. Universiteten har
inte heller nagra skyldigheter att intéktsfora
sin formogenhet eller intidkterna fran den till
staten.

I universitetslagen avsedda universitet dr
Helsingfors universitet, Ostra Finlands uni-
versitet, Jyvéskyld universitet, Lapplands
universitet, Uledborgs universitet, Tammer-
fors universitet, Abo universitet, Vasa uni-
versitet, Abo Akademi, Villmanstrands tek-
niska universitet, Svenska handelshogskolan,
Konstuniversitetet, Stiftelsen foér Aalto-
hogskolan som verkar under namnet Aalto-
universitetet, TTY-stiftelsen som verkar un-
der namnet Tammerfors tekniska universitet.

Enligt 7 § 3 mom. i gillande lag om pen-
ninginsamlingar kan staten, kommuner eller
samkommuner, den evangelisk-lutherska
kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet eller for-
samlingar inom dem eller kyrkliga samfalli-
gheter inte ges tillstdnd till penninginsam-
ling. Det foreslas att momentet blir 2 mom.
och éndras pa ett séddant sétt att hdnvisnin-
garna till evangelisk-lutherska kyrkan, orto-
doxa kyrkosamfundet eller forsamlingar
inom dem eller kyrkliga samfilligheter slo-
pas. Enligt det nya 2 mom. kan staten, kom-
muner eller samkommuner i Overensstim-
melse med gillande lag fortséttningsvis inte
ges tillstdnd till penninginsamling. For Fin-
lands evangelisk-lutherska kyrkas och Fin-
lands ortodoxa kyrkas del kan tillstand till
penninginsamling beviljas deras stift i en-
lighet med nya 1 mom. 4 punkten som fores-
las bli fogat till paragrafen. Detta innebér att
en enskild forsamling inom kyrkan, en kyrk-
lig samfillighet eller ndgot annat administra-
tivt organ dn ett stift inte kan fa tillstand till
penninginsamling.

8 §. Tiden for anordnande av penningin-
samlingar. Enligt 8 § 1 mom. i géllande lag
om penninginsamlingar fér tillstand till pen-
ninginsamling ges for viss tid, hogst tva éar.
Det foreslas att momentet éndras sé att tills-
tand till penninginsamling av grundad anled-
ning som har samband med s6kandens verk-

samhet och syftet med insamlingen far ges
for hogst fem ér.

I syfte att verkstilla tillsynen dver pennin-
ginsamlingar dr det &ndamalsenligt att tills-
tdnden fortséttningsvis alltid géller for en
viss tid och att de alltid &r férknippade med
redovisningsskyldighet. Tillstindsmyndighe-
ten kontrollerar i samband med behandlingen
av tillstindansdkan for den sammanslutning
som ansoker om ett nytt tillstand for viss tid
huruvida sammanslutningen arbetar i en-
lighet med lagen om penninginsamlingar och
huruvida s6kandens verksamhet fortfarande
uppfyller forutsittningarna for tillstdnd. I den
nya ansdkan om tillstdnd kan nddvéndiga 4n-
dringar &ven goras i insamlings- och disposi-
tionsplanen.

Nér tillstdndets giltighet bedoms bor upp-
mirksamhet fastas vid en insamlingstid som
dr den mest dndamaélsenliga med tanke pé &
ena sidan sdkandens verksamhet och syftet
med insamlingen och & andra sidan uppnéen-
det av avkastningsmalet. Insamlingstiden ska
faststéllas s& att den med tanke pa genomfo-
randet av insamlingen dr lagom lidng sa att
det med de medel som flyter in under tills-
tandets giltighet r mojligt att forverkliga det
insamlingssyfte som anges 1 tillstandet. Syf-
tet ska vara att det flyter in en ldmplig méngd
pengar for att forverkliga syftet med insam-
lingen. Den som ansdker om tillstdnd till
penninginsamling ska i ansdkan motivera ti-
den for att verkstélla insamlingen. I regel be-
viljas tillstand till insamling hogst for den tid
som preciseras i insamlings- och disposi-
tionsplanen. Ett ettarigt tillstind &r motiverat
t.ex. 1 situationer dir syftet med insamlingen
med beaktande av de influtha medlen kan
uppnaés snabbt eller i situationer som &r fork-
nippade med ett kortvarigt tema eller en
kortvarig kampanj. Tillstand ska inte beviljas
for en period som é&r ldngre &n tva ar, om syf-
tet med penninginsamlingen med beaktande
av de influtna medlen kan nds under en pe-
riod som dr kortare &n tva ar.

En insamlingstid som &r ldngre &n tva ar ar
andamaélsenlig t.ex. i frdga om insamlingar
som dr fortlopande till sin karaktdr eller in-
samlingar med en kort insamlingstid som
omspanner en kampanj men som verkstills
regelbundet, t.ex. varje ar. Likasa ar en tills-
tdndsperiod som é&r langre dn tva &r motive-
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rad i samband med léngre projekt som finan-
sieras med insamlingsmedel och i fraga om
vilka en insamlingstid som é&r kortare dn tva
ar dr otillrécklig for att finansiera projektet.

Ett femérigt tillstand till penninginsamling
kan beviljas sammanslutningar som regel-
bundet har ordnat insamlingar, om det inte
har funnits orsak att anmérka pd insamlin-
garna eller redovisningen av dem och om en
langre insamlingstid &r &ndamalsenlig ocksé
med tanke péd insamlingens karaktér. Ett fe-
marigt tillstind for viss tid kan anses vara
motiverat ndr det giller fortlopande insam-
lingar som anordnas av etablerade aktdrer
som bedriver omfattande penninginsam-
lingsverksamhet. Etablerade aktorer kan i
detta fall allt smidigare planera den helhet
som anordnandet av penninginsamlingen ut-
gor.

I och med att tiderna for anordnande av
penninginsamlingar blir allt lingre ar det av
tillsynsskal orsak att till 23 § 2 mom. foga ett
omnidmnande av tillstdindsmyndighetens moj-
lighet att aterkalla ett tillstand till penningin-
samling, om det inte ldngre dr mojligt att an-
vinda de medel som influtit genom pennin-
ginsamlingen for det d&ndamél som anges i
tillstdndet och om tillstindshavaren inte har
begért att tillstdndet &terkallas. Dessutom ar
det skil att beakta att tillstindsmyndigheten
av tillsynsskédl redan med stod av 21 § 1
mom. 1 punkten i géllande lag i tillstindsbes-
lutet kan foreldgga tillstindshavaren att avge
en mellanredovisning. I frdga om nuvarande
tillstindspraxis har skyldigheten att avge en
mellanredovisning anvénts i sddana tillstand
genom vilka ldngre tid &n ett ar har beviljats
for anordnande av penninginsamling. Det ar
skél att foreldgga i synnerhet de tillstdndsha-
vare som i sina tillstdnd i enlighet med den
nya foreslagna bestimmelsen har beviljats
mer &n tva ér tid for anordnande av insamlin-
gen skyldighet att avge mellanredovisning.

11 §. Tillstandsmyndighet. Det foreslas att
det till 3 mom. i paragrafen fogas en bes-
timmelse om Polisstyrelsens behorighet att
meddela tillstand till penninginsamling till ett
stift inom den evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland eller ett stift inom den ortodoxa kyr-
kan i Finland och ett universitet enligt uni-
versitetslagen. I syfte att sdkerstélla lika be-
handling av kyrkomas stift och universiteten

och en enhetlig tillstindspraxis for dem ar
det motiverat att koncentrera deras tillstdnd-
sdrenden 1 penninginsamlingsfragor till Po-
lisstyrelsen. Om man forfar pa detta sétt or-
sakas polisinrittningarna inte behov av til-
laggsresurser. Med beaktande av de fataliga
stiften och universiteten har propositionen in-
te heller konsekvenser for behovet av person-
resurser vid Polisstyrelsen.

16 §. Tillstandsvillkor. Det foreslds att
hinvisningen till begreppet "hirad", som inte
langre anvinds, slopas i 2 mom. Det foreslas
att begreppet hérad ersétts med begreppet
"polisinrittning". Samtidigt foreslas att utt-
rycket i momentet preciseras.

Bestdmmelser om polisinrattningarnas dis-
trikt finns 1 statsradets forordning om polisin-
rattningarnas distrikt (415/2013), som utfér-
dats med stéd av 6 § 1 mom. i polisforvalt-
ningslagen (110/1992). Forordningen trider i
kraft den 1 januari 2014. Genom den forord-
ningen upphédvs statsradets forordning om
distrikten for polisinrittningarna i héradena
(1031/2007).

Den hénvisning till hiaradsindelningen som
ingdr i géllande lag &r fordldrad, och avsikten
ar att i lagforslaget dven entydigt definiera
inom vilket omrdde penninginsamlingarna
anordnas.

20 §. Anvdindning av de medel som influtit
genom penninginsamlingar. Det foreslas att 1
mom. kompletteras si att insamlade medel
far anvidndas for andra syften dn det som
faststélls 1 tillstdndet till penninginsamling
endast for sadana direkta utgifter for anord-
nande av insamlingen som &r ndodvéndiga for
anordnandet av insamlingen. Till hela pen-
ninginsamlingsverksamheten hor ansdkan
om tillstdnd, anordnande av insamlingen, an-
vindning av avkastningen och penningin-
samlingsredovisning. Alla dessa olika skede
kan medfora utgifter. For att utgifterna i re-
dovisningen ska kunna bokféras som kostna-
der ska utgifterna vara direkta och nédvandi-
ga med tanke pd anordnandet av insamlin-
gen. Direkta utgifter dr sddana utgifter som
direkt foranleds av anordnandet av insamlin-
gen, t.ex. av den avgift som tas ut for tills-
tdndet och av de bankutgifter som penningin-
samlingskontot ger upphov till. Med nddvén-
diga utgifter avses utgifter utan vilka insam-
ling inte kan anordnas eller utan vilka det in-
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te ar mojligt att uppnd malet med intékterna
fran insamlingen. Aven sammanslutningar
med tillstdnd till penninginsamling kan ticka
sina administrativa utgifter med intékter fran
penninginsamlingar, om de for anordnande
av penninginsamlingen &r direkta och nod-
vandiga.

I den réttspraxis som varit radande efter det
att lagen om penninginsamlingar trddde i
kraft har det ansetts att en forenings allménna
forvaltningskostnader inte kan tdckas med
medel som influtit genom en penninginsam-
ling, utan att i forsta hand foreningens med-
lemsavgifter och medel som influtit pa andra
sitt ska anvindas for dessa kostnader. Exem-
pelvis sddana lone- och socialkostnader som
omedelbart tjdnar de insamlade medlens
egentliga syfte har emellertid kunnat tickas
med intdkter frén en penninginsamling till
den del foreningens medlemsavgifter och
eventuella stod som erhallits pa annat hall in-
te har rdckt till for att ticka kostnaderna.
Aven till denna del bor man likvél beakta att
den nettointidkt som ar avsedd for det egent-
liga insamlingsobjektet inte blir for lag och
att anordnandet av penninginsamlingen sile-
des dr andamalsenligt med tanke pa allmént
intresse pa det sétt som avses i 12 § 1 mom. 4
punkten i lagen om penninginsamlingar.

Paragrafen fortydligas genom att det i la-
gen skrivs in den princip som framgar av
ovanndmnda réttspraxis. Sammanslutningar
med tillstdnd till insamlingar kan emellertid
fortséttningsvis dven anvdnda andra intékter
dn de som kommer frén insamlingar for att
ticka sina utgifter. Om anordnandet av pen-
ninginsamlingar innefattar andra utgifter dn
sddana som é&r direkta och nddvéndiga for
anordnandet av penninginsamlingen, ska de
tdckas med andra medel dn insamlingsmedel
for att anordnandet av penninginsamlingar
ska kunna betraktas som dndamalsenligt med
tanke pa allmént intresse.

Det foreslés att 3 mom. i paragrafen &ndras
i friga om den behdriga myndigheten pé ett
sadant satt att Polisstyrelsen i stéllet for inri-
kesministeriet ska vara den myndighet som
beslutar om andring av anvdndningsdndama-
let for fast egendom eller om Overlételse av
dgande- eller besittningsritten till fast egen-
dom som anskaffats med de medel som influ-
tit genom penninginsamlingar. Nér lagen stif-

tades motiverades det faktum att beslut som
giller fast egendom koncentreras till inri-
kesministeriet med att antalet drenden av det-
ta slag dr litet och med utveckling av en en-
hetlig beslutspraxis genom att koncentrera
dessa édrenden till en enda tillstdndsmyn-
dighet. Av dndamaélsenlighetsskil foll valet
pa ministeriet, eftersom ndmnda beslut tidi-
gare pd grund av den fasta egendomens eko-
nomiska betydelse hade fattats av statsradet
pa foredragning av inrikesministeriet.

Inrikesministeriet har inte under den tid la-
gen varit i kraft fattat ett enda beslut om &n-
dring av anvédndningsindamalet for fast
egendom eller om Gverlatelse av dgande- el-
ler besittningsritten till fast egendom. Det {6-
reslds att det foreskrivs att Polisstyrelsen i
stillet for inrikesministeriet ska ha beho-
righet att besluta om dessa drenden. Enligt 11
§ 3 mom. i gillande lag meddelar Polisstyrel-
sen tillstdnd till penninginsamling som om-
fattar ett storre omrade dn distriktet for en
polisinrittning och enligt 26 § i géllande lag
svarar Polisstyrelsen for den allmidnna 6ver-
vakningen och ledningen samt statistikforin-
gen av anordnandet av penninginsamlingar.
Fragor som giller dndring av anvéndning-
sandamalet for fast egendom eller dverlételse
av dgande- eller besittningsrétten till fast
egendom dr nira anslutna till enskilda tills-
tdndsbeslut. Om anvéndningsdndamélet for
penninginsamlingen ir forvirv av fast egen-
dom, kan tillstindsmyndigheten i enlighet
med 16 § 1 mom. i lagen om penninginsam-
lingar forena ett tillstdnd till penninginsam-
ling med villkor som géller anvindningsén-
damalet for fastigheten. I det villkor som gil-
ler anvindningsidndamaélet kan det faststéllas
att anvédndningsdndamalet for den fasta
egendomen inte far dndras under den tid som
anges 1 tillstdndet. Denna tid far dock inte
med stéd av samma bestdmmelse Overstiga
tio ar.

Pé grund av den fasta egendomens ekono-
miska betydelse foreslds det i momentet att
ett enskilt beslut alltid forutsétter ett utlatan-
de fran inrikesministeriet.

23 §. Aterkallande av ett tillstind till pen-
ninginsamling och skriftlig varning. Tiden
for anordnande av penninginsamlingar fores-
las i 8 § bli forléangd till hogst fem ar. Dérfor
ar det av tillsynsskédl orsak att till 23 § 2
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mom. foga en ny 3 punkt, enligt vilken tills-
tdndsmyndigheten ska ha mdjlighet att ater-
kalla ett tillstdnd till penninginsamling, om
det inte ldngre dr mojligt att anvénda de me-
del som influtit genom penninginsamlingen
for det &ndamal som anges i tillstindet och
om tillstindshavaren inte har begirt att tills-
tandet aterkallas.

Det ar emellertid inte nodvéandigt att ater-
kalla ett tillstand i enlighet med denna bes-
timmelse, om tillstindshavaren har begirt att
tillstindet ska &terkallas. I enlighet med 23 §
1 mom. 1 punkten ska ett tillstdnd till pen-
ninginsamling aterkallas, om tillstindshava-
ren begir det. Det dr dessutom onddigt att
aterkalla ett tillstdnd, om tillstindsmyndighe-
ten pa tillstindshavarens begéran har dndrat
anvandningsdndamalet for intdkterna i en-
lighet med 19 § i géllande lag.

123 § 2 mom. 1 och 2 punkterna gors dess-
sutom de tekniska dndringar som ar nodvén-
diga pa grund av tilldgget i den nya 3 punk-
ten.

25 §. Penninginsamlingsbrott och lindrigt
penninginsamlingsbrott. Det foreslas att den
felaktiga hénvisningen 1 1 mom. dndras i fra-
ga om penninginsamlingsbrott och lindrigt
penninginsamlingsbrott till 17 kap. 16 ¢ och
16 d § i strafflagen.

26 §. Tillsyn. Det foreslds att 1 mom. pre-
ciseras pa ett sddant sitt att Polisstyrelsen in-
te bara svarar for den allminna dvervaknin-
gen av anordnandet av penninginsamlingar
utan ockséd for den allménna dvervakningen
av anvédndningen av intékterna fran pennin-
ginsamlingar. P4 motsvarande sitt foreslés
det att 2 mom. preciseras pa ett sddant sétt att
tillstdindsmyndigheterna ansvarar inte bara
for overvakningen av anordnandet av pen-
ninginsamlingar som baserar sig pa tillstind
som de beviljat utan ocksé for 6vervakningen
av anvédndningen av intékterna fran pennin-
ginsamlingar.

Det dr motiverat att géra denna éndring, ef-
tersom Overvakning av enbart anordnandet
av penninginsamlingar inte i sak innefattar
overvakning av anvéndningen av intdkterna
frdn penninginsamlingar, fastdn lagens 20 §
aldgger den sammanslutning som fatt tills-
tdnd till penninginsamling att anvénda de
medel som influtit genom en penninginsam-
ling for det &ndaméal som angetts i tillstandet

till penninginsamling. Lagens 21 § 2 mom.
berdttigar i sin nuvarande form tillstdnds-
myndigheten att i tillstdindsbeslutet aldgga
tillstdndshavaren att meddela att de medel
som influtit genom penninginsamlingen har
anvants for det &ndamal som angetts i tills-
tandet till penninginsamling. I lagens 27 § fo-
reskrivs om tillsynsregistret dver penningin-
samlingar, enligt vilket polisen for skdtseln
av de uppgifter som anges i lagen om pen-
ninginsamlingar for ett register bland annat
over redovisningar dver penninginsamlingar.
Andringen har inte nagra praktiska konsek-
venser for tillstindsmyndigheternas tillsyn-
satgirder.

2 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt efter det att riksdagen har
antagit den trider i kraft. Atgirder som krivs
for verkstélligheten av denna lag far vidtas
innan lagen trdder i kraft. Det foreslas att det
i lagens dvergangsbestimmelse foreskrivs att
i friga om anvindningen och redovisningen
av medel som insamlats med stdd av tillstand
till penninginsamling som beviljats innan den
nya lagen om penninginsamlingar har trétt i
kraft tillimpas de bestimmelser som géllde
vid tidpunkten for beviljandet av tillstandet
och de villkor som uppstéllts i tillstandet. Pa
tillstdndsdrenden som har inletts fore lagens
ikrafttridande tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttrddandet. P4 Overvak-
ningen av en penninginsamling som anord-
nats utifrdn ett tillstind som beviljats med
stod av den lag som upphévs tillimpas dére-
mot bestimmelserna i den nya lagen nér den
har trétt i kraft.

3 Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Propositionen innehaller inte &ndringsfors-
lag som &r betydande med hinsyn till de
grundldggande rattigheterna. Lagforslaget
kan enligt regeringens uppfattning behandlas
i vanlig lagstiftningsordning i enlighet med
72 § grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om penninginsamlingar (255/2006) 6 och 7 §, 8 § 1 mom., 11 § 3 mom., 16 §
2 mom., 20 § 1 och 3 mom., 23 § 2 mom., 25 § 1 mom. och 26 § 1 och 2 mom.,

av dem 6 och 7 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 891/2013 samt 11 § 3 mom. och 26 §
1 och 2 mom. sédana de lyder i lag 505/2009, som f6ljer:

68§
Insamlingsdndamal

Penninginsamlingar fir anordnas i syfte att
skaffa medel uteslutande for allmidnnyttig
verksamhet. Nationalgalleriet har rétt att
anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa
medel for att stodja skdtseln av de uppgifter
som avses i 2 § i lagen om Nationalgalleriet
(889/2013) samt under 20142017 {or att till-
fora Nationalgalleriet kapital.

Stift inom den evangelisk-lutherska kyrkan
i Finland och stift inom den ortodoxa kyrkan
i Finland har rétt att anordna penninginsam-
lingar i syfte att skaffa medel for finansiering
av diakoniarbete. Universitet som avses i1 §
2 mom. i universitetslagen (558/2009) har
ratt att anordna penninginsamlingar i syfte att
skaffa medel for stodjande av verksamhet en-
ligt 2 § 1 den lagen.

Med undantag fran kravet pé allménnyttig-
het far en penninginsamling anordnas

1) i1 syfte att skaffa medel for att hjdlpa en
enskild person eller familj med ekonomiska
svérigheter,

2) i syfte att skaffa medel for att framja
studierna eller hobbyverksamheten for en
daghemsgrupp, en skolklass eller en etable-
rad studie- eller hobbygrupp.

738
Tillstandshavare

Tillstand till penninginsamling kan ges till

1) en i Finland registrerad sammanslutning
eller stiftelse med allménnyttigt syfte,

2) en i Finland verksam oregistrerad sam-
manslutning med allménnyttigt eller i 6 § 2
mom. 1 punkten ndmnt syfte, om orsaken till
att sammanslutningen inte har registrerats ar
att dess stéllning regleras i lagstiftningen i
Finland eller att sammanslutningens verk-
samhet ar av tillféllig karaktér,

3) Nationalgalleriet,

4) ett stift inom den evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland och ett stift inom den orto-
doxa kyrkan i Finland,

5) ett universitet som avses i 1 § 2 mom. i
universitetslagen.

Staten, kommuner eller samkommuner kan
inte ges tillstand till penninginsamling.

8§
Tiden for anordnande av penninginsamlingar

Tillstand till penninginsamling far av grun-
dad anledning som har samband med sdkan-
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dens verksamhet och syftet med insamlingen
ges for hogst fem ér.

11§
Tillstandsmyndighet

Polisstyrelsen meddelar tillstdnd till pen-
ninginsamling som omfattar ett storre omra-
de an distriktet for en polisinréttning, till
penninginsamling som anordnas av ett stift
inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Fin-
land eller av ett stift inom den ortodoxa kyr-
kan i Finland och till penninginsamling som
anordnas av ett universitet som avses i 1 § 2
mom. i universitetslagen.

16 §

Tillstandsvillkor

Ett tillstand som giller en penninginsam-
ling for att hjdlpa en enskild person eller fa-
milj ska alltid forenas med villkoret att in-
samlingen fir anordnas endast inom distriktet
for en enda polisinrittning.

20 §

Anvdndning av de medel som influtit genom
penninginsamlingar

De medel som influtit genom en pennin-
ginsamling ska anvidndas for det &ndamaél
som angetts i tillstdndet till penninginsam-
ling. Influtna medel far anvéndas till sidana
direkta kostnader for anordnande av en in-
samling som &r nodvéndiga for anordnandet
av insamlingen. Tillstindsmyndigheten kan
pa ansokan dndra anvindningsédndamalet for
medlen, om de influtna medlen eller en del
av dem inte kan anvindas for det dndamal
som angetts i tillstdndet, eller om detta pé
grund av vésentligt fordndrade forhallanden
eller av nagon annan orsak inte dr d&ndamal-
senligt.

Polisstyrelsen kan pé ansokan, efter att ha
fatt ett utlatande fran inrikesministeriet, dn-
dra anvindningsédndamalet for fast egendom
eller bevilja tillstdnd att dverlita dgande- el-
ler besittningsritten till den, om egendomen
inte kan anvéndas for det d&ndamal som an-
getts i tillstandet eller om detta pa grund av
véasentligt fordndrade forhéllanden eller av
nagon annan orsak inte dr dndamélsenligt. I
tillstdndet till 6verlatelse av dgande- eller be-
sittningsritten till fast egendom anges den
nya anvandningen av de medel som erhallits
genom Overlételsen for det &ndamal som an-
getts i tillstdndet till penninginsamling eller
for ett narliggande d&ndamal.

23§

Aterkallande av ett tillstand till penningin-
samling och skriftlig varning

Ett tillstdnd till penninginsamling kan &ter-
kallas, om

1) tillstandshavaren eller den som i prakti-
ken anordnar penninginsamlingen eller en
person som hor till deras lagstadgade organ
eller ledningen i Ovrigt eller en person som i
dem utovar faktisk beslutanderétt, genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett brott
som visar att denne &r olamplig for sin upp-
gift, eller om denne uppsatligen har forfarit
vésentligen oriktigt vid anordnandet av pen-
ninginsamlingen eller anvéndningen av de
medel som influtit genom penninginsamling-
en,

2) tillstdndshavaren eller den som i prakti-
ken anordnar penninginsamlingen har brutit
mot denna lag eller en férordning som utfér-
dats med stdd av den eller mot tillstandsvill-
koren, eller

3) det inte léngre 4r mojligt att anvinda de
medel som influtit genom penninginsamling-
en for det andamal som anges i tillstandet.
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25§

Penninginsamlingsbrott och lindrigt pen-
ninginsamlingsbrott

Till straff for penninginsamlingsbrott och
lindrigt penninginsamlingsbrott doms enligt
17 kap. 16 ¢ och 16 d § i strafflagen
(39/1889).

26§
Tillsyn

Polisstyrelsen svarar for den allméinna
Overvakningen av anordnandet av penningin-
samlingar och av anviandningen av intékterna
frdn dem, styr genomforandet av penningin-
samlingar och for statistik over dem.

Helsingfors den 20 februari 2014

Polisstyrelsen och polisinréttningarna ans-
varar for 6vervakningen av anordnandet av
penninginsamlingar som baserar sig pa tills-
tdnd som de beviljat och for dvervakningen
av hur intékterna anvénts.

Denna lag trider i kraftden 20 .

I friga om anordnandet av penninginsam-
lingar som anordnas med stod av tillstand till
penninginsamling som beviljats fére denna
lags ikrafttrddande och i friga om anvéind-
ningen och redovisningen av medel som in-
samlats genom dem tillimpas de bestimmel-
ser som géllde vid tidpunkten for beviljandet
av tillstdndet och de villkor som uppstéllts i
tillstdndet.

Pa tillstdindsdrenden som har inletts fore
ikrafttradandet tillimpas de bestdmmelser
som gillde vid ikrafttradandet.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om penninginsamlingar (255/2006) 6 och 7 §, 8 § 1 mom., 11 § 3 mom., 16 §
2 mom., 20 § 1 och 3 mom., 23 § 2 mom., 25 § 1 mom. och 26 § 1 och 2 mom.,

av dem 6 och 7 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 891/2013 samt 11 § 3 mom. och 26 §
1 och 2 mom. sédana de lyder i lag 505/2009, som foljer:

Gidllande Iydelse

68§
Insamlingsdndamdl

Penninginsamlingar far anordnas i syfte att
skaffa medel for allménnyttig verksamhet.

Med undantag frén kravet pa allménnyttig-
het fér en penninginsamling anordnas

1) i syfte att skaffa medel for att hjdlpa en
enskild person eller familj med ekonomiska
svarigheter,

2) i syfte att skaffa medel for att frimja stu-
dierna eller hobbyverksamheten for en dag-
hemsgrupp, en skolklass eller en etablerad
studie- eller hobbygrupp.

Nationalgalleriet har rétt att anordna pen-
ninginsamlingar i syfte att skaffa medel for
att stodja skotseln av de uppgifter som avses i
2 § 1 lagen om Nationalgalleriet (889/2013)
samt under 2014—2017 for att tillféra Na-
tionalgalleriet kapital.

Foreslagen lydelse
68§

Insamlingsdndamadl

Penninginsamlingar far anordnas i syfte att
skaffa medel uteslutande for allminnyttig
verksamhet. Nationalgalleriet har rétt att
anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa
medel for att stodja skotseln av de uppgifter
som avses 1 2 § i lagen om Nationalgalleriet
(889/2013) samt under 2014—2017 for att
tillfora Nationalgalleriet kapital.

Stift inom den evangelisk-lutherska kyrkan
i Finland och stift inom den ortodoxa kyrkan
i Finland har rdtt att anordna penninginsam-
lingar i syfte att skaffa medel for finansiering
av diakoniarbete. Universitet som avses i 1 §
2 mom. i universitetslagen (558/2009) har
rdtt att anordna penninginsamlingar i syfte
att skaffa medel for stodjande av verksamhet
enligt 2 § i den lagen.

Med undantag fran kravet pa allménnyttig-
het far en penninginsamling anordnas

1) i syfte att skaffa medel for att hjélpa en
enskild person eller familj med ekonomiska
svarigheter,

2) i syfte att skaffa medel for att frimja
studierna eller hobbyverksamheten for en
daghemsgrupp, en skolklass eller en etable-
rad studie- eller hobbygrupp.
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738
Tillstandshavare

Tillstand till penninginsamling kan ges

1) en i Finland registrerad sammanslutning
eller stiftelse med uteslutande allménnyttigt
syfte,

2) en i Finland verksam oregistrerad sam-
manslutning med uteslutande allménnyttigt
elleri 6 § 2 mom. 1 punkten nimnt syfte, om
orsaken till att ssmmanslutningen inte har re-
gistrerats dr att dess stéllning regleras i lag-
stiftningen i1 Finland eller att sammanslut-
ningens verksamhet ar av tillfallig karaktar,
och

3) Nationalgalleriet.

Staten, kommuner eller sammankommuner,
den evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa
kyrkosamfundet eller forsamlingar inom dem
eller kyrkliga samfdlligheter kan inte ges till-
stand till penninginsamling.

8§
Tiden for anordnande av penninginsamlingar
Tillstand till penninginsamling for att hjilpa

en enskild person eller familj far ges for viss
tid, hogst sex manader.

738
Tillstandshavare

Tillstand till penninginsamling kan ges till
1) en i Finland registrerad sammanslutning
eller stiftelse med allméinnyttigt syfte,

2) en i Finland verksam oregistrerad sam-
manslutning med allménnyttigt eller i 6 § 2
mom. 1 punkten ndmnt syfte, om orsaken till
att sammanslutningen inte har registrerats ar
att dess stdllning regleras i lagstiftningen i
Finland eller att sammanslutningens verk-
sambhet ar av tillfallig karaktér,

3) ett stift inom den evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland och ett stift inom den orto-
doxa kyrkan i Finland,

4) ett universitet enligt 1 § i universitetsla-
gen.

Staten, kommuner eller samkommuner kan
inte ges tillstdnd till penninginsamling.

8§
Tiden for anordnande av penninginsamlingar

Tillstand till penninginsamling far av grun-
dad anledning som har samband med sékan-
dens verksamhet och syftet med insamlingen
ges for hogst fem ér.
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11§

Tillstandsmyndighet

Tillstand till penninginsamling som omfat-
tar ett storre omrade an distriktet for en po-
lisinrdttning meddelas av Polisstyrelsen.

16 §

Tillstandsvillkor

Ett tillstind som géller en penninginsamling
for att hjélpa en enskild person eller familj
skall alltid forenas med villkoret att insamlin-
gen far anordnas endast inom ett enda hérad.

20 §

Anvindning av de medel som influtit genom
penninginsamlingar

Inrikesministeriet kan pa ansdkan &ndra an-
vindningsdndamaélet for fast egendom eller
bevilja tillstand att 6verlata dgande- eller be-
sittningsritten till den, om egendomen inte
kan anvédndas for det 4&ndamal som angetts i
tillstdndet eller om detta pa grund av vésent-
ligt fordndrade forhallanden eller av nagon
annan orsak inte dr &ndamélsenligt. I tillstdn-
det till overlatelse av dgande- eller besitt-
ningsritten till fast egendom anges den nya
anvindningen av de medel som erhéllits ge-
nom Overlatelsen for det &ndaméal som angetts
i tillstandet till penninginsamling eller for ett
nérliggande dandamal.
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11§

Tillstandsmyndighet

Polisstyrelsen meddelar tillstand till pen-
ninginsamling som omfattar ett storre omréde
an distriktet for en polisinrittning, till pen-
ninginsamling som anordnas av ett stift inom
den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland el-
ler av ett stift inom den ortodoxa kyrkan i
Finland och till penninginsamling som an-
ordnas av ett universitet enligt 1 § i universi-
tetslagen.

16 §

Tillstandsvillkor

Ett tillstand som géller en penninginsam-
ling for att hjilpa en enskild person eller fa-
milj ska alltid forenas med villkoret att in-
samlingen far anordnas endast inom distriktet
for en enda polisinrdttning.

20 §

Anvindning av de medel som influtit genom
penninginsamlingar

Polisstyrelsen kan pa ansokan, efter att ha
fatt ett utlatande frdn inrikesministeriet, n-
dra anvindningsindamaélet for fast egendom
eller bevilja tillstand att overldta dgande- el-
ler besittningsrétten till den, om egendomen
inte kan anvéndas for det &ndamal som an-
getts i tillstandet eller om detta pa grund av
vésentligt fordndrade forhéllanden eller av
nagon annan orsak inte dr dndamélsenligt. I
tillstandet till 6verlatelse av d4gande- eller be-
sittningsrétten till fast egendom anges den
nya anvindningen av de medel som erhallits
genom Overlételsen for det &ndamal som an-
getts i tillstdndet till penninginsamling eller
for ett narliggande dandamal.
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23§

ett tillstand till penninginsamling och skriftlig
varning

Ett tillstand till penninginsamling kan &ter-
kallas, om

1) tillstdndshavaren eller den som i prakti-
ken anordnar penninginsamlingen eller en
person som hor till deras lagstadgade organ
eller ledningen i Gvrigt eller en person som i
dem utovar faktisk beslutanderitt, genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett brott
som visar att denne dr oldmplig for sin upp-
gift, eller om denne uppsatligen har forfarit
vasentligen oriktigt vid anordnandet av pen-
ninginsamlingen eller anvindningen av de
medel som influtit genom penninginsamling-
en, eller

2) tillstdndshavaren eller den som i prakti-
ken anordnar penninginsamlingen har brutit
mot denna lag eller en forordning som utfar-
dats med stdd av den eller mot tillstdndsvill-
koren.

25§

Penninginsamlingsbrott och lindrigt penning-
insamlingsbrott

Till straff for penninginsamlingsbrott och
lindrigt penninginsamlingsbrott doms enligt
17 kap. 16 b och 16 c § i strafflagen

23§

ett tillstand till penninginsamling och skrift-
lig varning

Ett tillstdnd till penninginsamling kan &ter-
kallas, om

1) tillstindshavaren eller den som i prakti-
ken anordnar penninginsamlingen eller en
person som hor till deras lagstadgade organ
eller ledningen i ovrigt eller en person som i
dem utovar faktisk beslutanderitt, genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett brott
som visar att denne &dr olamplig for sin upp-
gift, eller om denne uppsatligen har forfarit
vasentligen oriktigt vid anordnandet av pen-
ninginsamlingen eller anvdndningen av de
medel som influtit genom penninginsamling-
en, eller

2) tillstdindshavaren eller den som i prakti-
ken anordnar penninginsamlingen har brutit
mot denna lag eller en férordning som utfir-
dats med stod av den eller mot tillstandsvill-
koren, eller

3) det inte lingre dr mojligt att anvinda de
medel som influtit genom penninginsamling-
en for det dndamal som anges i tillstdandet.

25§

Penninginsamlingsbrott och lindrigt pen-
ninginsamlingsbrott

Till straff for penninginsamlingsbrott och
lindrigt penninginsamlingsbrott déms enligt
17 kap. 16 c och /6 d § i strafflagen.
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26§
Tillsyn

Polisstyrelsen svarar for den allméinna
overvakningen och ledningen samt statistik-
foringen av anordnandet av penninginsamlin-
gar.

Polisstyrelsen och polisinrédttningarna an-
svarar for dvervakningen av anordnandet av
penninginsamlingar som baserar sig pa till-
stdnd som de beviljat.
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26§
Tillsyn

Polisstyrelsen svarar for den allméinna
overvakningen och ledningen samt statistik-
foringen av anordnandet av penninginsam-
lingar och anvindningen av intikterna fran
penninginsamlingar.

Polisstyrelsen och polisinrdttningarna ans-
varar for Overvakningen av anordnandet av
penninginsamlingar som baserar sig pa tills-
tdnd som de beviljat och av anvdindningen av
intdkterna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

1 fraga om anordnandet av penninginsam-
lingar som anordnas med stéd av tillstdand till
penninginsamling som beviljats innan denna
lag har trdtt i kraft och anvindningen och
redovisningen av medel som insamlats ge-
nom dem tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid tidpunkten for beviljandet av till-
standet och de villkor som uppstillts i till-
standet.

Pa tillstandsdrenden som har inletts fore
ikrafttrddandet tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttrdidandet.

Atgdirder som krdvs for verkstilligheten av
denna lag fdr vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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