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Hallituksen esitys eduskunnalle ilmailulaiksi ja laiksi
meripelastuslain 14 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi uusi
ilmailulaki. Samanniminen vanha laki ku-
mottaisiin.

Esityksen mukaisella uudella ilmailulailla
sddnneltdisiin ilmailua Suomessa ja ilmailua
suomalaisella ilma-aluksella Suomen ulko-
puolella. Laissa sdddettdisiin muun muassa
ilma-aluksia ja niiden henkilost6d samoin
kuin ilmailua palvelevaa maahenkilostod
koskevista turvallisuus- ja kelpoisuusvaati-
muksista, ilmailun luvista ja rekistereisti,
lentopaikoista ja maalaitteista, lentoasemien
maahuolinnasta, siviili-ilmailun turvaamises-
ta, lennonvarmistuksesta, ilmailuonnetto-
muuksien tutkinnasta, ilmailun etsinté- ja pe-
lastuspalvelusta sekd seuraamuskaytannoista.

Esityksessd on otettu huomioon ilmailussa
ja erityisesti Euroopan unionilainsdadanndssa
sekd kansainvélisessd sddntelyssd vuoden
2009 ilmailulain sddtdmisen jilkeen tapahtu-
nut kehitys ja sen asettamat vaatimukset.

Liikenteen turvallisuusviraston tehtavét il-
mailuviranomaisena ja toimivaltaisena viran-
omaisena koottaisiin laissa yhteen. Liiken-
teen turvallisuusvirastolla olisi edelleen laajat
valtuudet ilmailun lupia ja hyviksyntdja sekd
valvontaa koskevien tehtdvien hoitamiseen
samoin kuin valtuudet teknisten ja yksityis-
kohtaisten oikeussdéntdjen antamiseen. Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle osoitettujen
tehtévien liséksi laissa on osoitettu julkisia
hallintotehtévid Finavia Oyj:lle ilmaliikenne-
palvelun tarjoajana ja lentoaseman pitdjand
sekd harrasteilmailun jérjestdille ja ulkopuo-
lisille asiantuntijoille. Lain perusteluissa on
pyritty aiempaa selvemmin kuvaamaan julki-
set hallintotehtévét ja se, miten hyvé hallinto
ja perusoikeudet turvataan kyseisid tehtdvia
suoritettaessa. Lisdksi laissa sdddettdisiin so-
veltuvin osin rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta tehtévid suorittaessa seké julkisiin hal-
lintotehtdvien yhteydessé tehtivien paitdsten
oikaisu- ja muutoksenhakuoikeudesta.

297124

EU-oikeus séatda siviili-ilmailusta. Samas-
sa ilmatilassa toimimisesta ja samojen len-
nonvarmistuspalvelujen kdyttdmisestd johtu-
en EU-oikeudella ja muilla siviili-ilmailua
koskevilla sdddoksilla sekd kansainvilisilld
sopimuksilla on kuitenkin seké valittomia et-
td vdlillisid vaikutuksia my0s sotilasilmai-
luun. Suomessa kiytossd oleva yhteen sovi-
tettu siviili- ja sotilasilmailun lentoasema-
verkko- ja lennonvarmistusjérjestelma, sivii-
li- ja sotilasilmailun kustannustehokas ja tur-
vallinen yhteensovittaminen sekd sotilasil-
mailun toimintaedellytysten turvaaminen
edellyttavit, ettd ilmailulaissa sdéddetdén riit-
tdvissd madrin myos sotilasilmailusta. Lakiin
on koottu aikaisempaa selkedmmin sotilasil-
mailua koskevat vastuut, puolustusvoimien ja
sotilasilmailun viranomaisyksikon maarayk-
senantovalta sekd sotilasilmailua koskevat
poikkeukset ja tarkennukset. Sotilasilmailu-
viranomainen rinnastettaisiin laissa Liiken-
teen turvallisuusvirastoon yksinomaan soti-
lasilmailua koskevissa lentoturvallisuuteen
liittyvissd kysymyksissé.

Esitykseen sisdltyvid muita keskeisid muu-
toksia voimassa olevaan ilmailulakiin verrat-
tuna olisivat Liikenteen turvallisuusvirastolle
osoitettu velvollisuus laatia ilmailun turvalli-
suusohjelma, miehittimattomid ilma-aluksia
ja kauko-ohjauspaikkaa koskevien sdannos-
ten selkiyttdminen, siviili-ilmailun turvaa-
mista koskevien sdénndsten tarkistaminen
muun muassa lentokenttdalueelle péédsyn
edellytysten osalta sekd ilmailun etsinti- ja
pelastuspalvelua koskevien vastuiden tarken-
taminen. Myos ilmatilan hallintaa ja lennon-
varmistusta koskevia sdannoksid tarkistettai-
siin niin, ettd siviili-, sotilas- ja valtionilmai-
lun yhteensovittaminen turvattaisiin yhtenai-
sessd ilmatilassa joustavan ilmatilan kayton
periaatteiden mukaisesti mahdollisimman te-
hokkaasti.
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Hallituksen esitykseen sisdltyy esitys meri-
pelastuslakiin tehtévéstd muutoksesta.

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian eduskunnan hyvéksynnén jil-
keen, kuitenkin viimeistddn 13 pédivdni mar-

raskuuta 2014 puolustusvoimauudistusta ja
ilmatilauudistusta koskevien muutosten toi-
meenpanemiseksi.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Voimassa olevaa 22 pdivdnd joulukuuta
2009 annettua ilmailulakia (1194/2009) on
ilmailualan ja sitd koskevan kansainvilisen
sadntelyn nopean kehityksen johdosta uudis-
tettava. Ilmailu on kansainvélistd toimintaa ja
siten siviili-ilmailualan sééantely perustuu yh-
teisiin pelisddntoihin, jotka on sovittu Kan-
sainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO),
Euroopan unionilainsdddannén, Euroopan
lentoturvallisuusviranomaisen (EASA), Eu-
roopan lennonvarmistusjirjeston eli Euro-
controlin ja Euroopan siviili-
ilmailukonferenssin (ECAC) puitteissa. Kan-
sallista litkkumavaraa siviili-ilmailun ja len-
toliikenteen sddntelyssd on kovin véhén.

Sotilasilmailu on kansalliseen péaétoksente-
koon sisdltyvdd toimintaa, johon edelld mai-
nituilla kansainvilisilld toimijoilla tai EU:lla
ei ole suoraa toimivaltaa. Kansallisen ilmai-
lulainsdddidnnon yksi tehtivd Suomessa on
yhteen sovittaa siviili-ilmailun kansainviliset
pelisdénnét ja sotilasilmailun kansallisista
lahtokohdista syntyvit tarpeet toimivaksi ko-
konaisuudeksi. Ilmailulaki turvaa titen myos
sotilasilmailun toimintaedellytykset Suomes-
sa.

Uusi ilmailulaki séédettdisiin  voimassa
olevan ilmailulain rakennetta ja lukujakoa
padosin noudattaen, kuitenkin niin, ettd kan-
sainvilisten standardien, normien ja suositus-
ten sekd unionilainsdddannon kehitys otetaan
huomioon, mukaan lukien unionilainsdadin-
nostd aiheutuva tiytdntdonpanosddnndsten
karsimistarve. Euroopan unionin ilmailualan
lainsddddntd on annettu viime vuosina ene-
nevéssd mairin asetustasolla direktiivien si-
jasta. Néin on pyritty varmistamaan se, etti
ilmailualan lainsdddant6d sovelletaan Euroo-
pan unionin jdsenvaltioissa mahdollisimman
yhdenmukaisella tavalla. Téstd syystd ilmai-
lulain aikaisemmin direktiiveihin perustuvaa
tdytantoonpanolainsdddantdd karsitaan ilmai-
lulain uudistamisen yhteydessa.

Myos muiden keskeisten voimassa olevien
Euroopan unionin asetusten, erityisesti Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EY) N:o 216/2008 yhteisisté siviili-ilmailua
koskevista sddannoistd ja Euroopan lentotur-
vallisuusviraston perustamisesta (jdljempéna
EASA-asetus) seké siviili-ilmailun turvaami-
sesta annetun asetuksen (EY) N:o 300/2008
nojalla komissio on antanut tiytdntoon-
panosdddoksid komission asetuksina, joten
ndiltd osin on pdivitettdva viittauksia uuteen
unionilainsddddntdon ja tarvittaessa karsitta-
va ilmailulain  kansallista  tiytdntdon-
panolainsdadantoa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidénto ja kiytinto

Ilmailulakia on uudistettu viime vuosina
useaan otteeseen. Edelliset kokonaisuudis-
tukset ilmailulakiin on tehty vuosina 2005 ja
2009. Niiden kokonaisuudistusten lisdksi il-
mailulakiin on tehty useita pienempid muu-
toksia. Viimeisin uudistus voimassa olevaan
ilmailulakiin tehtiin lailla ilmailulain muut-
tamisesta (280/2013), joka tuli voimaan 1
pdivand toukokuuta 2013. Lailla muutettiin
ilmailulain erditd miehittimittomid ilma-
aluksia ja lddketieteellistd kelpoisuutta kos-
kevia sadnnoksid. Lédketieteelliseen kelpoi-
suuteen liittyvid sddnndksid muutettiin vas-
taamaan uutta unionilainsdadantod ja sdddet-
tiin niihin liittyvien lupapditosten oikaisu- ja
muutoksenhakumenettelystid. Kyseinen muu-
tos ilmailulakiin valmisteltiin osana nyt esi-
tettdvaa ilmailulain kokonaisuudistusta, mut-
ta edelld mainitut muutokset ilmailulakiin
katsottiin kiireelliseksi.

Voimassa oleva ilmailulaki annettiin joulu-
kuussa 2009 osana liikenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalan suurta virastouudis-
tusta, jonka yhteydessd aikaisempi Ilmailu-
hallinto lakkautettiin omana virastona ja vi-
rasto yhdistettiin osaksi Liikenteen turvalli-
suusvirastoa. Liikenteen turvallisuusvirastol-
le siirrettiin aikaisemmat Ilmailuhallinnon
tehtdvit ja toimivaltuudet. Samassa yhtey-
dessi tehtiin erditd muita tarkennuksia ilmai-
lulakiin unionilainséddédnndn ja kansallisten
muutostarpeiden johdosta. Unionilainséa-
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ddnnostd aiheutuvista muutoksista tirkeim-
mét muutokset johtuivat EASA-asetuksesta.

Vuoden 2010 alusta lakkautettiin my0s
ladninhallitukset osana valtionhallinnon vi-
rastouudistusta. Téastd syystd ilmailulain
82 §:44 muutettiin niin, ettd Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle aiemmin kuulunut velvoi-
te kuulla asianomaisia lddninhallituksia len-
topaikkojen kéytdn rajoituksista siirtyi vel-
voitteeksi kuulla alueellisia elinkeino-, lii-
kenne- ja  ympéristokeskuksia (ELY-
keskuksia). Myo0s erdiltd muilta osin tarkis-
tettiin kansallista viranomaistoimintaa ja lu-
pamenettelyja.

Vaikka vuonna 2009 annettu ilmailulaki oli
muodollisesti kokonaisuudistus, ilmailulain
rakennetta ja keskeisid osia ei juurikaan muu-
tettu. Ilmailulain rakenne on pééosin sdilynyt
entisellddn unionilainsdddidnnoén ja kansain-
vélisen sddntelyn sekd valtionhallinnossa ja
lilkkenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalalla tapahtuneista muutoksista huoli-
matta. [lmailulaki onkin ollut rakenteeltaan
varsin toimiva. Nyt annettava lakiehdotus pi-
tdytyy myos pddosin voimassa olevan ilmai-
lulain lukurakenteessa kuitenkin niin, ettd
voimassa olevan ilmailulain sddnnoksid kar-
sitaan asetustasolla annetun EU-
lainsddddnnon  johdosta.  Rakenteellisesti
merkittdvin uudistus voimassa olevaan ilmai-
lulakiin olisi se, ettd voimassa olevan ilmai-
lulain ilma-alusrekisteria koskeva 2 luku ja
lupakirjarekisterid koskeva 6 luku esitetddn
yhdistettdviksi uudeksi ilmailulain rekisterei-
té koskevaksi luvuksi.

2.2 Kansainvilinen kehitys, Euroopan
unionin ja eriiden muiden EU:n ji-
senvaltioiden lainsasidanto

Ilmailu on luonteeltaan ja ldhtokohtaisesti
hyvin kansainvélistd. Sen johdosta ilmailun
sdantely perustuu péddosin kansainvilisissé
jarjestoissd  valmisteltuihin  standardeihin,
normeihin ja suosituksiin. Tdssd tarkoitettuja
kansainvélisid siviili-ilmailun elimid ovat
Chicagossa 7 péivdnéd joulukuuta 1944 alle-
kirjoitetulla kansainvilisen siviili-ilmailun
yleissopimuksella (SopS 11/1949), jaljempa-
nd Chicagon yleissopimus, perustettu Kan-
sainvélinen siviili-ilmailujérjestd ICAO, Eu-
roopan siviili-ilmailukonferenssi ECAC, Eu-

roopan lennonvarmistusjérjestd Eurocontrol
ja Euroopan maiden ilmailuviranomaisten
yhteistydelin JAA. Suomi liittyi Chicagon
yleissopimukseen 1949, ECAC:n jdseneksi
1955 ja Eurocontrolin jaseneksi 2000 (len-
nonvarmistusalan yhteistyostd tehty kansain-
vilinen yleissopimus (Eurocontrol; SopS
70/2000).

Kaikki Euroopan unionin jidsenvaltiot, ku-
ten ldhes kaikki muutkin maailman valtiot
ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuo-
lia ja soveltavat ICAO:n standardeja ja suosi-
tuksia. Euroopan valtiot soveltavat lisdksi
ECAC:n, Eurocontrolin ja JAA:n normeja ja
suosituksia.

Kansainvilisten ilmailusopimusten perus-
lahtokohtina ovat olleet turvallisuus, tehok-
kuus ja taloudellisuus. My0s valtioiden kan-
sallisessa ilmailua koskevassa lainsdddanndos-
sd korostuvat lentoturvallisuus, edellytysten
luominen lentotoiminnalle ja ilmailuelinkei-
nolle, lennonvarmistuksen jarjestdminen, il-
matilan tarkoituksenmukainen kayttd, ympa-
ristdn huomioon ottaminen, lupamenettelyjen
tarve sekd ilmailun kansainvilinen luonne.
Kansallinen liikkumavara ilmailulain sdata-
misessd on varsin vidhdinen. Chicagon yleis-
sopimus tunnustaa sopimusvaltioiden omaa
ilmatilaansa koskevan itsemédraémisoikeu-
den.

Sopimus pohjoiseurooppalaisesta toimin-
nallisesta ilmatilan lohkon perustamisesta al-
lekirjoitettiin kesédkuussa 2012 Viron tasaval-
lan, Suomen tasavallan, Latvian tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vililld. Sopimuksella
perustettiin asetusten (EY) N:o 549/2004,
(EY) N:o 550/2004, (EY) N:o 551/2004 ja
(EY) N:o 552/2004 muuttamisesta Euroopan
ilmailujarjestelmin suorituskyvyn ja kesti-
vyyden parantamiseksi annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1070/2009, jéiljempéand SES Il —asetus, nojal-
la valtioiden rajat ylittdvd pohjoiseurooppa-
lainen toiminnallinen ilmatilan lohko. Sopi-
muksella pantiin toimeen asetuksella méaéri-
tellyt tavoitteet lentoturvallisuuden paranta-
miseksi, haitallisten ympéristdvaikutusten
viahentdmiseksi, lentoliikenteen sujuvoittami-
seksi ja kustannusten alentamiseksi. Lisdksi
uudistettiin  ilmatilanhallinnan rakenteita,
luotiin edellytykset uusien teknisten ratkaisu-
jen kayttoonotolle ja mahdollistettiin ilmati-
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lan kdyton nykyistd parempi yhteensovitta-
minen sopimusvaltioiden viélilld. Sopimuk-
sella ei puututa sopimusvaltioiden omaa il-
matilaansa koskevaan itsemédrddmisoikeu-
teen. Sopimuksella ei mydskddn rajoiteta so-
pimusvaltioiden toimivaltaa yleiseen jérjes-
tykseen, yleiseen turvallisuuteen ja puolus-
tukseen liittyvissd asioissa.

Sopimus ja sen lainsddddannon alaan kuulu-
vat madrdykset saatettiin kansallisesti voi-
maan blankettilailla (579/2012). Lain voi-
maantulosta ja sopimuksen muiden méérays-
ten voimaantulosta sdéddettiin valtioneuvos-
ton asetuksella (94/2012). Sopimuksen méaa-
rdykset tulivat siten sellaisenaan Suomessa
voimaan 23 pdivéna joulukuuta 2012.

Sotilasilmailun erityistarpeiden turvaami-
nen maanpuolustuksen ja alueellisen koske-
mattomuuden tehtdvissd sekd tarvittavan
sddantelyn sisédllyttdminen lainsdddantoon on
kansalliseen péitoksentekoon kuuluvaa asiaa.

Kansainviilinen siviili-ilmailujirjesto
(ICAO)

Lentoliikenteen yleistyminen ja kasvu eri-
tyisesti toisen maailmansodan jélkeen pakotti
valtiot sopimaan valtioiden rajat ylittdvissd
kansainvélisessd lentoliikenteessd noudatet-
tavista kdytdnnoistd. Chicagon yleissopimus
allekirjoitettiin 7. pdivénd joulukuuta 1944 ja
se tuli kansainvilisesti voimaan 4. pidiviana
huhtikuuta 1947. Yleissopimus on saatettu
Suomessa voimaan 22. pdivdnd huhtikuuta
1949 valtioneuvoston asetuksella 331/1949.
Chicagon yleissopimuksella  perustettiin
Kansainvélinen siviili-ilmailujérjestd
(ICAO), joka on yksi Yhdistyneiden kansa-
kuntien (YK) erityisjirjestoistd. Chicagon
yleissopimuksessa on sovittu periaatteista ja
toimenpiteistd kansainvélisen siviili-ilmailun
kehittdmiseksi turvallisella ja sujuvalla taval-
la. ICAO:n jdsenvaltioita on télld hetkelld
191 eli kéytdnnossd kaikki lentoliikennettd
harjoittavat maat. Chicagon yleissopimus
koskee siviili-ilma-aluksia, ei valtion ilma-
aluksia.

Chicagon yleissopimus jakaa siviili-
ilmailun  aikataulunmukaiseen ja  ei-
aikataulunmukaiseen lentoliikenteeseen. Ai-
kataulunmukaisella kansainvéliselld lentolii-
kenteelld tarkoitetaan korvausta vastaan ta-

pahtuvaa sddnnollistd liikennettd matkustaji-
en, postin, tai rahdin kuljettamista useamman
kuin yhden valtion ilmatilan kautta. Ei-
aikataulunmukaisella kansainviliselld lento-
liikenteelld tarkoitetaan liikennettd, joka ei
ole sddnnollisten ennalta ilmoitettujen aika-
taulujen mukaista, ja josta ei peritd sddnnolli-
sen lentoliikenteen taksojen mukaisia maksu-
ja, vaan liikenne voidaan jérjestdd joko kor-
vauksetta, tai tapauskohtaisesti sovittavia
korvauksia vastaan.

Aikataulunmukainen lentoliikenne edellyt-
tdd Chicagon yleissopimuksen mukaan vie-
raan aluevaltion lupaa. Néin ollen Chicagon
yleissopimuksen mukaan sddnnélliseen reitti-
litkkenteeseen tarvitaan sekd kohdevaltion, et-
ta ylilentovaltion suostumus. Ei-
aikataulunmukaisen lentoliikenteen osalta
Chicagon yleissopimus maédrittelee yleisesti
oikeudet, joita ei-aikataulunmukaisen lento-
likkenteen harjoittamiseen osapuolena olevi-
en valtioiden alueella liittyy.  Ei-
aikataulunmukaisen lentoliikenteen vapauk-
siin kuuluu oikeus lentdd osapuolena olevan
valtion yli ilman erillistd lupaa, ja oikeus las-
keutua sen alueelle edellyttden, ettd lentoon
ei liity kaupallisia tarkoituksia.  Ei-
aikataulunmukaista lentoliikennettd koskevan
jarjestelyn tavoitteena on kansainvilisen ei-
aikataulunmukaisen ilmaliikenteen helpotta-
minen, kuitenkin niin ettd aluevaltiot sdilyt-
tivét suvereniteettinsa valvoa ilmatilaansa.

Chicagon yleissopimuksen 37 artiklassa
asetetaan ICAO:lle tehtéviksi hyvéksyéd ja
tarvittaessa muuttaa kansainvilisid standar-
deja, suositettuja menetelmid ja menettelyta-
poja ilmailun turvallisuuteen, sddannoéllisyy-
teen ja tehokkuuteen liittyen. Téllaiset tekni-
set madrdykset julkaistaan yleissopimuksen
liitteissd. Yleissopimuksen 54 artiklan mu-
kaisesti ICAO:n neuvoston tehtidvind on hy-
viksyd kansainviliset standardit ja suositetut
menetelmét (jarjeston toimialalla) ja “kdy-
tanndllisistd syistd panna ne sopimuksen liit-
teiksi”. ICAO:n standardeja ja suosituksia
kutsutaankin ilmailupiireissd yleensd ”Anne-
xeiksi” (engl. Annex = liite). Yleissopimuk-
sen 38 artiklasta seuraa, ettd valtion, joka jos-
tain syysté nditd standardeja ja menetelmia ei
noudata, on ilmoitettava poikkeamasta
ICAO:lle. ICAO puolestaan julkaisee kaikki
ilmoitetut poikkeamat.
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Poikkeamista seuraa suoria vaikutuksia
valtion  ilmailutoimintaan.  Esimerkiksi
useimmissa Euroopan maissa sallitaan yli 60-
vuotiaiden ansio- ja liikennelentéjien harjoit-
taa ammattiaan tietyin ehdoin, kun Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitetun standardin
mukainen yldikéraja on 60 vuotta. Tdma joh-
taa kdytinnossd siithen, ettd suomalaiset yli
60-vuotiaat lentdjat voivat lentdd vain koti-
maan lentoja taikka lentoja sellaiseen valti-
oon, joka standardista poikkeamisen erikseen
hyvéksyy. Koska kansallisista poikkeamista
seuraa useimmiten erilaisia rajoituksia, niitd
tehddén yleensd vain painavista, valtion
muuhun sisdiseen lainsdddantoon taikka
merkittdviin maantieteellisiin tekijoihin pe-
rustuvista syista.

ICAO:ssa my0s seurataan, miten jésenval-
tiot standardeja noudattavat. ICAO:ssa kiyn-
nistettiin  1990-luvun lopulla tarkastus- tai
auditointitoiminta, joka muodollisesti perus-
tuu kunkin jasenvaltion suostumukseen. Kéy-
tdnnossd yksikddn jasenvaltio ei ole kieltdy-
tynyt ICAO:n auditoinnista. Jésenvaltioissa
tehtdvien tarkastusten lisdksi ICAO:lle toimi-
tetaan myds kirjallisesti tietoja viranomais-
tehtdvien jarjestelystd ja standardien ja suosi-
tusten tdytantoonpanosta.

Euroopan unionin lainsiidinto

Euroopan unionin puitteissa on 1980-luvun
alusta alkaen annettu omia ilmailua koskevia
asetuksia ja direktiivejd. Niilld on toisaalta
muutettu  sitovaksi  unionilainsdddanndksi
kansainviélisten elinten (ICAO, ECAC ja Eu-
rocontrol) normeja, mutta toisaalta myds ke-
hitetty unionin omaa ilmailupolitiikkaa.

Euroopan unionin lentoliikennemarkkinat
vapautuivat asteittain 1990-luvulla kolmen
laajan lentoliikenteen vapauttamista koske-
van lainsdédantopaketin myd6td. Lentoliiken-
teen harjoittaminen on ollut 1990-luvun lo-
pulta ldhtien vapaata Euroopan talousalueella
kaikille liikenneluvan omaaville yhtigille.
Luvat eivit perustu tarveharkintaan, vaan ne
myonnetddn kaikille tekniset ja turvallisuus-
vaatimukset tayttiville lentoyhtidille. Lento-
liikkenteen harjoittamista lentoasemien viélilla
rajoittaa Euroopan ja koko maailman ilmati-
lan kapasiteettirajoitukset. Lentoyhtidille len-
toasemilla myonnettédvid 1dht6- ja saapu-

misajankohtia (ns. slotit) sekd ilmatilan hal-
lintaa ja ohjausta sdddellddn myds unioni-
lainsdddanndn kautta.

Koska kansallinen liikkumavara lentolii-
kenteen sdéntelyssd on véhdistd ja Euroopan
unionin ilmailualan lainséddéntd annetaan
enenevdssd miérin asetustasolla, Euroopan
unionin jdsenvaltioiden ilmailualan lainséa-
dant6 on hyvin samanlaista, eikd tdssi ole si-
ten tarkoituksenmukaista tehdd erikseen
maakohtaista vertailua ilmailualan sidintelys-
td unionin jisenvaltioissa.

SES-lainsdddintd ei vaikuta jdsenvaltioi-
den omaa ilmatilaa koskevaan kansalliseen
itsemadrddmisoikeuteen. Se ei siten estd ryh-
tymaéstd toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
keskeisten turvallisuus- tai puolustusetujen
suojaamiseksi, kuten esimerkiksi sotilasope-
raatioita tai -koulutusta. SES-lainsdddénto ei
my0Oskddn vaikuta Chicagon yleissopimuk-
sesta johtuviin jdsenvaltioiden oikeuksiin ja
velvoitteisiin.

Vaikka SES-lainsdadéntd koskee vain sivii-
li-ilmailun jarjestdmistd, vaikuttavat asetuk-
set myoOs sotilasilmailuun ilmatilan rajalli-
suudesta johtuen. Jasenvaltiot arvioivat kan-
sallisella tasolla siviili- ja sotilasilmailun tar-
peet ilmatilan kaytostd péatettdessd huomioi-
den FUA-asetuksen asettamat vaatimukset
menettelyille. Jasenvaltiot ovat kansallisten
sotilaallisten tarpeiden huomioonottamiseksi
sitoutuneet toimimaan yhteistydssd keske-
nién ja tehostamaan siviili- ja sotilasalan 1a-
heistd yhteisty6td ilmatilan turvallisen ja te-
hokkaan kdyton takaamiseksi.

Ilmailualan unionilainsd&dant6a on annettu
alla olevista teemoista. Listassa ei ole luetel-
tu direktiivin tai asetuksen nojalla annettuja
taytdntoonpanosddnnoksid tai muuta komis-
sion asetuksina annettua alemman asteista
lainsdddantoa:

i) Markinoillepiisy ja palvelut

Neuvoston direktiivi (96/67/EY), annettu
15 pdivénd lokakuuta 1996, pddsystd maa-
huolinnan markkinoille yhteisén lentoasemil-
la (ns. maahuolintadirektiivi);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 545/2009, annettu 18 pdivénd ke-
sdkuuta 2009, 1dhtd- ja saapumisaikojen ja-
kamista yhteison lentoasemilla koskevista
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yhteisistd sddnnoistd annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta (ns.
slot-asetus);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 785/2004, annettu 21 pdivana huh-
tikuuta 2004, lentoliikenteen harjoittajia ja
ilma-alusten kayttdjid koskevista vakuutus-
vaatimuksista;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1008/2008, annettu 24 piivina
syyskuuta 2008, lentoliikenteen harjoittami-
sen yhteisistd sdanndistd yhteisdssd (ns. len-
toliikenneasetus); ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2009/12/EY, annettu 11 pdivani maalis-
kuuta 2009, lentoasemamaksuista.

ii) Yhtenéinen eurooppalainen ilmatila

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 549/2004, annettu 10 pdivina maa-
liskuuta 2004, yhtendisen eurooppalaisen il-
matilan toteuttamisen puitteista (puiteasetus);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 550/2004, annettu 10 pdivina maa-
liskuuta 2004, lennonvarmistuspalvelujen
tarjoamisesta yhtendisessd eurooppalaisessa
ilmatilassa (palveluntarjonta-asetus);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 551/2004, annettu 10 pdivdani maa-
liskuuta 2004, yhtendisen eurooppalaisen il-
matilan organisoinnista ja kdytostd (ilmatila-
asetus);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 552/2004, annettu 10 pédivdni maa-
liskuuta 2004, eurooppalaisen ilmaliikenteen
hallintaverkon yhteentoimivuudesta (yhteen-
toimivuusasetus);

Neuvoston asetus (EY) N:o 219/2007, an-
nettu 27 pdivénad helmikuuta 2007, yhteisyri-
tyksen perustamisesta uuden sukupolven eu-
rooppalaisen ilmaliikenteen hallintajérjestel-
mén (SESAR) kehittdmiseksi;

Neuvoston asetus (EY) N:o 1361/2008, an-
nettu 16 pdivéané joulukuuta 2008, yhteisyri-
tyksen perustamisesta uuden sukupolven eu-
rooppalaisen ilmaliikenteen hallintajérjestel-
mén (SESAR) kehittdmiseksi annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 219/2007 muut-
tamisesta;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1070/2009, annettu 21 péivana lo-

kakuuta 2009, asetusten (EY) N:o 549/2004,
(EY) N:o 550/2004, (EY) N:o 551/2004 ja
(EY) N:o 552/2004 muuttamisesta Euroopan
ilmailujérjestelmédn suorituskyvyn ja kesta-
vyyden parantamiseksi; ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1108/2009, annettu 21 péivana lo-
kakuuta 2009, asetuksen (EY) N:o 216/2008
muuttamisesta lentopaikkojen, ilmaliikenteen
hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen osal-
ta sekd direktiivin 2006/23/EY kumoamises-
ta.

iii) Lentoturvallisuus

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3922/91, an-
nettu 16 pdivinid joulukuuta 1991, teknisten
sdantdjen ja hallinnollisten menettelyjen yh-
denmukaistamisesta siviili-ilmailun alalla;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 216/2008, annettu 20 péivéni hel-
mikuuta 2008, yhteisisté siviili-ilmailua kos-
kevista sddnndistd ja Euroopan lentoturvalli-
suusviraston perustamisesta sekd neuvoston
direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o
1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY ku-
moamisesta;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1108/2009, annettu 21 péivéani lo-
kakuuta 2009, asetuksen (EY) N:o 216/2008
muuttamisesta lentopaikkojen, ilmaliikenteen
hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen osal-
ta seké direktiivin 2006/23/EY kumoamises-
ta,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 996/2010, annettu 20 piivand lo-
kakuuta 2010, siviili-ilmailun onnettomuuk-
sien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkii-
semisestd ja direktiivin 94/56/EY kumoami-
sesta;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2003/42/EY, annettu 13 péivani kesa-
kuuta 2003, poikkeamien ilmoittamisesta si-
viili-ilmailun alalla (ns.poikkeamadirektiivi);
ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 2111/2005, annettu 14 pdivéni jou-
lukuuta 2005, yhteisossd toimintakieltoon
asetettuja lentoliikenteen harjoittajia koske-
van yhteison luettelon laatimisesta ja lennon
suorittavan lentoliikenteen harjoittajan il-
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moittamisesta lentomatkustajille sekd direk-
tiivin 2004/36/EY 9 artiklan kumoamisesta.

iv) Ilmailun turvaaminen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 300/2008, annettu 11 pdivinad maa-
liskuuta 2008, yhteisistd siviili-ilmailun tur-
vaamista koskevista sddnngistd ja asetuksen
(EY) N:o 2320/2002 kumoamisesta (ns. tur-
va-asetus).

v) Ympaéristo

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2006/93/EY, annettu 12 pédivéné joulu-
kuuta 2006, kansainvilisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen liitteen 16 (toinen painos)
niteessd I olevan II osan 3 lukuun kuuluvien
aantd hitaammin lentdvien lentokoneiden lii-
kenndimisen sddntelystd; ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2002/30/EY, annettu 26 pdivind maalis-
kuuta 2002, meluun liittyvien toimintarajoi-
tusten asettamista yhteison lentoasemilla
koskevien sddntéjen ja menettelyjen vahvis-
tamisesta sellaisena kuin se on muutettuna tai
mukautettuna vuoden 2003 liittymisasiakir-
jalla ja vuoden 2005 liittymisasiakirjalla.

vi) Sosiaaliset ndkokohdat

Neuvoston direktiivi 2000/79/EY, annettu
27 péivand marraskuuta 2000, Euroopan len-
toyhtioidenliiton (AEA), Euroopan kuljetus-
tyontekijoiden liiton (ETF), Euroopan oh-
jaamomiehistdyhdistyksen (ECA), Euroopan
alueellisten  lentoyhtididen  yhdistyksen
(ERA) ja Kansainvilisen tilauslentoyhtididen
jarjeston (IACA) tekemén, siviili-ilmailun
liikkkuvien tyontekijoiden tydajan jarjestdmis-
td koskevan eurooppalaisen sopimuksen téy-
tdntoonpanosta; ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2003/88/EY, annettu 4 pdivdnid marras-
kuuta 2003, tietyistd tyOajan jérjestimistd
koskevista seikoista.

vii) Kuluttajansuoja

Neuvoston direktiivi 90/314/ETY, annettu
13 péivind kesdkuuta 1990, matkapaketeista,
pakettilomista ja pakettikiertomatkoista;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 95/46/EY, annettu 24 paivand lokakuuta
1995, yksiloiden suojelusta henkilGtietojen
késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta;

Neuvoston asetus (EY) N:o 2027/97, an-
nettu 9 péivand lokakuuta 1997, lentoliiken-
teen harjoittajien korvausvastuusta onnetto-
muustapauksissa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 889/2002, annettu 13
pdivana toukokuuta 2002, neuvoston asetuk-
sen (EY) N:0 2027/97 lentoliikenteen harjoit-
tajien korvausvastuusta onnettomuustapauk-
sissa muuttamisesta;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 261/2004, annettu 11 péivani hel-
mikuuta 2004, matkustajille heiddn lennolle
paddsynsd epddmisen sekd lentojen peruutta-
misen tai pitkdaikaisen viivdstymisen johdos-
ta annettavaa korvausta ja apua koskevista
yhteisistd sddnnoistd sekd asetuksen (ETY)
N:o0 295/91 kumoamisesta (ns. ylivarausase-
tus/korvautuu uudella/keviélld 2013 komis-
sion ehdotus); ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1107/2006, annettu 5 péivand hei-
ndkuuta 2006, vammaisten ja liikuntarajoit-
teisten henkildiden oikeuksista lentoliiken-
teessa.

viii) Ulkosuhteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 847/2004, annettu 29 pdivana huh-
tikuuta 2004, jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden vilisten lentoliikennesopimusten
neuvottelemisesta ja tdytdntoonpanosta (ns.
ulkosuhdeasetus).

ix) Muu lainsdadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 80/2009, annettu 14 pdivénd tam-
mikuuta 2009, tietokonepohjaisia paikanva-
rausjédrjestelmid koskevista kéyténneséin-
noistd ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2299/89 kumoamisesta.

Yl1ld olevista luetteloista on havaittavissa,
ettd péddosa ilmailua koskevasta unionilain-
sdadannostd on annettu suoraan jasenvaltiois-
sa sovellettavina EU-asetuksina. Jasenvalti-
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oiden kansallinen toimivalta rajoittuu EU-
asetusten kattamilla alueilla 1dhinni siihen,
kuinka jisenvaltio jérjestdd asetusten kul-
loinkin edellyttdmait julkiset hallintotehtévit.
Myo6s EU-asetusten rikkomisen rangaistuk-
sista ja erdistd muista jdsenvaltion harkintaan
jétetyistd seikoista on sdddettdvd kansallises-
sa lainsdddannossa.

Lentoliikennesopimukset

Suomen ja Euroopan unionin ulkopuolisten
ns. kolmansien maiden vélisestd lentoliiken-
teestd on perinteisesti sovittu kahdenvilisilld
lentoliikennesopimuksilla, joita Liikenteen
turvallisuusvirasto neuvottelee ilmailuviran-
omaisena kolmansien maiden ilmailuviran-
omaisten kanssa. Sopimusten lainsddddnnon
alaan kuuluvat mééraykset saatetaan voimaan
blankettilailla ja muut méardykset valtioneu-
voston asetuksella. Suomella on voimassa
olevat kahdenviliset lentoliikennesopimukset
48 valtion kanssa.

Euroopan unioni on laajentanut toimival-
taansa myds unionin jidsenvaltioiden ja kol-
mansien maiden vélisissd ulkosuhteissa. Ja-
senvaltioiden ja kolmansien valtioiden viliset
kahdenviliset lentoliikennesopimukset on
saatettu EU-oikeuden mukaiseksi ja EU:n ja
kolmansien maiden vilille on solmittu ns.
horisontaalisopimukset, joilla kolmannet
maat ovat tunnustaneet EU:n toimivallan il-
mailun alalla ja hyviksyneet EU-tason sdén-
telyn unionin jisenvaltioiden ja kolmansien
maiden vilisissd lentoliikennesuhteissa. Siitd
huolimatta, ettd EU:n toimivalta on kasvanut
my0s ilmailun ulkosuhteissa, kahdenvalisilla
lentoliikennesopimuksilla on edelleen mer-
kittdvd rooli erityisesti Suomen ja Venijin
sekd Aasian valtioiden vilisissd lentoliiken-
nesuhteissa. Finnairin nopeasti kasvanut len-
toliikkenne Aasian metropoleihin perustuu
kahdenvdélisiin lentoliikennesopimuksiin seka
Vendjan Suomelle myoOntdmiin ylilento-
oikeuksiin.

Lentoturvallisuutta koskevat sopimukset
ovat EU:n yksinomaisessa toimivallassa, jo-
ten ne eivit vaadi Suomessa voimaansaatta-
mistoimia eivitkd julkaisua. Sopimukset
koskevat 1dhinné koneiden huoltoa, laitteiden
hyvéksyntdd, koulutusorganisaatioita ja ylei-
sesti vastavuoroista tunnustamista. Sopimuk-

set sisdltavét viittauksia Chicagon yleissopi-
muksen turvallisuusvaatimuksiin. Suomella
on kahdenvilinen lentoturvallisuussopimus
(SopS 47/2001) Yhdysvaltojen kanssa. So-
pimus ei ole kumoutunut, vaikka Euroopan
unionin ja Yhdysvaltojen vilille on solmittu
lentoturvallisuussopimus.

Lentopelastussopimukset

Ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelun jérjes-
tdmisestd maaritdan Chicagon yleissopimuk-
sen liitteessd 12 (Annex 12) ja sen nojalla
annetuissa normeissa ja suosituksissa. Suo-
messa ilmailun etsintd- ja pelastustoimien
johtaminen tapahtuu lentopelastuskeskukses-
ta (ARCC), joka on nykyiselldén osana alue-
lennonjohtoa. Ilmailuonnettomuuksiin liitty-
vien Chicagon yleissopimusten mukaiseen
kansainvéliseen yhteistyohén liittyvét asiat
koordinoidaan kunkin maan lentopelastus-
keskuksen kautta. Suomella on erilliset lento-
ja meripelastuksen yhteistydosopimukset Vi-
ron, Vendjan ja Ruotsin kanssa. Lisdksi
Suomi on osana arktista yhteisty6téd ratifioi-
nut meri- ja lentopelastusta késittelevén Arc-
tic SAR -sopimuksen.

2.3 Sotilas- ja valtionilmailu

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
sesta sdddetddn ilmailulaissa. Voimassa ole-
van ilmailulain 4 §:n mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan sddtda sotilasilmailua
koskevia poikkeuksia ilmailulain sddnnoksis-
td sotilasilmailun turvallisuuden varmistami-
seksi, maanpuolustuksen jérjestimiseksi ja
puolustusvoimille sdéddettyjen tehtivien hoi-
tamiseksi. Sotilasilmailulle my&nnetyt poik-
keukset eivit kuitenkaan saa vaarantaa sivii-
li-ilmailun turvallisuutta, eikd niitd sovelleta
kaupallisessa lentotoiminnassa.

Ilmailulaissa sdddetddn my0s sotilasilmai-
luviranomaisesta, jolla 2 §:n mukaan tarkoi-
tetaan ilmavoimien esikunnan yhteydessi
toimivaa sotilasilmailun viranomaisyksikkoa.
Lain 4 §:n 4 momentin mukaan sotilasilmai-
luviranomaisella on sama toimivalta kuin
Liikenteen turvallisuusvirastolla sddnnokses-
sé tarkoitetuissa, yksinomaan sotilasilmailua
koskevissa asioissa.
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Sotilasilmailusta ja sotilasilmailuviran-
omaisesta sdddetddn yksityiskohtaisemmin
valtioneuvoston asetuksessa sotilasilmailusta
(557/2011). Asetuksen 4 §:n mukaan sotilas-
ilmailun viranomaisyksikon tehtdvédnd on
huolehtia sotilasilmailun turvallisuudesta ja
valvonnasta sekd vastata sotilasilmailuun
liittyvistd tehtivistd, jotka sille ilmailulaissa,
sotilasilmailuonnettomuuksien  tutkinnasta
annetussa laissa (526/2011) tai muualla sdi-
detddn ja osallistua sotilasilmailun hallinto-
tehtaviin liittyvddn kansainviliseen yhteis-
tyohon. Sotilasilmailuviranomainen valvoo
sotilasilma-alusten lentokelpoisuutta ja sen
ylldpitoa sekd tyyppihyviksyy kéytettdvan
lentokaluston.  Sotilasilmailuviranomainen
pitda sotilasilma-alusrekisterid, johon merki-
tddn sotilasilmailuasetuksessa luetellut puo-
lustusvoimien omistamat miehitetyt ja mie-
hittdméattomat ilma-alukset. Rekisteriin voi-
daan viliaikaisesti merkitd myos puolustus-
voimien hallinnassa oleva muu ilma-alus se-
ké sotilaskdyttoon tarkoitettu ilma-alus Suo-
messa tapahtuvaa valmistusta ja valmistuk-
seen liittyvaa lentotoimintaa varten.

Sotilasilmailuasetuksessa sdddetddn myos
yleisisti sotilasilmailua koskevista vaatimuk-
sista, kuten lennon valmistelusta ja suoritta-
misesta, sotilasilma-aluksen asiakirjoista se-
ka lupakirjoista ja kelpoisuusvaatimuksista.

Voimassa olevan ilmailulain 118 §:n mu-
kaan puolustusministeri6 ja liikenne- ja vies-
tintdministerié sopivat, miten lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjonnassa otetaan huomioon
siviili- ja sotilasilmailun tarpeet. Ilmatilan
kdytossd sovelletaan lain mukaan ilmatila-
asetuksen 7 artiklassa tarkoitetulla tavalla il-
matilan joustavan kdyton periaatetta. Siviili-
ja sotilasilmailu toimivat Suomessa niin sa-
notun integroidun lennonvarmistusjarjestel-
mén puitteissa, mikd tarkoittaa sitd, ettd ne
kayttévit yhteisid lennonjohtorakenteita, yh-
teistoimintalentoasemia, tietojédrjestelmid ja
henkilstdd. Puolustusvoimien ja lennonvar-
mistuspalveluja tarjoavan Finavia Oyj:n vali-
nen palveluiden tarjoaminen, ostaminen ja
palveluhinnoittelu perustuvat kansalliseen ja
EU-lainsdddantoon. Palveluhinnoittelu tapah-
tuu sotilas-, yleis- ja liikkenneilmailun osalta
samoilla periaatteilla, kuitenkin niin, ettd
erillispalveluista (Kauhava, Halli ja Utti)
puolustusvoimat maksaa Finavia Oyj:n las-

kutuksen mukaisesti kaikki syntyneet kus-
tannukset sekd sopimuksenmukaisen tuoton.

Valtion ilmailu on mééritelty laissa lento-
asemaverkosta ja -maksuista (210/2011).
Lain 3 §:n 14 kohdan miéritelmidn mukaan
valtion ilmailulla tarkoitetaan ilmailua valti-
on ilma-aluksella. Valtion ilmailu kattaa po-
liisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen viran-
omaistehtdvien suorittamiseksi harjoitetun
ilmailun valtion ilma-aluksella. Valtion il-
mailu kattaa myds kuntien pelastustoimen
harjoittaman ilmailun. Valtion ilmailu on
katsottu tarpeelliseksi méaérittdd niin lento-
asemaverkosta ja -maksuista annetussa laissa
kuin hallituksen esityksessé ilmailulaiksi siitd
Syystd, ettd toiminta perustuu viranomaisille
sdddettyjen viranomaistehtdvien suorittami-
seen tai ilmailuun valtion ilma-aluksella.

Valtion ilmailu poikkeaa muusta siviili-
ilmailusta, vaikkakin valvova viranomainen
on kummassakin tapauksessa Liikenteen tur-
vallisuusvirasto. Valtion ilmailu poikkeaa si-
viili-ilmailusta  erityisesti  lentotehtidvien
luonteen vuoksi. Valtion ilmailun tehtdvia
ovat muun muassa erilaiset valvonta-, turval-
lisuus-, etsintd- ja pelastustehtidvit, joiden
suorittaminen tulee olla mahdollista ldhes
kaikissa olosuhteissa koko valtakunnan ja
meripelastustoimen  vastuualueilla. Téama
toiminta asettaa erityisid vaatimuksia myos
lentotoiminnan séénndille, midrayksille ja
lennonvarmistuspalveluille.  Lentotehtdvan
tuloksellinen suorittaminen edellyttdd muun
muassa mahdollisuutta kiyttdd matalampaa
lentokorkeutta kuin siviili-ilmailussa. Lento-
tehtdvien kiireellisyys ja toiminta-alueen val-
takunnallinen laajuus asettavat erityisid sivii-
li-ilmailusta poikkeavia vaatimuksia myds
laskeutumispaikkoja sekd lentomenetelmié
koskeviin sddnndksiin. Valtion lentotoimin-
taa on kyettdvé suorittamaan kaikissa olosuh-
teissa kaikkina vuoden ja vuorokauden ai-
koina.

24 Nykytilan arviointi

Suomen ilmailuturvallisuus on hyvailla ta-
solla. Suomessa on onnistuttu siviili- ja soti-
lasilmailun yhteensovittamisessa turvallisuu-
den osalta hyvin. Tilastojen valossa Suomes-
sa sattuu varsin vdhdn onnettomuuksia tai
vaaratilanteita, joissa osapuolina ovat siviili-
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ja sotilasilma-alus. Sen sijaan harraste- ja
yleisilmailun seké lentotydn turvallisuustaso
on monelta osin huono. Kahden viimeisen
vuoden (2012-2013) aikana harrasteilmailun
onnettomuuksien ja onnettomuuksissa kuol-
leiden méaard on kaksinkertaistunut. Yleis- ja
harrasteilmailun riskit ovat kasvaneet jo use-
amman vuoden. Ongelmat, kuten kiitotie- ja
ilmatilaloukkaukset tai koneen kisittelyn on-
gelmat eivét ole ratkaistavissa yksittdiselld
keinolla. [lmailun harrastustoimintaa on tuet-
tava riittdvisti, jotta suureksi osin vapaaeh-
toisvoimin pydritettdvd toiminta tuottaisi il-
mailijoita, joilla on hyvé koulutus ja riittdva
kokemus.

Myo0s kansainvélisesti tarkasteltuna ilmai-
luturvallisuus on parantunut. Vuosi 2012 oli
IATA:n (Kansainvilinen ilmakuljetusliitto)
mukaan liikennesuoritteeseen suhteutettuna
jo kolmas perdkkdinen ennityksellisen tur-
vallinen vuosi kaupallisen lentoliikenteen
historiassa. Ulkomaisten lentoyhtididen toi-
minnan lisddntyminen Suomessa asettaa
luonnollisesti oman haasteensa ilmailuturval-
lisuudelle jo esimerkiksi kielitaito- ja talvi-
toimintaongelmista johtuen.

Liikenteen turvallisuusvirasto on kansalli-
nen ilmailuviranomainen Suomessa. Liiken-
teen turvallisuusvirasto on myds toimivaltai-
nen viranomainen padosin kaikissa Euroopan
ilmailualan unionilainsddddnnén edellytté-
missd tehtivissd. Voimassa olevassa ilmailu-
laissa nditd toimivaltaisen viranomaisen teh-
tivid sisédltyy useisiin eri sddnnoksiin ja on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd Liiken-
teen turvallisuusviraston tehtévit toimivaltai-
sena viranomaisena koottaisiin yhteen.

Liikenteen turvallisuusvirasto on myds ko-
ko liikennejarjestelmén turvallisuudesta vas-
taava viranomainen ja siten lentoturvallisuu-
desta vastaava viranomainen Suomessa. Val-
taosa ilmailun turvallisuuslainsdddannosti
annetaan nykyisin niin sanotun EASA-
asetuksen nojalla komission asetuksina, joi-
den valmisteluun Liikenteen turvallisuusvi-
rasto osallistuu. Ilmailun EU- ja kansainviéli-
sen sddntelyn ja sddnndsten tiukan noudatta-
misen kautta muotoutuneen hyvén turvalli-
suuskulttuurin ansiosta ilmailu Suomessa ja
kansainvélinen ilmailu suomalaisilla ilma-
aluksilla on onnistuttu pitdméén turvallisena.
Myo6s ilmailua palvelevat hallinnolliset ra-

kenteet ovat vakiintuneet ja kunnossa. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto vastaa kaytannos-
sd neuvotteluista myds kansainvélisten lento-
litkennesuhteiden ja kahdenvilisten lentolii-
kennesopimusten osalta.

Finavia Oyj on liikenne- ja viestintdminis-
terion omistajaohjauksessa toimiva valtion
kokonaan omistama palveluyhtid, joka ylla-
pitdd 25 lentoaseman verkostoa, vastaa mat-
kustajien ja matkatavaroiden turvatarkastuk-
sista sekd vastaa lennonvarmistuspalveluista.
Finavia Oyj:lle on osoitettu laissa ilmaliiken-
nepalvelujen tarjoajana ja lentoaseman pité-
jand perustuslain 124 §:n mukaisia julkisia
hallintotehtdvid. Néitd ovat lennonvarmistus-
palvelut laajasti ymmaérrettynd sekd lento-
aseman pitdjdn vastuu siviili-ilmailun turva-
toimista. Julkisia hallintotehtdvid on lisdksi
osoitettu lentokelpoisuuden hallintaorgani-
saatiolle, harrasteilmailun jérjestoille seka
Liikenteen turvallisuusviraston kéyttamille
muille péteville yksikoille ja ulkopuolisille
asiantuntijoille. Eduskunnan oikeusasiamies
on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd julkiset
hallintotehtivét ja niihin liittyvat vastuut ja
velvollisuudet tulisi kdydéd ilmailulaista ny-
kysdéntelyd selkedmmin ilmi. Lisdksi pitdisi
perustella nykyistd paremmin, miksi tehtivi-
en hoitaminen on annettu muun kuin viran-
omaisen hoidettavaksi. Hallituksen esitykses-
sd on pyritty perustelemaan aikaisempaa pa-
remmin ilmailun julkiset hallintotehtdvit se-
kd turvaamaan kansalaisten perusoikeudet,
oikeusturva sekd muut hyvén hallinnon vaa-
timukset my0s siind tilanteessa, ettd julkiset
hallintotehtévit on osoitettu muun kuin vi-
ranomaisen hoidettavaksi.

Suomessa siviili- ja sotilasilmailu toimivat
niin sanotun integroidun lennonvarmistusjér-
jestelmén puitteissa. Tama tarkoittaa sité, ettd
siviili- ja sotilasilmailu kéyttdvét yhteisid
lennonjohtorakenteita,  yhteistoimintalento-
asemia, tietojirjestelmid ja henkilOstod.
Suomen jarjestelyt poikkeavat EU:n jisen-
valtioissa yleisesti kdytossd olevasta periaat-
teesta, jossa lennonvarmistuspalvelut on
usein jaettu kiyttotarkoituksensa mukaisesti
joko siviili- tai sotilasilmailun kéytt6on. Lii-
kenne- ja viestintdministerid ja puolustusmi-
nisterid ovat tehneet ilmatilan hallinnan pui-
tesopimuksen joulukuussa 2010. Sopimuk-
sessa sovitaan siviili- ja sotilasilmailun yh-
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teensovittamisesta lennonvarmistuspalvelun
tarjonnan, ilmatilan hallinnan toimintojen se-
ki joustavan ilmatilan kdyttoon liittyvien il-
maliikenteen hallinnan menetelmien osalta
ilmailulain ja EU-lainsddddnnén mukaisesti.
Sopimuksella pyritddn lisdksi edistiméan
unionilainsddddnnon (yhtendisestd eurooppa-
laisesta ilmatilasta, Single European Sky, ns.
SES-asetusten) tavoitteiden saavuttamista.
Sopimuksen nojalla Liikenteen turvallisuus-
virasto ja sotilasilmailun viranomaisyksikko
sopivat tarkemmin ilmatilan joustavan kéy-
ton periaatteiden toteuttamisesta ilmatilan
hallintaa koskevassa toimintakésikirjassa
(ASM-toimintakésikirja). Finavia Oyj:n teh-
tdvdnd on ilmailulaitoksen muuttamisesta
osakeyhtioksi annetun lain (877/2009) mu-
kaan ilmailun edistdmiseksi yllépitdd ja ke-
hittdd Suomen lennonvarmistusjirjestelmaa
siviili- ja sotilasilmailun tarpeita varten. Len-
totoimintaan kéytetdén yleensd samaa ilmati-
laa. Integroitu lentoasemaverkko- ja lennon-
varmistusjarjestelma ja siviili- ja sotilasilmai-
lu samassa ilmatilassa ovat toimineet pai-
sdantoisesti hyvin, eikd tiltd osin olisi mer-
kittdvid muutostarpeita kansallisista tarpeista
tai EU-lainsdannostd johtuen.

[lmatilarakenne ja siitd péittiminen muo-
dostavat kokonaisuuden, joka luo perustan
ilmatilan kaytolle eri kayttdjaryhmien vélilla.
Ilmatilan  hallinta on madritetty EU-
sdadoksissd  suunnittelutoiminnoksi, mutta
kansallisella tasolla sithen kytkeytyy toimin-
ta, jossa ilmatilan osia annetaan méédrdajaksi
jonkin kayttdjairyhmén kayttoon. Ilmatilara-
kenne, ilmatilanhallinta ja ilmatilan k&yton
prioriteetit muodostavat yhdessd kokonai-
suuden, jolla on merkittavit vaikutukset il-
matilan eri kéyttdjaryhmien toimintaedelly-
tyksiin ja toiminnan kustannustehokkuuteen.
IImatilan kiytostd paétettdessd yhteen sovite-
taan muun muassa ilmaliikenteen ja maan-
puolustuksen tarpeet. I[lmatilan hallintaan si-
siltyy myos tdmidn ehdotetun lain 11 §:ssé
tarkoitettu toiminta ilmailun rajoittamisesta
tai kieltdmisestd tietylld alueella. Ilmatilan
hallinta on térkedssd asemassa ilmatilan kéy-
tettdvyyden turvaamisessa viranomaistoimin-
taan kuten aluevalvonnan ja viranomaisyh-
teistyon vaatimaan lentotoimintaan.

Suomen lentoasemaverkon erityinen piirre
on se, ettd merkittdvd osa sotilasilmailusta

kayttdd samoja lentoasemia kuin siviili-
ilmailu, eikd erillistd sotilaslentoasemaverk-
koa ole rakennettu, joten lentoasemaverkko
ja lennonvarmistusjérjestelmi on rakennettu
useiden kenttien osalta yhtendiseksi siviili- ja
sotilasilmailun osalta. Yhteen sovitettu sivii-
li- ja sotilasilmailun lentoasemaverkko- ja
lennonvarmistusjérjestelmi on Suomelle kus-
tannustehokas ratkaisu. Valtioneuvosto on
todennut kannassaan (EU 54/2013 vp), ettd
myds tulevaisuudessa on tarkoituksenmu-
kaista sdilyttdd Suomen integroitu lentoase-
maverkko- ja lennonvarmistusjirjestelmi ja
korostanut tiiviin yhteistydn merkitysté sivii-
li- ja sotilasilmailun toimijoiden vélilla.
Siviili-ilmailun lisdéntyvéstd EU-tasoisesta
sdantelystd johtuen on tirkeéd, ettd varmiste-
taan kansallisesti, ettd sotilasilmailun maara-
ys- ja toimivallasta sdddetddn nykyistd yksi-
tyiskohtaisemmin. Tadmé takaa sotilasilmai-
lulle sen tarvitseman riittdvian kansallisen
lainsdddanndn tuen. Myos siviili- ja sotilas-
ilmailun yhteensovittamisesta on tarve siitia
enemmaén ja tdsmaéllisemmin. Yhtendistd eu-
rooppalaista ilmatilaa koskevan lainsdiddan-
nén kehityksen tarkoituksena on nopeuttaa
lennonvarmistuspalvelujen uudistuksen to-
teuttamista sdilyttden SES-aloitteen alkupe-
riiset tavoitteet ja periaatteet. Tdlld kehityk-
selld voi olla merkittdvid vaikutuksia sotilas-
ilmailun kéayttdmien palveluiden hankinta-
mahdollisuuksiin. Sotilasilmailulle palvelui-
den kilpailutuksessa ongelmaksi voi tulla ul-
komainen palveluntarjoaja, johon puolustus-
voimien ei ole maanpuolustuksellisten syiden
vuoksi mahdollista tukeutua. Téma edellyt-
tdisi erillisen jérjestelmidn luomista, mika
tuottaisi suurelta osin siviili-ilmailulle rin-
nakkaisia tuotteita ja lisdisi merkittavésti
puolustusvoimien kustannuksia. Liikenne- ja
viestintdvaliokunnan mietinndssd (LiVM
11/2012 vp) valiokunta piti keskeisend, ettid
ilmatilan hallinta jérjestetddn kokonaisarvion
pohjalta myos jatkossa siten, ettei siviili- tai
sotilasilmailulle aiheudu palvelujen toteutuk-
sesta kohtuuttomia lisdkustannuksia. Ilmai-
lun etsinté- ja pelastuspalvelun jarjestimises-
td vastaa ilmaliikennepalvelun tarjoaja, jona
toimii Finavia Oyj. Finavia Oyj palveluntar-
joajana ja Rajavartiolaitos meripelastuslain
(1145/2001) mukaisena johtavana meripelas-
tusviranomaisena ovat katsoneet, ettd ilmai-
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lun etsintd- ja pelastuspalvelun jirjestdmi-

seen, valvontaan sekd koordinaatioon tarvit-

taisiin parannuksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotetulla ilmailulailla on tarkoitus péi-
vittdd ilmailulaki kansainvilisen sdéntelyn ja
unionilainsddddnnén vaatimusten mukaisek-
si. Kuten edelld jo on todettu, ilmailualan
tekninen ja kansainvélinen kehitys on nope-
aa. Vaikka voimassa oleva ilmailulaki on
kohtalaisen uusi, ilmailualan lainsdddant6a
on kansainvilisten ja unionilainsddddnnon
muutostarpeiden johdosta uudistettava. Kos-
ka ilmailualan unionilainsdidantd annetaan
nykyisin ensisijaisesti asetustasolla, aikai-
sempaa EU-direktiiveihin perustuvaa tdytan-
toonpanolainsdddiantdd karsittaisiin  uudessa
ilmailulaissa. Esimerkiksi voimassa olevan
ilmailulain asematasotarkistuksia koskeva
4 luku esitetdén poistettavaksi ilmailulaista.

Lisdantyva kansainvilinen lentoliikenne ja
yhdentyvé eurooppalainen ilmatila- ja ilmai-
lukehitys asettavat erityiset tarpeet huolehtia
sotilasilmailusta kansallisella tasolla ja lain-
sdddannon keinoin turvata kansallinen etu so-
tilasilmailun jérjestémisessd. Kokonaisuuteen
siséltyvit voimakkaan teknologisen kehityk-
sen kohteena olevat lennonvarmistus-, lento-
paikka- ja sddpalveluiden saatavuus ja sovel-
tuvuus maanpuolustuksen ja aluevalvonnan
tarpeisiin, sotilasilmailun ilmatilankaytto-
mahdollisuuksien turvaaminen, ilmatilan
kayttdd ja lentotoimintaa koskeva sdédnnosto
sekd edelld mainittuja kokonaisuuksia koske-
va médrdys- ja toimivalta. Sotilasilmailu on
puolustushallinnonalaan kuuluva ja siviili-
ilmailun kanssa rinnakkainen ilmailun toi-
mintamuoto, josta on tarve sdatdd osin muus-
ta ilmailusta poiketen.

Uudessa ilmailulaissa Liikenteen turvalli-
suusviraston tehtdvit useiden EU-sdddosten
mukaisena toimivaltaisena viranomaisena on
koottu esityksen 3 §:44n.

Liikenteen turvallisuusvirastolle tulisi 4 §:n
mukainen velvollisuus laatia ja vahvistaa il-
mailun turvallisuusohjelma ottaen huomioon
kansainvéliset standardit sekd FEuroopan
unionin ilmailun turvallisuusohjelma.

Sotilasilmailua koskevaa séédntelya tarkiste-
taan erityisesti lain 5, 6, ja 7 §:ssd. Lisdksi

esitykseen siséltyy uusi 162 §, joka sisaltda
sotilasilmailuviranomaiselle esitetyn valtuu-
tuksen siirtdd organisaatioiden ja henkildston
koulutukseen, hyvéksyntddn ja valvontaan
liittyvid tehtdvid puolustusvoimille. Tarkis-
tukset perustuvat Liikenteen turvallisuusvi-
raston sekd puolustushallinnon yhteisen tyo-
ryhmén tekemiin esityksiin.

Valtion ilmailua koskevaa 8 §:44 tarkistet-
taisiin niin, ettd valtion ilma-alus voi poiketa
lentoséénnoistd ja Liikenteen turvallisuusvi-
raston antamista muista ilmailuméaarayksista,
milloin tehtdvien luonne sitd edellyttdd, jos
poikkeava menettely on suunniteltu ja toteu-
tetaan siten, ettei lentoturvallisuus vaarannu.
Lisédksi ilmailulta rajoitettuja alueita ja vaara-
alueita koskevaa 11 §:44 muutettaisiin niin,
ettd pykdlddn luotaisiin hierarkkinen jarjes-
tys, milld edellytyksilld, miten ja milloin il-
mailua voidaan rajoittaa (valtioneuvoston
asetus, Liikenteen turvallisuusviraston maa-
rdys sekd ilmatilan hallintoyksikon péitos).
Pykéldad myos tdydennettdisiin niin, ettd ilma-
tilan hallintayksikké voi rajoittaa tai kieltdd
ilmailun tietylld alueella maanpuolustuksen
ja pelastustehtdvien niin vaatiessa.

Voimassa olevan ilmailulain  ilma-
alusrekisterid koskeva 2 luku ja lupakirjare-
kisterid koskeva 6 luku yhdistettdisiin uudes-
sa laissa. Luvun sddnnokset noudattaisivat
vastaavia periaatteita, mitd kevétistuntokau-
della 2014 annettavassa hallituksen esityk-
sessd laiksi vesikulkuneuvorekisteristd (HE
14/2014 vp) ehdotetaan sdddettiviksi tietojen
tallettamisesta, sdilyttdmisestd, poistamisesta
rekisteristd sekd tietojen luovuttamisesta.

Ilma-aluksen lentokelpoisuutta koskevan
3 luvun sddnnoksid tarkistettaisiin niin, etti
37 §:4dn siséllytettdisiin sddnnds siitd, ettd
my0s ulkomaisen luvan hyviksymiseen nou-
datettaisiin kyseisen pykaldn sddnnoksié. Li-
sdksi suunnittelua, valmistusta ja huoltoa
koskevaan 42 §:34n siséllytettdisiin  uusi
sdannos, jonka mukaan ilma-aluksen valmis-
tajalta ei edellytettdisi hyviksyntdd, jos ky-
seessd olisi ilma-alus, josta vahintéédn 51 pro-
senttia olisi rakentanut harrasterakentaja tai
omiin tarkoituksiinsa voittoa tavoittelematon
harrasteyhdistys.

Lupakirjoja ja kelpoisuusvaatimuksia kos-
kevan lain 4 luvun sdidnnoksid on uudistettu
osauudistuksella ilmailulain kokonaisuudis-
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tuksen yhteydessd (280/2013), joten nyt ky-
seisen luvun séddnnoksiin tehtdisiin vain va-
héisid teknisid muutoksia voimassa olevan
ilmailulain vastaaviin sddannoksiin verrattuna.
Merkittdvin nyt esitetyistd muutoksista olisi
se, ettd 50 §:n 1 momenttiin lisdttdisiin ilma-
aluksen ja muun kulkuvélineen kuljettaminen
ja ohjaaminen huumaavaan aineen vaikutuk-
sen alaisena niiden asioiden listalle, joista
Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi oikeus
saada luvan myontdmisen, uusimisen ja pe-
ruuttamisen edellytysten arviointia varten tie-
to erilaisista rekistereistd salassapitosddnnos-
ten estdmatta.

Esityksessd tarkistetaan michittimattomia
ilma-aluksia ja lennokkeja koskevia sdédnnok-
sid erityisesti lain 5 luvussa. Myds kauko-
ohjauspaikalta ohjattavan ilma-aluksen mie-
histén vaatimuksista sdddettdisiin luvun 5 lu-
vussa ja erityisesti esityksen 9 §:ssé tarkistet-
taisiin sddnnoksid, joilla miehittdimaiton ilma-
alus olisi oikeutettu poikkeamaan lentosién-
noistd. Lain 6 lukuun lisdttdisiin myds kau-
ko-ohjatun lentotoiminnan lupa.

Lain 5 lukuun liséttdisiin myds uusi 54 §
niistd edellytyksisté, joiden perusteella lento-
oppilaalla olisi oikeus lentdd yksin seka
57 §:48n s@annds, jonka perusteella Liiken-
teen turvallisuusvirasto voisi antaa tarvittaes-
sa tarkempia méardyksid myos vedessd toi-
mivan ilma-aluksen turvallisesta kédytosta.

Lain 6 lukua kaupallisesta ilmakuljetukses-
ta tarkistettaisiin niin, ettd voimassa olevaan
ilmailulakiin verrattuna luvun sdénnoksid
karsittaisiin erityisesti EASA-asetuksen ja
EU:n lentoliikenneasetuksen nojalla. Lento-
toimintaluvasta sdadetddn EASA-
asetuksessa, joten sitd koskevat sddannokset
esitetddn  poistettavaksi.  Liikenneluvan
myOntdmisen edellytyksistd sdddetdéin EU:n
lentoliikenneasetuksessa, johon luvussa vii-
tattaisiin.

Esityksen 65 §:ssd ehdotetaan, ettd Liiken-
nevirastosta tehtdisiin lentoliikenteen julki-
sen palveluvelvoitteen asettamisesta paéttava
viranomainen liikenne- ja viestintdministeri-
on sijasta. Lentoliikenteessd EU:n lentolii-
kenneasetuksen 16 artiklan mukainen julki-
nen palveluvelvoite on nykyisellddn asetettu
Helsingin ja Savonlinnan viliselle lentolii-
kenteelle.

Liséksi 6 luvussa uudistettaisiin lentondy-
toksié ja lentokilpailuja koskevaa 72 §:44.

Lain 7 lukuun lentopaikoista ja maalaitteis-
ta tehtéisiin vain vihéisid teknisid muutoksia
voimassa olevan ilmailulain vastaaviin sdin-
noksiin verrattuna.

Lain 8 lukuun maahuolintapalveluista lisdt-
tdisiin uusi sddnnds (93 §) maahuolintapalve-
luja tarjoavalta edellytettivéstd turvallisuu-
den hallintajérjestelmdstd. Suomessa lento-
asemien maahuolintapalveluihin on vapaa
padsy eikd toiminta ole luvanvaraista. Tur-
vallisuuden nikokulmasta on kuitenkin pe-
rusteltua, ettd maahuolintapalveluyritysten
pitéisi yllépitdé ja kehittdd turvallisuudenhal-
lintajarjestelméd, jonka avulla varmistettai-
siin toiminnan turvallisuus ja edistettéisiin
koko lentopaikan ja lentoliikenteen turvalli-
suutta. Lisdksi maahuolintapalveluluvussa
kéyttdjien komitea eriytettdisiin omaan pyka-
144n (94 §), koska komitean rooli maahuolin-
tapalvelujen jérjestdmisessd lentoasemalla
todennékdisesti kasvaa tulevaisuudessa.

Siviili-ilmailun  turvaamista koskevassa
9 luvussa on tarkistettu erityisesti niitd sdin-
noksid, jotka koskevat lentokenttdalueelle ja
lentoaseman turvavalvotulle alueelle padsya,
padsyn edellytyksend olevia lentoaseman
henkilokorttia sekd ajoneuvolupaa sekd lu-
piin vaadittavia taustan tarkistuksia.

Ilmatilan ja ilmaliikenteen hallintaa sekd
lennonvarmistuspalveluja koskevaa 10 lukua
esitetdéin tarkistettavaksi erityisesti niiden
menettelytapojen osalta, joiden avulla pyri-
tddn varmistamaan siviili- ja sotilasilmailun
yhteensovittaminen yhteisessé ilmatilassa se-
kd ilmatilan hallinnassa. Lennonvarmistusta
koskeva sddntely perustuu suurelta osin Eu-
roopan unionilainsddddntddn, jota ollaan
parhaillaan  tdydentdméssd ns. SES2+-
lainsdadantopaketilla. SES2+-paketin késitte-
ly ei kuitenkaan ole edennyt Euroopan unio-
nin toimielimissé niin pitkélle, ettd tasté lain-
sdddantopaketista kansalliseen lainsdddan-
todn tulevia muutoksia voitaisiin ottaa huo-
mioon uudessa ilmailulaissa.

Ilmatilarakenteesta ja ilmatilan kaytosta,
kuten kdyton prioriteettien periaatteista paat-
tdminen kuuluvat kansallisen itseméadradamis-
oikeuden ja pditdksenteon piiriin. Sen sijaan
ilmaliikennettd ja ilmaliikennevirtojen hallin-
taa siédellddan EU-saadoksin.
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Ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelut (ns.
SAR-palvelut, Search and Rescue) siséltyvit
voimassa olevassa ilmailulaissa lennonvar-
mistuslukuun. Ilmailulain uudistamisen yh-
teydessd katsottiin, ettd kyseiset sddnnokset
kuuluisivat sisdllollisesti paremmin osaksi
ilmailuonnettomuuksia koskevaa lain 11 lu-
kua. Liséksi erityisesti ilmaliikennepalvelun
tarjoajana toimiva Finavia Oyj sekd sisdmi-
nisterio katsoivat, ettd ilmailun etsinté- ja pe-
lastuspalvelun jarjestimisen vastuita tulisi
tarkistaa ja parantaa viranomaisten ja palve-
lujen tarjoajan vilistd koordinaatiota. Erddnd
keskeisend perusteluna tyonjaon selkiyttdmi-
seen on se, ettd Finavia Oyj on liikenne- ja
viestintdministerion nimedmina ilmailun et-
sintd- ja pelastuspalvelujen jérjestdjd seké ha-
tédpaikannusldhetinrekisterin yllépitdja ja ky-
seiset tehtdvit ovat perustuslain 124 §:ssé
tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid, jotka on
nykyisin siirretty muun kuin viranomaisen
hoidettavaksi. Esityksen mukainen sé&nnos
ilmailun etsintid- ja pelastuspalvelun jirjes-
timisestd 121 §:ssdé on kompromissi ja
121 §:ssd esitetyn neuvottelukunnan tehtdvé-
nd olisi arvioida, miten ilmailun etsintd- ja
pelastuspalvelu tulisi jatkossa jérjestdd ja mi-
td lainsdddannollisia muutoksia titd varten
tarvittaisiin. Hétépaikannusldhetinrekisterin
yllapito esitettdisiin siirrettdvéksi ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajalta Viestintdvirastolle, jo-
ka jo nykyisin myontdd ndiden ldhettimien
radioluvat ja vastaa niiden radioluparekiste-
rista.

Julkisia hallintotehtivid osoitettaisiin laki-
esityksessd ilmaliikennepalvelun tarjoajalle
ja lentoaseman pitdjélle ilmailun turvaamista
koskevissa sdannoksissd (97, 99, 102 ja 103),
ilmatilan ja ilmaliikenteen hallintaa seki len-
nonvarmistuspalveluita koskevassa luvussa
ja ilmailun etsinté- ja pelastuspalveluiden jér-
jestdmisté koskevassa pykalassd (121 §).

Lisédksi julkisia hallintotehtdvid osoitettai-
siin lentokelpoisuuden hallintaorganisaatiolle
40 §:ssd, ilma-aluksen paillikolle vaaratilan-
teissa matkustajien ja miehiston turvallisuu-
den takaamiseksi 60 §:ssd, harrasteilmailun
jarjestoille ja pateville yksikoille 163 §:ssé ja
ulkopuoliselle asiantuntijalle 164 §:ssd. Jul-
kisiin hallintotehtéviin liittyvét velvoitteet
sekd muutoksenhakumenettelyt on pyritty
kirjaamaan esitykseen ja sen perusteluihin

aikaisempaa selvemmin, ettd perusoikeudet
ja hyva hallinto turvattaisiin. Rikosoikeudel-
lisesta virkavastuusta, silloin kun edelld mai-
nittujen toimijoiden henkil6std suorittaa jul-
kisia hallintotehtidvid, sdddettdisiin soveltuvin
osin 174 §:ssé. Liséksi sikili kun ndiden jul-
kisten hallintotehtdvien yhteydessd tehddén
hallintopéétoksid, niihin paétoksiin liittyvisté
oikaisu- ja muutoksenhakumenettelyistd sdi-
dettéisiin esityksen 181 §:ssé.

Lain 12 lukua meluun liittyvistd toiminta-
rajoituksista lentoasemilla ei muutettaisi
voimassa olevan ilmailulain sddnndksiin ver-
rattuna. Euroopan komission joulukuussa
2011 antamaan ehdotukseen EU:n lentoase-
mapaketista sisédltyi myds ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi tasa-
painoisen ldhestymistavan mukaista meluun
liittyvien  toimintarajoitusten  asettamista
unionin lentoasemilla koskevista sdénnoista
ja menettelyistd ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/30/EY kumoami-
sesta (ns. melunhallinta-asetus). Koska EU:n
lentoasemapaketin kisittely ei ole edennyt
erityisesti lentoasemapakettiin  siséltyneen
uuden maahuolintapalveluasetuksen kisitte-
lyyn liittyvien ongelmien johdosta, lain 12
lukua ei nyt esitetd muutettavaksi.

Lain 13 lukuun vahingonkorvausvastuusta
ja vakuutuksista siséllytettdisiin sddnnds
myds lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan
vakuutusvaatimuksista unionilainsdddannon
mukaisesti (138 §).

Lain 14 lukua on uudistettu osauudistuksen
yhteydessa (laki 280/2013), joten nyt lukuun
esitettéisiin vain vahiisid teknisid muutoksia.

Erindisid sddnnoksid koskevaan lain 15 lu-
kuun esitettéisiin useita muutoksia. Esityksen
153 ja 154 §:iin esitettéisiin muutoksia, jotka
johtuvat ilmailun turvaamista koskevasta 9
luvusta. Esityksen 153 §:ssd sdéddettdisiin, et-
td lentoaseman pitéjé ja lentoasemalla toimi-
va yritys tai muu turva-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluva yhteisd olisi velvollinen
viivytyksettd sallimaan komission valtuutta-
mien virkamiesten ja Liikenteen turvalli-
suusviraston suorittamat turva-asetuksen ja
sen nojalla annettujen komission asetusten
soveltamista koskevat tarkastukset. Esityksen
154 §:n mukaan lentoaseman pitdjélld olisi
oikeus saada poliisilta virka-apua lentoase-
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man henkildkortin ja ajoneuvoluvan palaut-
tamiseksi.

Esityksen 158 §:44 lentoesteistd ja 159 §:84
lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttavasta
toiminnasta uudistettaisiin.

Lukuun sisdllytettdisiin uudet sdannokset
tehtidvien siirrosta sotilasilmailussa (162 §)
sekd ulkopuolisen asiantuntijan kayttdmisesta
Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvien hoi-
tamisessa (164 §).

Esityksen 166 §:44 tidydennettdisiin sdin-
nokselld, jonka mukaisesti Liikenteen turval-
lisuusvirasto voisi kieltdd lennon ja estda il-
ma-aluksen 1dhdon, jos Suomea sitovien kan-
sainvilisten velvoitteiden tai Euroopan unio-
nilainsddddnnon mukaisesti ilma-aluksen lii-
kenndinti olisi kielletty tai sithen kohdistuisi
muu sen liikenndintid koskeva rajoite, tai il-
ma-aluksen omistaja tai sen liikenndinnisti
vastaava muu henkilo tai organisaatio olisi
asetettu liiketoimintakieltoon.

Esityksen 169 §:44 tarkistettaisiin niin, ettd
ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja lentoase-
man pitdjan lisdksi myos huolto- ja maa-
huolintaorganisaatiossa tehtdvid hoitavien on
avustettava, jos ilma-aluksen kulkuun on
puututtava tartuntataudin levidmisen estdmi-
seksi.

Ilmailulain kokonaisuudistus on ajoitettu
niin, ettd laki tulisi voimaan viimeistddn 13
paiviand marraskuuta 2014 mennesséd puolus-
tusvoimain ilmatilauudistuksen edellyttamal-
1a tavalla. Lain sotilasilmailua koskevia
sdaannoksid on tarkistettu Liikenteen turvalli-
suusviraston ja puolustushallinnon tydryh-
min esitysten pohjalta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu ilmailulaki ei olennaisesti muuta
tilannetta nykyiseen séddntelyyn verrattuna,
joten esityksestd ei koidu valtiolle, kunnille
tai yrityksille olennaisesti uusia taloudellisia
vaikutuksia. Maahuolintapalveluja tarjoavilta
yrityksiltd edellytettdisiin jatkossa riittdvad
turvallisuuden hallintajérjestelméé toiminnan
turvallisuuden takaamiseksi. Useilla maa-
huolintapalveluyrityksilld, etenkin kansain-
vélisilld maahuolintapalveluyrityksilld on jo
nykyisin kéytosséd turvallisuuden hallintajér-

jestelmid tai muita laatu- ja ympdristojérjes-
telmid. Kéyttoon otettava turvallisuuden hal-
lintajdrjestelméd voidaan myos mitoittaa yri-
tyksen toiminnan laajuuden mukaan, jolloin
siitd aiheutuvat kustannukset pysyvit maltil-
lisina.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksella ei ole merkittdvad vaikutusta vi-
ranomaisten menettelytapoihin, eikd se vai-
kuta merkittdvdssd maédrin viranomaisten
keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Esityksen
65 §:ssd ehdotetaan, ettd Liikennevirastosta
tehtéisiin lentoliikenteen julkisen palveluvel-
voitteen asettamisesta padttiva viranomainen
liikkenne- ja viestintdministerion sijasta. Len-
toliikenteessd EU:n lentoliikenneasetuksen
16 artiklan mukainen julkinen palveluvelvoi-
te on nykyisellddn asetettu Helsingin ja Sa-
vonlinnan viliselle lentoliikenteelle. Liiken-
ne- ja viestintdministerio on tehnyt uusim-
man julkisen palveluvelvoitteen mukaisen
sopimuksen yhdessd Varkauden ja Savonlin-
nan sekd palveluja tarjoavan lentoyhtion
(Flybe Oy:n) kanssa marraskuussa 2013 vuo-
sille 2014-2015. Koska Varkauden kaupun-
ginvaltuusto ei joulukuussa 2013 hyviksy-
maéssddn talousarviossa esittinyt médariraha-
varausta lentoliikenteen tukea varten vuodel-
le 2014, sdannéllinen lentoliikenne Varkau-
den ja Helsingin valilld loppui vuoden 2013
lopulla.

Liikenne- ja viestintiministeriossd kyseista
julkisen palveluvelvoitteen asettamisen poh-
jalta tehtdvéda lentoliikennepalvelun julkista
hankinta- ja kilpailuttamistehtdvdd on hoita-
nut 1-2 virkamiestd sivutoimisesti. Tehtidva
on tyo6llistdnyt erityisesti silloin, kun kysei-
selle julkisen palveluvelvoitteen reitille on
kilpailutettu palvelun tarjonnasta vastaavaa
lentoyhtiota.

Esityksen 122 §:ssd esitetddn, ettd ilmailun
hétdpaikannuslahetinrekisteritehtédva siirtyisi
ilmaliikennepalvelun tarjoajalta eli Finavia
Oyj:n vastuulta Viestintdvirastolle. Viestin-
téviraston vastuulla on jo nykyisin merenku-
lun onnettomuuksien hatilahettimen
(EPIRB) ja henkilokohtaisen hétdlédhettimen
(PLB) radiolupien myontédminen ja radiolu-
parekisteri. Hatéldhettimien hallintoasioiden
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keskittiminen yhdelle viranomaiselle ja sen
ylldpitdmiin tietokantoihin olisi tarkoituk-
senmukaista, mutta vaatisi merenkulun on-
nettomuuksien hatdldhettimien (EIRB) ja
henkilokohtaisen héitdldhettimien (PLB) re-
kisteritehtdvien osalta my0s muita lain muu-
toksia kuin ilmailulakiin nyt esitettdvid muu-
toksia. Meripelastuskeskus (MRCC, Mariti-
me Rescue Co-ordination Centre), meripelas-
tuksen lohkokeskus (MRSC, Maritime Res-
cue Sub-Centre), ilmailun pelastuskeskus
(ARCC, Aeronautical Rescue Co-ordination
Centre) ja poliisi olisivat Viestintdviraston
ylldpitdimén ilmailun héatipaikannusldhetinre-
kisterin kayttdjid, jolloin ARCC ja MRCC
turvaisivat viestin syottdmisen rekisteriin
virka-ajan ulkopuolella (ns. pdivitystehtidva).
Ilmailun hétipaikannusrekisteritehtdva lisda
jonkin verran Viestintdviraston tehtdvid, mut-
ta ne pyritddn hoitamaan muiden rekisteriteh-
tdvien yhteydessd olemassa olevilla resurs-
seilla.

4.3 Ympiristovaikutukset

Ehdotetulla ilmailulailla ei ole aikaisem-
paan lainsddddntoon verrattuna merkittavia
ympéristovaikutuksia. Melun hallintaan ja
ympaéristovaatimuksiin koskevia sddnnoksid
ei laissa esitetd muutettavaksi voimassa ole-
vaan ilmailulakiin verrattuna.

Liikenteen turvallisuusvirasto on tulevai-
suudessakin unionilainsddddnnén mukainen
toimivaltainen viranomainen lentoliikenteen
ympaéristovaikutuksia koskevien tehtivien
osalta. Finavia Oyj:hin kohdistuu lentoase-
man pitdjaind EU:n ympéristomeludirektiivin
(2000/49/EY)  ja  ympdiristonsuojelulain
(86/2000) mukaiset meluselvitysten ja me-
luntorjunnan toimintaohjelman laadintaa se-
kd lentoasemien ympdristolupaa koskevat
velvoitteet.

44 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion ja
kuntien véliseen tehtdvanjakoon.

Esitykselld ei myoskddn muutoin arvioida
olevan merkittdvid vaikutuksia yksildiden tai
yritysten asemaan ja oikeuksiin eikd ihmisten
elinoloihin tai tasa-arvoon. Esitykselld ei ole
my0skddn vaikutuksia sukupuolten véliseen

tasa-arvoon, koska esityksen mukaisella il-
mailulailla sdéddettiisiin ensisijaisesti viran-
omaisiin, lentoaseman pitdjdén ja lentoyhti-
6ihin kohdistuvista velvoitteista. Lupia ja
kelpoisuuksia koskevat vaatimukset kohtele-
vat luvan hakijoita tasapuolisesti sukupuo-
leen katsomatta. Luvat myonnetiin oikeudel-
lisin perustein kaikille lupaedellytykset téyt-
taville.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond litkenne-
ja viestintdministeridssé yhteistydssd Liiken-
teen turvallisuusviraston kanssa. Esityksen
valmistelun tukena on lisdksi ollut valmiste-
luryhmi, jonka kautta valmisteluun ovat
osallistuneet puolustusministerié, sisdminis-
terid, Rajavartiolaitos, sotilasilmailun viran-
omaisyksikkd, ilmavoimien esikunta, péa-
esikunta sekd Finavia Oyj.

Esityksestd on lisdksi pyydetty lausunnot
oikeusministerioltd,  puolustusministeriota,
sisdministeriotd, sosiaali- ja terveysministeri-
0ltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, ulkoasi-
ainministerioltd,  valtiovarainministeriolta,
ympéristoministerioltd, Liikenteen turvalli-
suusvirastolta, Liikennevirastolta, Rajavartio-
laitoksen esikunnalta, Ilmatieteen laitokselta,
tietosuojavaltuutetun  toimistolta, Finavia
Oyj:lta, Elinkeinoeldmén keskusliitolta, Pat-
ria Oyj:lta, Energiateollisuudelta, Suomen
tuulivoimayhdistykseltd, Suomen puolustus-
ja ilmailuteollisuudelta, Suomen ilmailuliitol-
ta, Suomen lennonjohtajien yhdistykselta,
Ilmailutietoteknisiltd, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitolta, Suomeen liikenndivien len-
toyhtididen kattojarjestoltd (BARIF) seka il-
matilan hallinnan ja lentoliikennepolitiikan
neuvottelukunnissa edustettuina olevilta ta-
hoilta (ml. lentoyhtiét). Saadut lausunnot on
pyritty ottamaan huomioon lakiesityksen
viimeistelyssd. Siltd osin kuin lausuntoihin
on siséltynyt kokonaan uusia poliittisia ava-
uksia sdédntelyn kehittdmiseksi, lausunnonan-
tajille on luvattu, ettd ndihin esityksiin palat-
taisiin aikataulusyistd ilmailulakia seuraavan
kerran uudistettaessa.

Liséksi litkenne- ja viestintdministerio pyy-
si erikseen eduskunnan oikeusasiamiehen
lausuntoa lakiesitykseen siséltyvistd julkisis-
ta hallintotehtévistd. My06s eduskunnan oike-
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usasiamiehen esitysten pohjalta lakiesityksen
julkisia hallintotehtdvia siséltdviin saannok-
siin ja niiden perusteluihin on tehty muutok-
sia.

6 Riippuvuus muita esityksista

Hallituksen esitykseen sisdltyy muutos me-
ripelastuslain 14 §:n muuttamisesta. Edus-

kunnan késiteltivdnd on hallituksen esitys
laiksi rajavartiolain muuttamisesta seké
erdiksi sithen liittyviksi laeksi (HE 220/2013
vp). Siinéd ehdotetaan muutettavaksi meripe-
lastuslain 14 §:44, mikd tulisi huomioida
eduskuntakésittelyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 IImailulaki

1 Iuku. Yleiset sasinnokset

Luvussa sdéddettdisiin lain soveltamisalasta.
Lakia sovellettaisiin pddasiassa Suomen alu-
eella. Laki koskisi my6s ilmailua suomalai-
sella ilma-aluksella ja erdissé tapauksissa il-
mailua ulkomaisella ilma-aluksella Suomen
alueen ulkopuolella. Lukuun sisdllytettdisiin
myo6s uudet sddnndkset Liikenteen turvalli-
suusviraston tehtdvistd erdiden Euroopan
unionin sdddosten mukaisena kansallisena
toimivaltaisena viranomaisena sekd valtuu-
tuksesta laatia Suomen ilmailun turvallisuus-
ohjelma. Luvussa sdéddettdisiin Liikenteen
turvallisuusviraston valtuuksista antaa lento-
saannot. Luvussa sdddettdisiin myos sotilas-
ilmailun ja valtion ilmailun yleisistd puitteis-
ta sekd poikkeuksista, joita voitaisiin myon-
tad sotilasilmailulle ja ilmailulle muilla valti-
on ilma-aluksilla seké kevyelle harrasteilmai-
lulle. Sotilasilmailun, valtion ilmailun sekd
erditd muita ilma-aluksia koskevat sdannok-
set ja niitd koskevat poikkeukset ovat vakiin-
tuneen kaytdnnon mukaisesti ilmailulain
alussa yleisissd sddnnoksissd. Luvussa sdi-
dettdisiin myos ilmailun kieltdmisté ja rajoit-
tamista koskevien oikeussddntojen antami-
sesta.

1 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaa
koskeva pykéld vastaisi voimassa olevan il-
mailulain soveltamisalaa. Lihtokohtana olisi,
ettd ilmailulakia sovelletaan ilmailuun Suo-
men maantieteelliselld alueella. Ilmailua
koskeva unionilainsdédinto, joka annetaan
pddosin joko Euroopan parlamentin ja neu-
voston tai komission asetuksina, korvaa
yleisperusteluissa kuvatulla tavalla asteittain
jasenmaiden kansalliset sdédnnokset. Témén
vuoksi / momentissa viitattaisiin néihin kor-
vaaviin Euroopan unionin asetuksiin. Viitta-
us kansainvélisten velvoitteiden ensisijaisuu-
teen vastaa voimassa olevan lain sadnnosta.

Pykélidn 2 momentin 1 kohdan mukaan la-
kia sovellettaisiin ilmailuun suomalaisilla il-

ma-aluksilla myds Suomen alueen ulkopuo-
lella. Chicagon yleissopimuksen mukaan ku-
kin valtio padsdantoisesti vastaa kyseissé val-
tiossa rekisterdityjen ilma-alustensa lento-
toiminnan valvonnasta myds oman alueensa
ulkopuolella. Lisdksi lakia sovellettaisiin
Suomen alueen ulkopuolella myoés silloin,
kun ilmailua harjoitetaan suomalaisen lento-
toimintaluvan nojalla. Néin eroa ei olisi sillé,
kiytetdsdnko suomalaisen lentotoimintaluvan
nojalla tapahtuvassa liikenteessd Suomessa
tai muussa valtiossa rekisterdityé ilma-alusta.

Momentin 2 kohdan mukaan lakia sovellet-
taisiin lennonvarmistukseen silloinkin, kun
sitd tarjotaan Suomen alueen ulkopuolella.
Yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevat
EU-asetukset ldhtevit siitd, ettd jokainen ja-
senvaltiossa toimiva lennonvarmistuspalve-
lun tarjoaja saa tarjota nditd palveluja koko
unionin alueella. Jos suomalainen palvelun-
tarjoaja hoitaa nditd palveluja muissa maissa,
hineen sovellettaisiin tdmin lain lupakirjoja
ja kelpoisuusvaatimuksia, lennonvarmistus-
palveluja, vakuutuksia ja vahingonvastuuta,
tiedonsaantioikeutta ja sekd lupiin ja hyvék-
syntoihin sovellettavia seuraamuksia ja ran-
gaistuksia koskevia sddnnoksia.

Momentin 3 kohdan nojalla lakia sovellet-
taisiin myds ulkomailla rekisterdityyn ja siel-
14 operoivaan ilma-alukseen, jota hallitsevan
kayttdjén asuin- tai kotipaikka taikka padasi-
allinen toimipaikka on Suomessa. Ilma-
aluksen kelpoisuutta ja pédstorajoituksia,
miehiston lupakirjoja ja kelpoisuusvaatimuk-
sia, yleistd lentotoimintaa koskevia vaati-
muksia, vahingonvastuuta ja vakuutuksia se-
kd huumaavien aineiden kéytt6d ja lentokel-
poisuuden heikkenemistd koskevia sddnnok-
sid sovellettaisiin tdllaiseen ilma-alukseen,
jos tistd sovitaan ilma-aluksen rekisterdinti-
valtion kanssa.

Pykdldn 3 momentissa siddettdisiin lain
soveltamisesta  lentohdirikointitapauksissa.
Lain 58 §:44 matkustajan velvollisuuksista ja
rangaistussddnndsten vastaavaa kohtaa sovel-
lettaisiin my0s ulkomaiseen ilma-alukseen,
jos ilma-aluksen ensimmdiinen saapumis-
paikka on Suomen alueella, vaikka héirikdin-
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ti olisi tapahtunut ulkomailla tai ulkomaan
ilmatilassa. Tdméa mahdollistaisi Suomen vi-
ranomaisten puuttumisen lennon turvallisuut-
ta vaarantavaan menettelyyn siitd riippumat-
ta, mahdollistaako ilma-aluksen rekisterdin-
tivaltion lainsdddantd vastaavanlaisen puut-
tumisen.

2 §. Mddritelmdt. Pykdldin otettaisiin ylei-
set madritelmét. Kussakin luvussa mééritel-
ld4n tarvittaessa yksinomaan siind luvussa
tarpeelliset késitteet. Erilliset maéaritelmia
koskevat pykéldat on katsottu tarpeelliseksi,
koska mééritelmét perustuvat suurelta osin
Euroopan unionilainsdddantoon ja tdytin-
toonpanon ndkokulmasta olisi tdrkedd, ettd
madrittelyt 10ytyisivit myds kansallisesta
lainsdddannosta.

Pykilan I momentin 1-3 kohdassa mééri-
teltdisiin Chicagon yleissopimus, ECAC eli
Euroopan siviili-ilmailukonferenssi sekd Eu-
rocontrol eli Euroopan lennonvarmistusjdr-
jesto.

Momentin 4-5 kohdassa méériteltdisiin
EU-sdddokset EASA-asetus ja slot-asetus.

Momentin 6 kohdassa méiiritellylld ilma-
aluksella tarkoitettaisiin laitetta, jota kannat-
tavat ilmakehdssd muut ilman reaktiot kuin
ilman reaktiot maan tai veden pintaa vastaan.
Maédritelma vastaa komission asetuksen (EY)
2042/2003 mukaista maaritelmaa.

Momentin 7 kohdassa méaéritellylld kelpuu-
tuksella tarkoitettaisiin lupakirjaan tai kelpoi-
suustodistukseen liitettyd erityistd ehtoa, ra-
joitusta tai oikeutta.

Momentin &8 kohdassa maédritellylld huol-
lolla tarkoitettaisiin ilma-aluksen tai ilma-
aluksen osan kaikkea perushuoltoa, korjaus-
ta, tarkastusta, muutosta tai vian korjausta tai
niiden yhdistelmid, lukuun ottamatta lentoa
edeltdvai tarkastusta.

Momentin 9 kohdassa mairitellylld lento-
toimintaluvalla (Air Operator Certificate,
AOC) tarkoitetaan EASA-asetuksen 8 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettua lupaa, jolla osoi-
tetaan, ettd lentotoiminnan harjoittajalla on
riittdvat valmiudet ja keinot téyttdd turvalli-
sesti oikeuksiinsa liittyvit velvoitteet luvassa
tarkoitetussa ilmailutoiminnassa.

Momentin /0 kohdassa miiritellylld soti-
lasilmailuviranomaisella tarkoitetaan ilma-
voimien esikunnan yhteydessi toimivaa soti-
lasilmailun viranomaisyksikkoa.

Momentin /! kohdassa miiritellylld soti-
lasilmailulla tarkoitetaan sotilaallisessa tar-
koituksessa harjoitettua ilmailua tai ilmailua
sotilasilma-aluksella. Sen piiriin kuuluu si-
ten:

- ilmailu sotilasilma-aluksella;

- sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettu
ilmailu siviili-ilma-aluksella; titd harjoitet-
taisiin kéytdnnossd sotilasilmailuviranomai-
sen luvalla;

- sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettu
ilmailu lentolaitteella;

- sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettu
laskuvarjotoiminta; ja

- sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettu
matalapudotus- ja kdysilaskeutumistoiminta.

Madritelmén piiriin kuuluu Suomen puo-
lustusvoimien lentotoiminta Suomessa ja ul-
komailla seka lisdksi ulkomaisen sotilasilma-
aluksen toiminta Suomen alueella.

Momentin /2 kohdassa maariteltiisiin soti-
lasilma-alus, jolla tarkoitettaisiin ilma-alusta,
joka on merkitty sotilasilma-alusrekisteriin.
Madritelma kattaa my0s ilma-aluksen, joka
on merkitty ulkomaiseen sotilasilma-
alusrekisteriin.

Momentin 3 kohdassa maééritellylla yh-
teistoimintalentoasemalla tarkoitettaisiin len-
toasemaa, jolla ilmaliikennepalvelu on pysy-
visti jarjestetty ja jolla on siviili-ilmailun li-
siksi pysyvésti puolustusvoimien joukkoja,
johtoelimid ja rakennelmia. Yhteistoiminta-
lentoasemia ovat Rovaniemen, Tampere-
Pirkkalan, Jyvéskyldn ja Kuopion lentoase-
mat.

Momentin /4 kohdassa miariteltiisiin soti-
laslentoasema. Silld tarkoitettaisiin lento-
asemaa, jolla ilmaliikennepalvelu on pysy-
vasti jarjestetty ja jota ylldpidetddn ainoas-
taan sotilasilmailua varten.

Momentin /5 kohdassa miariteltiisiin soti-
laslentopaikka. Silld tarkoitettaisiin maa-
aluetta, joka on jirjestetty tilapdisesti kaytet-
taviksi ainoastaan sotilasilmailun lentoonléh-
toja tai laskuja varten. Sotilaslentopaikka
voisi olla myds puolustusvoimien tilapdisesti
kayttoonottama lentopaikka, varalaskupaikka
tai nousutie.

Momentin 16 ja 17 kohdassa miiriteltdi-
siin valtion ilmailu ja valtion ilma-alus. Val-
tion ilmailu tarkoittaa muuta valtion ilmailua
kuin sotilasilmailua eli tullin, poliisin, pelas-
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tusviranomaisten tai rajavartiolaitoksen har-
joittamaa ilmailua. Valtion ilmailua olisi
my0s kyseisten viranomaisten michittdmat-
tomilld ilma-aluksilla harjoittama ilmailu.
EASA-asetuksessa suljetaan soveltamisalan
ulkopuolelle valtion ilma-alukset, joilla siind
tarkoitetaan puolustusvoimien, tullin, poliisin
tai vastaavia tehtdvid hoitavan ilma-aluksia.
Tédssd yhteydessd myos kuntien pelastustoi-
men harjoittama ilmailu katsotaan valtion il-
mailuksi. Tdssd laissa sdilytettdisiin erilliset
madritelmat sotilasilma-alukselle ja valtion
ilma-alukselle, koska tietyt sdinnokset kos-
kevat vain sotilasilma-aluksia ja tietyt muita
valtion ilma-aluksia.

Momentin 18 ja 19 kohdassa méiériteltii-
siin jdsenvaltio ja kolmas maa. Jasenvaltiolla
tarkoitetaan Euroopan unionin jésenvaltiota.
Useiden sddnnosten osalta on erikseen todet-
tu, ettd ne koskevat Euroopan talousalueen
jasenvaltioita. Vaikka Sveitsi ei kuulu Eu-
roopan talousalueeseen, myds Sveitsi sovel-
taa EU:n ja Sveitsin vélisen sopimuksen no-
jalla padsaéntoisesti lentoliikennealan unioni-
lainsdddantdd. Kolmannella maalla muuta
kuin EU:n jésenvaltiota.

Momentin 20 kohdassa méériteltéisiin len-
topaikka. Silld tarkoitettaisiin méériteltyd
aluetta, joka sijaitsee maalla tai vedesséd taik-
ka maalla olevalla kiinteélld tai merelld ole-
valla kiintedlla tai kelluvalla rakennelmalla ja
jota on tarkoitus kayttdd kokonaan tai osittain
ilma-aluksen saapumista, ldhtemisti ja maas-
sa tai vedessd liikkumista varten. Lentopaik-
kaan kuuluvat osat méériteltdisiin pykaldn 2
momentissa. Lentopaikka siséltéisi kyseisen
alueen kaikki rakennukset, laitteet ja varus-
teet, vesialueilla liikennealueeseen liittyvat
laituri- tai muut rantautumispaikat, pelastus-
tieston ja ne suoja-, esterajoitus- tai muut
alueet, joita lentopaikan ylldpito, kayttd ja
turvavalvonta edellyttavit.

Momentin 2/-23 kohdassa méériteltdisiin
lennokki, miehittdmdton ilma-alus ja kauko-
ohjattu ilma-alus. Lennokilla tarkoitettaisiin
lentdméén tarkoitettua laitetta, jonka mukana
ei ole ohjaajaa ja jota kéytetdin harraste- tai
urheilutarkoitukseen. Lennokkia ei katsottaisi
miehittdmittomaksi ilma-alukseksi. Miehit-
tdméton ilma-alus on ilma-alus, joka on tar-
koitettu lentdméén ilman ilma-aluksessa mu-
kana olevaa ohjaajaa. Miehittdméton ilma-

alus on yleistermi, jonka alalaji on kauko-
ohjattu ilma-alus. Kauko-ohjatulla ilma-
aluksella tarkoitettaisiin michittimatonta il-
ma-alusta, jota ohjataan kauko-
ohjauspaikasta.

Momentin 24 kohdassa méiriteltiisiin il-
matilan hallintayksikko, jolla tarkoitettaisiin
ilmatilan joustavasta kdytdstd annetussa ko-
mission asetuksessa (EY) N:o 2150/2005 eli
FUA-asetuksessa tarkoitettua yksikkdd, joka
vastaa yhden tai useamman jisenvaltion vas-
tuulla olevan ilmatilan pdivittdisestd hallin-
nasta.

3 §. Toimivaltainen viranomainen. Liiken-
teen turvallisuusvirasto on voimassa olevassa
ilmailulaissa useissa eri sadnnoksissd méaarat-
ty toimivaltaiseksi kansalliseksi viranomai-
seksi. Nyt ndmé toimivaltaisen viranomaiset
tehtivat koottaisiin yhteen pykaldén.

Pykdldn 1 momentin mnojalla Liikenteen
turvallisuusvirasto olisi toimivaltainen viran-
omainen unionilainsdddidnt6on perustuvissa
tehtdvissd, jotka liittyisivdt maahuolintapal-
veluihin, ilmailun turvaamiseen, lennonvar-
mistukseen, lentoturvallisuuteen sekd poik-
keamista ilmoittamiseen.

Pykdlin 2 momentin mnojalla Liikenteen
turvallisuusvirasto olisi lisdksi unionilainsda-
didnndn nojalla kuluttajaviranomaisten rinnal-
la toimivaltainen viranomainen lentoliiken-
teen matkustajien ja vammaisten ja liikenne-
rajoitteisten henkil6iden oikeuksien osalta.

Pykdlin 3 momentin mnojalla Liikenteen
turvallisuusvirasto vastaisi myds niisté viran-
omaistehtivistd, joista on sdddetty EU:n ns.
slot-asetuksessa koskien 14dht6- ja saapu-
misaikojen jakamista yhteison lentoasemilla.

Pykdlin 4 momentin mnojalla Liikenteen
turvallisuusvirasto toimisi my0s Suomen
kansainvélisissd liikennesopimuksissa tarkoi-
tettuna ilmailuviranomaisena. Kansainvili-
siin lentoliikennesopimuksiin liittyvistd Lii-
kenteen turvallisuusviraston tehtdvistd saa-
dettdisiin tarkemmin lain 172 §:ssé.

Pykdldn 5 momentissa séddettdisiin, ettd
poiketen siitd, mitd 1 momentin 5 kohdassa
sdadettdisiin, poliisimiehelle luvan tai hyvak-
synndn myontdisi poliisitoiminnasta vastaa-
van yksikon paéllikko, rajavartiomiehelle ra-
javartiolaitoksen hallintoyksikén paéllikko
sekd tullimiehelle tulli.
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4 §. Suomen ilmailun turvaamisohjelma.
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetuilla
standardeilla jasenvaltioille on asetettu lento-
toiminnan, lentokelpoisuuden, lennonvarmis-
tuspalvelun, lentopaikkojen sekd onnetto-
muus- ja vaaratilannetutkinnan osalta vastuut
ja velvoitteet, jotka liittyvét yleisesti turvalli-
suuden hallintaan. Turvallisuuden hallintaa
toteutetaan jdsenvaltion, valvovan viran-
omaisen sekéd palvelun tarjoajien ja toimin-
nan harjoittajien toiminnoilla. Jésenvaltion
tulisi asettaa kansallisessa turvallisuusohjel-
massa madrélliset turvallisuuden tavoitetasot
sekd asettaa tarvittavat indikaattorit, joiden
avulla tavoitteiden toteutumista seurataan.

Ilmailun turvallisuusohjelmassa kuvattai-
siin, miten Suomessa on lainsdddannollisesti
varmistettu, ettd palvelun tarjoajilla on vaa-
dittava turvallisuudenhallintajdrjestelma, ettid
jésenvaltio valvoo turvallisuudenhallintajér-
jestelmien toimintaa ja ettid jisenvaltion eri
toimijoiden vastuut ja valtuudet on selkeésti
madritelty. Ilmailun turvallisuusohjelma toi-
misi my0s apuvilineend kuvaamaan eri il-
mailun alojen lainsdddénndstd koostuvaa
monimutkaista méadrdysverkostoa yhteni,
selkednd kokonaisuutena, jonka tavoitteena
on ilmailun turvallisuuden parantaminen.
Suomen ilmailun turvallisuusohjelmasta on
julkistettu 8 pédivdnd huhtikuuta 2012 en-
simmaéinen versio.

Pykélidn 2 momentin mukaan ilmailun toi-
mijoiden eli palvelun tarjoajien (mm. koulu-
tusorganisaatiot, lentoyhtiét, huolto-
organisaatiot, ilma-alusten suunnittelusta ja
kokoonpanosta vastaavat organisaatiot, ilma-
liikkennepalvelun tarjoajat) olisi luotava tur-
vallisuuden hallintaan tarvittavat toiminnot,
turvallisuudenhallintajérjestelmat, joilla ase-
tetut tavoitetasot pyritddn tdyttdmédn. Palve-
lun tarjoajat vastaisivat my0s seurannasta.

5 §. Lentosddntoji koskevien mddrdysten
antaminen. Voimassa olevan ilmailulain 3
§:44 olisi selkeytettdva ja muutettava ottaen
huomioon Euroopan unionissa annettujen
lentosédéntdjen voimaantulo sekd nykypyka-
lan soveltamisen osalta koetut vaikeudet.
Lentosddntoihin sekd edelleen sotilasilmailua
koskevien 6 ja 7 §:ien osalta muutokset on
valmisteltu Liikenteen turvallisuusviraston ja
puolustushallinnon yhteisessd tyoryhméassa.

Pykélddan kohdistuu selkeyttdmistarvetta
muun muassa sen vuoksi, ettd pykalalla ei ole
tarkoitettu  antaa toimivaltaa  kaikkien
ICAO:ssa hyviksyttyjen standardien ja suosi-
tusten tdytintoonpanoméairdysten antamisek-
si, vaan pykéld on tarkoitettu nimenomaan
lentosédédntoja koskevien kansainvilisten vaa-
timusten tdytdntodn panemiseksi. Muiden
ilmailun standardien tdytint66n panemisesta
sdddetdén ilmailulain muissa pykalissa.

Pykéldn I momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto antaisi tarkemmat mééra-
ykset siitd, miten Chicagon yleissopimukses-
sa tarkoitetun standardin lentosddnt6ja kos-
kevat Euroopan unionissa annettuja lento-
sadntojé, (yhteisistd lentosédénnoisté, lennon-
varmistuspalveluja ja -menetelmié koskevista
operatiivisista sddnnoksistd annettua komis-
sion tdytdntdonpanoasetusta 923/2012) so-
velletaan Suomessa. Padsdéntdisesti EU:n
yhteiset lentosddnndt eivéit koske sotilasil-
mailua, joten kansallisella lainsdddanndlla on
sdddettdvd sotilasilmailua koskevista len-
tosdadnnoistd. Sotilasilmailulle on tirkedd, et-
td lentosdénndt mahdollistavat muusta lain-
sddadannostd madrdytyvien tehtivien toteut-
tamisen. Sotilasilmailu tarvitsee lentotoimin-
taa koskevan sddnndstdn, jossa puolustus-
voimien riittdvit toimivaltuudet sotilasilmai-
lun sédételyyn on keskeisessd asemassa. Sivii-
li- ja sotilasilmailun yhteensovittamiseksi ja
lentosdéntdjen yksiselitteisyyden takaami-
seksi toimivalta lentosdéntdjen antamisesta
on madrétty Liikenteen turvallisuusvirastolle,
kuitenkin siten, ettd Liikenteen turvallisuus-
viraston olisi sovittava puolustusvoimien
kanssa ndistd midrdyksistd siltd osin kuin ne
liitty vt sotilasilmailun toimintaedellytyksiin.
Talld menettelylla varmistetaan sotilasilmai-
lun toimintaedellytykset seké siviili- ja soti-
lasilmailun lentoturvallisuus.

Pykélén 2 momentti antaisi sotilasilmailulle
mahdollisuuden poiketa sitd koskevista len-
tosddnnoistd ja madrdyksistd momentissa
sdddetyin edellytyksin. Lentosddnndistd ja
madrdyksistd voisi sotilasilmailussa poiketa
alueellista valvontatehtévid suorittava ilma-
alus, puolustusvoimille sdddettyjen muiden
kuin koulutukseen tai harjoittelemiseen liit-
tyvien tehtdvien toimeenpanoa suorittava il-
ma-alus tai alueella, joka on erotettu yksin-
omaan sotilaskdyttoon.
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Pykildn 3 momentin mukaan vastuu siviili-
ilmailun noudattamista lentosddnndistd poik-
keavan menettelyn turvallisuudesta olisi puo-
lustusvoimilla. Puolustusvoimien edellytet-
tdisiin sopivan Liikenteen turvallisuusviras-
ton kanssa siitd, miten ilmaliikennepalvelun
tarjoaja ohjeistettaisiin ndistd poikkeavista
menettelyistd. [Imaliikennepalvelun tarjoajal-
la tarkoitetaan 108 §:n mukaisesti valtioneu-
voston yleisistunnon Suomen ilmatilaan tai
sen osaan nimettyd palvelun tarjoajaa. Ilma-
liikkennepalvelun tarjoajana toimii Suomessa
Finavia Oyj.

Pykéldn 4 momentin mukaan sotilasilmai-
lussa puolustusvoimat antaisi 2 momentissa
mainittuun toimintaan liittyvit maardykset,
joiden osalta ylin miédrdysvalta olisi ilma-
voimien komentajalla.

6 §. Sotilasilmailu. Pykéla vastaisi voimas-
sa olevan ilmailulain 4 §:34, mutta pykéldn
sisdltod esitetddn muutettavaksi. Sotilasilmai-
lua koskevat sdidnnokset jaettaisiin kahteen
pykéldédn niin, ettd 6 §:ssd sdadettdisiin puo-
lustusvoimien madrdyksenantovallasta ilmai-
lussa seké sotilasilmailun vastuista ja 7 §:ssd
sdddettdisiin sotilasilmailua koskevista tar-
kennuksista ja poikkeuksista sekd sotilasil-
mailun sisdisestd toimivallasta sotilasviran-
omaisten ja sotilasilmailuviranomaisen osal-
ta.

Pédosa sotilasilmailusta liittyy puolustus-
voimille laissa sdddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseen. Puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) mukaan puolustusvoimien kes-
keisid tehtdvid on Suomen sotilaallinen puo-
lustaminen, johon kuuluu muun muassa val-
takunnan alueen ja ilmatilan valvominen se-
ki alueellisen koskemattomuuden turvaami-
nen. Tehtdviin kuuluu myos sotilaskoulutuk-
sen antaminen sekd muiden viranomaisten
tukeminen, johon kuuluu muun muassa vir-
ka-avun antaminen yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja pelastus-
toimintaan osallistuminen antamalla kéyttoon
tarvittavaa kalustoa, henkil6stod sekd asian-
tuntijapalveluja. Ilmatilan osalta sanotut teh-
tdvit kuuluvat ilmavoimille, johon puolus-
tusvoimista annetun lain mukaan kuuluu il-
mavoimien esikunta, sotilaslaitoksia ja jouk-
ko-osastoja. Ilmavoimia johtaa ilmavoimien
komentaja.

Sotilasilmailu poikkeaa muusta ilmailusta
edelld todettujen tehtidvien takia. Tehtdvit
asettavat erityisid vaatimuksia kiytettdville
lentokalustolle ja kaluston teknisille ominai-
suuksille. Se puolestaan asettaa erityisid vaa-
timuksia toimintaan osallistuvan henkiloston
koulutukselle sekd myos fyysisille ja henki-
sille ominaisuuksille. Sotilasilmailun osalta
on siten tarpeen antaa yleisilmailusta poik-
keavia méarayksié.

Pykéldn [ momentin mukaan puolustus-
voimat voisi antaa maanpuolustuksen jérjes-
tdmiseksi ja puolustusvoimille sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi puolustusvoimien
omaa toimintaa ja kansainvilisté sotilasilmai-
lua Suomessa koskevia médrdyksid. Méaara-
ykset, jotka sotilasilmailun erityisluonteen
vuoksi voisivat poiketa ilmailun yleisistd
madrayksistd, koskisivat pddasiassa puolus-
tushallinnon sisdistd toimintaa ja ainoastaan
vilillisesti ulkopuolisia. Koulutusta koskevat
madrdykset koskisivat myds puolustusvoimi-
en ulkopuolista kouluttajaa. My0s lennon
valmistelua ja suorittamista koskevat maéra-
ykset kohdistuvat suoraan ulkopuoliseen ta-
hoon, joka osallistuu kansainviliseen harjoi-
tukseen Suomessa. Momentissa on viittaus
5 §:4dn, joka koskee lentosééntdjen antamista
ja puolustusvoimien toimivaltaa poiketa niis-
td tietyissd tilanteissa. Puolustusvoimien
madrdyksenantovaltuuksien tarkemmasta si-
séllosta sdaddettdisiin jaljempand 7 §:ssi.

Pykéldn 2 momentin mukaan sotilasilmai-
luviranomainen voisi antaa sotilasilmailun
lentoturvallisuutta koskevat méardykset. So-
tilasilmailuviranomaisen tehtdviin kuuluisi
sotilasilmailun lentoturvallisuutta koskevien
vaatimusten maédrittely sotilasilmailuméaa-
rayksin. Médrdysten antamisesta sdddettiisiin
tarkemmin jéljempénd 7 §:ssd. Muuten soti-
lasilmailuviranomaisen tehtdvét ja toimivalta
sotilasilmailun lentoturvallisuutta koskevissa
asioissa rinnastuisivat Liikenteen turvalli-
suusviraston vastaaviin tehtdviin.

Pykélidn 3 momenttiin ehdotetaan sddnnos-
td, jonka mukaan sotilasilmailun lentoturval-
lisuusasioissa sotilasilmailuviranomainen
rinnastettaisiin Liikenteen turvallisuusviras-
toon.

Pykélin 4 momenttiin ehdotetaan sddnnosta
sotilasilmailun toimeenpanon ja turvallisuu-
den kokonaisvastuusta puolustusvoimissa.
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Kokonaisvastuu sédédettdisiin ilmavoimien
komentajalle. Sédntely tdydentdisi nykyistd
puolustusvoimista annetussa laissa olevaa
sddntelyd niin, ettd ilmavoimien komentajan
toimivalta kattaisi my0s maavoimissa ja me-
rivoimissa tapahtuvan ilmailun. Samalla eh-
dotus selkiinnyttéisi nykyistd tilannetta. Pu-
heena oleva sdédntely on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi sijoittaa ehdotettuun lakiin
sen asiayhteyden takia, vaikka sen luonteva
sijainti muuten olisi puolustusvoimia koske-
vassa sdddoksessa.

Pykélén 5 momenttiin ehdotetaan sisillytet-
taviksi valtuutus sditdd sotilasilmailuviran-
omaisesta tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Ehdotetun lain 2 §:n 10 kohdan
madritelmdn mukaan sotilasilmailuviran-
omaisella tarkoitetaan ilmavoimien esikun-
nan yhteydessd toimivaa sotilasilmailun vi-
ranomaisyksikkdd. Tarkemman séintelyn
tarve koskee erityisesti yksikon organisaatio-
ta ja tehtévi.

7 §. Sotilasilmailua koskevat tarkennukset
ja poikkeukset. Pykilddn ehdotetaan sdénte-
lyd sotilasilmailun toimintaedellytysten kan-
nalta keskeisistd asiakokonaisuuksista, joiden
osalta sotilasilmailussa on tarpeen poiketa
ehdotetun lain sdénnoksistd. Tarve poik-
keamiin aiheutuu muun muassa sotilasilmai-
lun siviili-ilmailusta eroavista toimintatavois-
ta ja lentokaluston teknisistd ominaisuuksis-
ta. Sotilasilmailun lentoturvallisuudesta vas-
taavan sotilasilmailuviranomaisen toiminta
eroaa siviili-ilmailun vastaavasta toiminnasta
erityisesti sen vuoksi, ettd lentoturvallisuu-
desta vastaava ja lentotoiminnasta vastaava
taho ovat molemmat viranomaisia. Ehdotetut
poikkeukset koskevat sotilasilma-alusten re-
kisterdintid, tunnuksia, tyyppihyvéksyntéto-
distusta, lentokelpoisuuden hallintaorgani-
saatiota ja suunnittelu-, valmistus- ja huolto-
organisaatiota sekd niihin liittyvid lupia ja
hyvéksyntdjd, sotilasilmailun lentokelpoi-
suusvaatimuksia, henkiloston kelpuutus- ja
lupamenettelyd, lddketieteellisia kelpoisuuk-
sia ja vaatimuksia, lennon valmistua ja suo-
rittamista, sotilasilma-aluksessa pidettavia
asiakirjoja, sotilasilmailun lupia, lentotyota,
koulutusta, sotilaslentopaikkoja ja rakennel-
mia, lentomenetelmid sekd lennonvarmistus-
ta, siviili- ja sotilasilmailun yhteensovitta-
mista, sotilasilmailun melua ja muita paésto-

ja. Tarkennuksista ja poikkeamista sdddettdi-
siin pykéldn 1 momentissa, joka jakautuu 19
alakohtaan.

Pykélidn I momentin 1 kohdan mukaan so-
tilasilmailuviranomainen pitdisi lain 2 luvun
mukaisia rekistereitd sotilasilmailun osalta eli
sotilasilma-alusrekisterid ja lupakirjarekiste-
rid.  Sotilasilmailuviranomainen  péattaisi
myos rekisterien muodosta ja sisdllostd. Puo-
lustusvoimien tehtdvit huomioon ottaen re-
kistereiden pitdmisen ja tietosisdllon osalta
olisi tarve poiketa ehdotetuista yleisistd
sdannoksistd. Rekisterien kéyttotarkoitus on
padosin sama kuin yleisen ilma-alusrekisterin
ja lupakirjarekisterin. Sotilasilma-
alusrekisteriin merkittédisiin nykyiseen tapaan
Suomen valtion omistamat, puolustusvoimi-
en hallinnassa olevat miehitetyt ja miehitti-
mattomat ilma-alukset. Liséksi rekisteriin
voitaisiin merkitd muu puolustusvoimien hal-
linnassa oleva tai yksinomaan sotilasilmai-
luun kéytettdvé ilma-alus, jota ei ole merkitty
muuhun ilma-alusrekisteriin. Lupakirjarekis-
terin avulla hallinnoitaisiin lentotoimintaan
osallistuvan henkildston lupakirjoja, kelpuu-
tuksia ja hyvaksyntdja.

Maanpuolustuksellisista syistd sotilasilma-
aluksia tai sotilaslentdjid ja muita lentotoi-
mintaan osallistuvia koskevat rekisteritiedot
eivit ole samalla tavoin julkisia kuin Liiken-
teen turvallisuusviraston pitdmien rekisterien
tiedot. Témén vuoksi ehdotetaan sdédnnosti
siitd, ettei sotilasilma-alusrekisterin ja lupa-
kirjarekisterin tietoihin sovelleta ehdotetun
lain 26 §:n eikd 28 §:n sddnnoksid. Edellinen
koskee yksittdisen tiedon luovuttamista ja
jalkimméiinen tiedon luovuttamista muun
muassa mielipide-, ja markkinatutkimukseen,
suoramarkkinointiin tai muuhun osoite- tai
tietopalveluun.

Momentin 2 kohdan mukaan sotilasilma-
alus merkittéisiin kansallistunnuksella ja eri-
tyistunnuksella, koska sotilasilma-alukset on
voitava tunnistaa kansainvélisen kaytinnon
mukaisesti  omistajavaltion  sotilasilma-
aluksiksi. Merkitsemisestd sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella, jonka
antamista koskeva valtuutussdinnds ehdote-
taan siséllytettdvéksi pykéldn 2 momenttiin.

Momentin 3 kohdan mukaan sotilasilmai-
luviranomainen antaisi méardykset sotilasil-
ma-aluksen lentokelpoisuusvaatimuksista ja
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lentokelpoisuustodistuksen antamisesta seké
antaisi  suomalaisen  sotilasilma-aluksen
tyyppihyviksyntitodistuksen. Niiden sisélto
ja kéytettdvit menettelyt voisivat poiketa il-
mailulain 33, 34 ja 36—41 §:n sddnnoksista.
Sotilasilma-alusten lentokelpoisuutta koske-
vat vaatimukset pohjautuvat maanpuolustuk-
sen suorituskykytarpeisiin ja ne on tarvitta-
vassa laajuudessa sovitettava yhteen yleisten
lentokelpoisuusvaatimusten kanssa. Riittdvé
asiantuntemus ndiden osa-alueiden hallinnas-
ta ja yhteensovittamisesta on myos puolus-
tusvoimilla ja sotilasilmailuviranomainen
voisi  valtuuttaa yksittdisen sotilasilma-
aluksen lentokelpoisuustodistuksen antami-
sen hyvéksymaélleen puolustushallinnon or-
ganisaatiolle. Mahdollisuudesta tehtidvén siir-
tdmiseen puolustusvoimille sisdltyisi
162 §:44n nimenomainen s44nnos.
Ilmailulain 37 §:ssd tarkoitettua lentokel-
poisuuden tarkastustodistusta ei edellytettéisi
puolustusvoimien hallinnassa olevilta sotilas-
ilma-aluksilta, koska puolustusvoimissa il-
ma-aluksen lentokelpoisuutta valvotaan kéy-
ton yhteydessa jatkuvasti.
Tyyppihyvéksynnilld osoitetaan, etti ilma-
aluksen tyyppi tiyttdd lentokelpoisuuden
vaatimukset ja on ilma-alustyyppind hyvik-
sytty. Sotilasilmailulle on tyypillistd, ettei
kansainvélisesti  hyviksyttyji  yhtendisid
tyyppihyviksyntdvaatimuksia ole, vaan me-
nettelytavat ja vaatimukset poikkeavat eri
maissa toisistaan. Ulkomailta hankittavien
sotilasilma-alusten tyyppihyvaksynnéssd so-
tilasilmailuviranomainen voisi nojautua vas-
taavan ulkomaisen viranomaisen myoOnti-
maéin tyyppihyviksyntidtodistukseen.
Momentin 4 kohdan mukaan sotilasilmai-
luviranomainen asettaisi vaatimukset sotilas-
ilma-alusten lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaatiolle ja lennonvarmistusjérjestelmien
vastuuorganisaatiolle sekd sotilasilmailun
suunnittelu-, valmistus-  ja huolto-
organisaatioille sekd myontiisi sotilasilmai-
lussa lentokelpoisuuteen ja lennonvarmistus-
jérjestelmiin liittyvdt luvat ja hyvédksynnit.
Niiden sisiltd ja kdytettdvit menettelyt voi-
sivat poiketa ehdotetun lain 32, 35 ja 42 §:n
sdannoksista.
Sotilasilmailuviranomainen asettaisi vaati-
mukset sotilasilma-alusten lentokelpoisuuden
hallintaorganisaatiolle ja lennonvarmistusjér-

jestelmien vastuuorganisaatiolle seké sotilas-
ilma-alusten ja lennonvarmistusjirjestelmien
suunnittelu-, valmistus- ja huolto-
organisaatioista, joita voivat olla puolustus-
voimiin kuuluvat joukko-osastot ja siviiliyri-
tykset. Vaatimusten asettamisella varmistu-
taan organisaatioiden toiminnan korkeasta
laatutasosta ja standardoinnista sekd maarite-
tddn teknologian hallintaan perustuva, lento-
turvallisuuteen vaikuttava teknologinen mi-
nimitaso. Niiden sisdlto ja kiytettdavit mene-
telmét voisivat poiketa ehdotetun lain 3 lu-
vun sddnnoksista.

Sotilasilmailussa  tyyppihyvéksyntétodis-
tuksen haltijaa ja jatkuvan lentokelpoisuuden
hallinnasta vastaavaa organisaatiota koskeva
kaytintd poikkeaa siviili-ilmailun jérjeste-
lyistd. Sotilasilmailussa niin sanotulla tyyp-
pivastuuorganisaatiolla on kdytdnndén vastuu
ilma-alustyypin jatkuvan lentokelpoisuuden
edellytysten olemassaolosta.

Tyyppivastuuorganisaatiolla tulisi olla soti-
lasilmailuviranomaisen hyvéksymait jarjes-
telmit ilma-aluksen rakenteen (konfiguraati-
on) hallintaan seké kéayton ja elinidn valvon-
taan ja asioista raportointiin niin, ettd kaytta-
jélla on edellytykset pitdd ylld ilma-aluksen
lentokelpoisuutta ja saada téhén tarvittaessa
asiantuntevaa apua. Tyyppivastuuorganisaa-
tiona voisi toimia myo0s sotilasilmailuviran-
omaisen hyvidksyméd puolustushallinnon lai-
tos Suomessa tai ulkomailla taikka ilma-
aluksen suunnittelija tai valmistaja.

Sotilasilmailuun kéytettdvén ilma-aluksen
lentokelpoisuuden ylldpidosta on velvollinen
huolehtimaan  ensisijaisesti  ilma-aluksen
kayttdja, toissijaisesti haltija tai omistaja.

Momentin 5 kohdan mukaan sotilasilmai-
luviranomainen asettaisi vaatimukset sotilas-
ilma-alusten ja lennonvarmistusjirjestelmien
huoltohenkil6ston  koulutusorganisaatiolle.
Niiden siséltd ja kdytettdvit menettelyt voi-
sivat poiketa ehdotetun lain 43 §:std. Sotilas-
ilmailun huoltohenkildston koulutusorgani-
saatioille asetettavat vaatimukset perustuvat
soveltuvin osin siviili-ilmailun vaatimuksiin.
Sotilasilmailun teknisid jarjestelmid ylldpité-
van henkiloston on vastattava nopeasti muut-
tuvaa ja korkeatasoista teknologiaa sisiltavi-
en jérjestelmien hallinnan edellyttimid vaa-
timuksia, joiden koulutusta koskevien stan-
dardien ja laadun on oltava korkeatasoista.
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Vaatimustasolla varmistutaan lentoturvalli-
suuden yllapitdmiseksi tarvittavasta osaami-
sesta.

Momentin 6 kohdan mukaan sotilasilmai-
luviranomainen asettaisi vaatimukset sotilas-
ilmailun tehtivissa tyoskentelevdan henkilos-
toon kohdistettavalle kelpuutus- ja lupame-
nettelylle. Niiden sisdltd ja kaytettdvat me-
nettelyt voisivat poiketa ehdotetun lain 45—
51 §:m sdénnoksistd. Sotilasilmailun lupa- ja
kelpoisuusmenettelyiden on vastattava soti-
lasilmailun erityisvaatimuksia sekd sovittava
puolustushallinnon toiminta- ja hallintomal-
liin.

Sotilasilmailussa ei olisi kdytossd siviili-
ilmailun mukaisia erillisid lupakirjoja, vaan
henkildston kelpoisuudesta erityyppisiin il-
mailun erityisammattitaitoa vaativiin tehta-
viin ylldpidettiisiin tarvittavia sotilasilmailu-
viranomaisen madarittdmia rekistereitd. Soti-
lasilmailuviranomainen maédrittdisi ilmailu-
lain nojalla sotilasilmailun kelpoisuuksien
vaatimukset ja pitevoittimisen menettelyt.
Kelpoisuuden osoittamista vaaditaan henki-
lostoltd, jolla on suora vaikutus lentdmisen
tai toiminnan turvallisuuteen. Kelpoisuutta
vaadittaisiin muun muassa seuraavilta ryh-
miltd: lentopalvelukseen osallistuva henki-
16st6, lennonvarmistuksen, taistelunjohdon,
operoinnin menetelmi- ja lentomenetelmai-
suunnittelun  henkilostd, lennonvarmistus-
henkil6std ja lentotekninen henkildstd. Tédhan
ryhméén kuuluvat myos pelastushenkildsto ja
kenttdalueella ajoneuvoja kuljettava henki-
16sto.

Momentin 7 kohdan mukaan sotilasilmai-
lussa henkiloston ldédketieteellisen kelpoisuu-
den myontdmisen edellytyksend on, ettid ha-
kija tayttdd sotilasilmailun erityisestd vaati-
vuudesta johtuvat ladketieteelliset, psykolo-
giset ja fysiologiset vaatimukset. Niiden si-
sélto ja menettelyt voisivat poiketa ehdotetun
lain 47 ja 48 §:n vaatimuksista. Puolustus-
voimissa tarkemmat médrdykset lddketieteel-
lisestd kelpoisuudesta antaisi ilmavoimien
esikunta. Maérdykset koskisivat puolustus-
voimien henkildston lisdksi ulkopuolisia, jot-
ka osallistuvat ilmavoimien lentotoimintaan
osana sotilasilmailua.

Momentin 8 kohdan mukaan puolustus-
voimat antaisi sotilasilmailuun liittyvén len-
non valmistelua ja suorittamista koskevat

madrdykset ja sotilasilmailuviranomainen
maédrdykset sotilasilma-aluksessa mukana pi-
dettévistd asiakirjoista.

Sotilasilmailuun liittyvét lennon valmiste-
lua ja suorittamista koskevat miardykset an-
taisi kdytdnnossd ilmavoimien esikunta.
Madrdykset vaikuttaisivat sekd kansalliseen
sotilasilmailuun ettd kansainvéliseen sotilas-
ilmailuun vieraiden valtioiden sotilasilma-
alusten ollessa Suomessa. Kansainvélisessé
sotilasilmailussa noudatetaan asianomaisten
valtioiden asettamia maérayksid, kuitenkin
niin, ettd noudatettavaksi tulee rajoittavin
maédrdys. Sotilasilmailun lennon valmistelu ja
suorittaminen vaativat monipuolista ilmailun,
asiakirjojen, teknologian ja organisaatioiden
tuntemusta sekd kaluston hallintaa. Puolus-
tusvoimat antaa niistd madrayksid ja lisdksi
omaan toimintaa koskevia ohjeita.

Sotilasilmailu eroaa muusta ilmailusta tar-
koituksensa ja monien teknisten asioiden
osalta. Maantieteelliset ja ilmastolliset seikat
on otettava huomioon. Erityisesti kansainva-
lisissd harjoituksissa toiminta on sopeutettava
vakiintuneeseen kansainvéliseen kaytintoon.
Sotilasilmailu  poikkeaa  siviili-ilmailusta
muun muassa lento-osastojen kéyton, kaytet-
tdvien nopeuksien ja korkeuksien sekd soti-
lasilma-alusten vélisten porrastusten osalta.

Sotilasilma-aluksissa on rajalliset mahdol-
lisuudet asiakirjojen mukana pitdmiseen. So-
tilasilma-aluksen lentokelpoisuuden yllapi-
toon liittyvd asiakirja-aineisto on péadosin
sdhkdisessd muodossa ja siten aina kyseisesté
jarjestelmastd tarkastettavissa, riippumatta
siitd, missé kyseinen ilma-alus kulloinkin on.
Néin ollen ilma-aluksessa mukana pidettivi-
en asiakirjojen tarve poikkeaa siviili-ilmailun
vaatimuksista.

Momentin 9 kohdan mukaan ilmakuljetuk-
seen ei vaadittaisi erillistd lupaa sotilasilmai-
lussa. Ilmakuljetukset ovat normaalia sotilas-
toimintaa, minkd vuoksi luvan edellyttdmi-
nen ei ole perusteltua.

Momentin 10 kohdan mukaan lentotyolu-
paa ei vaadittaisi sotilasilma-aluksella harjoi-
tettavaan lentoty6hon. Sotilasilmailu on
luonteeltaan lentoty6té, joten erillisen luvan
vaatiminen sotilasilma-alusten osalta ei ole
perusteltua. Sotilasilmailuviranomainen
myontéisi kuitenkin luvan puolustusvoimien
tilauksesta suomalaisella tai ulkomaisella si-
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viili-ilma-aluksella tehtdvddn lentotyhon
sekd asettaisi lupia koskevat vaatimukset.

Momentin 11 kohdan mukaan sotilaslento-
koulutukseen, jonka puolustusvoimat itse an-
taa, ei vaadittaisi lentokoulutuslupaa. Sotilas-
lentokoulutuksen antaminen on puolustus-
voimien lakisééteistd toimintaa, jota koskevat
médrdykset antaa asiaomainen puolustushaa-
raesikunta eli kdytdnndssid ilmavoimien tai
maavoimien esikunta. Puolustusvoimien soti-
laslentokoulutukseen voi osallistua myos ul-
komaisia sotilaslent;i.

Puolustusvoimien ulkopuolisen tahon an-
tamaan sotilaslentokoulukseen vaadittaisiin
sotilasilmailuviranomaisen myontiméa lento-
koulutuslupa. Sotilasilmailuviranomainen
asettaa puolustusvoimien ulkopuolisen tahon
antaman sotilaslentokoulutuksen taso- ja laa-
tuvaatimukset sekd koulutusta antavan henki-
16ston osaamis- ja suorituskykyvaatimukset.

Momentin 12 kohdan mukaan sotilasilmai-
lun lentonéytds- ja lentokilpailuluvan antaisi
puolustusvoimat. Lentondytdslupaa tai lento-
kilpailulupaa ei vaadittaisi sotilasilmailun
esittelyyn tai yksittdiseen taitolentoesityk-
seen, jonka puolustusvoimat toteuttaisi suo-
malaisella sotilasilma-aluksella sotilasmééra-
ysten mukaisesti. Kyseinen toiminta kuuluu
sindnsd jo tavanomaisiin toimintoihin puolus-
tusvoimissa. Muilta osin luvat ja niitd koske-
vat médrdykset antaisi puolustushaaraesikun-
ta. Suomessa sotilasilmailun lentondytds- ja
lentokilpailuihin osallistuu vuosittain myds
eri maiden sotilasilma-aluksia. Kun toiminta
tapahtuu  puolustusvoimien hyvéiksymien
madrdysten mukaan suomalaisella tai ulko-
maisella sotilasilma-aluksella, erillistd Lii-
kenteen turvallisuusviraston lupaa ei ole tar-
koituksenmukaista edellyttaa.

Momentin 13 kohdan mukaan miérdykset
sotilaslentopaikkojen ja yksinomaan sotilas-
ilmailuun tarkoitettujen rakennelmien kéy-
tostd antaisi puolustusvoimat. Puolustusvoi-
missa madrdyksen antaja olisi puolustushaa-
raesikunta. Sotilasilmailuviranomainen aset-
taisi sotilaslentopaikkojen rakentamiseen ja
lentotoimintaan liittyvét turvallisuusvaati-
mukset sekd myoOntdisi luvat ja hyviksynnit
sotilaslentoasemien ja —lentopaikkojen kiyt-
todnottoon ja kayttodn. Sotilaslentopaikkojen
on rakenteiltaan vastattava maanpuolustuk-
sen suorituskykyvaatimuksia ja kéytossé ole-

van lentokaluston tukeutumistarpeita. Raken-
teiden hallinnassa on kyettdvd vastaamaan
operatiivisiin perusteisiin ja tukeutumista
koskeviin muuttuviin vaatimuksiin puolus-
tushallinnon edellyttdmailld tavalla. Sotilas-
lentopaikoille asetettavat vaatimukset poik-
keaisivat siviili-ilmailun vaatimuksista muun
muassa niin, ettd turvallisuusmarginaalit voi-
vat olla pienempia.

Momentin 14 kohdan mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston olisi sovittava puolus-
tusvoimien kanssa siviili-ilmailun turvaami-
seen ja sotilasilmailun toimintaedellytyksiin
liittyvien vaatimusten yhteensovittamisesta
lentoasemilla kuultuaan lentoaseman pitdjaa.
Sotilasilmailu toimeenpannaan Suomessa in-
tegroidun mallin mukaisesti samoilta lento-
kentiltd siviili-ilmailun kanssa. Sotilasilmai-
lulla on oltava maanpuolustuksen, alueval-
vonnan seké niiden kouluttamis- ja harjoitus-
toiminnan vaatimat edellytykset kayttda len-
tokenttien alueita ja rakenteita. Siviili-
ilmailun  turvaamisesta sdddetdin EU-
sdadoksilld, jotka eivit koske sotilasilmailua.
Suomen integroidussa ilmaliikennejérjestel-
maissd ndmid turva-asetuksen vaatimukset ja
sotilasilmailun toimintaedellytykset yhteen
sovitetaan siviili-ilmailu- ja sotilasviran-
omaisten kesken. Lentoasemien maksuista
sdddetddn lailla lentoasemaverkosta ja
-maksuista (210/2011), jota sovellettaisiin
myos tdssé tarkoitettujen tehtévien osalta.

Momentin 15 kohdan mukaan sotilasilmai-
lun lentopalvelukseen osallistuvalla henkil6s-
tolld olisi 102 §:n 1 momentissa tarkoitettu
padsylupa tyotehtidviensd perusteella lento-
kenttdalueelle ja lentoaseman turvavalvotuil-
le alueille. Lentoasemilla liikkumista ja ku-
lunvalvontaa varten tarvittavan henkil6- tai
miehistokortin antaisi puolustusvoimissa Il-
mavoimien esikunta. Lentoaseman pitdjén
olisi annettava sotilasilmailun lentopalveluk-
seen osallistuvalle henkilostolle ajolupa ja
tarvittaessa siihen liittyvd koulutus. Sotilas-
ilmailuun osallistuvan henkiloston tehtivisti
sdddetdin muun muassa puolustusvoimista
annetussa laissa ja aluevalvontalaissa, ja eh-
dotetulla sddnnokselld turvataan liikkumis- ja
tyoskentelyoikeus laissa sdddettyjen tehtdvi-
en toteuttamiseksi. Puolustusvoimat vastaa
toiminnan vaatiman koulutuksen jérjestelyis-
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td. Ajoluvat ovat usein edellytys virkatehta-
vien hoitamiselle lentokenttdalueella.

Momentin 16 kohdan mukaan puolustus-
voimat antaisi médrdykset sotilasilmailun
lentomenetelmistd ja lennonvarmistuksesta.
Maidraykset koskisivat kaikkea Suomessa ta-
pahtuvaa sotilasilmailua ja puolustusvoimis-
sa toimivalta olisi puolustushaaraesikunnilla.
Maérdyksenannon perustana olisivat sotilas-
ilmailuviranomaisen asettamat sotilasilmai-
lun lentomenetelmien suunnittelun ja len-
nonvarmistuksen turvallisuusvaatimukset se-
ki sen myontdmat lentomenetelmiin liittyvat
luvat ja hyviaksynniit.

Sotilasilmailu vaatii erillisid madrayksia
lentomenetelmistd ja lennonvarmistuksesta,
joilla  mahdollistetaan  sotilasilma-alusten
toiminta osastoina, sotilasilma-alusten eri-
koisjdrjestelmien kéyttd ja hyddyntdminen
sekd maanpuolustuksen taktisten menetelmi-
en koulutus ja harjoittelu niin sotilaslento-
paikoilla kuin lentoasemilla. Sotilasilmailun
menetelmilld on tirked merkitys maanpuo-
lustuksen suorituskyvyn yllépitimisessa. Si-
viili- ja sotilasilmailun yhteensovittamiseksi
ja turvallisuuden takaamiseksi puolustusvoi-
mien olisi kuultava Liikenteen turvallisuusvi-
rastoa menetelmistd méaratessadn.

Momentin 17 kohdan mukaan sotilasilmai-
lun aiheuttaman melun ja muiden pédstdjen
tulisi olla niin véhiisid kuin sotilasilma-
alusten kayttotarkoitus ja toiminta huomioon
ottaen olisi mahdollista. Sotilasilmailun len-
tokaluston suunnitteluperusteena ei ole me-
lun- ja paéstonhallinta vaan maksimaalisen
sotilaallisen suorituskyvyn rakentaminen,
mikd kédytdnnossd madrad sotilasilma-alusten
melu- ja paédstdarvot. Torjuntahévittidjien me-
luominaisuuksia ja polttoaineen kulutusta ei
voida véhentdd menettémaéttd koneiden kayt-
totarkoituksen kannalta keskeisid ominai-
suuksia. Sotilasilmailussa voidaan lentome-
netelmien ja —reittien suunnittelulla kuitenkin
véhentdd haittavaikutuksia. Poikkeus liittyy
ehdotetun lain 44 §:n sddnnokseen.

Momentin 18 kohdan mukaan sotilasilmai-
luun ei sovellettaisi ehdotetun lain vakuutta-
mista koskevia sddnnoksid. Perusteena on se,
ettei valtion omaisuutta yleensi vakuuteta.

Momentin 19 kohdan mukaan ehdotetun
lain 118 §:ssé tarkoitettu ilmoitus onnetto-
muudesta ja vakavasta vaaratilanteesta teh-

tdisiin puolustusvoimille, jos asia koskee yk-
sinomaan sotilasilmailua. Ilmoitusmenettely
koskee myds 125 §:n poikkeamia, jotka ovat
normaalimenettelyn tai ohjeistuksen vastaisia
ja joilla olisi tai olisi voinut olla episuotuisia
vaikutuksia sotilasilmailun turvallisuudella.
Tyypillisid tilanteita ovat teknilliset hairiot ja
inhimilliset virhetoiminnot.

Pykéldn toisessa momentissa sdddettdisiin
lisdksi, ettd 1 momentin 2 kohdan mukaisesta
sotilasilma-aluksen merkitsemistd sdddettéi-
siin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

8 §. Valtion ilmailu ja valtion ilma-aluksia
koskevat poikkeukset. Pykald vastaisi voi-
massa olevan ilmailulain 5 §:44. Téassd pyka-
lassa tarkoitetut poikkeukset koskisivat valti-
on ilma-aluksia eli rajavartiolaitoksen, polii-
sin ja tullin sekd kuntien pelastustoimen il-
ma-aluksia ja lentotoimintaa. Valtion ilma-
alukset voivat poiketa ilma-aluksen lentokel-
poisuutta ja paistorajoituksia koskevan 3 lu-
vun sekd lupakirjoja ja kelpoisuusvaatimuk-
sia koskevan 4 luvun sddnnoksistd, kunhan
lentoturvallisuutta ei vaaranneta. Pykéldn
1 momentti sisdltdisi valtuutuksen sditid val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin siitd, mi-
ten yleinen jérjestys ja lentoturvallisuus val-
tion ilmailussa turvattaisiin.

Pykélén 2 momentissa séédettiisiin valtion
ilma-alusten osalta vastaavasta oikeudesta
poiketa lentosddannoistd ja muista Liikenteen
turvallisuusviraston antamista ilmailumaéra-
yksistéd kuin 7 §:sséd sdddetdéin sotilasilmailul-
le. Vastaavalla tavalla Liikenteen turvalli-
suusviraston tulisi myds sopia néistd maara-
yksistd rajavartiolaitoksen kanssa. Rajavar-
tiolaitos huolehtisi siité, ettd myos poliisin ja
tullin ndkokohdat tulisivat otettua huomioon,
kun mééardyksid valmistellaan. Poikkeus kos-
kisi vain alueellista valvontatehtivaa suorit-
tavaa tai muulta ilmailulta kielletyll4 tai val-
tion ilmailua wvarten tilapdisesti erotetulla
alueella harjoitustehtdvéda suorittavaa valtion
ilma-alusta. Erityisesti rajavartiolaitoksen il-
ma-alukset joutuvat harjoittelemaan valvon-
talentojen toteuttamista niilld toimintamene-
telmilld, joilla tehtdvéit normaalisti suorite-
taan. Harjoituslennoilla on télldin tarvetta
poiketa lentosdénnodistd samalla tavoin kuin
oikeissakin tehtdvissd. Poikkeava menettely
suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettei lento-
turvallisuutta vaaranneta. Toiminta on jatku-
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vaa ja pdivittdistd Turussa, Helsingissd ja
Rovaniemellé sijaitsevista lentueista kéasin.

Pykilidn 3 momentissa valtuutettaisiin val-
tion ilma-aluksen kéyttdjd varustamaan alus
tehtdvian edellyttdmin erikoislaittein. Liiken-
teen  turvallisuusvirasto  valtuutettaisiin
myOntdméén ilma-aluksen kayttdtarkoituksen
edellyttdmié erikoisvarusteita koskevia yksit-
tdisid vihiisid ja teknisid poikkeuksia valtion
ilma-alukselle tdmén lain sddnnoksistad. Tal-
laisissa teknisissd kysymyksissd Liikenteen
turvallisuusvirasto olisi paras asiantuntijavi-
ranomainen.

9 §. Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita
koskevat poikkeukset. Pykald vastaa padosin
voimassa olevan ilmailulain 6 §:44.

Pykidldan I momentissa sdddettiisiin ilma-
aluksista, joita EASA-asetus ei koske. EA-
SA-asetus ei koske ultrakevyitd lentokoneita,
historiallisia ilma-aluksia, tutkimus-, kokei-
lu- ja tieteelliseen tarkoitukseen suunniteltuja
tai muutettuja ilma-aluksia, harrasterakentei-
sia ilma-aluksia tai alun perin sotilastarkoi-
tukseen suunniteltuja ilma-aluksia. Harraste-
rakenteisella ilma-aluksella tarkoitetaan il-
ma-alusta, josta vdhintddn 51 prosenttia on
rakentanut harrasterakentaja tai voittoa ta-
voittelematon harrasteyhdistys omiin tarkoi-
tuksiinsa ja ilman kaupallisia tavoitteita.
ahdisid poikkeuksia voitaisiin myontdd lain
rekistereitd koskevan 2 luvun, ilma-aluksen
lentokelpoisuutta ja pédstorajoituksia koske-
van 3 luvun, lupakirjoja ja kelpoisuusvaati-
muksia koskevan 4 luvun, yleisié lentotoi-
minnan vaatimuksia koskevan 5 luvun, kau-
pallisia ilmakuljetuksia ja lentotoiminnan lu-
pia koskevan 6 luvun sekd lentopaikkoja ja
maalaitteita koskevan 7 luvun sdanndksista.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettéd
rekistereitd koskevan 2 luvun, ilma-aluksen
lentokelpoisuutta ja pééstorajoituksia koske-
van 3 luvun, lupakirjoja ja kelpoisuusvaati-
muksia koskevan 4 luvun seki lentopaikkoja
ja maalaitteita 7 luvun sddnnoksid ei sovelle-
ta painopisteohjattuun ultrakevyeen lentoko-
neeseen tai moottoroituun laskuvarjoon, lii-
timeen, jonka rakenteellinen massa yksipaik-
kaisena on enintddn 80 kilogrammaa tai kak-
sipaikkaisena 100 kilogrammaa, mukaan lu-
ettuna jaloilta ldhteviin liitimiin sekd muut
ilma-aluksiin, jonka rakenteellinen massa
polttoaine mukaan luettuna on viahintdidn 70

kilogrammaa. Tdmé ei kuitenkaan koskisi
miehittimitontd ilma-alusta. Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voisi my0s myontdd poikke-
uksia vastaaville ilma-aluksille yleistd lento-
toimintaa koskevista 5 luvun vaatimuksista
sekd kaupallista ilma-kuljetusta sekd ilmailu-
toimintaa koskevan 6 luvun sdannoksista.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettd
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi mydntda
2 momentissa tarkoitetuille ilma-aluksille
viahdisid poikkeuksia lain 5 ja 6 luvun sdén-
noksisté, jos télle ei olisi lentoturvallisuuden
kannalta estetta.

Pykéldn 4 momentin mukaan michittima-
ton ilma-alus saa poiketa lentosddnnoistd
muulta ilmailulta kielletylld tai tarkoitusta
varten erotetulla alueella, jos poikkeava me-
nettely on suunniteltu ja toteutetaan siten,
ettei lentoturvallisuutta vaaranneta. Voimassa
olevassa ilmailulaissa poikkeavaan menette-
lyyn on edellytetty Liikenteen turvallisuusvi-
rastolta lupaa. Jatkossa lupaa ei siten tarvit-
taisi, vaan esitetyn kaltaiset ilmatilajérjestelyt
riittdisivat. TAma palvelisi erityisesti poliisin,
kunnallisten pelastusviranomaisten sekd Ra-
javartiolaitoksen tarpeita, mutta luonnollises-
ti mySs kaupallisten toimijoiden tarpeita. Li-
sdksi suunnitteilla on myos ilmatilan pysyvéa
erottaminen miehittiméttdmien ilma-alusten
lennattamistd varten, ainakin itirajaa vastassa
olevan maa- ja merialueen yldpuolelle. Tdma
olisi kansainvélisen konseptin mukainen vaa-
ra-alue eli ns. D-alue ja palvelisi erityisesti
Rajavartiolaitoksen miehittdméattomien ilma-
alusten kayttoa.

Pykéldn 5 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto valtuutettaisiin antamaan
kevyitd ilma-aluksia, ilmailuun kaytettavid
liitimid ja muita laitteita, urheilulaskuvarjoja
ja lennokkeja sekd niiden ohjaajien koulutus-
ta ja kelpoisuutta koskevia mairdyksid, jos
turvallisuus- tai ympdristovaikutukset sitd
edellyttivit ja EASA-asetuksesta ei muuta
johdu. Téssa tarkoitettuja ilma-aluksia kéyte-
tddn ldhinnd harrastetoimintaan eivétkd maa-
rdykset sinénsé olisi vélttdméattomid harrasta-
jien itsensd suojaamiseksi. Médrdyksid val-
misteltaessa olisi kuultava alan valtakunnalli-
sia ilmailualan harrastejérjestdjé, koska niilla
voidaan olettaa olevan kyseisiin toimintoihin
liittyvaa erityistietimysti. Voimassa olevassa
laissa Liikenteen turvallisuusvirastolla on
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vastaavat poikkeus- ja maéadrdyksenantoval-
tuudet.

10 §. Oikeus ilmailuun Suomen alueella.
Pykild vastaisi voimassa olevan ilmailulain
7 §:44. Pykédldn I momentissa sdddettiisiin,
ettd Suomen alueella ilmailuun kaytettavalla
ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun
Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen Liikenteen turvalli-
suusviraston antama lupa. Tastd pddsddnnos-
td poikettaisiin, jos Suomi on sitoutunut toi-
sen valtion tai kansainvélisen jirjeston kans-
sa siithen, ettei tietyn ilma-aluksen rekiste-
rointid  Chicagon yleissopimukseen liitty-
neessd valtiossa tai kansallista lupaa vaadita.
Kansallisuutta tai erityistd lupaa koskevaa
vaatimusta ei kuitenkaan ulotettaisi 9 §:n 2
momentissa tarkoitettuihin kevyisiin harras-
teilmailun eikd miehittdmittdmiin ilma-
aluksiin tai laitteisiin. Vieraan valtion valti-
onilma-aluksen kéytostdi Suomen alueella
sdddetddn aluevalvontalaissa (755/2000).

Pykidldn 2 momenttiin otettaisiin luettelo
tapauksista, joissa Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voisi myontdd 1 momentissa tarkoitetun
luvan. Lupa voitaisiin myontdd ilma-aluksen
tilapdiseen liikenteeseen maasta, joka ei ole
liittynyt Chicagon yleissopimukseen. Lupa
voitaisiin myontdd myds siirto-, koe-, esitte-
ly-, ndytds- tai kilpailulentoon rekisteréimét-
tomalld ilma-aluksella sekd rekisterdimatto-
mén ja miehittdimattdméin vapaan ilmapallon
tai muun niihin rinnastettavan ilma-aluksen
kayttoon.

11 §. llmailulta rajoitetut alueet ja vaara-
alueet. Pykala vastaisi pitkdlti voimassa ole-
van ilmailulain 8 §:44, mutta pykéldssd tis-
mennettiisiin  kriteereitd, joilla eri alueita
voidaan perustaa. Lisdksi vaara-alueen késite
muutettaisiin kansainvélisen kdytinnén mu-
kaiseksi. Voimassa olevan ilmailulain mu-
kaan aktiiviselle vaara-alueelle ei ole voinut
lentdd. kansainvilisen kiytdnnoén mukaan
vaara-alue on alue, jonne ilma-aluksen pail-
likon harkinnan mukaan voidaan lentdi, mut-
ta alueen status kertoo, ettd alueella voi olla
ilmailulle vaarallista toimintaa. Siirtyminen
yleisempddn kansainviliseen kiytdntéon on
perusteltua useista syistd. Ensinnédkin esi-
merkiksi niin sanottujen tuhkakriisien ja sen
jilkeen pidettyjen harjoitusten yhteydessd on
havaittu, ettd muissa valtioissa tuhka-alueelle

on voitu perustaa vaara-alueita silloin, kun
tuhkapitoisuudet on katsottu pieniksi, eikd
perusteita kieltoalueen laajentamiselle ole ol-
lut. Suomessa tdmé ratkaisu ei ole tdhén asti
ollut mahdollista, koska aktiiviselle vaara-
alueelle ei ole voinut lentdd. Toiseksi Suo-
men ilmatila on nykyisin osa pohjoiseuroop-
palaista toiminnallista ilmatilalohkoa (NE-
FAB, North-European Functional Airspace
Block), minkd seurauksena kaikissa toimin-
nallisen ilamtilalohkon jésenvaltioissa (Suo-
men lisdksi Norja, Viro ja Latvia) noudatet-
tavia sdantdjd pyritddn harmonisoimaan.
Vaara-alueita koskevan séddntelyn tulisi olla
siten jasenvaltioissa yhtildinen. Kolmanneksi
vaara-alueen késitemuutos tarjoaisi yhden
mahdollisen ratkaisumallin miehittdméttomi-
en ilma-alusten toimintaedellytysten paran-
tamiselle. Jatkossakin pysyvét kieltoalueet
sekd tidrkeimmat ilmailua koskevat rajoituk-
set sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Liikenteen turvallisuusviraston mééraykselld
tai padtokselld enimmillddn kahden viikon
ajaksi ilmailua rajoitetulla alueella tai vaara-
alueella ja ilmatilan hallintayksikko voisi ra-
joittaa nopeastikin viranomaisten esityksesti
ilmatilan tai sen osan kéyttod enimmilldén
kolmeksi péivéksi. Vastaavat pykéldssd ku-
vatut menettelytavat koskisivat myds miehit-
tdmattomid ilma-aluksia sekd niiden lennit-
tamist.

Pykélidn I momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin rajoittaa ilmailua tai
kieltdd se valtion johtamisen, maanpuolus-
tuksen, rajavalvonnan, pelastustehtidvien tai
varautumisen kannalta térkeiden kohteiden ja
alueiden ylipuolella. Kielto tai rajoitus tulisi
kysymykseen esimerkiksi ydinvoimaloiden
laheisyydessid. Téllaisia kohteita ovat Lovii-
san ja Olkiluodon ydinvoimalat sekd erdét
sotilastukikohdat. Kiellon tai rajoituksen tar-
koituksena on kohteen suojaaminen laittomi-
en tekojen yrityksiltd sekd niiden yldpuoli-
sessa ilmatilassa mahdollisesti tapahtuvien
ilmatilaonnettomuuksien tai vaaratilanteiden
seurantavaikutuksilta. Valtion johtamiseen
liittyvien kohteiden, kuten esimerkiksi tasa-
vallan presidentin asuin- ja tyétilojen, valtio-
neuvoston linnan, ministerididen tai edus-
kuntatalon ylépuolista ilmailua voitaisiin ra-
joittaa turvallisuuden vuoksi tarvittaessa.
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Pykéldn 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston mééraykselld tai paatok-
selld voitaisiin osoittaa vaara-alueiksi alueita,
joissa vaihtelevasti médrdaikoina saatetaan
harjoittaa ilma-alusten lentoturvallisuuden
vaarantavaa toimintaa. [lma-alusten lentotur-
vallisuuden vaarantavan toiminnan alkami-
sesta ja loppumisesta olisi ilmoitettava alue-
lennonjohdolle. Voimassaolevan ilmailulain
mukaan vaara-alueista sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella kuitenkin niin, ettd Liiken-
teen turvallisuusvirasto antaa tarkemmat
maérdykset vaara-alueista, kuten alueitten ra-
joista sivu- ja korkeussuunnassa. Voimassa
olevassa valtioneuvoston asetuksessa on to-
dettu vaara-alueista seuraavaa: “Liikenteen
turvallisuusvirasto antaa mddrdykset vaara-
alueista. Lentiminen vaara-alueella on sal-
littua, ellei aluetta ole ilmoitettu aktiiviseksi.
Lennonjohto voi kuitenkin selvittdd valvotus-
sa ilmatilassa johdetun lennon aktiiviseksi
ilmoitetun vaara-alueen lipi silloin, kun il-
maliikenteelle vaarallinen toiminta on kes-
keytynyt. Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
tarkemmat mddrdykset ilmaliikenteestd aktii-
visilla vaara-alueilla.” Kun uuden vaara-
aluekisitteen mukaisesti vaara-alueelle saa
aina ilma-aluksen pééllikon harkinnan mu-
kaan lentéé ja ilmoitusvelvollisuudesta vaara-
alueella tapahtuvasta toiminnasta saddetddn
jo laissa, ei valtioneuvoston asetukseen jdisi
vaara-alueiden osalta endd siséltod. Valtio-
neuvoston asetus koskisi siten jatkossa pysy-
vid kieltoalueita ja térkeimpié ilmailua kos-
kevia rajoituksia edelld kuvatulla tavalla.

Pykélin 3 momentin nojalla Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi esimerkiksi lento-
turvallisuuden, maanpuolustuksen, poliisi-
toiminnan, pelastustehtdvien, turvallisuustut-
kinnan tai yleisen jirjestyksen ja rajaturvalli-
suuden, ylldpitimiseksi valttimattomasta
syystd kuten sotaharjoituksen, 9 §:n 3 mo-
mentissa tai 159 §:ssd tarkoitetun toiminnan
aiheuttaessa vaaraa ilmaliikenteelle tai mer-
kittdivdan wvaltiollisen tai yleisdtapahtuman
turvaamiseksi, poliisin operatiivisen tilanteen
turvaamiseksi tai turvallisuustutkinnan tur-
vaamiseksi rajoittaa tai kieltdd ilmailun tie-
tylld alueella enintdén kahden viikon ajaksi.
Oikeudesta puuttua ilma-aluksen kulkuun vé-
litontd puuttumista edellyttivissd tapauksissa
sdddetdén 167 §:ssd. Poliisitoiminnan opera-

tiiviset tilanteet, kuten esimerkiksi pitkikes-
toiset piiritystilanteet tai rikosten paljastami-
seen tai esitutkintaan liittyvét tilanteet taikka
onnettomuustutkintakeskuksen tutkinnan
suorittaminen onnettomuuspaikalla voivat
vaatia ilmailun rajoittamista kohteen lahetty-
villd. Vilttamattd 4 momentissa oleva 3 vuo-
rokauden rajoitus ei siten aina riita.

Pykdlin 4 momentin mukaan ilmatilan
joustavaa kéyttod koskevassa EU:n niin sa-
notussa FUA-asetuksessa tarkoitettu ilmati-
lan hallintayksikko, josta ehdotetaan tar-
kemmin sdidettdvéksi esityksen 109 §:ssi,
voisi tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan
tavalla rajoittaa tai kieltdd ilmailun tietylld
alueella pelastus-, poliisi- tai sotilasviran-
omaisen taikka rajavartiolaitoksen tai tullin
tai lento- tai meripelastuskeskuksen, séteily-
turvakeskuksen tai ilmailuviranomaisen esi-
tyksestd enintdén kolmen vuorokauden ajak-
si, jos se on vélttdmétontd lentoturvallisuu-
den, maanpuolustuksen, poliisitoiminnan, pe-
lastustehtdvien, turvallisuustutkinnan taikka
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdmiseksi. Néitd olisivat esimerkiksi ihmisen
henkeen ja terveyteen, rajaturvallisuuteen, ri-
kosten paljastamiseen, torjuntaan ja esitut-
kintaan, vahinkojen rajoittamiseen onnetto-
muuksien tutkinnan turvaamiseen sekd muu-
hun vaaran vélttdmiseen liittyvit syyt. Perus-
teena voisi olla myos sotilaallisten voimakei-
nojen kayttdminen aluevalvontalaissa
(755/2000) tarkoitetussa aluevalvontatehti-
vissd tai tehtdvéddn liittyvd voimakeinojen
kdyton valiton uhka taikka voimakeinojen
kayttoon rinnastettavat, vaikutuksiltaan mer-
kittavét harjoitukset, jotka voisivat vaarantaa
ilmailun turvallisuutta. Ilmatilan hallintayk-
sikkd voisi my0s rajoittaa tai kieltdd ilmailun
tietylld alueella omasta aloitteestaan enintéén
yhden vuorokauden ajaksi, jos tdhdn on
poikkeuksellinen ja erityisen painava lento-
turvallisuuteen liittyva syy.

Pykélidn 5 momentin mukaan ilmatilan hal-
lintayksikdn olisi viipymittd ilmoitettava
Liikenteen turvallisuusvirastolle, jos se on ra-
joittanut tai kieltinyt ilmailun 4 momentin
mukaisesti.

FUA-asetuksessa tarkoitetun ilmatilan hal-
lintayksikodn esitettdisiin toimivan ilmalii-
kennepalvelun tarjoajan eli Finavia Oyj:n yh-
teydessd. Perustuslakivaliokunta on lausun-
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nossaan (PeVL 32/2009 vp, PeVL 48/2005
vp) katsonut, ettd koska aluelennonjohdon
toimesta yhteisty0ssd viranomaisten kanssa
tehtéva péadtds ilmailun rajoittamisesta toteu-
tetaan joko viranomaisen pyynnosté tai poik-
keuksellisesta ja erityisen painavasta lento-
turvallisuuteen tai maanpuolustukseen liitty-
véastd syystd, perusoikeuksien rajoituksille
asetettavat tdsmallisyyteen ja tarkkarajaisuu-
teen sekd hyviksyttivyyteen ja oikeasuhtai-
suuteen liittyvét vaatimukset tayttyvit. Niin
ollen sdédntely ei muodostu perustuslain 9 §:n
1 momentissa turvatun litkkumisvapauden tai
perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun
elinkeinovapauden kannalta ongelmalliseksi.
Jos ilmatilan hallintayksikkd on viranomais-
ten pyynndstd tai turvallisuussyistd rajoitta-
nut ilmatilankéytt6d, ilmatilan hallintayksik-
ko osoittaa mahdollisuuksien mukaan kor-
vaavan lentoreitin. [lmatilan hallintayksikon
toiminta tapahtuu viranomaisten toimeksian-
nosta, joten kyseessé on viranomaisten lento-
turvallisuuden, yleisen jarjestyksen tai turval-
lisuuden yllapitdmiseksi antaman toimek-
siannon tdytdntdonpano. Ilmatilan hallin-
tayksikolle annettaisiin poikkeuksellisesta
lentoturvallisuuteen tai maanpuolustukseen
liittyvéstd erityisen painavasta syystd ajalli-
sesti rajoitettu oikeus ilmatilan kéyton rajoit-
tamiseen tai kieltimiseen. Kyse on akuutissa
tilanteessa vilittdmin ja uhkaavan vaaran
torjumiseksi tarpeellisesta teosta, jota edelly-
tetddn jo pelastuslain (379/2011) yleisen toi-
mintavelvollisuuden nojalla.

2 luku. Ilma-alus- ja lupakirjarekiste-
rit

Luvussa sdddettiisiin ilmailulain mukaisis-
ta  rekistereistd, joita olisivat ilma-
alusrekisteri ja lupakirjarekisteri. Esityksessé
yhdistettdisiin voimassa olevan ilmailulain
rekistereitd koskevat luvut 2 ja 6. Sdédnndsten
siséltd vastaisi kuitenkin suurelta osin voi-
massa olevan ilmailulain mukaista sdantelya.

12 §. Luvun soveltamisala ja suhde muu-
hun lainsddddntéon. Pykdla 1 momentissa
madriteltdisiin luvun soveltamisalaksi Lii-
kenteen turvallisuusviraston ilmailuviran-
omaisena ylldpitdmét ilma-alus- ja lupakirja-
rekisterit. Lupakirjalla tarkoitettaisiin téssi
luvussa lupakirjan liséksi henkildlle myon-

nettdvad kelpoisuustodistusta, kelpuutusta tai
hyvaksyntdd sekd oikeutta kayttdd ilma-
aluksia tai laitteita. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto saisi kéyttdd néitd rekistereitd sille lain
mukaan kuuluvien tehtévien tai velvoitteiden
hoitamisessa. Rekistereiti voitaisiin pitdd au-
tomaattisen tietojenkasittelyn avulla.

Pykdlin 2 momentin mukaan ilma-
alusrekisteriin ja lupakirjarekisteriin merkit-
tyjen tietojen salassapitoon ja niiden luovut-
tamiseen sovellettaisiin viranomaisen toi-
minnan  julkisuudesta  annettua  lakia
(621/1999) ja muuhun henkilStietojen kasit-
telyyn henkil6tietolakia (523/1999), jollei
téssé laissa toisin sdddetd.

13 §. Perustietojen tallettaminen rekiste-
reihin. Pykéld vastaisi siséllollisesti voimassa
olevan lain 12 ja 53 §:44, joissa sdddetddn
ilma-alus- ja lupakirjarekisteriin talletettavis-
ta tiedoista. Tietojen keruu ei siten muuttuisi
voimassa olevaan sddntelyyn verrattuna. V-
himmaéisvaatimukset ilma-aluksista rekiste-
riin kerdttdvistd tiedoista perustuvat Chica-
gon yleissopimuksen liitteeseen 7, jonka mu-
kaiset tiedot esitettéisiin talletettavaksi rekis-
teriin. N&itd tietoja tarvitaan kansainvélisten
ja EU-lainsdadénnon velvoitteiden tayttdmi-
seksi lupien yksilointid, tunnistamista, hal-
linnointia ja valvontaa sekd ilma-aluksen re-
kisterdintid varten. Kun tiedot ovat rekisteris-
sd, lupien uusiminen olisi luvan haltijoille ja
hakijoille helpompaa. Rekisteritietoja tarvi-
taan myds lentoturvallisuuden valvontaa var-
ten.

Kun luvan hakijana ja haltijana seki ilma-
aluksen omistajana, kayttdjénd, edustajana ja
haltijana on luonnollinen henkilo, ilma-
alusrekisteriin ja lupakirjarekisteriin saisi tal-
lettaa I momentin mukaan yksildintitietoina
nimen, henkilétunnuksen tai sen puuttuessa
syntyméajan, syntymidkotikunnan tai ulko-
maisen syntymépaikan ja syntymévaltion,
kansalaisuuden, osoitteen ja muu yhteystie-
don, kotikunnan, &didinkielen tai asiointikie-
len seké tiedon henkilén kuolemasta.

Kun luvan hakijana ja haltijana seki ilma-
aluksen omistajana, kayttdjénd, edustajana ja
haltijana on oikeushenkild, pykélin 2 mo-
mentin mukaan rekistereihin saisi tallettaa
edellistd momenttia vastaavasti nimen, yri-
tys- ja yhteisdtunnuksen, kotipaikan, osoite-
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ja muun yhteystiedon seka tiedon asiointikie-
lesta.

Pykélidn 3 momentin mukaan seké luonnol-
lisesta ettd oikeushenkildstd saisi 1 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen lisdksi tallettaa
30 §:ssé tarkoitetusta tietojen luovuttamisen
rajoittamisesta sekéd konkurssista, velkajérjes-
telystd, yrityssaneerauksesta tai takavarikosta
seka siitd, jos lentoyhtioon kohdistuu 166 §:n
1 momentissa tarkoitettu liikennointid koske-
va rajoite. Nédiden tietojen tallentaminen olisi
tirkedd, jotta lupia myOnnettiessd tiedetdén,
ettd luvan hakijalla on edellytykset harjoittaa
toimintaa, eikd esimerkiksi ilma-aluksiin
kohdistu kiinnityksid. Esityksen 63 §:ssé lii-
kenneluvan saamisen edellytyksend olisi
EU:n lentoliikenneasetuksen nojalla hyva-
maineisuus. Hyvimaineisuus tarkoittaisi sité,
ettd luvan hakijalla ei olisi taustalla sellaisia
velkajérjestelyjd tai muita hoitamatta olevia
yrityksen alas ajamiseen liittyvié jarjestelyja,
jotka vaikeuttaisivat uutta liitketoimintaa. Lu-
pien saamisen edellytyksid arvioitaessa on
tirkedd, ettd olisi ajantasainen tieto ilma-
alukseen mahdollisesti kohdistuvista kiinni-
tyksisté tai jos ilma-aluksella liikenndinti on
kielletty tai siithen kohdistuu muita rajoituk-
sia. Tietojen sdilyttdmisessd ja rekisteristd
poistamisessa noudatetaan henkilGtietolain
vaatimuksia.

14 §. Tietojen tallettaminen ilma-
alusrekisteriin. Pykald vastaisi siséllollisesti
voimassa olevan lain 12 §:44. Pykéldn mu-
kaan sen lisdksi mitd 13 on sdddetty henkilo-
tietojen tallettamisesta ilma-alusrekisteriin
saisi tallettaa seuraavat tiedot: ilma-aluksen
tekniset tiedot ja yksilointitiedot; tiedon hal-
tijan ja kéyttdjan hallintaoikeuden laadusta;
tiedon ilma-aluksen vakuuttamisesta ja ilma-
alusrekisteriin merkitsemispéivéstd; tiedon
ilma-alukseen vahvistetuista kiinnityksisté ja
niiden uudistamisista, kuolettamisista ja etu-
oikeusjarjestyksen muutoksista; tiedon lento-
paikan pitdjan tekeméstd kirjallisesta ilmoi-
tuksesta 165 §:n 2 momentin mukaisesta il-
ma-aluksen 1dhd6n estdmisestd sekd tiedon,
jos ilma-alus on ulosmitattu tai anastettu.
Ulosmittauksen ja anastamisen osalta ilma-
aluksesta ei siten tallennettaisi mitddn muuta
tietoa kuin, onko ndiden suhteen ongelmia.
Tieto on vilttimiton, jotta lupia ei myonnet-
téisi sellaisille hakijoille, jonka kalusto ei oli-

si endd sen tai yhtion hallussa tai kaluston on
hankittu védryydelld. Liikenteen turvalli-
suusvirasto voisi antaa tarkempia maarayksia
ilmoituksen tekemisestd sekd ilmoituksessa
annettavista tiedoista, jotka liittyvét 1 koh-
dassa (tekniset tiedot ja yksildintitiedot) ja 8
kohdassa (tiedot ilma-aluksen vakuuttamises-
ta) tarkoitettuihin tietoihin.

15 §. Tietojen tallettaminen lupakirjarekis-
teriin. Pykdld vastaisi padosin sisdllollisesti
voimassa olevan ilmailulain 52 ja 53 §:44,
eikd lupakirjarekisteriin talletettavien tietojen
maard siten muuttuisi olennaisesti siitd, mita
tietoja nykyisin kerdtdén. Rekisteriin on ai-
kaisemmin tallennettu tieto ilmaliikenne-
juopumuksesta, mutta nyt esitettdisiin, ettd
ilmaliikennejuopumuksen lisdksi rekisteriin
talletettaisiin tieto myos muista rikoslain 23
luvussa rangaistavaksi sdddetyistd liikenne-
rikkomuksista. Ndmi tiedot on katsottu tar-
peelliseksi erityisesti siitd syystd, ettd voitai-
siin todeta luvan hakijan 63 §:ssé tarkoitettu
hyvidmaineisuus.

Pykéldn I momentin mukaan sen lisdksi
mitd 13 §:ssd olisi sdddetty henkilStietojen
tallettamisesta, lupakirjarekisteriin saisi tal-
lettaa tietoja henkildsté, joka on hakenut Lii-
kenteen turvallisuusvirastolta lupakirjaa, kel-
poisuustodistusta, kelpuutusta tai hyvéksyn-
téé tai jolla on tillainen lupa. Lupakirjarekis-
teriin saisi tallettaa tietoja myods henkilon
syyllistymisestd liikenneturvallisuuden vaa-
rantamiseen ilmailussa, ilma-aluksen tai
muun kulkuneuvon kuljettamisesta tai oh-
jaamisesta alkoholin tai muun huumaavan
aineen vaikutuksen alaisena siten, kuin siitd
on sdidetty rikoslain 23 luvussa, alkoholin
tai muun huumaavan aineen kéyttimisestd
lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvéssé
maaorganisaatiossa. Alkoholin ja muiden
huumaavien aineiden kayttd ilmailussa aihe-
uttaa vakavaa vaaraa niin asianosaisen kuin
muidenkin turvallisuudelle. Ilmailun lupaa
edellyttdvissd tehtdvissd toimiminen vaatii
luvan haltijalta héiriintyméatontd kykya hallita
ilma-alusta tai muuta ilmailuun liittyvéa tek-
nisté laitteistoa ja valmiutta reagoida virheet-
tomdsti nopeastikin muuttuviin tilanteisiin.
Tamin vuoksi pidihteiden ongelmakayttd on
ladketieteellinen este ilmailuun liittyvada lu-
paa edellyttdvissd tehtidvissd toimimiselle.
Tieto alkoholin tai muiden huumaavien ai-



36 HE 79/2014 vp

neiden rangaistavaksi katsottavasta kaytdsti
likkenteessé - kulkuvélineen lajiin katsomatta
- on vakava indisio pdihteiden ongelmakéy-
tostd. Ongelmakidyttd on este luvanhaltijalta
edellytetyn ladketieteellisen kelpoisuustodis-
tuksen myontédmiselle ja peruste sen peruut-
tamiselle. Viranomaisen saama tieto, erityi-
sesti tieto henkilon useammasta syyllistymi-
sestd paihteiden kayttoon liikenteessd, antaisi
télloin perusteen viranomaiselle ryhtyd sel-
vittdimaan asianosaisen mahdollista péihtei-
den ongelmakéyttod. Reksiteriin saisi tallet-
taa tiedon my0s torkedstd liikenneturvalli-
suuden vaarantamisesta taikka ilmailurikko-
muksesta sekd niitd koskevasta esitutkinnas-
ta, syyteharkinnasta tai oikeudenkdynnistd
samoin kuin rikoksista ja rikkomuksista tuo-
mituista rangaistuksista ja muista seuraamuk-
sista. Lupakirjarekisteriin saisi tallettaa tieto-
ja myo0s ilmailuun liittyviastd koulutuksesta.

Pykald 2 momentin mukaan lupaa koskevaa
padtoksentekoa ja valvontaa varten rekiste-
riin saisi tallettaa ladkarintarkastuksia ja ter-
veydentilaa koskevia tarpeellisia tietoja, jot-
ka vastaavat voimassa olevan lain 53 §:n tie-
toja.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettd
luvan haltijan olisi ilmoitettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle 14 paivén kuluessa, jos
rekisteriin merkityissa tiedoissa tapahtuu sel-
laisia muutoksia, jotka wvaikuttavat luvan
saamisen edellytyksiin. Téllaisia ovat erityi-
sesti juuri terveydentilaa koskevat tiedot.
Henkilétietolain 29 §:n mukaan rekisterinpi-
tdjan on ilman aiheetonta viivytystdi oma-
aloitteisesti tai rekisterdidyn vaatimuksesta
oikaistava, poistettava tai tdydennettiva re-
kisterissd olevia ja késittelyn kannalta olen-
naisia tietoja. Liikenteen turvallisuusvirasto
antaisi tarkemmat méérdykset muutosten il-
moittamisesta.

16 §. llma-aluksen rekisteritunnus ja rekis-
teroimistodistus. Pykila vastaisi siséllollisesti
voimassa olevan lain 10, 19 ja 20 §:44. [Ima-
aluksella olisi sen valtion kansallisuus, jossa
se on rekisterdity. Chicagon yleissopimus
edellyttdd ilma-alukselta rekisterdintid ja
kansallisuus maéardytyy rekisterdinnin mu-
kaan. Toimintamassaltaan alle 150 kilo-
gramman suuruiset michittimattomat ilma-
alukset olisi 70 §:n nojalla vapautettu rekiste-
rointivelvoitteesta. Suomen kansallisuuden

saamiseksi ilma-alus olisi merkittivd Suo-
men ilma-alusrekisteriin tai  sotilasilma-
alusrekisteriin. Liikenteen turvallisuusvirasto
antaisi ilma-alukselle rekisteritunnuksen seké
todistuksena ilma-aluksen rekisterdinnistd
rekisterdimistodistuksen ja ilma-aluksen vi-
liaikaisesta rekisterdinnistd véliaikaisen re-
kisterdimistodistuksen.

Pykélan 2 momentin mukaan ilma-alus oli-
si merkittdvd kansallisuus- ja rekisteritun-
nuksin. Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi
tarvittaessa tekniset madraykset kansallisuus-
ja rekisteritunnuksesta sekd niiden merkitse-
misesté.

17 §. Rekisterdintioikeus. Pykéld vastaisi
pddosin voimassa olevan lain 13 §:44. Ilma-
alus saataisiin merkitd ilma-alusrekisteriin
Suomessa, jos ilma-aluksen omistajan, halti-
jan tai kdyttdjan asuinpaikka tai, jos timéd on
oikeushenkild, kotipaikka on Euroopan talo-
usalueen jdsenvaltiossa, jollei Suomea sito-
vasta kansainvilisestd velvoitteesta muuta
johdu.

Pykélin 2 momentin mukaan jos ilma-
aluksen omistajan, haltijan tai kéyttdjan
asuinpaikka tai, jos tdmd on oikeushenkilo,
kotipaikka on muussa jdsenvaltiossa kuin
Suomessa, rekisterdinnin edellytyksend olisi
lisdksi, ettd ilma-aluksen péadasiallinen 14hto-
paikka on Suomessa. Téssd tarkoitetun ilma-
aluksen omistajalla, haltijalla tai kéyttdjalla
olisi oltava toimivaltainen edustaja Suomes-
sa.

Pykédldn 3 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi kuitenkin erityisesti
syystd rekisterdidd ilma-aluksen Suomessa
sen estdmattd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddet-
tdisiin ilma-aluksen omistajan, haltijan tai
kiyttdjin asuin- tai kotipaikasta edellyttéden,
ettd ilma-aluksella on riittdva toiminnallinen
yhteys Suomeen ja ettd ilma-aluksen omista-
jalla, haltijalla tai kayttdjalla on toimivaltai-
nen edustaja Suomessa. Ilma-alusta, joka on
vieraassa valtiossa rekisterdity, ei saisi kui-
tenkaan rekisterdidd Suomessa.

18 §. Rekisterdinnin hakeminen. Pykald
vastaisi voimassa olevan lain 14 §:44. Ilma-
aluksen omistajan olisi haettava rekisterdintia
Liikenteen turvallisuusvirastolta. Hakemuk-
sessa olisi ilmoitettava 13 §:n 1 ja 2 momen-
tissa sekéd 14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tut tiedot ja sithen olisi liitettdvéd selvitys
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saannosta tai ilma-aluksen hallinnan tai kdyt-
tooikeuden perusteesta ja siitéd, ettd 17 §:ssd
sdddetty oikeus merkitd ilma-alus rekisteriin
Suomessa on olemassa.

19 §. Viliaikainen rekisterdinti. Pykéla
vastaisi voimassa olevan lain 15 §:44. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voisi hakemuksesta
erityisestd syystd rekisterdidd ilma-aluksen
véliaikaisesti siirto- ja koelentoja sekd mie-
histon koulutusta varten. 2 momentin mu-
kaan ilma-alusrekisteriin voitaisiin merkitd
viliaikaisesti my0s rakenteilla oleva ilma-
alus, jonka rakennusty® on edistynyt niin pit-
Kille, ettd ilma-alus on tunnistettavissa.

20 §. Rekisteritiedoissa tapahtuneet muu-
tokset. Pykild vastaisi voimassa olevan lain
16 §:44. Ilma-aluksen omistajan olisi ilmoi-
tettava Liikenteen turvallisuusvirastolle re-
kisteritiedoissa tapahtuneesta muutoksesta ja
liitettdvd ilmoitukseensa muuttuneiden tieto-
jen yksiloimiseksi ja todentamiseksi riittdva
selvitys, jos 13 §:n 1 tai 2 momentissa tai
14 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetut ilma-
alusrekisteriin talletettavat tiedot muuttuvat
tai jos 17 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetuis-
sa asuin- tai kotipaikkaa tai 17 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua ldhtopaikkaa koskevissa re-
kisterdinnin edellytyksissé tapahtuu muutos.

Pykélén 2 momentin mukaan jos ilma-alus
on luovutettu 30 pidivdd pitemmaéksi ajaksi
toiselle timdn omaan lukuun kéytettdvaksi,
luovuttajan olisi ilmoitettava siitd Liikenteen
turvallisuusvirastolle ja liitettdvd ilmoituk-
seen sopijapuolten allekirjoittama sopimus
tai ilmoitus tai jdljennds sellaisesta. 3 mo-
mentin mukaan ilma-aluksen omistaja, haltija
tai kdyttdja voisi omistus-, hallinta- tai kayt-
tooikeutensa pédtyttyd ilmoittaa tdtd koske-
van tiedon talletettavaksi rekisteriin. Ilmoi-
tukseen olisi liitettdvé selvitys oikeuden péét-
tymisestd sekd tieto uudesta omistajasta, hal-
tijasta tai kayttdjastd. Pykidldn 4 momentin
mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
muutoksista olisi ilmoitettava Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle 14 pdivan kuluessa. Jollei
ilmoitusta ole tehty, Liikenteen turvallisuus-
virasto voisi kieltdd ilma-aluksen kayttdmi-
sen.

21 §. Tietojen sdilyttdminen. Pykéla vastai-
si voimassa olevan lain 18 §:44. Tietojen sii-
lyttdmisessd ja arkistoinnissa noudatettaisiin
sitd, mitd henkildtietolain 35 §:ssé ja arkisto-

laissa  (831/1994)  sédddetddn. [lma-
alusrekisteriin merkittiisiin omistajatietojen
lisdksi ilma-aluksen tekniset tiedot. Ilma-
alusrekisterin kautta pystytddn jéljittdméaan
ilma-aluksen historiaa ja sen teknisten tieto-
jen muutoksia rekisterdintihetkestd alkaen.
Ilma-alusrekisterin ~ tiedot on  ilma-
alusrekisterin perustamisesta alkaen sdilytet-
ty pysyvésti, milld turvataan teknisten histo-
riatietojen sdilyminen niissé tilanteissa, joissa
ilma-alus poistetaan rekisteristd. Poiston
syynd saattaa olla esimerkiksi ilma-aluksen
myynti ulkomaille tai tuhoutuminen. Ilma-
alusten tietoja jdljitetddn toisinaan hyvinkin
pitkien aikojen takaa esimerkiksi vaaratilan-
teiden tai onnettomuuksien tutkinnan yhtey-
dessd. Tamén vuoksi historiatiedon séilytta-
minen olisi tdrkedd, vaikka ilma-alus ei
Suomen rekisterissd endd olisikaan. My0s
omistajatietojen sdilyttdminen olisi perustel-
tua, jos tutkinnassa tarvitaan sellaisia lisétie-
toja, jotka eivét rekisteriin tallennetuista tek-
nisistd tiedoista ilmene. Myds tuhoutuneiksi
luokiteltujen ilma-alusten tietoja on siilytet-
ty, koska varsinkin historiallisiksi luokitelta-
via ilma-aluksia voidaan tuhoutumisasteesta
riippuen vield kunnostaa ja entis6ida.

22 §. Ilma-aluksen poistaminen ilma-
alusrekisteristd. Pykéld vastaisi voimassa
olevan lain 17 §:44. Pykélin 1 momentin
mukaan ilma-alus olisi poistettava ilma-
alusrekisteristd omistajan hakemuksesta tai
jos Liikenteen turvallisuusvirasto, varattuaan
omistajalle tilaisuuden tulla kuulluksi, toteai-
si, ettd 17 §:n 1 momentissa oleva asuin- tai
kotipaikkaa taikka saman pykéildn 2 momen-
tissa olevaa ldhtOpaikkaa koskeva ehto ei
endd tiyty tai jos saman pykéldn 3 momen-
tissa tarkoitettuja erityisiad syitd ilma-aluksen
rekisterissé pitdmiseen ei enéé ole.

Pykéldn 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi poistaa ilma-aluksen
ilma-alusrekisteristd, jos ilma-alus on tuhou-
tunut, romutettu tai kadonnut, jos omistaja ei
ole Liikenteen turvallisuusviraston asetta-
massa, vahintddn kuuden kuukauden méaara-
ajassa esittinyt luotettavaa selvitystd siité,
miksi rekisteristd poistamista ei pitisi tehda.
Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, jos ilma-
alus on kiinnitetty taikka merkitty ulosmita-
tuksi tai turvaamistoimenpiteen alaiseksi,
vaadittaisiin rekisteristd poistamiseen lisdksi
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kiinnityksen haltijan taikka ulosmittauksen
tai turvaamistoimenpiteen hakijan kirjallinen
suostumus. Jos lentopaikan pitéjd on estényt
ilma-aluksen 1dhdén 165 §:n 2 momentin
mukaisesti ja ilmoittanut siitd Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle, vaadittaisiin rekisteristi
poistamiseen lentopaikan pitdjén kirjallinen
suostumus.

23 §. Tietojen poistaminen lupakirjarekis-
teristd. Pykéla vastaisi pitkélti voimassa ole-
van lain 54 §:44. Tiedot poistettaisiin lupakir-
jarekisteristd kun on kulunut kymmenen
vuotta siitd, kun seuraavia asioita koskeva
paitds on saanut lainvoiman: litkenneturval-
lisuuden vaarantaminen ilmailussa, ilma-
aluksen tai muun kulkuneuvon kuljettaminen
tai ohjaaminen alkoholin tai muun huumaa-
van aineen vaikutuksen alaisena siten, kuin
siitd on sdddetty rikoslain 23 luvussa, alkoho-
lin tai muun huumaavan aineen kéyttiminen
lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvéssé
maaorganisaatiossa sekd torked liikennetur-
vallisuuden vaarantaminen ja ilmailurikko-
mus.

Luettelon 2 ja 3 kohdissa sdddettéisiin tie-
tojen poistamisesta voimassa olevan lain
mukaisesti: epdiltyd henkilod koskevat rikos-
tiedot poistettaisiin, kun henkil6é on lainvoi-
maisella paatokselld vapautettu syytteesti tai
kun syyteoikeus epdillystd rikoksesta on
vanhentunut. Rekisterdidylle asetettua toi-
mintakieltoa sekd muuta ilmailuviranomaisen
hallinnollista toimenpidettd koskevat tiedot
poistettaisiin kymmenen vuoden kuluttua sii-
td, kun paitds on saanut lainvoiman. Téllaiset
tiedot eivét sen jdlkeen ole endid rekisterin
kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia. Va-
roitusta, toimintakieltoa ja muuta Liikenteen
turvallisuusviraston hallinnollista toimenpi-
dettd koskevat tiedot poistettaisiin kymme-
nen vuoden kuluttua péddtdksen antamisesta.
Muita tietoja tulisi voida sdilyttdd pidem-
padn, koska lupakirjoja uudistettaessa ja uu-
sia kelpuutuksia myonnettdessd on voitava
tarkastaa muun muassa asianosaisen tervey-
dentilaa sekd aiemmin saamaa koulutusta ja
lupakirjoja koskevat tiedot. Hyvinkin vanho-
ja koulutustietoja saatetaan tarvita esimerkik-
si onnettomuustutkinnan yhteydessd. Lupa-
kirjaviranomaisena toimivalle ilmailuviran-
omaiselle on myos kansainvilisissd sopimuk-
sissa ja normistoissa asetettu useita velvoit-

teita ja ohjeita liittyen lupakirjanhaltijoita
koskevien tietojen siilyttdimiseen. Téllaisia
sdilytysaikoja on ICAO:n normistoissa. Vi-
ranomaistehtdvien asianmukaisen hoitamisen
kannalta on erityisen tirkedd voida sailyttad
lupakirjanhaltijan terveydentilaa koskevat
tiedot koko tdmén ilmailu-uran ajan. Lupa-
kirjanhaltijan terveydentilan seuranta on jat-
kuvaa, ja ladkirintarkastukset tapahtuvat ti-
hedmmin asianosaisen ikdéntyessd. Tervey-
dentilan seuraamisessa on tarkasteltava myos
sen kehittymistd: onko esimerkiksi jokin
poikkeava piirre sdilynyt pitkdan samanlaise-
na. Jos aiempia tietoja ei voitaisi kayttas,
jouduttaisiin samat erityistutkimukset teetta-
miin aina kun ladketieteellistd kelpoisuusto-
distusta uudistetaan. Terveystietojen séilyt-
tdminen pitkdltd aikavililtd on perusteltua
my0s esimerkiksi ilmailun vaikutuksia kos-
kevan tieteellisen tutkimuksen kannalta. Re-
kisteriin talletettujen luvan haltijoita koske-
vien henkildtietojen séilyttdmisen tarvetta
olisi kuitenkin arvioitava henkilGtietolain
edellyttdmalla tavalla sdénndllisin véliajoin.

24 §. Liikenteen turvallisuusviraston oikeus
saada tietoja vdestotietojdrjestelmdstd. Pyka-
14 vastaisi voimassa olevan lain 55 §:84. Py-
kdldn I momentin mukaan Liikenteen turval-
lisuusvirastolla olisi salassapitosddnnosten
estdméttd oikeus saada ilmailulain rekisterien
eli ilma-alus- ja lupakirjarekisterin ylldpitoa
ja sen tietojen oikeellisuuden varmistamista
varten véestotietojarjestelmaistd tiedot henki-
16n nimestd, henkilétunnuksesta, osoitteesta,
kotikunnasta, syntymidkotikunnasta, synty-
madvaltiosta, didinkielestd tai asiointikielestd
ja henkilén kuolemasta seké tiedot viestotie-
tojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
36 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luovutus-
rajoituksesta. Pykildn 2 momentin mukaan
tiedot voitaisiin toimittaa teknisen kayttdyh-
teyden avulla tai muutoin séhkdisessd muo-
dossa.

25 §. Tietojen luovuttamisen yleiset edelly-
tykset.  Pykéldssd  maédriteltdisiin  ilma-
alusrekisterin ja lupakirjarekisterin tietojen
luovuttamisen yleiset edellytykset. Néilld
tarkoitetaan tdssd yhteydessd edellytyksia,
joiden tulisi aina tdyttyd, jotta jirjestelmén
tietoja voitaisiin luovuttaa. Toisaalta olisi
kuitenkin my®s otettava huomioon, ettd nima
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edellytykset ovat varsin yleisluonteisia, joten
luovutusta ei tulisi yleensa sallia tai siité kiel-
taytyd pelkéstddn yleisiin edellytyksiin tu-
keutuen, vaan nditd edellytyksid tulisi aina
soveltaa yhdessad luovutusta koskevista sdan-
noksistd johtuvien muiden edellytysten ja ra-
joitusten kanssa.

Ilma-alusrekisterin ja lupakirjarekisterin
tietojen luovuttamisesta padttdisi pykéldn
1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuus-
virasto. Pykalidn 2 momentin mukaan rekiste-
reistd olisi mahdollista luovuttaa tietoja vain,
jos ehdotetussa laissa sdddetyt edellytykset
tietojen luovuttamiselle ovat olemassa eikd
henkilon oikeudesta kieltda tietojensa luovut-
taminen muuta johdu. Sdanndksen mukaan
tietoa ei saisi luovuttaa, jos luovuttamisen
voitaisiin perustellusta syystd epdilld louk-
kaavan henkilon yksityisyyden suojaa, hinen
etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan
valtion turvallisuutta. Luovutettavan tiedon
tarpeellisuutta ilmoitettuun kéyttdtarkoituk-
seen tulisi aina punnita myos henkil6tietojen
késittelyn yleisten periaatteiden kannalta eli
punninnassa tulisi ottaa huomioon myds
henkil6tietolain 6 §:ssd tarkoitettu késittelyn
suunnitelmallisuus, 7 §:ssd tarkoitettu kaytto-
tarkoitussidonnaisuus ja 9 §:ssé tarkoitettu
tarpeellisuusvaatimus. Ehdotettu sdédnnds an-
taisi my6s mahdollisuuden estdd niin sanotun
arkaluonteisen tietokokonaisuuden luovutta-
misen. Talld tarkoitetaan tilannetta, jossa re-
kistereistd pyydetyt tai haetut tiedot muodos-
tavat asiasisdlloltddn sellaisen tietokokonai-
suuden, jonka voidaan perustellusta syystd
yksittdistapauksessa epdilld vaarantavan tai
loukkaavan henkildén yksityiseldmén tai hen-
kilGtietojen suojaa, hdnen etujaan tai oikeuk-
siaan taikka vaarantavan valtion turvallisuut-
ta.

Pykildn 3 momentin mukaan muiden kuin
yksittdin luovutettavien tietojen luovuttami-
seen vaadittaisiin luovutuksensaajalle Liiken-
teen turvallisuusviraston myontdmi lupa.
Tietoja luovutettaisiin Liikenteen turvalli-
suusvirastolle tehtdvidn pyynnon tai hake-
muksen perusteella. Tietoja luovutettaessa
olisi otettava huomioon, onko kyseessé yksit-
tdin luovutettava tieto vai usean tiedon luo-
vuttaminen yhdelld otantaperusteella tai otan-
taperusteiden yhdistelméilld. Yksittdisen tie-
don luovuttamisen ldhtokohtana olisi, ettd

luovuttamista ei rajoitettaisi, ellei 30 §:n luo-
vutusrajoituksista muuta johdu.

Yksittdin luovutettavaa tietoa lukuun otta-
matta tiedon luovuttamisen edellytyksend
olisi, ettd luovuttamiseen on laissa sdéddetty
peruste ja ettd luovutuksensaaja kayttda tie-
toa pyydettyyn tarkoitukseen. Muista kuin
yksittdin luovutettavista tiedoista olisi ilmoi-
tettava muun muassa tietojen kayttotarkoitus
ja tietojen suojaustapa. Liikenteen turvalli-
suusvirastolla olisi harkintavalta tietojen luo-
vuttamisesta. Tietojen luovuttamista harkitta-
essa olisi otettava huomioon tietojen luovut-
tamisen yleiset edellytykset. Tarvittaessa ha-
kijan olisi annettava liséselvitystd esimerkik-
si tiedon kéytostd. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi kieltdytyd tiedon luovuttamisesta,
jos yleiset tiedon luovuttamisen edellytykset
eivit toteudu.

26 §. Julkisten tietojen yksittdisluovutus.
Pykildn 1 momentin mukaan jokaisella olisi,
sen lisdksi, mitd julkisuuslaissa sdddetddn,
oikeus saada yksittdisluovutuksena julkisia
tietoja ilma-alusrekisteristd sekd lupakirjare-
kisteristd  tietyin  edellytyksin. Pykéldn
1 momentin 1 kohdan perusteella ilma-
alusrekisteristd tietoja voitaisiin luovuttaa il-
ma-aluksen rekisteritunnuksen perusteella
ilma-aluksesta, sen omistajan, ja haltijan ja
kayttdjan sekd edustajan nimestd seké osoite-
ja muista yhteystiedoista ja katsastustiedoista
sekd  lentokelpoisuustiedosta. ~ Momentin
2 kohdan mukaisesti  lupakirjarekisterista
henkilotunnuksen perusteella voitaisiin luo-
vuttaa tiedot lupakirjasta. Lupakirjan voi-
massaolotiedot koskisivat ainoastaan sitd,
onko lupakirja voimassa vai ei. Lupakirjan
tyyppi voitaisiin luovuttaa ainoastaan niissi
tapauksissa, jolloin se ei katsota olevan jul-
kisuuslain mukaisesti salassa pidettivas tie-
toa. Luovutettavat tiedot eivit sisiltiisi tieto-
ja, jotka wvoivat vilillisesti ilmaista salassa
pidettdvid tietoja, kuten terveydentilaa kos-
kevia tietoja. Kyselyt voitaisiin tehdd esi-
merkiksi internet- ja tekstiviestipalveluiden
kautta tai muulla tavoin eikd Liikenteen tur-
vallisuusviraston olisi tarpeen selvittdd kysy-
jan henkilollisyyttd tai tiedon kéyttotarkoitus-
ta, koska kyse on julkisista tiedoista.

Pykéldn 2 momentti mahdollistaisi 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun tiedon saami-
sen rajoitetusti myos ilma-aluksen aiemmasta
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omistajasta, haltijasta, kayttdjastd tai sen
edustajasta. Kysymys olisi julkisista tiedoista
ja niitd voitaisiin luovuttaa rekisteritunnuk-
sen perusteella. Entistd omistajaa, haltijaa ja
kayttdjaa koskeva tieto luovutettaisiin ta-
maénkaltaiseen, henkilGtietolain 2 §:ssd tar-
koitettuun yksityiseen kayttotarkoitukseen,
mutta tdllaista kéyttdtarkoitusrajoitusta, esi-
merkiksi viittausta mainittuun henkildtieto-
lain pykéldan, ei pidetd tarpeellisena yksit-
tiiskyselyjen kohdalla luovutuksen aiheetto-
muuden estdmiseksi. Lahtokohtaisesti henki-
l6tietojen luovuttaminen viranomaisen henki-
l6rekisteristd edellyttid, ettd ennen luovutus-
ta varmistutaan siitd, ettd luovutuksensaajalla
on oikeus kayttda ja tallettaa sellaisia henki-
l6tietoja. Tatd vaatimusta ei ole luovutettaes-
sa tdmin pykildn nojalla tietoa yksittdis-
luovutuksena. Témidn johdosta yksittais-
luovutuksena saatavaa tietosisédltod rajoite-
taan. Kdytinnossd Liikenteen turvallisuusvi-
rasto rajoittaisi tilanteen mukaan esimerkiksi
niiden entisten omistajien mairad, joista tieto
luovutettaisiin samoin kuin sitd, miten pitkal-
td ajalta tieto luovutettaisiin. Luovutettava
tieto voisi koskea esimerkiksi vain yhtd re-
kisteriin merkittyd omistajaa edeltdvin omis-
tajan tietoa viimeisen 3-5 vuoden sisélla.

Henkil6tietojen luovuttamisesta teknisen
kayttoyhteyden avulla on perustuslakivalio-
kunnan kannanottojen (HE 261/2010 wp,
PeVL 54/2010 vp) mukaan sdddettiva lailla.
Tdmén perusteella pykildn 3 momentissa
saddettiisiin rekisterin julkisten henkil6tieto-
jen ja muiden tietojen luovuttamisesta tekni-
sen kéyttoyhteyden avulla tai muuten sahkoi-
sesti.

27 §. Julkisten tietojen luovuttaminen sih-
kdisessd muodossa. Pykélan | momentissa
saddettdisiin rekisterin julkisten henkil6tieto-
jen ja muiden julkisten tietojen luovuttami-
sesta teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muu-
ten sdhkoisesti. Sddnndksen tarkoittamia tie-
toja saisi tekniselld kayttoyhteydelld luovut-
taa viranomaiselle laissa sdddettyjen tehtivi-
en tai velvoitteiden hoitamiseksi, Onnetto-
muustutkintakeskukselle turvallisuustutkin-
taa varten. Tietoja voisi luovuttaa myos Eu-
roopan unionin jasenvaltion ja Euroopan ta-
lousalueesta tehtyyn sopimukseen liittyneen
valtion viranomaisille, Euroopan komissiolle
sekd kansainvélisissd sopimuksissa tarkoite-

tuille viranomaisille Euroopan unionin lain-
sdddannostd tai Suomea sitovista kansainva-
lisistd sopimuksista johtuvien velvoitteiden
hoitamista varten. Tietoja voitaisiin luovuttaa
perustellusta syystd yksittdisluovutuksena vi-
ranomaisille ja viranomaistehtdvien suorit-
tamista varten Euroopan unionin ja Euroopan
talousalueen  ulkopuolelle.  Julkisuuslain
29 §:ssd sdddetddn salassa pidettdvien tieto-
jen antamisesta toiselle viranomaiselle.

Tekninen kayttdyhteys voisi olla esimer-
kiksi edelld mainitun viranomaisen rajapin-
tayhteys niihin rekisterin tietoihin, jotka voi-
sivat olla luovutuksenalaisia, tai Liikenteen
turvallisuusviraston erdajona tuottama aineis-
to, joka luovutettaisiin séhkoisen tallenteen
muodossa luovutuksensaajalle. Tietoja voi-
taisiin luovuttaa myds muutoin s&hkdisesti
esimerkiksi suojattuna sdahkopostina. Liiken-
teen turvallisuusviraston vastuulla olisi var-
mistua esimerkiksi riittdvalld tunnistusmenet-
telylld luovutuksensaajasta.

Pykélén 2 momentin mukaan luovutuksen-
saajan olisi ennen tietojen luovuttamista esi-
tettdva selvitys tietojen suojaamisesta. Lii-
kenteen turvallisuusviraston tehtédvind olisi
varmistua siitd, ettd henkilGtietojen késittely
olisi asianmukaista ja ettd luovutuksensaaja
huolehtisi tietojen suojaamisesta ja noudat-
taisi omalta osaltaan julkisuuslain ja henkild-
tietolain sddnnoksid. Kaytdnndssd selvitys
voisi olla esimerkiksi suorakdyttoyhteyden
osalta kirjallinen hakemus josta selvidisi tie-
tojen kayttotarkoitus ja tietotekniset jarjeste-
lyt. Henkil6tietolain 32 §:n 2 momentissa
sdddetddn tietojen suojaamisesta tilanteessa
jossa tietoja luovutetaan teknisen kayttoyh-
teyden avulla. Edelld mainittu pykild ei aseta
suojaamisvelvoitetta luovutettacssa tietoja
muutoin sdhkdisesti. Ilmailulaissa esitetty
selvitysvelvoite tietojen suojaamisesta on ha-
luttu ulottaa koskemaan my6s muuta séh-
koistd tietojen luovuttamista. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan luovutuksensaaja saisi luo-
vuttaa edelleen sdahkdisessd muodossa saami-
aan tietoja ainoastaan laissa sdddettyjen teh-
tdvien hoitamiseksi. Kohdan tarkoituksena
on turvata viranomaisen ja lakisditeistd teh-
tavdd hoitavien tahojen mahdollisimman laa-
ja tiedonsaantioikeus tehtdvien hoitamista
varten.
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28 §. Tietojen luovuttaminen teknisen kdyt-
toyhteyden avulla. Pykélan I momentin mu-
kaan ilma-alusrekisteristd sekd lupakirjare-
kisteristéd saisi luovuttaa tietoja momentin il-
ma-aluksen rahoitus- ja vakuutustoimintaan,
katsastustoimintaan, varaosien myynti- ja
huoltotoimintaan, harraste- ja urheiluilmailu-
toimintaan, lentoliikennemaksujen madray-
tymiseen sekd muuhun nidihin verrattavaan
toimintaan. Sddnndksen perusteella ei olisi
mahdollista antaa luovutuksensaajalle vapaa-
ta rekisteritietojen késittelyoikeutta, vaan tie-
dot olisivat tarkoitetut kéytettdvaksi rajattua
tapauskohtaista kiyttotarvetta ja -tarkoitusta
varten. Tietoja voitaisiin luovuttaa vain, jos
luovutuksensaajalla olisi oikeus késitelld tie-
toja henkilGtietolain tai muun lain perusteel-
la. Liikenteen turvallisuusviraston tulisi aina
tutkia, ettd henkildtietolain 9 §:n mukainen
tarpeellisuusvaatimus tiyttyy kaikkien luovu-
tettavien tietojen osalta. S@dnndksessd ei
otettaisi kantaa siihen kuinka luovutettuja tie-
toja voisi toiminnallisesti ja teknisesti kéyt-
tdd. Tdmaén ratkaiseminen kuuluisi sdannosti
soveltavalle Liikenteen turvallisuusvirastolle,
jonka olisi tdssd yhteydessd otettava huomi-
oon myos kaikki tietojen kayttod ja suojausta
koskevat seikat. Tieto tarjottaisiin kayttéja-
ryhmien tarpeiden mukaan eri jakelukanavi-
en kautta.

Pykéldn 2 momentin mukaan luonnollisen
henkilon tietojen luovuttaminen pykilidn pe-
rusteella olisi sallittua ainoastaan tiettyihin
kayttotarkoituksiin. Rekistereistd voitaisiin
luovuttaa tietoja luonnolliselle henkil6lle ai-
noastaan silloin, kun toiminta liittyy ilmailun
turvallisuuteen, ilma-aluksiin, ilmailutoimin-
nan harjoittamiseen, lentoliikenteeseen tai
sen aiheuttamiin ympaéristohaittoihin. Tallai-
sella kéyttotarkoitusvaatimuksella pyritdan
rajoittamaan tiedonluovutus ilma-
alusrekisterin ja lupakirjarekisterin kayttotar-
koitukseen.

29 §. Tietojen edelleen luovuttaminen. Py-
kdldssd sdddettiisiin padsddntond, ettd ilma-
alusrekisteristd ja lupakirjarekisteristd saatuja
tietoja ei saisi luovuttaa edelleen kolmannelle
ilman lupaa. S44nnds koskisi sdhkdisesti saa-
dun tiedon lisdksi myds muutoin saatua tie-
toa. Luvan voisi antaa Liikenteen turvalli-
suusvirasto. Poikkeuksen padsddnndstd muo-
dostaisi  yksittdisluovutuksena saatu tieto,

jonka edelleen luovutukselle ei olisi estetti.
Saannokselld ei rajoitettaisi viranomaisille
lain perusteella kuuluvaa oikeutta tai velvol-
lisuutta luovuttaa tieto edelleen. Tama oikeus
luovuttaa tietoa edelleen laajentaisi viran-
omaiselle 27 §:sséd sdéddettyd edelleen luovu-
tusoikeutta koskemaan myds muutoin kuin
sdhkdisen tai teknisen kdyttoyhteyden avulla
saatua tietoa.

30 §. Tietojen luovuttamisen muut rajoituk-
set. Henkilolld olisi pykilan mukaan sen li-
siksi, mitd henkilotietolain 30 §:ssd sddde-
taédn, oikeus kieltdd osoite- ja muiden yhteys-
tietojensa  luovuttaminen osoitepalveluna
muuhun kuin viranomaisen tai muuhun laissa
saddettyyn kayttoon. Pykéldn I momentissa
tarkoitettuja luovutusrajoituksen alaisia tieto-
ja voitaisiin kuitenkin luovuttaa viranomai-
selle tai lakisdéteisen tehtdvédn suorittamista
varten.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
ilma-alusrekisteriin ja lupakirjarekisteriin ei
voida erikseen hakea turvakieltoa, vaan vées-
totietojérjestelmiin talletettu turvakielto pai-
vittyisi ohjelmallisesti rekistereihin. Vaesto-
tietojérjestelmédsta pdivittyva turvakielto tuli-
si kuitenkin laajentaa kattamaan my®os henki-
16n nimen. Liikenteen turvallisuusviraston
yllapitdmissd muissa rekistereissé, kuten ajo-
neuvoliikennerekisterissd ja jatkossa myos
vesikulkuneuvorekisterissd, viestotietojirjes-
telméstd pdivittyvéd turvakielto laajenee kat-
tamaan my0s henkilén nimen. Siten olisi
syytd yhtendisyyden vuoksi tarkoituksenmu-
kaista ottaa kdyttoon vastaavanlainen laajen-
nus myos ilma-alusrekisterin ja lupakirjare-
kisterin osalta. Sdanndksen tarkoituksena on
suojata 1 momentissa sdddettyd tarkemmin ja
tiukemmin kansalaisen yksityisyyttd asiaton-
ta ulkopuolista puuttumista vastaan. Ehdotet-
tu pykéld ei vaikuttaisi kansalaisen yksityi-
syyden suojaan verraten nykyiseen sdinnok-
seen.

Pykélidn 3 momentissa siddettéisiin luovu-
tusrajoituksen ilmoittamisesta tietojen luovu-
tuksen yhteydessd. Luovutusrajoituksesta tu-
lisi ilmoittaa, kun turvakiellon alaisia henki-
lotietoja luovutetaan. Samalla Liikenteen
turvallisuusvirastolle kuitenkin sallittaisiin
mahdollisuus erityisestd syystd poiketa luo-
vutusrajoituksista ilmoittamisesta, jos luovu-
tettava tieto ja sen kiyttotarkoitus on sellai-
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nen, ettd ilmoittamatta jattdmisen ei arvioida
vaarantavan luovutusrajoituksen tarkoitusta.
Arvioinnin suorittaisi Liikenteen turvalli-
suusvirasto. Téllaisena syyné voitaisiin pitdé
esimerkiksi Suomea velvoittavan kansainva-
lisen sopimuksen madrdyksid tai Euroopan
unionin lainsdddédnndén sddnnoksid toimival-
taisten viranomaisten tietojen vaihdosta. Tél-
laisissa tilanteissa tietojen luovuttamisen vi-
ranomaiskdyttdon ilman samanaikaista tietoa
luovutusrajoituksesta ei arvioida vaarantavan
luovutusrajoituksen alkuperdistd tarkoitusta,
mutta tietojenvaihtovelvollisuuden tarkoituk-
sen tdyttdmiseksi luovutusrajoitusten alaiset
henkil6tiedot tulisi voida vélittdd vastaavalla
tavalla kuin muut henkil6tiedot.

31 §. Arkaluonteisten tietojen luovuttami-
nen. Pykild vastaisi voimassa olevan ilmailu-
lain 56 §:44. Pykéldsséd sdddettiisiin, ettd lu-
pakirjarekisteriin talletettuja arkaluonteisia
tietoja eli kdytdnndssa terveystilaa ja rangais-
tuksia koskevia tietoja saisi luovuttaa muille
viranomaisille vain, jos se on vélttdmatonti
laissa sdddettyjen tai sen nojalla mairittyjen
tehtdvien tai velvoitteiden hoitamiseksi. Tal-
laisia viranomaisia voivat olla suomalaiset
viranomaiset ja ulkomaiset ilmailuviran-
omaiset sekéd koti- ja ulkomaiset ilmailu- ja
onnettomuustutkintaviranomaiset, joilla on
ilmailun turvallisuuden valvontaa koskevia
tai niitd keskeisesti sivuavia tehtivia ja vel-
voitteita. Tiedot saisi luovuttaa teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisessd
muodossa. Henkil6tietojen luovuttamisesta
teknisen kéyttdyhteyden avulla on perustus-
lakivaliokunnan kannanottojen (HE
261/2010 vp, PeVL 54/2010 vp) mukaan
sdadettdva lailla. Lisdksi olisi varmistettava,
ettd tietojen vastaanottaja huolehtii tietojen
suojaamisesta asianmukaisesti. Tdmé olisi
tarpeen erityisesti luovutettaessa tietoja ul-
komaille, jolloin tietojen vastaanottajaa eivit
koske samat tietosuojasddnndkset kuin suo-
malaisia viranomaisia.

3 luku. Ilma-aluksen lentokelpoisuus
ja paistorajoitukset
Luvussa sdddettdisiin  sellaisten ilma-

alusten lentokelpoisuudesta, joita EASA-
asetus ei koske. EASA-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvien ilma-alusten lentokelpoi-

suudesta sdddetddn EASA-asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa komission asetuksissa.
Luvun sdinnokset vastaisivat pddosin voi-
massa olevan ilmailulain vastaavia saannok-
sid.

32 §. Soveltamisala. Pykidld vastaisi voi-
massa olevan ilmailulain 21 §:44. Pykaldssi
viitattaisiin EASA-asetukseen ja sen nojalla
annettuihin komission asetuksiin. Niissd sda-
detddn ilma-alusten ja niihin liittyvien tuot-
teiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja
ympdaristohyviksynnasté, suunnittelu- ja tuo-
tanto-organisaatioiden hyvéksynnédstd, lento-
kelpoisuuden ylldpidosta ja ndihin tehtiviin
osallistuvien organisaatioiden ja henkildston
hyvéksynndstd sekd toimivaltaisen viran-
omaisen menettelyista.

33 §. Lentokelpoisuus. Pykidld vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 22 §:44.

Pykdldn 1 momentissa séddettdisiin, ettd
ilma-aluksen on ilmailuun kaytettdessi oltava
lentokelpoinen. Ilma-alusta pidetddn lento-
kelpoisena vain, jos se on niin suunniteltu,
valmistettu, varustettu ja huollettu sekd muu-
toinkin ominaisuuksiltaan sellainen, etti sitd
voidaan turvallisesti kédyttda ilmailuun.

Pykélan 2 momentissa Liikenteen turvalli-
suusvirasto valtuutettaisiin antamaan tar-
kemmat maéédrdykset ilma-alusten ja niiden
laitteiden ja osien suunnittelusta, valmistuk-
sesta, varustuksesta, ominaisuuksista sekd
huollosta samoin kuin hyvéksyntdd varten
vaadittavien tarkastusten ja kokeiden sisél-
16std ja muista vastaavista jarjestelyisti.
Mairdysten perusteena olisi pykaldn 1 mo-
mentin edellyttimé lentoturvallisuuden kan-
nalta riittdvén tason varmistaminen.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettd
Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi tarvit-
taessa lisdksi teknisluonteisia lentokelpoi-
suusmairdyksid ja lentotoiminnallisia maara-
yksid ilma-alusten tai niiden laitteiden ja osi-
en kéytossd ilmenneiden turvallisuusongel-
mien korjaamiseksi. Valtuus on tarpeen, jotta
esiin tuleviin turvallisuusongelmiin voidaan
puuttua nopeasti.

34 §. Lentokelpoisuuden ylldpitiminen.
Pykéld vastaisi voimassa olevan ilmailulain
23 §:44. Ilmailuun kéaytettdvin ilma-aluksen
omistajan, haltijan tai kdyttdjan on pidettiva
huolta ilma-aluksen lentokelpoisuudesta.
Vaatimuksen tdyttdmiseksi omistajan, halti-
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jan tai kéyttdjén olisi toteutettava pykaldssi
sdddetyt toimenpiteet, jotka koskisivat viko-
jen ja vaurioiden korjaamista, ilma-aluksen
huoltoa, lentokelpoisuusméérdysten noudat-
tamista, ilma-alukseen tehtdvid muutoksia ja
koelennon suorittamista huoltotoimenpitei-
den jélkeen.

Pykélin 2 momentissa sdédettéisiin tapauk-
sista, jolloin ilma-aluksella ei saa lentdd. Syi-
td lentokieltoon voivat olla, ettei ilma-alus
ole lentokelpoisessa kunnossa, hiti- tai muu
varustus ei ole oikein asennettu ja kayttokun-
nossa tai ettei lentokelpoisuuden tarkastusto-
distus ole voimassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan ilma-aluksen
omistaja, haltija tai kéyttéjad voisi sopimuk-
sella antaa kaikki 1 momentissa tarkoitetut
lentokelpoisuuden hallintaan liittyvét tehta-
vit tai osan niistd lentokelpoisuuden hallin-
taorganisaatiolle, josta on sdddetty tarkem-
min esityksen 34 §:ssd. Lentokelpoisuuden
hallintaorganisaatioita ovat esimerkiksi huol-
to-organisaatio, lentotoimintaluvan haltija,
erillinen riippumaton yritys, rajavartiolaitos
(omaa kalustoaan varten), valtakunnallinen
harrasteilmailujirjestd tai muu yhdistys.
Momentissa siéddettdisiin lisdksi, ettd jos ky-
seessd on ilma-alus, jonka lentoonlédhtomassa
on vihintdin 2 730 kg ja jonka suunnittelu ei
ole yksinkertainen, 35 §:ssd tarkoitetun len-
tokelpoisuuden hallintaorganisaation olisi
huolehdittava 1 momentissa tarkoitetuista
tehtdvistd tai niiden hallinnasta on tehtiva
muu vastaava Liikenteen turvallisuusviraston
hyviksyma jérjestely.

Pykalddn tulisi voimassa olevan ilmailulain
23 §:4an verrattuna uusi 4 momentti, jonka
mukaan ilma-aluksen huolto-ohjelman ja sii-
hen tehtdvdt muutokset hyviksyisi Liiken-
teen turvallisuusvirasto tai lentokelpoisuuden
hallintaorganisaatio.  Ilma-aluksen, jonka
suunnittelu on yksinkertainen ja jonka suurin
sallittu lentoonldhtdmassa on alle 2 730 kilo-
grammaa, huolto-ohjelman hyviksyisi ilma-
aluksen lentokelpoisuudesta vastaava omista-
ja, haltija tai kayttdja. Lisdys on katsottu tar-
peelliseksi, koska voimassa oleva ilmailulaki
ei nykyiselldén edellytd ilma-alusten huolto-
ohjelmilta  hyvdksyntdd, vaikka EU-
lainsdddanndssé tdllainen vaatimus on. Len-
tokelpoisuuden ja ilmailutuotteiden, osien ja
laitteiden ylldpidosta ja néihin tehtéviin osal-

listuvien organisaatioiden ja henkiloston hy-
viaksymisestd annetun komission asetuksen
(2042/2003) liitteen 1 (osa M) osaston A
kohdissa M.A.201 ja M.A.302 sdidetdén asi-
asta tarkemmin. Unionilainsdddédnnossa eréét
kevyemmait ilma-aluksilla (nk. ELA 1 —ilma-
alukset) ei tarvitse olla viranomaisen tai len-
tokelpoisuuden hallintaorganisaation hyvak-
syntdd. Kansallisesti on kéytetty 2 730 kilo-
rajaa huoltoa koskevissa hyviksynnoissa,
jonka vuoksi kaytettdisiin tissékin samaa ra-
jaa. Suurin vaikutus tdlla muutoksella olisi
yli 2730 kilogramman painoisiin nk. liite II
ilma-aluksiin. Néiden huolto-ohjelma tulisi
hyvaksyttaviksi joko Liikenteen turvalli-
suusvirastolle tai lentokelpoisuuden hallinta-
organisaatiolle. Edelleen nédiden ilma-alusten
lentokelpoisuuden hallinnan olisi oltava len-
tokelpoisuuden hallintaorganisaatiolla tai
lentokelpoisuuden hallinnan jarjestelyjen oli-
si oltava muuten hyviaksytty esim. huolto-
ohjelman yhteydessid. Lentoturvallisuusna-
kokulmasta on perusteltua, ettd timén koko-
luokan ilma-alusten lentokelpoisuuden hal-
lintajérjestelyt  saatetaan  linjaan  EU-
vaatimusten kanssa.

35 §. Lentokelpoisuuden hallintaorgani-
saatio. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain
24 §:44. Lentokelpoisuuden hallintaorgani-
saatiolla on oltava tehtiviensd suorittamisek-
si tarpeellinen ammattitaitoinen henkildstod
sekd tarpeelliset tyovilineet, tydtilat, tyome-
netelmaét, laatujarjestelma ja ohjeet. Jos vaa-
timukset tayttyvét, hallintaorganisaatiolle oli-
si myOnnettidva hyviksynta.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin, ettd
Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi tar-
kemmat maéaardykset lentokelpoisuuden hal-
lintaorganisaation henkiloston ammattitai-
dosta sekéd tarpeellisista tyovilineistd, tyoti-
loista, tydmenetelmisté, laatujirjestelmésté ja
ohjeista. Suomalaisten ja eurooppalaisten jér-
jestelmien yhteensopivuuden varmistamisek-
si on valttdimatonta, ettd madrdykset perustui-
sivat Chicagon yleissopimuksessa tarkoitet-
tuihin liitettyihin standardeihin ja vaatimuk-
siin sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla an-
nettuihin komission asetuksiin.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin 14 lu-
vussa oleviin sddnndksiin organisaatioiden
valvonnassa kaytettdvistd hallinnollisista seu-
raamuksista.
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36 §. Lentokelpoisuutta koskevat tiedot.
Pykaila vastaisi voimassa olevan lain 25 §:44.
Ilma-aluksen huoltoa koskevia tietoja olisi
pidettdva ja sailytettdvé siten, ettd milloin ta-
hansa voidaan varmistautua ilma-aluksen
lentokelpoisuudesta. Tiedon laadusta riippu-
en tiedot olisi séilytettdvé joko pysyvésti tai
Liikenteen turvallisuusviraston méairddméan
ajan. Pysyvisti sdilytettdvid tietoja olisivat
ainutkertaisia huoltotapahtumia koskevat tie-
dot, joita ei voida rekonstruoida muiden tie-
tojen tai asiakirjojen avulla. Tietojen séilyt-
tdminen yli kayttdidn on perusteltua, koska
on tarpeellista yllapitdd tietoa esimerkiksi
onnettomuudessa tuhoutuneesta ilma-
aluksesta tai romutuksesta, jotta voidaan tor-
jua lentokelvottomien osien paadsy takaisin
ilma-aluksiin. Pykdlan / momentissa valtuu-
tettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto an-
tamaan tarkempia maérdyksid ilma-alusten
teknisesta kirjanpidosta.

Pykéldn 2 momentissa saidettiisiin lento-
kelpoisuutta koskevien tietojen ilmoittami-
sesta. Omistajan, haltijan, kayttidjidn tai sen,
jolle ilma-aluksen huolto tai lentokelpoisuu-
den hallinta on annettu tehtdvéksi, olisi vii-
vytyksettd ilmoitettava Liikenteen turvalli-
suusvirastolle seikoista, joilla saattaa olla
olennaista merkitystd ilma-aluksen lentokel-
poisuudelle. Ilmoitusvelvollisuus tulisi tiyte-
tyksi, kun yksikin ilmoitusvelvollisista tekee
ilmoituksen. Téssd momentissa tarkoitetut
tiedot olisi ilmoitettava Liikenteen turvalli-
suusvirastolle ilman erillistd pyyntoa.

Pykildn 3 momentissa sdédettiisiin tarpeel-
listen tietojen saamisesta lentokelpoisuuden
valvontaa varten. Liikenteen turvallisuusvi-
rastolla olisi oikeus saada ilma-aluksen omis-
tajalta, haltijalta, kayttdjaltd ja siltd, jolle il-
ma-aluksen huolto tai lentokelpoisuuden hal-
linta on annettu tehtdviksi, kaikki lentokel-
poisuuden valvontaa varten tarpeelliset tie-
dot.

37 §. Lentokelpoisuustodistus ja lentokel-
poisuuden tarkastustodistus. Pykila vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 26 §:44. Pykélén
1 momentissa sdddettdisiin lentokelpoisuus-
todistuksen myontdmisestd. Lentokelpoisuu-
den tarkastustodistus myonnettdisiin maara-
ajaksi ja siitd sdddettdisiin 2 momentissa.

Pykdldn 3 momentissa sédddettdisiin, ettéd
lentokelpoisuustodistukseen ja lentokelpoi-

suuden tarkastustodistukseen voidaan liittda
ilma-aluksen turvallisen kdyttdmisen kannal-
ta tarpeellisia ehtoja, kuten esimerkiksi eri-
tyisiin kdyttoolosuhteisiin liittyvié rajoituksia
tai vaatimuksia. Téllaisia olisivat esimerkiksi
ilma-aluksen luokka, lentokésikirjan yksi-
l6inti, erityisehdot, suurimman matkustaja-
médrdn tai enimmaéispainon rajoittamista
koskevat tiedot sekd lentotoimintamuodot.

38 §. Lupa ilmailuun. Pykald vastaisi voi-
massa olevan ilmailulain 27 §:44. Pykéldn
1 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi 33 ja 34 §:n sédén-
nosten estimittd myontdd luvan siihen, ettd
ilma-alusta saadaan kiyttdd ilmailuun ilma-
aluksen ominaisuuksien tutkimista varten,
vaikka ilma-aluksen lentokelpoisuudesta ei
ole taytta selvyytta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi pyké-
lan 2 momentin mukaan myontdd lentokel-
poisuustodistuksen sijaan luvan ilmailuun
ilma-alukselle, jonka ei ole osoitettu taytta-
van 31 §:ssé olevia lentokelpoisuusvaatimuk-
sia. Lupa myodnnettdisiin, jos ilma-aluksen
katsottaisiin  tdyttdvdn lentoturvallisuuden
vaatimukset  suunniteltu  kéyttdtarkoitus
huomioon ottaen.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettéd
lupaan ilmailuun ja lentokelpoisuuden tarkas-
tustodistukseen voidaan liittdd ilma-aluksen
turvallisen kéyttamisen kannalta tarpeellisia
ehtoja.

Pykédldn 4 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi hyvéksyéd ilmailun
ulkomaisen luvan omaavalla ilma-aluksella,
jos pykéléssd sdddetyt edellytykset tiyttyvat.
Tdméd voimassa olevan ilmailulain vastaa-
vaan pykélddn verrattuna uusi sdannds olisi
tarpeen, koska on sellaisia ulkomaisia ilma-
aluksia, joille ei kotimaassa olisi myonnetty
ICAO:n standardien mukaista lentokelpoi-
suustodistusta vaan kansallinen lupa ilmai-
luun.

39 §. Lentokelpoisuuden valvonta. Pykila
vastaisi voimassa olevan ilmailulain 28 §:44.
Pykailédssd sdddettdisiin ilma-alusten seké nii-
den laitteiden ja osien lentokelpoisuuden
valvonnasta. Liikenteen turvallisuusvirasto
valvoisi, ettd ilma-alukset seki niiden laitteet
ja osat tdyttavit 33 §:ssd sdddetyt lentokel-
poisuuden vaatimukset. Liikenteen turvalli-
suusvirastolla olisi oikeus tarkastaa ja katsas-
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taa ilma-alus ja méadrdtd silld lennettdvéksi
koelentoja.

Pykédldn 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi kéyttdd lentokelpoi-
suuden valvonnassa apunaan lentokelpoisuu-
den hallintaorganisaatiota taikka muuta koti-
tai ulkomaista asiantuntijaa.

Pykélan 3 momentissa Liikenteen turvalli-
suusvirastolle annettaisiin valtuus antaa tar-
kempia teknisid ja menettelyd koskevia méa-
rayksid lentokelpoisuuden toteamiseksi ja
valvomiseksi tarvittavista katsastuksista ja
tarkastuksista sekd siitd, millaisen pitevyy-
den pohjalta niitd voidaan tehda.

40 §. Lentokelpoisuuden tarkastustodistuk-
sen myontiminen ja uudistaminen. Pykala
vastaisi voimassa olevan ilmailulain 29 §:44.
Lentokelpoisuuden tarkastustodistusta kos-
kevassa I momentissa sdddettiisiin, ettd Lii-
kenteen turvallisuusvirasto myontéisi tai uu-
distaisi lentokelpoisuuden tarkastustodistuk-
sen lentokelpoisuuden hallintaorganisaation
tekemén lentokelpoisuustarkastuksen ja suo-
situksen perusteella. Liikenteen turvallisuus-
virasto voisi myds paittdd, ettd lentokelpoi-
suuden hallintaorganisaatio voi myOntié tai
uudistaa Liikenteen turvallisuusviraston méa-
rddmin ehdoin lentokelpoisuuden tarkastus-
todistuksen.

Edelld mainittuja sddnnoksid sovellettaisiin
vain sellaisiin ilma-aluksiin, jotka jaavit
EU:n EASA-asetuksen soveltamisalan ulko-
puolelle eli sdannoksilla sdddettéisiin kansal-
liseen toimivaltaan kuuluville ilma-aluksille
vastaava menettely kuin mitd EASA-
asetuksessa on sdddetty asetuksen sovelta-
misalaan kuuluville ilma-aluksille.

Siitd huolimatta, ettd Liikenteen turvalli-
suusvirasto tekisi padtoksen lentokelpoisuu-
den hallintaorganisaation lentokelpoisuustar-
kastuksen tai suosituksen perusteella tai vi-
rasto olisi delegoinut todistuksen mydntidmi-
seen ja uudistamiseen liittyvadd padatoksente-
koa lentokelpoisuuden hallintaorganisaatiol-
le, Liikenteen turvallisuusvirasto on viime
kddessd vastuussa kyseisten todistusten
mydntdmisestd, uudistamisesta ja valvonnas-
ta.

Lentokelpoisuuden hallintaorganisaatiolle
osoitetuissa tehtdvissi on kyse julkisista hal-
lintotehtivistd, joten sen on kyseisid tehtdvia
hoitaessaan noudatettava hallinnon yleislake-

ja perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden
hyvén hallinnon vaatimusten turvaamiseksi.
Lentokelpoisuuden hallintaorganisaation
henkilostod koskevasta rikosoikeudellisesta
virkavastuusta heiddn suorittaessa pykéaldssa
tarkoitettuja julkisia hallintotehtidvid sdddet-
tdisiin lain 174 §:sséd. Oikaisu- ja muutoksen-
hakumenettelystd lentokelpoisuuden hallin-
taorganisaation tekemiin pditdksiin séddet-
téisiin 181 §:ssé.

Pykélén 2 momentissa sdddetddn, ettd jollei
lentokelpoisuuden hallintaorganisaation an-
tamaa suositusta tai lentokelpoisuuden tar-
kastustodistusta ole kohtuudella saatavissa,
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi myontda
lentokelpoisuustodistuksen tai 38 §m 2 mo-
mentissa tarkoitetun luvan ilmailuun teke-
minsé katsastuksen perusteella, jos ilma-alus
tayttdd katsastushetkelld lentokelpoisuusto-
distuksen tai luvan ilmailuun myontdmisen
vaatimukset.

41 §. Lentokelpoisuustodistuksen, lentokel-
poisuuden tarkastustodistuksen ja luvan il-
mailuun peruuttaminen. Pykala vastaisi voi-
massa olevan ilmailulain 30 §:4a. Pykildn
1 momentissa sadidettiisiin lentokelpoisuus-
todistuksen, lentokelpoisuuden tarkastusto-
distuksen ja luvan ilmailuun peruuttamisesta
sekd ilma-aluksen kdyton kieltdmisestd. Len-
toturvallisuuden sdilyttdmiseksi Liikenteen
turvallisuusvirastolla tulee olla mahdollisuus
ryhtyd nédihin toimiin, jos todetaan, ettei il-
ma-alus ole lentokelpoinen tai enda tiyta len-
toturvallisuuden vaatimuksia eikd ilma-alusta
Liikenteen turvallisuusviraston asettamassa
kohtuullisessa mairdajassa saateta tai osoite-
ta lentokelpoiseksi tai lentoturvallisuuden
vaatimusten mukaiseksi. Néihin toimiin on
voitava turvallisuussyistd ryhtyd jo silloin,
kun perustellusta syystd epéillddn puutteita
lentokelpoisuudessa.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin Liiken-
teen turvallisuusviraston lentokielto-
oikeudesta siithen saakka, kunnes lentokel-
poisuustodistuksen ehdot on téytetty. Lento-
kelpoisuustodistuksen ehtoja, joiden rikko-
minen voisi johtaa kieltoon kéyttdd ilma-
alusta ilmailuun, olisivat muun muassa len-
tokelpoisuustodistukseen liittyvén lentokési-
kirjan sisdltimit méadrdykset ja rajoitukset,
lentokelpoisuustodistuksessa mainitut ehdot
ja katsastuspoytikirjaan merkityt ehdot.
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Pykildn 3 momentissa sdiddettiisiin, ettd
ulkomaisen lentokelpoisuustodistuksen tai
lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen pe-
ruuttamiseen sovellettaisiin 1 ja 2 momentin
sdannoksia.

42 §. Suunnittelu, valmistus ja huolto. Py-
kila vastaisi voimassa olevan ilmailulain 31
§:44. Pykéldn I momentin mukaan ilma-
aluksen suunnitteluun, valmistukseen ja
huoltoon tarvitaan Liikenteen turvallisuusvi-
raston hyviksyntd. Hyvéiksyntd on myoOnnet-
tdvd, jos ilma-aluksen suunnittelijalla, val-
mistajalla ja huoltajalla on oltava tehtdviensa
suorittamiseksi tarpeellinen ammattitaitoinen
henkilosto seké tarpeelliset tyovilineet, tyoti-
lat, tydbmenetelmait, laatujarjestelma ja ohjeet.
Vaatimus on perusteltu ilma-alusten jatkuvan
lentokelpoisuuden ja turvallisuuden varmis-
tamiseksi. Lisdksi vaadittaisiin, ettd ilma-
aluksen suunnitteluun, valmistukseen ja
huoltoon on oltava Liikenteen turvallisuusvi-
raston hyviksyntd. Hyviksyntd annettaisiin
mairdajaksi tai toistaiseksi. Ammattitaitoa ja
muita edellytyksid samoin kuin Liikenteen
turvallisuusviraston hyvaksyntdd koskevia
vaatimuksia sovellettaisiin myds ilma-alusten
laitteiden ja osien suunnitteluun, valmistuk-
seen ja huoltoon.

Liikenteen turvallisuusviraston hyviksynta
annettaisiin tyon laajuuden tai vaativuuden
mukaan joko suunnittelu-, huolto- tai tuotan-
to-organisaatiolle, huoltomekaanikolle tai
yksittéiselle henkildlle tiettyyn erityistd am-
mattitaitoa vaativaan tehtivdin. Huoltome-
kaanikolle annettavaa hyvaksyntdd kutsuttai-
siin huoltomekaanikon lupakirjaksi. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voisi tyon vaativuu-
den ja tyon laajuuden niin salliessa hyviksya,
ettd organisaation muodostaa yksi ammatti-
taitoinen henkild. Organisaatiolle annettava
hyviksyntd voisi olla my0s yksittéistd toi-
menpidettd koskeva erillinen hyvaksynta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tapauk-
sista, joissa suunnittelijalta ei vaadita hyvak-
syntdd. Sitd ei vaadittaisi pienen muutoksen
tai korjauksen suunnitteluun. Médérittelyltdén
sindnsd epdselvdd termid “pieni” kdytetddn
EASA-asetuksessa. Kohdassa 1 tarkoitettu
pieni muutos ja korjaus tai vaihtoehtoisesti
ndiden vastakohta, suuri muutos ja korjaus
on madritelty kansallisissa ilmailuméarayk-
sissd. Samaa tarkoittava luokittelu on julkais-

tu my0s unionilainsddddnnossa. "Pieni” muu-
tos ei vaikuta merkittévisti tuotteen massaan,
tasapainoon, rakennelujuuteen, luotettavuu-
teen, kiyttdominaisuuksiin, melutasoon, polt-
toaineen paistoihin, pakokaasupédéstoihin tai
muihin ominaisuuksiin, jotka vaikuttavat
tuotteen lentokelpoisuuteen. Luokittelua var-
ten on liséksi olemassa seikkaperdiset EA-
SA:n luokitteluohjeet, joita voidaan soveltaa
my0s kansallisen sddntelyn varaan jadviin
ilma-aluksiin. Hyvidksyntdd ei vaadittaisi
mydskddn sellaisen ilma-aluksen suunnitte-
luun, jolle ei haeta lentokelpoisuustodistusta,
eiké laitteiden, osien, muutoksen tai korjauk-
sen suunnitteluun téllaiseen ilma-alukseen.
Hyviksyntdd ei vaadittaisi my0skddan muu-
toksen tai korjauksen suunnittelijalta silloin,
kun kyse on ilma-aluksesta, jolle on annettu
lentokelpoisuustodistuksen sijaan lupa ilmai-
luun.

Pykéldn 3 momentin mukaan valmistajalta
ei vaadittaisi hyvéksyntdd, jos kyseessd on
ilma-alus, josta véhintddn 51 prosenttia on
rakentanut harrasterakentaja tai voittoa ta-
voittelematon harrasteyhdistys omiin tarkoi-
tuksiinsa ja ilman kaupallisia tavoitteita. Esi-
tetyn momentin taustalla on viranomaisen
toiminnan tehostamisen tarve tilanteessa, jos-
sa valmistajan lupa ei toisi kdytdnnossd len-
toturvallisuudelle lisdarvoa. Ehdotus koskisi
yksinomaan harrasterakenteisten ilma-alusten
valmistamista, ei niiden suunnittelua. Lento-
turvallisuusarviointi tehdddn joka tapaukses-
sa koelentoluvan ja varsinaisen luvan ilmai-
luun myo6ntdmisen yhteydessi. Vuosina 2011
ja 2012 on myonnetty keskimddrin 10 harras-
terakenteisen ilma-aluksen rakentamiseen oi-
keuttavaa lupaa vuodessa, Néihin on kéytetty
tydaikana noin 0,1 henkildtydvuotta, mihin ei
ole laskettu asiakasneuvontaa. Liikenteen
turvallisuusviraston asiantuntija-arvion mu-
kaan noin 70 prosenttia luvista ei johda ilma-
aluksen valmistumiseen. On mahdollista, ettd
lupamenettelyn poistuminen voisi joissakin
tapauksissa aiheuttaa erimielisyyttd siité,
tayttédisikd ilma-alus harrasterakentamisen
vaatimukset. Téssd kohtaa asiakkaan vastuu
osoittaa vaatimusten tdyttyminen lisdéntyisi,
mutta asiakasneuvonnalla ja harrasteraken-
tamista koskevan ilmailumairdyksen tarken-
nuksilla voitaisiin asiaan vaikuttaa.
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Pykildn 4 momentissa sdiddettiisiin, ettd
huoltajalta ei vaadittaisi Liikenteen turvalli-
suusviraston hyviksyntia, jos silli on vas-
taava hyviksyntd toisessa Euroopan talous-
alueen jdsenvaltiossa tai kyseisen ilmailuvi-
lineen suunnitteluvaltiossa mydnnetty hyvak-
syntd. Koska sisdmarkkinoilla noudatetaan
samoja sddntojd, ei ole perusteltua edellyttia,
ettd toisessa Euroopan talousalueen jasenval-
tiossa luvan saaneelta huoltajalta edellytettdi-
siin uutta lupaa Suomessa. Samoin voidaan
katsoa, ettd ilmailuvilineen suunnitteluvalti-
on huoltajalle myontdméa hyvéksyntdd voi-
daan pitdé riittdvand eikd voida ndhdi, ettd
huoltajan “lisdhyvéksyntd” Suomessa toisi
lentoturvallisuusndkokulmasta lisdarvoa.
Momentissa my0s annettaisiin Liikenteen
turvallisuusvirastolle valtuus maéérita, ettei
huoltajalta vaadita hyviksyntdd erdisiin pie-
nehkdihin tai turvallisuuden kannalta toisar-
voisiin huoltotoimenpiteisiin. Téllaisia olisi-
vat yksityisen ilma-aluksen, jonka rakenne
on yksinkertainen ja jonka suurin sallittu len-
toonldhtdmassa on alle 2 730 kilogrammaa,
rajoitettu huolto, purjelentokoneen tai kuu-
mailmapallon rajoitettu huolto, sellaisen il-
ma-aluksen huolto, jolle on annettu lentokel-
poisuustodistuksen sijaan lupa ilmailuun, ja
hyviksytyn huoltajan valvonnassa tehtévi
ty0d. Rajoitetulla huollolla tarkoitettaisiin yk-
sinkertaisia, huolto-ohjeiden mukaisia maa-
rdaikaishuoltoja sekd niihin rinnastettavia
pienid korjauksia ja muutostditi. Vaativam-
mat tyot olisivat 1 momentissa tarkoitetun
hyviksynnéan alaisia.

Pykilan 5 momentissa valtuutettaisiin Lii-
kenteen turvallisuusvirasto antamaan 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tarkempia maarayksia.
Maérdysten tulisi perustua Chicagon yleisso-
pimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja sen
nojalla annettuihin komission asetuksiin. Tal-
laiset madrdykset koskisivat henkildston kou-
lutusta, kokemusta ja ammattitaitoa sekd
ammattitaidon toteamiseksi vaadittavista ko-
keita ja todistuksia. Médréyksid annettaisiin
myds tydvélineistd ja tyotiloista sekd tyome-
netelmistd, laatujérjestelmaistd ja ohjeista.

Pykélén 6 momentin mukaan ilma-alukseen
tehtdvin muutoksen ja korjauksen suunni-
telmalle olisi saatava Liikenteen turvalli-
suusviraston hyviksyntd, jollei Liikenteen

turvallisuusvirasto toisin méédrad. Liikenteen
turvallisuusvirasto antaisi tarkemmat maéra-
ykset suunnitelmista ottaen huomioon vas-
taavat vaatimukset EU-lainsdddénnodssd ja
voi médrdyksellddn vapauttaa erddt suunni-
telmat hyvéksyntdvaatimuksesta, jos hyvék-
syntd ei ole lentoturvallisuuden kannalta tar-
peellinen. Ilmailulaki ei nykymuodossaan
edellytd ilma-alukseen tehtaviltd muutostydl-
td hyvédksyntdd, vaikka EU-sdddoksissd
suunnitelmat on l4htokohtaisesti viranomai-
sen hyviksyttdvd. Asiasta sdddetddn ilma-
alusten ja niihin liittyvien tuotteiden, osien ja
laitteiden lentokelpoisuus- ja ympdristoserti-
fiointia sekd suunnittelu- ja tuotanto-
organisaatioiden sertifiointia koskevista tdiy-
tantoonpanosddnnoistd annetussa komission
asetuksessa (748/2012) sen I liitteen osa 21
alaluvuissa D ja J. Suunnitelman hyvéksymi-
nen on tdrkedd, jotta ei paddyta tilanteeseen,
jossa asiakas toteuttaa ilma-aluksessaan suu-
ren ja kalliin muutostydn ymmartdmatta, ettei
ty0 ole vaatimusten mukainen. Suunnitelman
hyviksyntd ei ole kuitenkaan perusteltua ja
tarkoituksenmukaista kaikissa tilanteissa. Il-
mailulakiin esitetddn nyt liséttdviksi EU-
sdddoksid vastaava vaatimus suunnitelman
hyvéksymisestd. Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle annettaisiin toimivalta antaa suunni-
telmista tarkempia méairdyksid ja maédrayk-
selld my0s vapauttaa erdit suunnitelmat, jos
hyviaksyntd ei ole lentoturvallisuuden niko-
kulmasta tarpeellinen Maérdykselld voitaisiin
vapauttaa esim. pienet muutostyoét, joita teh-
ddédn ilma-aluksiin, joilla on lupa ilmailuun.
Mairdykselld voitaisiin ~ vapauttaa myos
suunnitelmat, joilla on jo suunnitteluvaltion
hyvaksynta.

Pykédldn 7 momentissa viitattaisiin 14 lu-
vussa oleviin sddnnoksiin organisaatioiden
valvonnassa kéytettivissd olevista hallinnol-
lisista seuraamuksista.

43 §. Huoltohenkiloston koulutusorgani-
saatio. Pykidld vastaisi voimassa olevan il-
mailulain 32 §:84. Pykidlan [ momentissa
sdddettdisiin huoltohenkildstdon koulutusor-
ganisaation hyviksynnastid. Hyvéksytty kou-
lutusorganisaatio ei ole pakollinen. Jokaisella
hyvéksynnén edellytykset tayttavilld hakijal-
la olisi kuitenkin hakemuksesta oikeus saada
koulutusorganisaation hyvéksyntd. Hyvik-
syntd olisi mydnnettévi, jos huoltohenkilos-
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ton koulutusorganisaatiolla on tehtdviensi
suorittamiseksi tarpeellinen ammattitaitoinen
henkilostd, tarpeelliset koulutustilat  ja
-vilineet, koulutusohjelma ja laatujérjestel-
mid. Hyvéksyntd myoOnnettdisiin mééraajaksi
tai toistaiseksi. Liikenteen turvallisuusvirasto
valvoisi huoltohenkildston koulutusorgani-
saatioiden toimintaa. Huoltomekaanikon Ilu-
pakirjan voisi saada muutakin kautta. Itse-
opiskelu ja pitevyyden osoittaminen tentti-
malla olisi my6s mahdollista. Pddsééntoisesti
tentit olisivat hyviksyttyjen koulutusorgani-
saatioiden jarjestimid. Sdadoksen nojalla an-
netussa ilmailuviranomaismiérayksessa il-
ma-alushuoltajan kansallisista vaatimuksista
(PEL M3-4) tunnistetaan, ettd eri tehtiviin
edellytetddn erilaisia tietoja ja taitoja. Hyvak-
sytyssd  koulutusorganisaatiossa hankitun
koulutuksen ohella tietojen ja taitojen hallin-
taa voidaan osoittaa esimerkiksi keskiasteen
tai sitd ylemmén teknillisen perustutkinnon
suorittamisella tai lentoteknisen aliupseeri-
kurssin suorittamisella. Téllaiset koulutusor-
ganisaatiot eividt hae erikseen ilmailuviran-
omaiselta huoltohenkiloston koulutusorgani-
saation hyviaksyntdd, mutta heiddn antamansa
koulutus voidaan lukea hyvéksi huoltohenki-
16ston lupia ja kelpuutuksia myoOnnettdessa.
Toisaalta on nihty, ettd on sekéd kouluttajan
ettd koulutettavien ndkdkulmasta eduksi, jos
koulutukselle voidaan hakea viranomaisen
hyvéksyntd. Néin voidaan luottaa siihen, etti
koulutus on viranomaisen nakokulmasta riit-
tdvé ja asianmukainen. Tamén vuoksi sdddos
on kirjoitettu sallivaan, ei velvoittavaan muo-
toon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lentotur-
vallisuuden kannalta riittdvin tason varmis-
tamiseksi Chicagon yleissopimuksessa tar-
koitettuihin standardeihin ja suosituksiin sekd
EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin
komission asetuksiin perustuvia tarkempia
médrdyksid huoltohenkiloston koulutusorga-
nisaation henkiléston koulutuksesta, koke-
muksesta ja ammattitaidosta sekd organisaa-
tion tyomenetelmistd, laatujirjestelméstd ja
ohjeista.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin 14 lu-
vussa oleviin sddnndksiin organisaatioiden
valvonnassa kaytettdvissd olevista hallinnol-
lisista seuraamuksista.

44 §. Pddstét. Pykidla vastaisi voimassa
olevan ilmailulain 33 §:44. Pykéldssd sdddet-
tdisiin moottorikdyttéisen ilma-aluksen me-
lusta ja muista péaastoistd. Pykélan I momen-
tin mukaan moottorikdyttdisen ilma-aluksen
olisi oltava niin suunniteltu, valmistettu, va-
rustettu ja huollettu, ettei sen melusta ja
muista padstoistd aiheudu ympdristolle va-
hinkoa tai merkittdvaa haittaa.

Pykélidn 2 momentissa annettaisiin Liiken-
teen turvallisuusvirastolle valtuus antaa tar-
vittaessa tarkemmat melua ja muita padstoja
koskevat tekniset madrdykset. Niiden tulee
perustua Chicagon yleissopimuksessa tarkoi-
tettuihin standardeihin.

Pykdldn 3 momenttiin otettaisiin viittaus
14 lukuun, jossa sdddetddn meluun liittyvistad
toimintarajoituksista lentoasemilla.

4 Tuku. Lupakirjat ja kelpoisuusvaa-
timukset

Luvussa sédédettiisiin lento-, huolto- ja len-
nonvarmistustoimintaan osallistuvien henki-
l6iden lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoi-
suustodistuksista ja hyviksynnoistd. Naistd
lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoisuusto-
distuksista ja hyviksynnoistd sdddetidén paa-
osin unionilainsddddnndssd. Unionilainsdi-
ddnnén muutosten perusteella timén luvun
sdannoksiin tehtiin ilmailulain kokonaisuu-
distuksen yhteydessd erillinen osauudistus
kiireellisend (280/2013), joten luvun sdén-
noksiin esitetddn nyt vain véhéisid muutok-
sia.

45 §. Luvun soveltamisala. Pykila vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 43 §:44. Pykélan
1 momentissa olisi informatiivinen viittaus
EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin
komission asetuksiin, joissa sdddetddn huol-
totoimintaan osallistuvan henkiloston lupa-
kirjoista, kelpuutuksista, kelpoisuustodistuk-
sista ja hyviksynnoista.

Lisdksi momentin mukaan lupakirjoista,
kelpuutuksista, kelpoisuustodistuksista ja hy-
viksynnoistd kiytetdén téssd luvussa nimi-
kettd lupa. Ndin voidaan yksinkertaistaa saa-
dostekstid sen selvyyden karsiméttd. Kelpuu-
tus on lupakirjaan tai kelpoisuustodistukseen
liitetty erityinen ehto, rajoitus tai oikeus. On
kuitenkin myds sellaisia kelpuutuksia, joiden
haltijoilla ei ole lupakirjaa. Kelpuutukset liit-
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tyvét ilma-alusten huoltoon, lentotoimintaan,
lennonvarmistukseen ja muuhun toimintaan
maaorganisaatiossa. Esimerkkejd kelpuutuk-
sista ovat oikeus lentdd moottorittomalla, yk-
simoottorisella tai monimoottorisella ilma-
aluksella, ilma-alustyyppikelpuutus, mittari-
lentokelpuutus tai lennonopettajakelpuutus.
Kelpoisuustodistus mydnnetiddn lennontie-
dottajalle. Liséksi monissa tehtdvissd edelly-
tetddn ladketieteellistd kelpoisuustodistusta.

Pykidldn 2 momenttiin otettaisiin viittaus
14 luvussa oleviin sdénnoksiin henkil6lle
myOnnetyn luvan valvonnassa kéytettivistd
hallinnollisista seuraamuksista.

46 §. Luvan myontdjd. Pykala vastaisi paa-
osin voimassa olevan ilmailulain 44 §:34.
Pykaldssd sdddettdisiin, ettd Liikenteen tur-
vallisuusvirasto myoOntdisi luvan, jollei Lii-
kenteen turvallisuusvirasto ole esityksen 163
§m nojalla siirtdnyt valtakunnalliselle rekis-
teroidylle harrasteilmailun jérjestolle harras-
teilmailun ilma-alusten ja laitteiden hyvak-
syntéd, luettelointia sekd nditd ilma-aluksia ja
laitteita kayttdvien koulutusta sekd lupakirjo-
jen ja kelpoisuustodistusten myontdmista.
Valtakunnalliselle harrasteilmailun jarjestolle
ei ole siirretty lupakirjojen ja kelpoisuusto-
distusten myontdmiseen liittyvid tehtévid.
Ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen voisi
myontdd Liikenteen turvallisuusviraston li-
sdksi ilmailuldadkéri ja ilmailulddketieteen
keskus. Matkustamomiehiston terveydentila-
todistuksen myontdisi tyoterveyslddkéri, il-
mailulddkari tai ilmailulddketieteen keskus.
Matkustamomiehiston kelpoisuustodistuksen
myontéisi Liikenteen turvallisuusvirasto tai
organisaatio, jonka Liikenteen turvallisuusvi-
rasto on hyviksynyt tdhin tehtdvadn. Lupa
olisi myonnettdvd, jos hakija tdyttdd luvan
saamisen edellytykset. Lupa myonnettdisiin
olemaan voimassa méiérdajan, jollei jiljem-
pand toisin sdddetd. Ndmé pykdldn 1 mo-
menttiin siséllytetyt sddnndkset perustuvat
EASA-asetuksen 7 artiklaan ja liitteeseen 11,
jossa sdddetddn lentdjien lddketieteellisestd
kelpoisuudesta ja sen arvioinnista. S&annos
siséllytettiin ilmailulakiin 1 pdivénd touko-
kuuta 2013 voimaan tulleella ilmailulain
osauudistuksella. Osauudistus katsottiin tar-
peelliseksi kokonaisuudistuksen yhteydessa,
jotta lupien myontdjid voitaisiin lisédtd EA-
SA-asetuksen edellyttaimaélld tavalla.

Pykaldsséd sdddettyjen lupien ja kelpoisuus-
todistusten myontédmisti koskeviin paétoksiin
voisi hakea oikaisua siten kuin 181 §:ssd
saddettiisiin. Kyseisessd pykéldssd saddettii-
siin myos siitd, miten oikaisuvaatimuksen
johdosta Liikenteen turvallisuusviraston an-
tamaan pédétokseen saisi hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen.

47 §. Luvan myontimisen edellytykset ja
luvan lajit. Pykild vastaisi voimassa olevan
ilmailulain 45 §:44. Myo0s titd sddnnostd on
uudistettu 1 pdiviand toukokuuta 2012 voi-
maan tulleella osauudistuksella (laki ilmailu-
lain muuttamisesta 280/2013) ja nyt pykélan
1 momenttiin lisittdisiin kaksi uutta kohtaa
luvan lajeihin. Nami uudet kohdat olisivat
tarkastuslentdjan hyvéksyntdd koskeva 8
kohta ja kauko-ohjaajan lupakirjaa kelpuu-
tuksineen koskeva 9 kohta. Niin ollen pyka-
lan 1 momentissa sdddettyjd luvan lajeja oli-
sivat lentdjidn lupakirja siithen liittyvine kel-
puutuksineen, huoltohenkildston lupakirja,
lennonvarmistushenkildston lupakirja  kel-
puutuksineen, lddketieteellinen kelpoisuusto-
distus (Medical Certificate, josta sdddetdin
mm. Euroopan komission asetuksessa (EU)
N:o 1178/2011 siviili-ilmailun lentomiehistd
koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnol-
listen menettelyjen sédtimisestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 nojalla, sellaisena kuin se on muu-
tettuna komission asetuksilla (EU) N:o
290/2012 ja (EU) N:o 245/2014 lle ilmailun
saddoksissd on vakiintunut termi laédketieteel-
linen kelpoisuustodistus), ilmailulddkérin hy-
vaksyntitodistus, matkustamomiehiston kel-
poisuustodistus ja matkustamomiehiston ter-
veydentilatodistus, ilma-aluksille opastus-
merkkejd antavan henkilon hyvaksyntd seka
uusina luvan lajeina edelld mainitut tarkas-
tuslentdjan hyviksyntd sekd kauko-ohjaajan
lupakirja kelpuutuksineen. Kaikkien néiden
lupien myontdmisen edellytyksend olisi, ettd
asianomainen idltddn, terveydeltddn, tiedoil-
taan, taidoiltaan, koulutukseltaan ja koke-
mukseltaan téyttdd luvan lajiin perustuvat
kelpoisuusvaatimukset.

Pykélin 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto antaisi lentoturvallisuuden
varmistamiseksi Chicagon yleissopimuksessa
tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin
sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla annet-
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tuihin komission asetuksiin tai Eurocontrolin
normeihin perustuvia tarkempia madrdyksid
lupien kelpoisuusvaatimuksista, hakemisesta
ja voimassaoloajoista.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd
lupaa ei kuitenkaan myonnettiisi, jos hakija
olisi soveltumaton sen haltijaksi. Hakija ei
katsottaisi soveltuvan luvan haltijaksi, jos
hakija huomautuksesta tai varoituksesta huo-
limatta jatkaa ilmailua koskevien sddnndsten
tai madrdysten rikkomista, jos hakija rikkoo
olennaisella tavalla tai toistuvasti ilmailua
koskevia sddnnoksid tai midrdyksid osoittaa
puuttuvaa halua tai kykya niiden noudattami-
seen tai hakija on aiemmalla toiminnallaan
osoittanut sellaista yleistd piittaamattomuutta
sdannoksistd tai madrdyksistd, etti on syytd
epdilld hakijan kykyé tai halua noudattaa il-
mailun turvallisuuden kannalta olennaisia
sddnnoksia ja madrayksid.

Pykélin 4 momentissa sdddetiisiin, ettd lu-
vassa maadritadn siitd, mitd tehtdvid sen halti-
jalla olisi oikeus suorittaa. Lupaan voitaisiin
liittdd lentoturvallisuuden ylldpitdmisen kan-
nalta tarpeellisia ehtoja.

Pykdldn 5 momentissa séddettdisiin, ettd
siitd poiketen, mitd kielilaissa (423/2003)
sdddetdén viranomaisen kéytettdvisté kielista,
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi jarjestdd
luvan myontimiseen vaadittavan tiedollisen
ja taidollisen kokeen englannin kielella.

48 §. Lddketieteellisen kelpoisuustodistuk-
sen myontimisen edellytykset. My0s tdmin
pykéldn sddnnoksid on muutettu edelld mai-
nitulla osauudistuksella ja sdédnnokset tulivat
muutettuna voimaan vasta 1 pdivdnd touko-
kuuta 2013. Néin ollen pykéldn sddnnoksiin
ei nyt tehtdisi merkittdvid muutoksia ja pyka-
14 vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan ilmai-
lulain 46 §:44.

Pykaldn I momentin mukaan lddketieteelli-
sen  kelpoisuustodistuksen = myOntdmisen
edellytyksend olisi, ettd hakija tdyttdisi Lii-
kenteen turvallisuusviraston antamat Chica-
gon yleissopimuksessa tarkoitettuihin stan-
dardeihin ja suosituksiin, Eurocontrolin nor-
meihin ja suosituksiin tai EASA-asetuksen ja
sen nojalla annettujen komission asetusten
sdannoksiin perustuvat ladketieteelliset kel-
poisuusvaatimukset.

Pykélan 2 momentin mukaan ladketieteelli-
nen kelpoisuustodistus myoOnnettdisiin 1

momentissa tarkoitettujen standardien, nor-
mien tai suositusten mukaiseksi méérdajaksi,
jollei olisi erityistd syytd poiketa tdstd. L&a-
ketieteellisen kelpoisuustodistuksen myon-
tdmisen ja uudistamisen edellytyksend olisi
hyvéksyntd ilmailulddkdrin  suorittamassa
tarkastuksessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan hyviksytyn
ilmailuldékérin ja tyoterveyslddkérin olisi
toimitettava laédketieteellisen kelpoisuuden
arviointiin liittyvé lausunto seké kopio l4éke-
tieteellisestd kelpoisuustodistuksesta tai mat-
kustamomichistdn terveydentilatodistuksesta
Liikenteen turvallisuusvirastolle. Pyydetties-
sd Liikenteen turvallisuusvirastolle olisi toi-
mitettava my0s ilmailuldiketieteelliset tallen-
teet, lausunnot sekd muut tarvittavat tiedot.

49 §. Velvollisuus ilmoittaa kelpoisuuteen
vaikuttavista seikoista ja kelpoisuuden to-
teaminen. Pykéld vastaisi voimassa olevan
ilmailulain 47 § ja myos titd on uudistettu
edelld mainitun osauudistuksen yhteydessa.
Pykéldn /I momentin mukaan luvan hakija
olisi velvollinen ilmoittamaan valtuutetulle
ilmailulddkérille, tyoterveysladkarille tai Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle sellaisista tie-
toonsa tulleista seikoista, jotka vaikuttavat
hénen kelpoisuuteensa. Luvan haltija olisi
velvollinen ilmoittamaan Liikenteen turvalli-
suusvirastolle sellaisista tietoonsa tulleista
seikoista, jotka vaikuttavat hinen kelpoisuu-
teensa. Tallaisia olisi esimerkiksi nikoaistin
olennainen heikentyminen, jos se on sdddetty
kelpoisuuden edellytykseksi. Jos luvan halti-
jan kelpoisuuteen vaikuttavilla seikoilla olisi
vaikutusta luvan haltijan edellytyksiin hoitaa
tdssd luvussa tarkoitettuja tehtivié, luvan hal-
tijan on ilmoitettava kelpoisuudessa tapahtu-
neista muutoksista tyonantajalle.

Pykélidn 2 momentin mukaan, jos on syytd
epdilld, ettd [uvan hakija tai haltija ei tayttdisi
ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen
myOntdmisen edellytyksid, Liikenteen turval-
lisuusvirasto voisi médritd luvan hakijan ja
haltijan ld4karintarkastukseen ja muuhun ter-
veydentilan selvittimistd koskevaan tutki-
mukseen.

Vastaavasti pykéldn 3 momentin mukaan,
jos on syyté epdill4, ettei luvan hakija tai hal-
tija tiyttdisi luvan myontdmisen tiedollisia ja
taidollisia vaatimuksia, Liikenteen turvalli-
suusvirasto voisi méérdtd luvan hakijan ja
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haltijan teoriakokeisiin, tarkastuslentoihin ja
muihin tarkastuksiin.

Pykéldn 4 momentin mukaan luvan hakija
tai haltija vastaisi 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tuista tarkastuksista, tutkimuksista ja kokeis-
ta aiheutuvista maksuista ja muista kustan-
nuksista.

50 §. Liikenteen turvallisuusviraston oikeus
tietojen saantiin. Pykalaa esitetddn muutetta-
vaksi voimassa olevan ilmailulain 48 §:44n
verrattuna niin, ettd pykalin / momentissa
viitattaisiin rikoslain 23 luvun niihin liiken-
nerikoksia koskeviin sddnnoksiin, jotka kos-
kevat ilma-aluksen ja muiden kulkuvélinei-
den ajamista alkoholin tai muiden huumaavi-
en aineiden alaisena. Néin ilmaliikenne-
juopumus, torked rattijuopumus, rattijuopu-
mus, vesiliilkennejuopumus ja muiden kulku-
vilineiden kuljettaminen alkoholin tai huu-
maavien aineiden alaisena tulisivat niiden
rikkomusten listalle, joista Liikenteen turval-
lisuusvirastolla olisi luvan myontédmisen, uu-
simisen ja peruuttamisen edellytysten arvi-
oimiseksi oikeus saada salassapitosddnnosten
estiméttd hakijasta tai luvan haltijasta tieto
momentissa tarkoitetuista rekistereistd. Sdén-
ndksen muutos liittyisi edelld 15 ja 23 §:issd
esitettyihin muutoksiin. Esitetyn muutoksen
taustalla olisi luvan saamisen edellytyksend
oleva hyvémaineisuuden vaatimus, joka pe-
rustuu EU:n lentoliikenneasetukseen. Hyvi-
maineisuus edellyttdd, ettd luvan haltija tai
hakija ei olisi syyllistynyt liikennerikkomuk-
siin ja tdtd varten Liikenteen turvallisuusvi-
rastolla tulisi olla oikeus saada tillaista tie-
toa.

Pykélén 2 momentin mukaan luvan hakijal-
le tai haltijalle ladkérintarkastuksen tehneen
ladkarin sekd luvan hakijaa tai haltijaa hoita-
neen tai hoitavan ladkérin taikka sairaanhoi-
to- tai terveydenhuoltotoimintaa harjoittavan
yhteison tai laitoksen olisi salassapitosdén-
ndsten estdméttd pyynnostd annettava Liiken-
teen turvallisuusvirastolle tietoja luvan saa-
miseen tai voimassaoloon mahdollisesti vai-
kuttavista seikoista.

Pykildn 3 momentin mukaan 2 momentissa
tarkoitettu l1adkéri, yhteiso tai laitos voisi sa-
lassapitosddnnosten estiméttd ilman pyynto-
dkin ilmoittaa Liikenteen turvallisuusviras-
tolle epdilevinsa, ettei luvan hakija tai haltija
tdytd luvan saamisen terveydellisid edelly-

tyksid. Ennen ilmoituksen tekemistd luvan
hakijalle tai haltijalle olisi kerrottava oikeu-
desta ilmoituksen tekemiseen ja terveydenti-
lan vaikutuksesta ilmailutoimintaan osallis-
tuvan toimintakykyyn.

Pykélén 4 momentin mukaan edelld 3 mo-
mentissa tarkoitetussa ilmoituksessa voitai-
siin antaa tieto ainoastaan siitd, ettd ilmoituk-
sen kohteena oleva henkild ei mahdollisesti
tayté luvalle asetettuja terveysvaatimuksia ja
mitd lisdtoimenpiteitd 144kéri ehdottaa ter-
veydentilan tai siitd toimintakykyyn aiheutu-
vien vaikutusten tarkemmaksi selvittimisek-
si.

Pykélan 5 momentin mukaan tiedot voitai-
siin toimittaa teknisen kayttoyhteyden avulla
tai muutoin sdhkdisessd muodossa.

51 §. Ulkomainen lupakirja. Pykélad I mo-
mentin mukaan ulkomainen lupa voitaisiin
hyvaksyi, jos 4 luvussa sdddetyt edellytykset
tayttyvat. Pykéld vastaisi voimassa olevan
ilmailulain 49 §:n sdénnoksid. Ulkomaisen
lupakirjan hyvidksymiseen eli validointiin liit-
tyy maéritty menettely, jossa verrataan asi-
anosaisen saaman koulutuksen vastaavuutta
suomalaiseen koulutukseen ja mahdollisesti
edellytetddn lisdkoulutusta tietyiltd osilta. Jos
koulutus todetaan vastaavaksi, asianosaiselle
myonnetddn suomalainen lupakirja. Ulko-
maisen lupakirjan tunnustamisella tarkoite-
taan sitd, ettd lupakirjaa voidaan kayttad
Suomessa ilman erillistd hyvéksyntdmenette-
lya.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettéd
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi 143 tai
144 §:sséd sdddetyistd syistd midratd, ettei
Suomessa tunnustettu ulkomainen lupa oi-
keuta sen tarkoittamaan toimintaan Suomen
alueella tai suomalaisessa ilma-aluksessa tai
harjoitettaessa ilmailua Suomessa myonnetyn
lentotoimintaluvan nojalla. Suomen viran-
omainen ei voi peruuttaa toisessa valtiossa
myOnnettyd lupaa tai muutoinkaan rajoittaa
lupaan toisen valtion lainsddddannén nojalla
liittyvid oikeuksia. Ehdotetun sidénnoksen ta-
voitteena on turvata keino puuttua ulkomai-
sen luvan haltijan Suomeen liittyvadan toimin-
taan tilanteessa, josta vastaavasti aiheutuisi
seuraamuksia suomalaisen lupakirjan halti-
jalle. Puuttumisperusteet olisivat luonnolli-
sesti samat kuin puututtaessa Suomessa
myOnnettyyn lupaan.
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5 luku. Yleiset lentotoimintaa koske-

vat vaatimukset

Luvussa sdddettéisiin ilma-aluksen paalli-
kostd ja michistostd sekd paallikon kaskyval-
lasta. Luvussa sdddettdisiin myds lennon
valmistelusta ja suorittamisesta sekd matkus-
tajan velvollisuuksista. Lukuun tulisi koko-
naan uutena sddnndksend lento-oppilaan oi-
keutta lentdd yksin koskeva sdédnnos. Lisdksi
lukuun siséllytettavid sddnnoksid tdydennet-
tdisiin kauko-ohjaajan lupakirjojen sekd kau-
ko-ohjauspaikan miehiston vaatimusten osal-
ta.

52 §. Illma-aluksen pddllikké. Pykéldssa
saddettdisiin, ettd ilma-aluksella olisi sitd il-
mailuun kéytettdessd oltava paillikko. Ilma-
aluksen péaéllikon maéaardisi ilma-aluksen
omistaja, haltija tai kayttdjd. [lmailuun kiy-
tettdvalla liitimelld ja laitteellakin, siihen kat-
somatta onko se michitetty tai miehittimaéton,
tulee olla vastuullinen henkild ohjaajana.
Paillikko vastaisi siitd, ettd ilma-alusta tai
laitetta kéytetddn turvallisesti toista ilma-
alusta tai kolmatta osapuolta vaarantamatta.
Pykila koskisi myos kauko-ohjatun ilma-
aluksen ohjaamisesta vastaavaa paillikkoa.

53 §. Ohjaamomiehistén ja kauko-ohjaajan
lupakirja, kelpuutus ja hyvdksyntd sekd ldd-
ketieteellinen kelpoisuustodistus. Pykéla vas-
taisi voimassa olevan ilmailulain 59 §:44,
mutta pykélddn siséllytettdisiin uutena kau-
ko-ohjaajan lupakirjoja koskevat vaatimuk-
set.

Pykidldn I momentissa sdddettiisiin, ettd
ilma-aluksen ohjaamomiehiston jésenelld ja
kauko-ohjaajalla on oltava tehtdvin edellyt-
tdmét lupakirja, kelpuutukset ja hyvéksynnat
sekd ladketieteellinen kelpoisuustodistus.
Léadketieteellinen kelpoisuustodistus on EA-
SA-asetuksessa ja sen nojalla annetussa len-
tomiehistoasetuksessa vakiintunut késite, jota
on parempi kdyttdd myds ilmailulaissa lddke-
tieteellisestd kelpoisuudesta annetun todis-
tuksen sijasta.

Asiakirja voi olla myonnetty Suomessa tai
vieraassa valtiossa, jonka myOntdmét asiakir-
jat Suomea sitovien kansainvilisten velvoit-
teiden mukaisesti tunnustetaan Suomessa.
Ohjaamomiehistod ei ole tarkoituksenmu-
kaista madritelld pykéldssd. Vaadittavan oh-

jaamomiehistén laatu voi riippua ilma-
aluksesta, yrityksen sisdisistd madrdyksista,
suoritettavasta lennosta ja muista seikoista.
Ohjaamomiehistd on télldin kussakin yksit-
téistapauksessa tdsmallisesti médritelty, mut-
ta yleistd méadritelméd ohjaamomiehiston ja-
senelle ei voida antaa. Kauko-ohjattu lento-
toiminta on médritelty esityksen 62 §:n
14 kohdassa ja 73 §:ssd sdddetddn kauko-
ohjatun lentotoiminnan luvasta.

Lupakirjavaatimusta ei 2 momentin mu-
kaan sovellettaisi kevyimpdin harrasteilmai-
luun. Ilma-aluksia, joita saisi ohjata ilman
lupakirjaa, olisivat 9 §:n 2 momentissa mai-
nitut painopisteohjattu ultrakevyt lentokone,
liidin ja muu ilma-alus, jonka rakenteellinen
massa  yksipaikkaisena ~ on  enintddn
70 kilogrammaa.

Pykildn 3 momentissa sdiddettiisiin, ettd
1 momentin 1 kohdasta poiketen muulta il-
ma-aluksen ohjaamomichiston jiseneltid kuin
ilma-aluksen padllikolta ei edellytettiisi teh-
tavin edellyttdmia lupakirjaa, kelpuutusta tai
hyviksyntdd lennolla, joka on koulutus- tai
tarkastuslento téllaisen lupakirjan, kelpuu-
tuksen tai hyvéksynnidn saamiseksi. Tdmi
uusi sdannos perustuisi EASA-asetukseen ja
sen nojalla annettuun komission lentomiehis-
toasetukseen (komission asetus (EU) N:o
1178/2011  siviili-ilmailun  lentomiehist6d
koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnol-
listen menettelyjen sddtdmisestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 nojalla). Voimassa olevan ilmailu-
lain mukainen lento-oppilaan lupakirjavaati-
mus ei ole tuottanut olennaista lisdarvoa tur-
vallisuudelle ja sen poistaminen vihentéisi
myos Liikenteen turvallisuusviraston lupakir-
jojen myontdmiseen liittyvad tehtdvad tyota.
Esitetyn kaltaisen uuden 3 momentin lisdksi
esitetddn ilmailulakiin uutta 54 §:44 lento-
oppilaan oikeudesta lentdd yksin. Myoskdin
kauko-ohjattavan ilma-aluksen toimintaan
liittyvid lupakirjoja ei edellytetd muilta kuin
kauko-ohjaajalta.

54 §. Lento-oppilas. Pykala olisi uusi sddn-
nos ilmailulaissa ja liittyisi keskeisesti edelld
53 §:44n esitettyihin sddnndksiin. EASA-
asetuksen 7 artiklan mukaan, jos henkild ei
ole koulutuksessa, hian voi toimia lentdjana
vain, jos hdnelld on toimintaan tarvittava lu-
pakirja ja ladketieteellinen kelpoisuustodis-
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tus. Koulutuksessa oleva lentdja ei siten tar-
vitse vield lupakirjaa eikd ladketieteellistd
kelpoisuustodistusta. EASA-asetuksen nojal-
la annetussa komission tdytéintoonpanoase-
tuksessa (siviili-ilmailun lentomiehistéd kos-
kevien teknisten vaatimusten ja hallinnollis-
ten menettelyjen sddtamisestd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 nojalla annettu komission asetus
1178/2011) edellytetddn kuitenkin lento-
oppilaalta yksinlentovaiheessa ladketieteellis-
td kelpoisuustodistusta. Lentomichistoase-
tuksen mukaan lento-oppilas ei saa lentié yk-
sin, ellei lennonopettaja anna siihen lupaa ja
valvo lentoa. Ennen ensimmaisté yksinlento-
aan lento-oppilaan on oltava lentokoneiden,
helikopterien, autogirojen ja ilmalaivojen yk-
sinlennoilla vahintdin 16-vuotias ja purjelen-
tokoneiden ja ilmapallojen yksinlennoilla va-
hintddn 14-vuotias. Autogiro on lentolaite,
jossa nostovoimaa tuottaa siipien sijasta tai
lisdksi moottoroimaton roottori ja tyonto-
voimaa potkuri. Autogiro eroaa helikopteris-
ta siind, ettd se ei voi nousta pystysuoraan,
vaan sen on kéytettdvd lentokoneiden tapaan
kiitorataa. Esitetyn pykélin mukaan edelld
mainitut EASA-asetuksen ja lentomichisto-
asetuksen mukaiset sddnnot otettaisiin kayt-
toon myos kansallisen sddntelyn piiriin kuu-
luvassa ilmailussa. Lento-oppilas saisi lentda
yksin silloin, kun lennonopettaja antaa siihen
luvan ja valvoo lentoa, lento-oppilas on téyt-
tdnyt 16 vuotta ennen lentokoneiden, heli-
kopterien ja ilmalaivojen yksinlentoa ja
14 vuotta ennen purjelentokoneiden ja ilma-
pallojen yksinlentoa seké hénelld olisi ladke-
tieteellinen kelpoisuustodistus.

55 §. llma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan
miehisto. Pykéld vastaisi voimassa olevan
ilmailulain 60 §:44, mutta pykédldd esitettdi-
siin muutetavaksi niin, ettd se sisdltdisi ilma-
aluksen miehistda koskevien vaatimusten li-
séksi kauko-ohjauspaikan miehistod koskevat
vaatimukset.

Pykdldn 1 momentissa séddettdisiin, ettd
ilma-aluksen tai sen kauko-ohjauspaikan tu-
lee olla turvallisesti miehitetty silloin, kun
ilma-alusta kiytetddn ilmailuun, ja etti tur-
vallisesta miehityksestd vastaisi ilma-aluksen
omistaja, haltija tai kéyttdjd. Turvallisella
miehitykselld tarkoitetaan tiettyd lentoteht-
vid varten madrattyd miehistod (ohjaamo- ja

matkustamomiehistd6  tai sen  kauko-
ohjauspaikan miehistd), jolla on kyseisté len-
toa varten tarvittava koulutus ja kokemus se-
ké vaadittavat lupakirjat ja muu kelpoisuus.
Turvallisella miehitykselld tarkoitetaan lisék-
si sitd, ettd lentoa tai ilma-aluksen kauko-
ohjausta varten ilma-aluksessa on oltava
vaadittava vahimmaismiehisto ja ettd miehis-
ton médrddmisessd on noudatettava muun
muassa turvallisuuden vuoksi maéréttyja tyo-
aikaa koskevia rajoituksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto antaisi sen lisdksi, mitd 1
momentissa sdddetddn, lentoturvallisuuden
edellyttdmdt Chicagon yleissopimuksessa
tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin
sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla annet-
tuihin komission asetuksiin perustuvat tar-
kemmat médrdykset lentotehtdvan edellytta-
maéstéd ilma-aluksen paillikostd, ohjaamomie-
hityksestd ja muusta miehityksestd sekd kau-
ko-ohjauspaikan miehityksestd, ohjaamo-
miehistoltd vaadittavista lupakirjoista, kel-
puutuksista ja hyviksynnoistd sekd ladketie-
teellisestd kelpoisuustodistuksesta, michistol-
td vaadittavasta koulutuksesta ja kokemuk-
sesta sekd enimmaéistyd- ja enimmdislento-
ajoista samoin kuin vdhimmadislepoajoista.
Maiiraykset suhteutettaisiin  kulloinkin ky-
seessd olevan lentotoiminnan vaativuuteen.

56 §. Pddllikon kdskyvalta. Pykéla vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 61 §:44, mutta
pykdldan I momentin muotoilu saatettaisiin
vastaamaan muotoilua, jota kéytetddn niin
ICAO:n standardeissa kuin myds EASA-
asetuksen nojalla annetuissa komission téy-
tantoonpanoasetuksissa. Pykédldin 1 momen-
tissa sdddettédisiin padllikon késkyvallasta.
Paillikolla on ilma-aluksen ylin kdskyvalta.
Paillikon késkyvalta ilma-aluksessa alkaa
lennon valmistelusta ja paittyy matkustajien
ja miehiston poistuttua ilma-aluksesta lennon
paitepisteessd. Paillikkd voi tilapéisesti maa-
ratd ilma-aluksen miehiston jédsenen suorit-
tamaan muuta tehtdvadi kuin mihin hénet on
otettu. Paillikon on médrdyksid antaessaan
kuitenkin otettava huomioon tehtiviin liitty-
vit kelpoisuusvaatimukset.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
jérjestyksen, turvallisuuden tai muun véltta-
méttomén syyn vaatiessa padllikolld olisi oi-
keus olla ottamatta ilma-alukseen ja pakotta-
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vista syistd poistaa siitd ennen 13ht64 tai, jos
ilma-alus on lennolla, ensimmaiisessid sopi-
vassa laskupaikassa miehiston jisen, matkus-
taja tai tavara. Téssé tarkoitetun tilanteen ai-
heuttajana on yleensd uhkaavasti kayttaytyva
matkustaja tai juopunut, joka ei hallitse itse-
aan. Pakottava syy toimenpiteeseen olisi
esimerkiksi turvallisuuden ylldpitdminen.
Samoin esimerkiksi pakottava vaara ihmis-
hengelle tai terveydelle saattaa edellyttdd
vaaralliseksi osoittautuneen tavaran jattamis-
td vililaskupaikkaan tai vakavasti sairastu-
neen matkustajan toimittamista sairaalahoi-
toon vililaskupaikassa jopa vastoin matkus-
tajan tai hdnen kanssamatkustajiensa tahtoa.

57 §. Lennon valmistelu ja suorittaminen.
Pykala wvastaisi voimassa olevan ilmailulain
62 §:44, mutta pykdldn 3 momenttiin tehtii-
siin kauko-ohjattavan ilma-aluksen ohjaus-
paikan miehist6d ja tdhystdjdd koskeva lisé-
ys. Myos pykidldn 4 momenttiin tehtéisiin li-
sdys vedessd toimivan ilma-aluksen turvallis-
ta kayttod koskevasta madrdysten antamisval-
tuudesta ja pykildn viittauksia kansainvili-
siin normeihin tarkistettaisiin.

Pykdldn 1 momentissa séddettdisiin, ettéd
ilma-aluksen, liitimen ja muun ilmailuun tar-
koitetun laitteen péédllikon olisi ennen lennon
aloittamista varmistauduttava siitd, ettd ilma-
alus tai laite on lentokelpoinen ja ettd lento
on muutoinkin valmisteltu sdidnndsten ja
madrdysten mukaisesti. Osa lennonvalmiste-
lua koskevista yksityiskohtaisemmista oh-
jeista on annettu ilmailuméaéréyksind julkais-
tuissa lentosddnnoissd, mutta lennonvalmiste-
luun kuuluu paljon muitakin toimenpiteita,
kuten ilma-aluksen kuormaus, tankkaus ja
jadnpoisto.

Pykéldn 2 momentissa siddettéisiin ilma-
aluksen ja laitteen piéllikon velvollisuudesta
huolehtia siitd, ettd lento suoritetaan turvalli-
sesti. Samoin paillikko vastaisi siitd, ettd
lennolla noudatetaan sddnnoksid, madrayksia
ja lentotoiminta-, lentotyd- tai lentokoulutus-
luvan ehtoja sekd ilmailuviranomaisen hy-
viksymid lentokésikirjaa. Momentin mukai-
nen sdidnnds ulotettaisiin koskemaan myos
kauko-ohjattavan ilma-aluksen miehistdd ja
tahystdjad. Kiytdnnossd lupien ehtojen nou-
dattamisvelvollisuus tarkoittaa sité, ettd pal-
likkd on velvollinen noudattamaan esimer-
kiksi luvan ehtona voimassa olevaa lentolii-

kenteen harjoittajan toimintakisikirjaa. Vaa-
timus lennon turvallisesta suorittamisesta
edellyttdd muun muassa, ettd paallikko ottaa
ammattitaitoisesti huomioon ilma-aluksen
valmistajan antamat konetyyppikohtaiset
kayttdohjeet ja -rajoitukset.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd
miehiston jdsenen, mukaan lukien kauko-
ohjattavan ilma-aluksen ohjauspaikan mie-
histon ja tdhystéjén on suoritettava lentokési-
kirjassa ja lentotoiminta-, lentotyd- tai lento-
koulutusluvan ehtojen kautta sille maaratyt
tehtdvat, jollei ilma-aluksen paillikko toisin
méadrdd. Padllikolld on ylin vastuu lennon
turvallisuudesta, ja pédllikolld on oltava
mahdollisuus méairitd lennon turvallisuuden
niin vaatiessa miehistd tai sen jdsen toimi-
maan toisin kuin késikirjassa méadratadn.
Vastaava vastuu on kauko-ohjattavan ilma-
aluksen ohjauspaikan miehiston pééllikolla.
Samoin kuin edelld 2 momentissa lupien eh-
tojen noudattamisvelvollisuus tarkoittaa sité,
ettd miehistd on velvollinen noudattamaan
esimerkiksi luvan ehtona voimassa olevaa
lentoliikenteen harjoittajan toimintakéasikir-

jaa.

Pykélan 4 momentissa sdadettiisiin Liiken-
teen turvallisuusviraston oikeudesta antaa
kansainvélisiin turvallisuusvaatimuksiin sekd
EASA-asetuksen tai sen nojalla annettujen
komission asetusten sddnnoksiin perustuvia
tai lentoturvallisuuden edellyttdmid tarkem-
pia midrdyksid. Tdllaiset maédrdykset voisivat
koskea esimerkiksi lennon valmistelua, len-
non suorittamista ja toimintaa lennon aikana,
kyseiselle lennolle vaadittavaa erikoisvarus-
tusta, vilittomid lennon jélkeisid toimia, las-
kuvarjohyppytoimintaa, taitolentotoimintaa,
lentohinausta ja aineiden levittdmisti tai esi-
neiden pudottamisesta. Voimassa olevan il-
mailulain vastaavaan sdinnokseen verrattuna
tdhin sisdllytettdisiin uutena 9 kohtana val-
tuutus antaa tarkempia madrdyksid myos ve-
dessd toimivan ilma-aluksen turvallisesta
kaytosté. Erityisesti poliisi ja Rajavartiolaitos
ovat ottaneet esille, ettd vesilentokoneiden
nousu ja lasku on tapahduttava turvallisesti
niin, ettd siitd ei atheudu muille vesilld tai
vesiston rannoilla liikkuvien turvallisuudelle
haittaa.

58 §. llma-aluksesta, matkustajista ja tava-
rasta huolehtiminen. Pykala vastaisi voimas-
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sa olevan ilmailulain 63 §:44. Pykéldssd sdé-
dettéisiin pdillikon ja miehiston velvollisuu-
desta huolehtia ilma-aluksesta sekd matkusta-
jista ja tavarasta, joita ilma-aluksessa kuljete-
taan. [lma-aluksen joutuessa hitdan paéllikon
ja miehiston olisi kdytettdvissd olevin kei-
noin suojeltava ilma-alusta ja siind olevia
henkil6ité ja tavaroita.

59 §. Matkustajan velvollisuudet lennolla.
Pykild vastaisi voimassa olevan ilmailulain
64 §:44. Pykélassd sdddettdisiin, ettd matkus-
taja ei saa toiminnallaan vaarantaa lennon,
mukaan lukien miehiston ja matkustajien,
turvallisuutta. Lisdksi matkustajan olisi sekd
oman ettd muiden ilma-aluksessa olevien
turvallisuuden vuoksi ja jirjestyksen siilyt-
tdmiseksi ilma-aluksessa noudatettava mie-
histon antamia késkyjé.

60 §. Jdrjestys ja pakkokeinot. Pykéla vas-
taisi voimassa olevan ilmailulain 65 §:34.
Pykéldn I momentissa saddettiisiin paillikon
oikeudesta kayttdd kiinniottoa, henkilon tai
tavaran tarkastusta tai tavaran haltuun otta-
mista jérjestyksen palauttamiseksi tai turval-
lisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi tar-
peellisia keinoja, joita voidaan pitdd kokonai-
suutena arvioiden puolustettavina, kun ote-
taan huomioon vaaran suuruus ja tilanne
muutenkin. Pakkokeinoja saataisiin kayttaa,
jos ilma-alus on vaarassa tai jos matkustajien
tai miehiston turvallisuus sitd muutoin vaatii.
Paillikon oikeus pakkokeinojen kayttoon pe-
rustuu muun muassa rikoksista ja erdistd
muista teoista ilma-aluksissa koskevaan To-
kiossa 14 pédivind syyskuuta 1963 tehtyyn
kansainvéliseen yleissopimukseen (SopS
22/1971). Jokainen miehistdn jédsen on vel-
vollinen ilman eri kidskyd antamaan paalli-
kolle tarvittavaa apua. Momentissa sdddettdi-
siin liséksi, ettd pdéllikon tai miehiston jise-
nen kehotuksesta myds matkustajalla olisi
oikeus, vaikkakaan ei velvollisuutta, antaa
sellaista apua. Matkustaja toimisi tilloin
paéllikdn ja miehiston jdsenten apuna heiltd
saamiensa ohjeiden mukaisesti.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettéd
miehiston jdsenelld ja matkustajalla olisi oi-
keus ryhtyd 1 momentissa tarkoitettuihin es-
tdviin toimenpiteisiin ilman pédllikon keho-
tusta, kun on ilmeistd, ettd toimenpide on
valttdimaton ilma-aluksen taikka siind olevien
henkildiden tai tavaroiden suojelemiseksi.

Ilmeisyydellé tarkoitetaan sité, ettd edeltdvi-
en tapahtumien perusteella miehiston jasenel-
14 tai matkustajalla on objektiivisesti arvioi-
den perusteltu syy olettaa tilanteen kehitty-
vin vaaralliseksi, jos sithen ei puututa ajois-
sa. Sddnnds on tarpeen, jotta sekd miehiston
jasenelld ettd matkustajalla olisi mahdolli-
suus vélittomasti puuttua lentohéirikdintiin ja
muihin uhkaaviin hiiridtilanteisiin odotta-
matta pdéllikon madrdystd. Ilma-aluksen
paillikko joutuu pitkédlti keskittyméédn ilma-
aluksen ohjaamiseen eikd hdnen voi aina
olettaa ehtivdn arvioimaan matkustamon
puolella kehittymisséd olevaa tilannetta. Sen
vuoksi miehiston ja matkustajien oikeus
puuttua tilanteeseen antaa paremman mah-
dollisuuden estii tilanteen kehittymistd ilma-
alukselle ja matkustajille vaaralliseksi.

Pykélén 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuja pakkokeinoja saadaan kayttdd
enintddn sithen asti, kunnes asia voidaan siir-
tdd toimivaltaiselle viranomaiselle. Esimer-
kiksi oikeus kiinniottoon paittyisi, kun pai-
kalle on saapunut poliisimies tai muu virka-
mies, jonka tehtdviin asian jatkoselvittely
kuuluu. Toimivaltaisella viranomaisella tar-
koitetaan tissd tilanteesta riippuen sekd suo-
malaisia ettd ulkomaisia viranomaisia.

Pykéldn 4 momentissa on informatiivinen
viittaus rikoslain voimakeinojen kayton lii-
oittelua koskeviin sdénnoksiin, joita sovelle-
taan tdssd pykéldssd tarkoitettujen toimenpi-
teiden jalkiarviointiin.

Koska pykildn mukainen sdéntely oikeut-
taisi ilma-aluksen pééllikon kayttdmaidn pak-
kokeinoja vaaratilanteessa matkustajien ja
miehiston turvallisuuden takaamiseksi, pak-
kokeinojen kayttoon liittyy julkisen vallan
kayttod (PeVL 48/2005 vp). Néin ollen pyka-
lan mukainen tehtdvé olisi perustuslain 124
§:ssd tarkoitettu julkinen hallintotehtévi. Pe-
rustuslakivaliokunta ~ on  lausunnossaan
(PeVL 48/2005) todennut, ettei ilma-aluksen
paillikon pakkokeinoja koskevassa sdénte-
lyssd ole ollut perustuslain 124 §:n nikokul-
masta huomauttamista. Kyse on lédhinné tosi-
asiallisesta hallintotoiminnasta ja operatiivi-
sesta tehtdvien hoitamisesta, johon liittyen ei
voida vaatia hallinnon yleislakien noudatta-
mista. Asiassa ei tehdd hallintolaissa tarkoi-
tettuja hallintopaétoksid. Paillikon rikosoi-
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keudellisesta  virkavastuusta sdédettiisiin
174 §:ssd.

61 §. llma-aluksen asiakirjat. Pykdld vas-
taisi voimassa olevan ilmailulain 66 §:34.
Pykalan I momentissa sdddettiisiin, ettd il-
ma-aluksessa tulee sitd ilmailuun kiytetties-
séd olla mukana voimassa oleva rekisterdimis-
todistus ja lentokelpoisuustodistus, selvitys
ilma-aluksen pakollisesta vakuutusturvasta
sekd Liikenteen turvallisuusviraston maa-
raamdt, ilma-aluksen tyypista ja lennon luon-
teesta riippuvat muut asiakirjat, jotka ovat
tarpeen lennon turvallista toteutusta ja viran-
omaisvalvontaa varten. Téllaisia asiakirjoja
olisivat esimerkiksi lentokésikirja, tarkistus-
listat, minimivarusteluettelo, punnitustodis-
tus, liikkennelupa ja lentotoimintalupa, toi-
mintakésikirja, matkapaivikirja, ilma-
aluksen radioaseman lupa, selvitys ilma-
aluksen vakuutusturvasta, melutodistus, mat-
kustajaluettelo seké selvitys rahdista ja mah-
dollisista vaarallisista aineista.

Pykildn 2 momentissa sdadettdisiin 1 mo-
menttia vastaavalla tavalla asiakirjoista, joita
on Suomen alueella pidettivd mukana ulko-
maisessa ilma-aluksessa tai ilma-aluksessa,
jota ei ole rekisterdity.

Voimassa olevaan ilmailulakiin verrattuna
pykélédén esitettdisiin uutta 3 momenttia, jon-
ka nojalla Liikenteen turvallisuusvirasto an-
taisi tarvittaessa tarkemmat méaraykset mie-
hittdméattomaltd ilma-alukselta edellytettavis-
td asiakirjoista ottaen huomioon kansainvali-
sen ja unionilainsdéddnnon kehityksen. Mie-
hittaméttoméltd ilma-alukselta edellytettivid
asiakirjoja  olisi  sdilytettdvd  kauko-
ohjauspaikassa, jollei Liikenteen turvalli-
suusvirasto toisin maaraa.

6 luku. Kaupallinen ilmakuljetus ja
lupa ilmailutoimintaan eriissi
tapauksissa

Luvussa séddettdisiin kaupallisesta ilma-
kuljetuksesta. ~ Sddnnokset tiydentdisivit
unionilainsdadéntdd, jota on annettu lentolii-
kenteen erityisesti lentoliikenneasetuksella ja
ulkosuhdeasetuksella. Unionilainsddadédnnon
lahtokohtana on, ettei litkenneluvan ja lento-
toimintaluvan myontdmiseen sovelleta tar-
koituksenmukaisuusharkintaa. Luvat myon-
nettéisiin jokaiselle, joka tdyttdd luvan saa-

misen edellytykset. Luvun mukaiset luvat
myontiisi Litkenteen turvallisuusvirasto.

62 §. Mddritelmdt. Pykdldn 1 ja 2 kohdas-
sa madriteltdisiin EU:n lentoliikenneasetus ja
ulkosuhdeasetus.

Pykdildn 3 kohdassa méiiriteltéisiin kaupal-
linen ilmakuljetus (Commercial Air Trans-
port). Kaupallisella ilmakuljetuksella tarkoi-
tettaisiin ilma-aluksen kayttdmistd matkusta-
jien, mukaan lukien yleisolennétykset, rahdin
tai postin kuljetukseen maksua tai muuta
korvausta vastaan.

Pykdlin 4 ja 5 kohdassa miiriteltdisiin
lentotyo ja lentotydlupa. Lentoty0lla (Aerial
Work) tarkoitettaisiin ilma-aluksen kaytta-
mistd erikoistehtdviin, kuten maa- ja metséta-
louteen liittyviin lentoihin, rakennustoimin-
taan liittyviin lentoihin, ilmakuvauslentoihin
ja kartoituslentoihin, tutkimuslentoihin, len-
nonvarmistuslaitteiden lentomittauksiin,
voimajohtojen tarkastuslentoihin ja raivaus-
lentoihin, ilma-alusten tai muiden esineiden
hinauslentoihin, laskuvarjohyppylentoihin tai
osallistumiseen  pelastuspalveluun, ilma-
aluksesta tapahtuvaan liikennevalvontaan,
metsépalovartiointiin, metsdpalojen sammut-
tamiseen tai muuhun vastaavaan. Lentotyd-
luvalla taas tarkoitettaisiin lupaa, jonka nojal-
la luvan haltija voi harjoittaa lentotyota.

Pykdlin 6-9 kohdassa mairiteltéisiin /en-
tokoulutus-, lentondytos-, lentokilpailu- ja
litkenneluvat. Lentokoulutusluvalla tarkoitet-
taisiin lupaa sellaiseen lento- tai teoriakoulu-
tuksen antamiseen, joka liittyy ilma-alusten
ohjaamomiehistdon lupakirjojen, kelpoisuus-
todistusten, kelpuutusten tai hyvéksyntdjen
saamiseen ja voimassa pitdmiseen. Lentondy-
tosluvalla tarkoitettaisiin lupaa, jonka nojalla
luvan haltija voi jérjestdd lentondytdksen.
Lentokilpailuluvalla tarkoitettaisiin lupaa,
jonka nojalla luvan haltija voi jérjestdd lento-
kilpailun. Liikenneluvalla (Operating Licen-
ce) tarkoitettaisiin lentoliikenneasetuksessa
tarkoitettua lupaa, jonka nojalla luvan haltija
voi kuljettaa matkustajia, postia ja rahtia len-
toteitse maksua tai muuta korvausta vastaan.

Pykdldan 10 ja 11 kohdassa méiiriteltéisiin
lentondytos ja taitolento. Lentondytokselld
tarkoitettaisiin kokoontumislaissa (530/1999)
tarkoitettua yleisdtilaisuutta, jossa jarjeste-
tddn ilmailutoimintaa yleison néhtivéksi.
Taitolennolla tarkoitettaisiin ilma-aluksella
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tarkoituksellisesti suoritettavia lentoliikkeita,
joihin liittyy nopeita muutoksia sen lento-
asennossa, poikkeuksellisia lentoasentoja tai
poikkeuksellisia nopeuden vaihteluja, joita ei
tarvita normaalissa lennossa tai muihin lupa-
kirjoihin tai kelpuutuksiin kuin taitolentokel-
puutukseen tdhtdavissd koulutuksessa.

Pykdlin 12 kohdassa maéiritellylld ansio-
lentotoiminnalla (commercial operation) tar-
koitettaisiin ilma-aluksen mitd tahansa ylei-
sOn saatavilla olevaa toimintaa maksusta tai
muutoin vastikkeellisesti tai silloin kun toi-
minta ei ole yleison saatavilla lentotoiminnan
harjoittajan ja asiakkaan vilisen sopimuksen
nojalla harjoitettua toimintaa, jota asiakas ei
valvo.

Pykdldn 13 kohdassa maéariteltavalla kau-
ko-ohjatun lentotoiminnan luvalla tarkoitet-
taisiin 73 §:ssé tarkoitettua lupaa, jota tarvit-
taisiin kauko-ohjauspaikasta ohjatun miehit-
tamattoman ilma-aluksen kdyttimiseen.

63 §. Liikennelupa. Pykaldn I momentissa
viitattaisiin EU:n lentoliikenneasetukseen.
Lentoliikenneasetuksen 4 artiklassa sééde-
tdan litkkenneluvasta. Suomessa liikenneluvan
myontéisi Liikenteen turvallisuusvirasto. Py-
kildn 1 momenttiin siséllytettdisiin sdannds,
jonka mukaisesti liikenneluvan hakijalta
edellytettdisiin  lisdksi  hyvadmaineisuutta.
EU:n lentoliikenneasetuksen 7 artikla jéttda
jasenvaltion sdddettdvdksi mahdollisuuden
vaatia liikenneluvan haltijalta hyvidmainei-
suutta. Hakija ei tiyttdisi hyvdmaineisuuden
vaatimusta, jos hénet on tuomittu viimeksi
kuluneiden viiden vuoden aikana vankeus-
rangaistukseen tai viimeksi kuluneiden kol-
men vuoden aikana sakkorangaistukseen va-
kavasta tyosuhdetta, elinkeinon harjoittamis-
ta, kirjanpitoa, velkasuhdetta, liikkenteen har-
joittamista taikka liikenneturvallisuutta kos-
kevien sddnnosten tai madrdysten rikkomi-
sesta ja teko osoittaa hdnen olevan ilmeisen
sopimaton harjoittamaan lentoliikennetta.
Vastaava ehto sisidltyy muun muassa rautatie-
lain (304/2011) 12 §:ssd sdddettyihin toimi-
luvan myontdmisen edellytyksiin. Hyvémai-
neisuus todistettaisiin Oikeusrekisterikeskuk-
sen antamalla lausunnolla siitd, ettd toimilu-
van hakijaa ei ole tuomittu rikoksista ja hén
on hoitanut vastuunsa ja velvoitteensa, eika
hakija ole ajautunut konkurssiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan lentoliiken-
teen harjoittajan kéyttdmat ilma-alukset olisi
rekisterditdvd Suomen ilma-alusrekisteriin
esityksen 2 luvun séénndsten mukaisesti. Re-
kisterdinnistd séddetddn lentoliikenneasetuk-
sen 12 artiklassa. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voisi yksittdisen ilma-aluksen osalta
sallia lentoliikenteen harjoittajan kayttdméan
ilma-aluksen rekisterdinnin toisessa jasenval-
tiossa, jos sen lentoturvallisuusvalvonta voi-
taisiin asianmukaisesti hoitaa.

64 §. Lentoliikenne Euroopan talousalueen
sisdisilld reiteilld, joiden ldhto- ja pddtepiste
on Suomessa. Pykild vastaisi voimassa ole-
van ilmailulain 71 §:44. Pykildssa sdddettdi-
siin lentoliikenteen harjoittamisesta Suomes-
sa ja muilla sellaisilla Euroopan talousalueen
sisdisilla reiteilld, joiden 1dhtS- tai padtepiste
on Suomessa. Lentoliikenteen harjoittamisel-
la tarkoitetaan tdssd matkustajien, postin ja
rahdin kuljetusta. Pykéld tdydentdd tarvitta-
vilta osin EU:n lentoliikenneasetusta. Pyké-
lassd saadettdisiin, ettd lentolitkenteen har-
joittaminen Euroopan talousalueen siséisilla
reiteilld, joiden 1dhto- tai péétepiste on Suo-
messa, edellyttdd jasenvaltiossa mydnnettyd
likkennelupaa. Liséksi sédéddettéisiin, ettd Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi yksittdistapa-
uksessa tai Suomea sitovan kansainvilisen
velvoitteen perusteella myontad tillaisen lii-
kenteen harjoittamiseen luvan myds muulle
kuin Euroopan talousalueen jisenvaltiossa
myonnetyn litkkenneluvan haltijalle. Kéytin-
nossd tdméd koskisi kolmansien maiden len-
toyhtiodille lentoliikennesopimuksissa myon-
nettyjd niin kutsuttuja viidennen vapauden
oikeuksia. Tallainen kolmannen maan lento-
yhti6 voisi lentdd yhteison sisélld jatkolen-
non. Kansainvilisen kidytinnon mukaan timi
edellyttdd ilmailuviranomaisen hyviaksyntaa.
Pykilédssd annettaisiin Liikenteen turvalli-
suusvirastolle toimivalta téllaisen luvan
myOntdmiseen.

65 §. Julkinen palveluvelvoite. Pykila vas-
taisi voimassa olevan ilmailulain 72 §:34.
Pykildd kuitenkin muutettaisiin  voimassa
olevan ilmailulain sd&nnokseen verrattuna
niin, ettd liikenne- ja viestintiministerion si-
jasta Liikennevirasto olisi jatkossa lentolii-
kenneasetuksen 16 artiklassa tarkoitettu vi-
ranomainen, joka vastaisi julkisen palvelu-
velvoitteen asettamisesta. Liikennevirasto
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myds vastaisi tarjouskilpailun jarjestimisesti
sellaiselle reitille, jolle julkinen palveluvel-
voite on asetettu ja jolle tarjouskilpailun pe-
rusteella valittaisiin lentoyhtid harjoittamaan
liikkennettd yksinoikeudella.

66 §. Sddnnollinen lentoliikenne Suomen ja
kolmannen maan vidlilld. Pykéld vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 73 §:84. Pykéldn
1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuus-
virasto myoOntiisi reittikohtaisen liikenndinti-
luvan sddnnollisen lentoliikenteen harjoitta-
miseen Suomen ja kolmannen maan vélilla.
Kaytinndssd litkenndintilupa annettaisiin
médriajaksi tai toistaiseksi.

Pykélidn 2 momentissa sidddettéisiin liiken-
ndintiluvan myontdmisen edellytyksista. Lii-
kenndintilupa  myonnettdisiin - ensinndkin
Suomeen sijoittautuneille litkkenneluvan halti-
joille. Kéytannossd EU-lentoyhtion on kat-
sottu sijoittautuneen Suomeen silloin, kun se
harjoittaa liikennettd Suomessa, Suomesta tai
Suomeen. Toiseksi liikenndintiluvan mydn-
nettdisiin  kolmannen maan lentoyhtiolle
Suomen ja kyseisen kolmannen maan vilisen
lentoliikennesopimuksen nojalla, mika tar-
koittaisi, ettd mainitun kolmannen maan il-
mailuviranomainen nimedd lentoyhtion ja
myoOntia sille litkkenndintiluvan. Kolmanneksi
liikkenndintilupa myodnnettdisiin hakijalle, jol-
la on EASA-asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua lentotoimintalupaa vastaava mai-
nitun kolmannen maan viranomaisen myon-
tdimi lupa, joka vastaa Euroopan unionin
lainsdddanndssé asetettuja vaatimuksia.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd
Liikenteen turvallisuusvirasto vahvistaisi 1
momentissa tarkoitetun liikenteen kuljetus-
maksut, paikkatarjonnan, aikataulut ja muut
lentoliikenteeseen liittyvét ehdot.

Suomen ja Schengen-alueen ulkopuolisen
maan vélisessd lentoliikenteessd edellytetdan
liséksi Schengenin rajasdéanndston VI liitteen
2 kohdan mukaista perusteellista tulotarkas-
tusta kolmannen maan kansalaisille. Lisdksi
rajatarkastuksissa noudatetaan luonnollisesti
myos sitd, mitd Rajavartiolaitoksesta annetun
lain (651/2005) 13 §:ssé sekd rajanylityspai-
koista sekd rajatarkastustehtivistd annetun
valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssd sdddetdan.

67 §. Lentoliikenne kdyttorajoituksia sisdl-
tavilld reitilld. Pykdla vastaisi voimassa ole-
van ilmailulain 74 §:44. Pykédldn I momentis-

sa saddettdisiin litkenndintilupien mydntdmi-
sestd reiteille, joihin kohdistuu lentoliikenne-
sopimuksiin perustuvia kdyttorajoituksia. Ul-
kosuhdeasetuksen 5 artiklan mukaan tilan-
teissa, joissa lentoliikennesopimuksessa on
liikkenneoikeuksien kéyttod koskevia rajoi-
tuksia, jdsenvaltion on varmistettava, ettd lii-
kenneoikeudet jaetaan niihin oikeutettujen
unionin lentoliikenteen harjoittajien kesken
syrjiméttdman ja avoimen menettelyn perus-
teella. Lentoliikennesopimuksessa rajoitetaan
esimerkiksi sovituilla reiteilld liikenndivien
lentoyhtididen madrad, viikkovuoroja tai ka-
pasiteettia. Liikenteen turvallisuusvirasto
paattdisi, mikd tai mitkd liikenndintiluvan
hakijoista liikennettd saa harjoittaa. Liiken-
nointilupapéditdksen olisi perustuttava koko-
naistarkasteluun, jossa otetaan huomioon
matkustaja- ja rahtiliikenteen tarpeet, kilpai-
lun edistdminen sekd Euroopan unionin len-
toliikenteen tasapainoinen kehitys.

Pykélidn 2 momentissa annettaisiin Liiken-
teen turvallisuusvirastolle valtuus antaa tar-
kemmat méadraykset litkenndintilupien myon-
tdmismenettelysta.

68 §. Ei-sddnnollinen lentoliitkenne Suomen
ja kolmannen maan vdlilld. Pykala vastaisi
pddosin voimassa olevan ilmailulain 75 §:44.
Ei-sddnnollinen lentoliikenne on ilmailussa
vakiintunut kisite ("non-scheduled air servi-
ces”), jolla on ilmailussa oma erityismerki-
tyksensd ja jota on ilmailulaissa kdytetty jo
vuodesta 1995 alkaen. Ei-sdénnolliselld len-
toliikenteelld tarkoitetaan muuta kuin séén-
nollistd lentoliikennettd eli ldhinnd tilaus- ja
taksilentoliikennettid. Tilauslentojen sdintely
perustuu Chicagon yleissopimuksen 5 artik-
lan 2 kohtaan. Tarkemmat sdénnokset sisil-
tyvdt Chicagon yleissopimuksen 9 liittee-
seen.

Liikenteen turvallisuusvirasto toimisi pyka-
lan I momentin mukaan viranomaisena, joka
myontdisi luvat. Lupia myonnettéisiin yksit-
tdiselle lennolle tai useamman lennon késit-
taville lentosarjalle. Luvan saadakseen lento-
likkenteen harjoittajan tulee osoittaa, ettd sen
lentotoimintalupa ja liikennelupa tai néaiti
vastaavat luvat mahdollistavat kyseisen lii-
kenteen harjoittamisen. Liséksi silld tulee ol-
la kéytettdvissddn lentojen asianmukaisen
suorittamiseen soveltuva kalusto.
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Pykildn 2 momentin mukaan lupa voitai-
siin jéttdd myOntdméttd, jos on syytd epiilld
hakijan kykya harjoittaa liikennettd ammatti-
taitoisesti ja turvallisesti. Lupaa ei myonnet-
tdisi myOskédn, jos hakijalla ei ole riittdvaa
vastuuvakuutusta ilmailussa aiheutuvien va-
hinkojen varalta. Luvan epddmisen perustee-
na voi olla myds epdilys siitd, ettd hakija
pyrkii kiertdimddn sdénnollisen lentoliiken-
teen harjoittamiselle 65 ja 66 §:ssé asetettuja
vaatimuksia. My0s vastavuoroisuus voi olla
luvan epddmisen perusteena eli lupaa ei
myoOnnettiisi, jos luvan hakijan kotivaltio ei
myoOntiisi vastaavaa lupaa suomalaiselle len-
toliikenteen harjoittajalle.

Pykélidn 3 momentissa annettaisiin Liiken-
teen turvallisuusvirastolle valtuus antaa méaa-
rayksid luvan hakemisesta ja niistd asiakir-
joista, joilla hakija osoittaisi luvan edellytys-
ten tdyttyvdn. Luvan myontdmisedellytysten
arvioimiseksi ja luvan yksiléimiseksi Liiken-
teen turvallisuusvirasto tarvitsee muun muas-
sa lentoyhtidn nimi- ja osoitetiedot, lennon
tunnus, ilma-aluksen tyyppi ja rekisteritun-
nus, lennon tarkoitus, kuten tilauslento, taksi-
lento tai humanitaarinen lento, tilauslennon
osalta tilaaja ja hinen yhteystietonsa, mat-
kustajien lukumédrd sekd rahdin laatu ja
maidrd, ilma-aluksen reitti ja aikataulu sekd
lentoasemat, joilla ilma-alus ottaa tai jéttda
matkustajia tai rahtia. Edelleen momentissa
valtuutettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto
madrdyksellddn rajoittamaan muiden kuin
valmismatkan osana myytivien lentokulje-
tusten osuutta lentokohtaisesta kokonais-
paikkatarjonnasta (niin kutsutut ’Seat Only
”—lennot). Ei-sddnnoélliset lennot on padasial-
lisesti tarkoitettu pakettimatkojen kayttoon.
Matkustajapaikat lennoille olisi myytiva
osana matkapakettia, johon kuuluu toisena
osana esimerkiksi hotellimajoitus. Téllaiset
kansainvélisen kaytdnnon mukaiset rajoituk-
set voivat olla tarpeellisia, jotta ei-
sddannoéllinen lentoliikenne voidaan riittdvan
selvisti erottaa sdédnnollisestd lentoliikentees-
ta.

Pykildn 4 momentissa edellytettiisiin, ettd
3 momentissa tarkoitetuissa médrdyksissd on
otettava soveltuvin osin huomioon Euroopan
unionin tilauslentoliikenteen harjoittamista
koskevan lainsddddanndn liséksi Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitetut standardit ja

suositukset, Eurocontrolin padtokset,
ECAC:n suositukset ja kansainvilinen kiy-
tanto siltd osin kuin sitd yleisesti sovelletaan
jésenvaltioissa.

Pykildn 5 momentin mukaan toisessa Eu-
roopan unionin jasenvaltiossa tai muussa Eu-
roopan talousalueen valtiossa lentoliikenteen
harjoittajalle myonnetty liikennelupa oikeut-
taa harjoittamaan ei-sddnndllistd lentoliiken-
nettd myos Suomen ja kolmannen maan vé-
lilla.

Pykélin 6 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi kuitenkin kieltdd
5 momentissa tarkoitetun epdsddnnollisen
lentoliikenteen harjoittamisen, jos siitd aiheu-
tuu liikenndintiluvassa tarkoitetulle toimin-
nalle suurempaa taloudellista haittaa tai lii-
kenteelld kierretddn 66 §:ssd tarkoitettua
sdannollisen lentoliikenteen harjoittamisen
edellytyksia.

Vastaavalla tavalla kuin edelld on todettu
66 §:n perusteissa, myOs ei-sddnnodllisessa
lentoliikenteessd Schengen-alueen ja Suomen
vililld edellytetdédn Schengenin rajasdénnos-
ton VI liitteen 2 kohdan mukaista perusteel-
lista tulotarkastusta kolmannen maan kansa-
laisille sekd noudatetaan muita rajavartioin-
nista annetun kansallisen lainsdddannon vaa-
timuksia.

69 §. Lentoliikenne Suomen alueen yli. Py-
kdld vastaisi voimassa olevan ilmailulain
76 §:44. Pykaldn I momentin mukaan sdin-
nollistd ja ei-sddnnodllistd lentoliikennetti sai-
si harjoittaa Suomen alueen yli ilman erillisté
lupaa, jos niin on sovittu Suomen ja lentolii-
kenteen harjoittajan kotivaltion vélilld kah-
denvilisen tai monenvélisen sopimuksen pe-
rusteella.

Pykédldn 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto myontdisi muissa kuin
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa lu-
van lentoliikenteen harjoittamiseen Suomen
alueen yli. Lupa myoOnnettéisiin joko sdén-
nolliselle lentoliikenteelle, yksittdiselle len-
nolle tai useamman lennon késittivélle len-
tosarjalle. Lupa myonnettdisiin, jos lentolii-
kenteen harjoittaja osoittaisi, ettd sen lento-
toimintalupa ja litkennelupa tai néitd vastaa-
vat luvat mahdollistavat kyseisen liikenteen
harjoittamisen ja ettd silld on kdytettdvissddn
lentojen asianmukaiseen suorittamiseen so-
veltuva kalusto.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin niistd
ehdoista, joiden mukaisesti lupa voitaisiin
jattdd myontdmattd. Lupa voitaisiin jéttaa
myOntdmatti, jos on syytd epdilld, ettd hakija
ei kykenisi harjoittamaan lentoliikennetté
ammattimaisesti ja turvallisesti, hakijalla ei
olisi riittdvdd vastuuvakuutusta ilmailussa ai-
heutuvien vahinkojen varalta tai hakijan ko-
tivaltio ei vastavuoroisesti mydntdisi lupaa
suomalaiselle lentoliikenteen harjoittajalle.

70 §. Lentotyolupa. Pykéla vastaisi pddosin
voimassa olevan ilmailulain 77 §:44. Pyka-
lan I momentissa sdddettdisiin, ettd lentotyon
suorittaminen edellyttdd Liikenteen turvalli-
suusviraston myontdmaa lentotyolupaa. Lupa
tarvittaisiin, vaikka toimintaa ei harjoitettaisi
kaupallisesti. Momentin mukaan perusedelly-
tyksend lentotyOluvan saamiselle olisi, ettd
hakijalla on kéytettdvissdin lentotyon turval-
liseen suorittamiseen tarvittava organisaatio
ja henkilostd sekd tarkoitettuun toimintaan
soveltuva kalusto. Lentotyd on lentotoimin-
taa, johon usein liittyy poikkeaminen len-
tosddnnoistd. Toimintaan saattaa liittyd eri-
tyiskoulutusta vaativaa toimintaa, lentotoi-
mintaa poikkeuksellisen pienelld lentokor-
keudella tai tarve kéayttdd ilma-alukseen
asennettuja erityislaitteita, jotka voivat vai-
kuttaa ilma-aluksen lento-ominaisuuksiin.
Néistd syistd toimintaan saattaa liittyé lisddn-
tynyt turvallisuusriski, minkd vuoksi on ai-
heellista edellyttdd toiminnalta luvanvarai-
suutta. Toiminnan luvanvaraisuus mahdollis-
taa sen asianmukaisen valvonnan. Kattavan
luettelon laatiminen lentotyon eri alalajeista
ei ole mahdollista, koska uusia toimintamuo-
toja kehitetdén jatkuvasti lisaa.

Pykédldn 2 momentissa sdidettiisiin, ettei
lentotydlupaa vaadittaisi momentissa luetel-
tuihin lentotydmuotoihin. Voimassa olevaan
ilmailulakiin verrattuna listaan on lisétty val-
tion- ja sotilasilmailu. Valtion ja sotilasilmai-
luun ei my0Oskdidn voimassa olevien ilmailu-
maédrdysten (OPS M1-23) nojalla edellytetd
lentotydlupaa, mutta timé esitetdén nyt nos-
tettavaksi lain tasolle.

Pykildn 3 momentissa annettaisiin Liiken-
teen turvallisuusvirastolle valtuutus sallia, et-
td jotain muutakin lentotyStoimintaa kuin
tdssd momentissa mainittua saadaan harjoit-
taa ilman lentotyOlupaa. Tietyn lentotyd-
muodon vapauttaminen lupavaatimuksesta

edellyttiisi tdlloin lisdksi, ettei toiminta
poikkea normaalista yksityislentotoiminnasta
siind madirin, ettd luvan kautta tapahtuvaan
valvontaan olisi turvallisuuden varmistami-
seksi tarvetta.

Pykélén 4 momentissa annettaisiin Liiken-
teen turvallisuusvirastolle valtuus asettaa len-
totydluvan myontdmisen sellaiset tarkemmat
edellytykset, joita turvallisen lentotydtoimin-
nan varmistaminen edellyttdd. Maiéraykset
voisivat koskea tehtdvin edellyttimai luvan-
haltijan organisaation ja henkildston mitoi-
tusta ja ammattitaitoa, kaytettivdd kalustoa
sekd toimintakédsikirjoja ja menetelmid. Vas-
taavat EU-lainsddddannon vaatimukset 16yty-
viat EASA-asetuksesta ja sen nojalla myo-
hemmin annettavasta komission tiytint6on-
panoasetuksesta. Komission on tarkoitus an-
taa lentoty6td koskeva Euroopan komission
taytantoonpanoasetus kesilld 2014. Toimin-
takésikirjavaatimuksesta on sdddetty EASA-
asetuksen liitteessd IV. Toimintakésikirjan
perusvaatimukset kuvataan siten, ettd toimin-
takisikirjassa on oltava tarvittavat ohjeet,
tiedot ja menetelmdt kaikkia kaytettdvid il-
ma-aluksia varten ja henkiloston tehtdvien
suorittamista varten.

Liikenteen turvallisuusvirastolle annettai-
siin lisdksi valtuus maédrdtd lentotydluvan
haltijan taloudellisista edellytyksistd, jotta
toiminnan turvallisuuden varmistamiseen oli-
si riittdvasti keinoja. Téltdkin osin pykéala
vastaa voimassa olevan ilmailulain sddnnds-
td. Perinteisesti ilmailuviranomaiselle on ha-
luttu turvata oikeus lentotyon harjoittajan ta-
louden seurantaan, silld taloudelliset vaikeu-
det on ndhty merkittdviksi lentoturvallisuus-
riskiksi, esimerkiksi huoltokustannuksista
voidaan tinkid taloudellisista syistd. Voimas-
sa olevan lentotyoté koskevan ilmailumé&éra-
yksen mukaan lentotoiminnan harjoittajalla
on oltava riittdvét taloudelliset edellytykset
turvallisen lentotoiminnan jarjestimiseen.
Taloudelliset edellytykset katsotaan riitta-
mattomiksi, kun lentotoiminnan harjoittaja
on asetettu konkurssiin tai selvitystilaan tai
silli on merkittdvid maksuhdirioitd. Tdmén
suuremmalla  tarkkuudella taloudellisista
edellytyksistd ei ole pidetty tarpeellisena
mAArata.

Pykélan 5 momentissa sdadetiin, ettd Lii-
kenteen turvallisuusviraston on myonnettidva
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lentotydlupa, jos hakija tdyttdd pykaldssi
saddetyt edellytykset. Lentotyolupa mydnnet-
tdisiin méadraajaksi.

Pykalidn 6 momentissa saddettdisiin, ettd al-
le 150 kilogramman miehittdméttomia ilma-
aluksia lukuun ottamatta lentoty0ssi kaytet-
tavit ilma-alukset olisi rekisterditdvd Suo-
men ilma-alusrekisteriin. Liikenteen turvalli-
suusvirasto voisi myontdd lentotydluvan toi-
sessa jdsenvaltiossa rekisterdidylle ilma-
alukselle, jos sen lentoturvallisuusvalvonta
voidaan asianmukaisesti hoitaa. Jos lentotyd-
hon ei olisi kéytettidvissd sopivaa jasenvalti-
ossa rekisterdityd ilma-alusta ja jos lentotur-
vallisuus ei vaarantuisi, Liikenteen turvalli-
suusvirasto voisi hyviksyd kéytettdvaksi
kolmannen maan ilma-alusrekisteriin merki-
tyn ilma-aluksen. S&44dos sisdltyy myos voi-
massa olevaan lakiin. Liikenteen turvalli-
suusvirasto voisi antaa tarkempia maarayksia
siitd, milld edellytyksilld tdllainen ilma-alus
voitaisiin hyvéaksya lentotyotehtéviin. Jatkos-
sa on mahdollista, ettd myds ndiden kevyem-
pien michittiméattomien ilma-alusten rekiste-
rointid koskeva vaatimus on tulossa EU:n yh-
teisiin lentosdéntdihin. Téssd vaiheessa tar-
koituksena on, ettd ndiden kevyempien ilma-
alusten rekisterdinnille ei aseteta velvoitetta,
mutta omistajan hakemuksesta ne voitaisiin
kuitenkin rekisterdidd ilma-alusrekisteriin.
Halu rekister6idd miehittdméton ilma-alus
voi perustua esim. toimeksiantajan kotivalti-
ossa sovellettaviin kdytdntoihin tai sédntoihin
taikka vakuutusyhtion vaatimukseen.

71 §. Lentokoulutuslupa. Pykéldn I mo-
mentissa sadadettdisiin, ettd lentokoulutuksen
antamiseen vaaditaan Liikenteen turvalli-
suusviraston lupa. Luvanvaraista olisi lupa-
kirjan, kelpoisuuden, kelpuutuksen tai hy-
viksynndn saamiseen tai voimassa pitdmi-
seen tdahtddva koulutus. Lupa vaadittaisiin
sekd ilma-aluksessa annettavaan kaytdnnon
harjoitteluun ettd teoriakoulutukseen. Luvan-
varaista olisi lupakirjan, kelpoisuuden, kel-
puutuksen tai hyviksynnidn saamiseen tai
voimassa pitdmiseen tdahtdava koulutus. JAR-
FCL vaatimukset edellyttivit lentokoulutus-
toiminnan harjoittajalta koulutusorganisaati-
on hyvaksyntda (Flight Training Organisati-
on Approval) ja tyyppikoulutusorganisaation
hyvaksyntdd (Type Rating Training Or-
ganisation Approval) tai yksityislentéjikou-

lutuksen osalta koulutusorganisaation rekis-
terointid. Téllaiset hyviaksynndt ja rekiste-
roinnit on erdissi tapauksissa myds velvolli-
suus peruuttaa. Toiminnan luvanvaraisuus
mahdollistaa sen asianmukaisen valvonnan.
Momentin mukaan lentokoulutusluvan saa-
misen perusedellytyksend olisi, ettd hakijalla
on kiytettdvissddn lentokoulutuksen turvalli-
seen ja asianmukaiseen antamiseen tarvittava
organisaatio ja henkildstd sekd tarkoitettuun
toimintaan soveltuva kalusto, tilat ja opetus-
vilineet.

Pykéldn 2 momentissa annettaisiin Liiken-
teen turvallisuusvirastolle valtuus antaa len-
tokoulutusluvan myontdmiselle sellaiset tar-
kemmat edellytykset, joita turvallisen lento-
koulutuksen varmistaminen edellyttda. Maa-
raykset voisivat koskea tehtdvdn edellytti-
maé luvanhaltijan organisaation ja henkil6s-
ton mitoitusta ja ammattitaitoa, kalustoa,
opetustiloja ja muita opetusvilineitd sekid
toimintakésikirjoja, toimintamenetelmid ja
koulutusohjelmia.

Lentokoulutuslupa on myonnettidva sellai-
selle hakijalle, joka tiyttdd vaatimukset. Tés-
td sdddettdisiin 3 momentissa. Lentokoulutus-
lupa myonnettiisiin méaraajaksi.

Pykélidn 4 momentissa annettaisiin Liiken-
teen turvallisuusvirastolle valtuus antaa tar-
kempia méairdyksii siitd, milloin lentokoulu-
tusta saa antaa ilman lentokoulutuslupaa.
Tietyn lentokoulutusmuodon vapauttaminen
lupavaatimuksesta edellyttéisi, ettd Iuvan
hankkimiseen ei olisi turvallisuuden varmis-
tamiseksi tarvetta. Tillaista toimintaa voisi
olla esimerkiksi kertauskoulutus, yksinkertai-
sempien ilma-alusten tyyppikoulutus ja kou-
lutus, joka ei tdhtdd lupakirjaan, esimerkiksi
taitolentokoulutus.

Pykaéldén tulisi voimassa olevan ilmailulain
78 §:4dn verrattuna uusi 5 momentti, jonka
mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
antaa tarvittaessa tarkemmat maéadrdykset
matkustamomiehiston koulutusorganisaation
hyvéksymisestd ottaen huomioon niin kutsu-
tun lentomiehistdasetuksen 1178/2011 sdin-
nokset sekd Euroopassa vallitsevat kaytén-
not. Lentomiehistéasetus 1178/2011, sellai-
sena kuin se on muutettuna asetuksella
290/2012, edellyttdd matkustamomiehiston
peruskoulutusta tarjoavalta koulutusorgani-
saatiolta viranomaisen hyvéksyntdd. EU-
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lainsdddantdon ei ole vield laadittu tarkempia
hyvéksyntdd koskevia kriteereitd. Keskuste-
luissa EU:ssa on jdsenvaltioita kehotettu so-
veltamaan toistaiseksi kansallisia vaatimuk-
sia. Suomessa ei koulutusorganisaatioilta ole
toistaiseksi edellytetty hyvéksyntdd, joten
valmiita vaatimuksia tai toimivaltaa hyvék-
syntdd koskevien médrdysten antamiselle ei
ole toistaiseksi ollut. Tdmédn momentin mu-
kaista sddnnostd olisi tarkoitettu sovelletta-
vaksi vain siihen saakka, kun asiaa koskevat
EU-sdddokset tulevat voimaan.

72 §. Lentondytokset ja lentokilpailut. Py-
kéld vastaisi voimassa olevan ilmailulain 79
§:44 lentondytds- ja lentokilpailuluvista. Py-
kildn otsikko muuttuisi voimassa olevan il-
mailulain 79 §:44n verrattuna niin, ettd se ei
sisdltdisi lupaa, koska ndytos- ja kilpailukoh-
taisen luvan vaatimuksesta osittain luovuttai-
siin. Voimassa olevan ilmailulain 79 § edel-
lyttdd aina lupaa nidytoksiin ja kilpailuihin.
Esityksen I momentin mukaan jatkossa len-
tondytosten ja kilpailujen jérjestdmiseen vaa-
dittaisiin ~ Liikenteen turvallisuusviraston
myOntdma lupa vain, kun tilaisuus jarjestet-
téisiin lentoasemalla, ohjelmaan siséltyisi tai-
tolentoa tai mukana olisi ulkomaalaisia osan-
ottajia.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin luvan
saamisen edellytyksistd, jotka vastaisivat pit-
kdlle voimassa olevan ilmailulain 79 §:n 1
momentin mukaisia edellytyksid. Lentondy-
tosluvan ja lentokilpailuluvan saamisen edel-
lytyksend olisi, ettd hakijalla olisi kdytettd-
vissddn ndytoksen tai kilpailun turvalliseen
toteutukseen tarvittava organisaatio ja henki-
lostd. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd luvas-
sa tarkoitetussa tapahtumassa kaytettivd ka-
lusto, lentonédytdksen esiintyjét tai kilpailun
osanottajat, lento-ohjelmat ja tapahtuman
turvallisuusjarjestelyt tdyttiisivit sdfdnndsten
ja médrdysten vaatimukset.

Pykélin 3 momentin nojalla Liikenteen
turvallisuusvirasto valtuutettaisiin antamaan
tapahtuman turvallisen jirjestdmisen edellyt-
tdmét tarkemmat méérdykset lentondytoslu-
van ja lentokilpailuluvan saamisen edellytyk-
sistd. Madrdykset voisivat koskea lentondy-
tosluvan ja lentokilpailuluvan haltijan orga-
nisaation ja henkildston mitoitusta ja ammat-
titaitoa, lentondytdsluvassa ja lentokilpailu-
luvassa tarkoitetussa tapahtumassa kiytetta-

vad kalustoa, lentondytoksen esiintyjid, esiin-
tyjien lento-ohjelmia ja kilpailun osanottajia
sekd lentondytdsluvan ja lentokilpailuluvan
haltijan toimintamenetelmié, tapahtuman tur-
vallisuusjérjestelyjd sekd tapahtuman jérjes-
tdjdn yhteistoimintaa lennonvarmistuselinten
ja muiden viranomaisten kuin ilmailuviran-
omaisten kanssa.

Pykildn 4 momentin mukaan lentondytos-
lupa ja lentokilpailulupa olisi mydnnettéva,
jos hakija tayttiisi tdssd pykédldssé sdddetyt ja
3 momentin nojalla maérityt edellytykset.
Lentondytoslupa ja lentokilpailulupa myon-
nettdisiin erikseen kutakin tapahtumaa tai ta-
pahtumasarjaa varten.

Pykdlin 5 momentin mnojalla Liikenteen
turvallisuusvirasto valtuutettaisiin antamaan
tapahtuman turvalliseksi jdrjestimiseksi tar-
peellisia midrdyksid sellaisia lentondytoksid
tai lentokilpailuja varten, joihin ei jatkossa
vaadittaisi erillistd lupaa. Méaardykset voisi-
vat koskea tapahtumasta ilmoittamista, ta-
pahtuman jdrjestdjan vastuuhenkilditd ja toi-
mintamenetelmid, tapahtuman turvallisuus-
jarjestelyjd sekd yhteistoimintaa lennonvar-
mistuselinten ja muiden viranomaisten kuin
ilmailuviranomaisten kanssa.

73 §. Kauko-ohjatun lentotoiminnan lupa.
Kyseinen sdidnnds olisi uusi ilmailulaissa ja
liittyisi osana ilmailulain laajempaan miehit-
timattomid ilma-aluksia sekd lennokkeja
koskevien sddnnosten uudistamiseen. Kauko-
ohjatulla lentotoiminnalla (remotely piloted
aircraft operation) tarkoitetaan kauko-
ohjatun miehittdméttdman ilma-aluksen kéyt-
tod. Kauko-ohjattua lentotoimintaa ja sen lu-
vanvaraisuutta koskevia kansainvilisid tai
EU:n vaatimuksia ei vield ole, mutta kehitys-
tyd on pitkdlld. Pykélddn esitetyn kaltaisella
mahdollistavalla muotoilulla luotaisiin edel-
lytykset siirtyd toiminnassa luvanvaraisuu-
teen sitd myotd, kun kansainvilinen ja/tai
EU:n sisdinen yhteisymmirrys saavutetaan.
Lupa myonnettdisiin, jos hakijalla olisi kéy-
tettdvissdén kauko-ohjatun lentotoiminnan
turvalliseen suorittamiseen tarvittava henki-
16st6, toimintaan soveltuva kalusto sekd toi-
mintaa koskeva ohjeistus.

74 §. Hallinnolliset seuraamukset. Pykalas-
sd viitattaisiin 14 luvussa oleviin sdédnnoksiin
organisaatiolle myonnettyyn lupaan puuttu-
misesta.
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7 luku. Lentopaikat ja maalaitteet

Luku vastaisi pddosin voimassa olevan 9
lukua. Luvussa sdddettéisiin lentopaikan pe-
rustamisen ja kdyttoonoton edellyttdmisté lu-
vista ja erilaisten lentopaikkojen kayttooi-
keudesta. Lukuun sisiltyisi myos séddnnokset
lentoliikenteen sujuvuuden edistdmisestd se-
kd 1dht6- ja saapumisaikojen jakamisesta.
Luvussa sdddettéisiin puolustusvoimille eréi-
td poikkeuksia lupamenettelyistd, jotka rajat-
taisiin koskemaan vain sotilasilmailua ja yk-
sinomaan puolustusvoimien kéyttoon tulevia
lentopaikkoja tai kevytlentopaikkoja.

75 §. Mddritelmdt. Pykélassd sdéddettiisiin
téssd luvussa kéytetyistd médritelmisté, jotka
perustuvat Euroopan unionilainsdddantdon.

Pykdldn 1 ja 2 kohdassa médriteltiisiin
lentoasema ja kevytlentopaikka. Lentoase-
malla tarkoitettaisiin lentopaikkaa, jossa len-
totiedotuspalvelu, hilytyspalvelu, ilmaliiken-
teen neuvontapalvelu ja lennonjohtopalvelu
on pysyvisti jirjestetty. Kevytlentopaikalla
tarkoitettaisiin lentopaikkaa, jota kéytetddn
lentotoimintaan purje- ja moottoripurjelento-
koneilla, ilmalaivoilla, kuumailmapalloilla ja
muilla Liikenteen turvallisuusviraston tar-
kemmin maédrittelemilld kevyilld ilma-
aluksilla. Lentopaikkaan kuuluisivat liséksi 2
vesialueilla liikennealueeseen liittyvét laituri-
tai muut rantautumispaikat, pelastustiestd ja
ne suoja-, esterajoitus- ja muut alueet, joita
lentopaikan ylldpito, kdyttdminen ja turva-
valvonta edellyttdvit sekd lentopaikan toi-
minnan kannalta tarpeelliset rakennukset, ra-
kennelmat ja laitteet.

Pykdlin 3 kohdassa maéritellyllda muulla
ilmailua palvelevalla alueella tarkoitettaisiin
aluetta, jolla on lentopaikan alueesta erilldin
ilmailua palvelevia rakennuksia, rakennelmia
tai laitteita.

Pykdlin 4 kohdassa mairiteltavalld lento-
aseman hyvdksyntdtodistuksella tarkoitettai-
siin lupaa, jolla vahvistetaan, ettd lentoase-
man pitdjalld ja sen henkilostolld on ammatti-
taito, organisaatio ja toimintamenetelmat il-
maliikenteen riittdvén turvallisuuden varmis-
tamiseksi ja ettd lentoasema on miérdysten
mukainen.

Pykdlin 5 kohdassa médriteltavilla lento-
paikan pitoluvalla tarkoitettaisiin lupaa, jolla
vahvistetaan lentopaikan organisaatio ja toi-
mintaehdot ja ettd lentopaikka on sédénnosten
ja médraysten mukainen.

Pykdilin 6 kohdassa maiiriteltéisiin liiken-
nealue. Liikennealueella tarkoitettaisiin len-
topaikan osaa, joka on tarkoitettu ilma-
alusten lentoonldhtodn, laskuun ja rullauk-
seen ja joka ei ole asematasoa.

Pykdildn 7 kohdassa méairiteltiisiin asema-
taso. Asematasolla tarkoitettaisiin lentopai-
kan osaa, joka on tarkoitettu ilma-alusten
matkustajien, postin ja rahdin lastausta tai
purkamista sekd ilma-alusten tankkausta,
paikoitusta tai huoltoa varten.

76 §. Lentopaikkojen ja muiden alueiden
kdytto. Pykéla vastaisi pddosin voimassa ole-
van ilmailulain 82:44. Pykéldn [ momentin
mukaisesti ilma-alusten lentoonléhto- ja las-
kupaikkana saisi kdyttdd padsiddntoisesti vain
lentopaikkoja seké erityisin ehdoin, joista
sdddetddn 2 momentissa, muuta aluetta. Téa-
ma ei kuitenkaan koskisi hététilanteita, pak-
kolaskua tai muita niihin rinnastettavia tilan-
teita, kuten moottorittoman ilma-aluksen las-
keutumista muualle kuin lentopaikalle sen
vuoksi, ettd lennon jatkaminen lentopaikalle
on tullut mahdottomaksi. Muun kuin lento-
paikan kaytto sallittaisiin lisdksi miehittamat-
tomalle ilma-alukselle, sotilashelikopterille,
muulle valtion helikopterille seké etsintd- ja
pelastustoimintaan kéytettéville helikopteril-
le pelastus-, virka-apu- ja operatiivisilla len-
noilla. Néissd tehtdvissd laskeutumispaikka
on voitava valita tilanteen vaatimusten mu-
kaan. Aluksella olevan laskeutumisalueen
kayttdmisestd helikopterin lentoonldht6on tai
laskuun  sdédettdisiin  erikseen merilain
(674/1994) nojalla annetulla asetuksella heli-
kopteritoiminnasta aluksella (64/1996) ja
helmikuussa 1996 annetulla liikenneministe-
rion paitokselld 346/00/96 helikopteritoi-
minnasta aluksella. Niissd sdddetddn tar-
kemmat vaatimukset rajoitetulle laskeutu-
misalueelle ja tdydelliselle laskeutumisalu-
eelle aluksella.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd
ilma-aluksen lentoonl&ht66n ja laskuun saa
tilapdisesti kdyttdd avointa vesialuetta sekd
alueen omistajan tai haltijan suostumuksella
muuta maa- tai vesialuetta, vaikka aluetta ei
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ole sellaiseen tarkoitukseen erityisesti jérjes-
tetty. Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi
tarvittaessa ilmailun turvallisuuden kannalta
tarpeellisia méardyksid maa- ja vesialueen ti-
lapdisestd kaytostd, ilma-alusten kéayttdméan
alueen mitoituksesta ja pinnan ominaisuuk-
sista, lentoesterajoituksista ja 4) muista len-
toonlédhdon ja laskun turvallisuuteen vaikut-
tavista seikoista.

Pykélidn 3 momentin mukaan edelld 2 mo-
mentissa tarkoitettuun toimintaan tarvittavan
maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan lu-
van edellyttiméstd yhteisen maa- tai vesialu-
een osakaskunnan suostumuksesta sdddettdi-
siin yhteisaluelaissa (758/1989).

Pykélidn 4 momentin mukaan, jos lentotur-
vallisuus, liikenteen sujuvuus, maanpuolus-
tukselliset syyt, elinkeinon harjoittaminen tai
haitallisten ympéristovaikutusten ehkiisy
niin vaativat, Liikenteen turvallisuusvirasto
voisi kieltdd muun kuin lentopaikan kéyton
tai rajoittaa 2 momentissa tarkoitetun alueen
kayttdd ilma-alusten lentoonldht6ihin ja las-
kuihin. Liikenteen turvallisuusviraston olisi
kuultava asianomaista elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskusta seka tarpeen mukaan mui-
ta viranomaisia, jos kiellon tai rajoituksen
syy on muu kuin lentoturvallisuus tai liitken-
teen sujuvuus. Lentopaikan osalta arviointi
tapahtuisi osana rakentamisluvan myonta-
mista.

Pykéléssa ei ole erikseen sdddetty rajatar-
kastuksista ja niihin varatuista tiloista, koska
niistd sdédetddn laissa Rajavartiolaitoksesta
ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa rajanylityspaikoista sekd EU:n
Schengen — rajasddnnostossa.

77 §. Lentoliikenteen sujuvuuden edistimi-
nen. Pykéla vastaisi pddosin voimassa olevan
ilmailulain 83 §:44. Pykéldn / momentin mu-
kaan Liikenteen turvallisuusvirasto laatisi ja
vahvistaisi lentoliikenteen sujuvuuden edis-
tamistd koskevan kansallisen toimintaohjel-
man ja edistdisi lentoasemilla sddnnollisesti
toimivien yritysten ja viranomaisten toimin-
nan yhteensovittamista.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd
lentoaseman pitdjin on huolehdittava lento-
asemalla sddnnollisesti toimivien yritysten ja
viranomaisten toiminnan yhteensovittamises-
ta kansallisen toimintaohjelman ja Liikenteen
turvallisuusviraston antamien toiminnallisten

ja teknisten midraysten mukaisesti. Kyseinen
tehtéva kytkeytyisi tiiviisti lentoaseman pité-
jén ydintehtaviin sovittaa yhteen eri toimijoi-
den toimintaa lentoasemalla. Yhteensovitta-
mistyotd lentoaseman pitédjd tekee 1 momen-
tissa tarkoitetun Liikenteen turvallisuusviras-
ton laatiman ja vahvistaman toimintaohjel-
man ja médrdysten puitteissa.

78 §. Lihto- ja saapumisaikojen jakaminen
lentoasemilla. Pykidld vastaisi voimassa ole-
van ilmailulain 84 §:34. Pykaldn I momentis-
sa viitattaisiin EU:n niin sanottuun slot-
asetukseen. Euroopan komissio antoi joulu-
kuussa 2011 osana EU:n lentoasemapakettia
ehdotuksen slot-asetuksen uudistamisesta.
EU:n lentoasemapaketin jouduttua vaikeuk-
siin erityisesti maahuolintapalveluasetuseh-
dotuksen johdosta, mydskdin slot-asetuksen
uudistaminen ei ole edennyt EU:n toimieli-
missé padtokseen. Néin ollen pykaldssa edel-
leen viitattaisiin 18ht6- ja saapumisaikojen
jakamista yhteison lentoasemilla koskevista
yhteisistd sddnndistd annettuun neuvoston
asetukseen (ETY) N:o 95/93 siten kuin sitd
on muutettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 545/2009. Slot-
asetuksen soveltamisalan piiriin ~ kuuluu
Suomen lentoasemista vain Helsinki-Vantaan
lentoasema.

Pykéldn 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto vastaisi slot-asetuksessa
jasenvaltiolle sdddetyistd tehtdvistd. Liiken-
teen turvallisuusvirasto myos nimedisi slot-
asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
aikatauluneuvojan tai koordinaattorin. Hel-

sinki-Vantaan lentoasemalla toimii slot-
asetuksen 4 artiklan mukainen  slot-
koordinaattori.

Pykélidn 3 momentissa sdddetdin lentoase-
man pitdjan velvollisuuksista slot-asetuksen
mukaisesti. Nam4 liittyvit lentoaseman pita-
jan velvollisuuteen suorittaa slot-asetuksen 3
artiklan 3 kohdassa tarkoitettu kapasiteetti-
tutkimus, asettaa slot-asetuksen 5 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu koordinointikomitea ja
madrittdd slot-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukaisesti 1dhto- ja saapumisaikojen jakami-
sessa kaytettdvat tunnusluvut.

79 §. Rakentamislupa. Pykéla vastaisi voi-
massa olevan ilmailulain 85 §:44. Pykélan
1 momentin nojalla lentopaikan tai muun il-
mailua palvelevan alueen rakentamiseen ja
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merkittdvddn muuttamiseen vaadittaisiin ra-
kentamislupa. Liikenteen turvallisuusvirasto
myoOntiisi rakentamisluvan. Valtioneuvosto
voisi yksittdistapauksessa pidattdd esimerkik-
si yhteiskunnallisesti merkittdvdn rakenta-
mislupaa koskevan asian ratkaistavakseen.
Valtioneuvoston pidétysoikeus olisi perustel-
tua esimerkiksi tapauksissa, joissa lupapaa-
tokseen liittyy merkittdvid pakkolunastuksia
ja olisi tarkoituksenmukaista ratkaista kaikki
lupa-asiat samanaikaisesti. Pidétysoikeuden
avulla voitaisiin my0s tarvittaessa ohjata lii-
kennepolitiikkaa lentopaikkojen osalta. Len-
toturvallisuuteen tai maisemakuvaan merkit-
tdvésti vaikuttavana muutoksena voitaisiin
pitdéd esimerkiksi uuden kiitotien rakentamis-
ta, kiitotien pidentdmistd tai muun ilmailua
palvelevalle alueelle rakennettavan lennon-
varmistuslaitteen kuten tutkan tai majakan
uusintaa. Kiitotien uudelleen paillystysti tai
maaliikennealueiden laajennuksia ei olisi pi-
dettiva tdssd momentissa tarkoitettuina muu-
toksina eikd myOskdidn useimmissa tapauk-
sissa yhdysteiden tai asematasojen laajen-
nuksia, ei mydskddn sellaisen rakennuksen
rakentamista, joka ei liity lentoturvallisuuden
tai litkenteen sujuvuuden vaatimuksiin.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettéd
tdssd luvussa tarkoitettua rakentamislupaa ei
kuitenkaan vaadittaisi varalaskupaikoille, he-
likopteripaikoille eikd lennokkitoiminnan
kevytlentopaikoille, joita rakennetaan puo-
lustusvoimien tarpeisiin kriisioloja ja niiden
harjoittelua varten, eikd rajavartiolaitoksen
kayttoon tarkoitetuille helikopterilaskupai-
koille.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin muun
rakentamista koskevan lainsddddnnoén nou-
dattamisesta. Lentopaikoilla maa-alueiden
lunastustoimenpiteet ovat usein tarpeen, jotta
lentopaikan rakentamiselle, muuttamiselle ja
yllapitamiselle asetetut lentoturvallisuusstan-
dardit tulisivat tiytetyiksi. Tdméan takia mo-
mentissa asiallisesti viitattaisiin my0s kiinte-
an omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annettuun lakiin (603/1977). Siltd
osin kuin ympéristovaikutusten arviointime-
nettelystd annetussa laissa (468/1994) tarkoi-
tettuun ympdristovaikutusten arviointiselos-
tukseen sisdltyvét tdmén lain sddnndsten so-
veltamiseksi tarpeelliset tiedot ympéristovai-
kutuksista, ei samaa selvitystd vaadittaisi uu-

destaan. Lupapaitoksestd olisi kdytdva ilmi,
miten mainitun lain mukainen arviointi on
otettu huomioon. Rakennusten rakentamista
lentopaikoille koskisi normaali maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) mukainen lupa-
menettely.

Pykildn 4 momentin nojalla ei maankaytto-
ja rakennuslain 126 §:ssd eikd sitd tdydenta-
vin maankdyttd- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 62 §:ssid tarkoitettua toimenpide-
lupaa koskevia sddnnoksid sovellettaisi len-
topaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen
eikd lentoturvallisuuden ja lentoliikenteen
sdannoéllisyyden kannalta vélttdmattomien
laitteiden ja rakennelmien kuten ilmailura-
diomajakoiden ja tutkalaitteiden eikd niiden
suojarakennelmien rakentamiseen. Lennon-
varmistuslaitteistojen sijaintipaikka maaréy-
tyy usein jonkin teknisen seikan perusteella.
Esimerkiksi reittimajakat ja tutkat on tekni-
sistd syistd pakko sijoittaa tiettyihin paikkoi-
hin, jotta niitd koskeva tekninen jérjestelmi
voisi toimia. Sijoituspaikan valintaan vaikut-
tavat maanpinnan muoto ja radiotekniset
syyt. Lentopaikkojen l&hiympdristéd lukuun
ottamatta téllaisia laitteita on vain jokunen
koko maassa. Naméi ovat tarpeen lentoturval-
lisuuden ja litkenteen sddnndllisyyden ta-
kaamiseksi. Liikenteen turvallisuusviraston
on lupa-asiassa kuultava kuntaa, muita viran-
omaisia ja naapureita. Lentopaikan tai muulla
ilmailua palvelevalla alueella tehtéville toi-
menpiteille ei edellytettdisi maankéyttd- ja
rakennuslain 128 §:n mukaisen maisematyo-
luvan hakemista tai lain 129 §:n mukaisen
ilmoituksen tekemista

80 §. Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liit-
tyvi kuulemismenettely. Pykéld vastaisi voi-
massa olevan ilmailulain 86 §:44. Pykélan
1 momentissa saddettdisiin lausunnon anta-
mismahdollisuudesta. Ennen lentopaikan ra-
kentamisluvan myontdmisti olisi asianomai-
selle kunnalle seké asian laadun mukaan puo-
lustusministeridlle,  ympéristoministeriolle
sekd asianomaiselle elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle ja maakunnan liitolle
varattava tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta.
Kuulemismenettelyd ei sovellettaisi kuiten-
kaan silloin, kun kyse on lentopaikalle ra-
kennettavista laitteista tai rakennelmista.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin, ettéd
jos rakentamislupahakemus tarkoittaa muun
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ilmailua palvelevan alueen kuin lentopaikan
tai sen rakennelmien ja laitteiden rakentamis-
ta tai niiden 79 §:ssid tarkoitettuja 1dhto- ja
saapumisaikojen muuttamista, asianomaiselle
kunnalle sekd asian laadun mukaan muulle
asianomaiselle viranomaiselle ja naapureille
olisi ennen rakentamisluvan myontdmista va-
rattava tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta.
Télloin sovellettaisiin hallintolain (434/2003)
mukaista kuulemismenettelyd osana hyvén
hallinnon periaatteiden soveltamista.

81 §. Rakentamisluvan myontdimisen edel-
Iytykset. Pykalan I momentin mukaan raken-
tamisluvan myontdmisen edellytyksend olisi,
ettd lentopaikka tai muu ilmailua palveleva
alue sekd sen rakennukset, rakennelmat ja
laitteet tayttdvét lentoturvallisuuden edellyt-
tdméat vaatimukset ja ettd lentopaikalle on
mydnnetty ympéristonsuojelulaissa
(86/2000) edellytetty ympéristdlupa. Raken-
tamislupaan voitaisiin liittdd ehtoja, jotka
varmistaisivat, ettd luvan kohde tdyttad lento-
turvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden vaa-
timukset. Lisdksi sdddettédisiin, ettd Liiken-
teen turvallisuusvirasto voisi maanpuolustuk-
sellisten syiden perusteella kieltdd lentopai-
kan rakentamisen.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettéd
Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi lento-
toiminnan turvallisuuden ja sujuvuuden edel-
lyttamédt Chicagon yleissopimuksessa tarkoi-
tettuihin standardeihin ja suosituksiin pohjau-
tuvat tarkemmat mééridykset rakentamisluvan
myOntdmisen edellytyksistd. Maardykset voi-
sivat koskea momentissa tarkemmin lueteltu-
ja lentopaikan ominaisuuksia ja rakenteita
sekd lentopaikan lennonvarmistuspalveluja,
pelastustoimintaa, siviili-ilmailun turvaamis-
ta ja muita lentoliikenteen turvallisuuden ja
sujuvuuden varmistamiseksi asetettavia vaa-
timuksia. Lentopaikalla tapahtuvaa toimintaa
koskevat vaatimukset ovat tarpeen, vaikkei-
vdt ne viittaa lentopaikan rakenteellisiin
seikkoihin. Lentopaikkaa, jota ei voi kdyttaa
tarkoitukseensa, ei ole jiarkevdd rakentaa.
Maérdykset perustuisivat Chicagon yleisso-
pimuksen 14 liitteeseen ja niiden tarkoituk-
sena olisi varmistaa, ettd kentdn rakentami-
sessa otetaan jo riittdvdsti huomioon kentin
hyvéksynnille asetettavat vaatimukset, joista
sdddettdisiin tarkemmin 82 ja 84 §:ssi.

Pykildn 3 momentissa sdiddettiisiin, ettd
rakentamislupa mydnnettéisiin vahintdan vii-
den vuoden maiirdajaksi. Lupa voitaisiin pe-
ruuttaa, jos lupaan liitettyja ehtoja ei nouda-
teta tai luvan antamisen edellytykset eivit
endd tdyty, eikd luvanhaltija ole korjannut
puutteita  Liikenteen turvallisuusviraston
asettamassa kohtuullisessa ajassa.

82 §. Lentoaseman hyviksyntditodistus. Py-
kdla vastaisi voimassa olevan ilmailulain
88 §:44. Pykéldn I momentissa sdidettdisiin
lentoasemalta vaadittavasta hyviksyntétodis-
tuksesta. Hyvéksyntitodistuksessa maarattéi-
siin minkélaiseen liikenteeseen tai muuhun
ilmailuun lentoasemaa saa kayttdd. Hyvak-
syntitodistuksen myontéisi Liikenteen tur-
vallisuusvirasto ja se koskisi kaikkia Finavia
Oyj:n verkostolentoasemia sekd Seindjoen ja
Mikkelin lentoasemia.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettéd
yleisessd kéytossd olevan lentoaseman kayt-
tdmisen olisi oltava sallittua samoilla ehdoil-
la kaikille. Momentissa oleva viittaus slot-
asetukseen mahdollistaisi kuitenkin liiken-
teen priorisoinnista johtuvia kayttorajoituk-
sia. Hyvéksyntitodistuksessa madiritettéisiin
kentdn pitdjan esityksestd, onko lentoasema
yleisessd kéytossd. Vaihtoehtoina voisi olla
yksityisessd kdytdssd oleva lentoasema tai
sotilaskdytossd oleva lentoasema, jossa sivii-
liliikenne voisi olla maanpuolustuksellisista
tai toiminnallisista syisté rajoitettua.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin, ettei
hyvéksyntitodistusta vaadittaisi lentoasemal-
ta, jota kéytetddn yksinomaan sotilasilmai-
luun tai valtion lentotoimintaan.

83 §. Lentoaseman hyvdksyntditodistuksen
myontdmisen edellytykset. Pykdld vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 89 §:84. Pykéldn
1 momentissa saddettdisiin, ettd hyvéiksynté-
todistus myonnettéisiin hakijalle, joka osoit-
taa lentoaseman alueineen, laitteineen, jarjes-
telmineen ja toimintoineen olevan méérdys-
ten mukainen samoin kuin lentoaseman pita-
jélla ja sen henkildstolld olevan tarvittavan
pitevyyden ja kokemuksen lentoaseman pi-
toon.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd
Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi lento-
toiminnan turvallisuuden ja sujuvuuden edel-
lyttdmét kansainvilisiin turvallisuusnormei-
hin pohjautuvat tarkemmat méérdykset hy-
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vaksyntétodistuksen saamisen edellytyksista.
Maérdykset voisivat koskea sekd lentoase-
man ominaisuuksia ja rakenteita ettd toimin-
nan jérjestdmistd sekd turvallisuuden ja sivii-
li-ilmailun turvaamisen varmistamista lento-
asemalla. Tidssd ja edellisessd momentissa
olevat vaatimukset perustuvat Chicagon
yleissopimuksen 14 liitteessd tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettéd
hyvéksyntd myonnetddn maéraajaksi tai tois-
taiseksi. Hyvédksynndn voimassaoloaikaan
vaikuttaisivat esimerkiksi hyvaksyntdd annet-
taessa etukiteen tiedossa olevat, lentoaseman
kayttomahdollisuuksiin ja toimintaan vaikut-
tavat seikat kuten esimerkiksi merkittavat
muutokset lentoaseman koossa tai lentoase-
man tarvitsemien muiden lupien méiéréajat.
Hyvéksyntd olisi voimassa enintddn niin
kauan kuin hyviksyntitodistuksen haltijalla
on oikeus lentoaseman maa- tai vesialueen
kayttoon.

Pykildn 4 momentissa viitattaisiin 14 lu-
vussa oleviin sddnnoksiin toimenpiteistd or-
ganisaatiolle myonnettyyn lupaan puuttumi-
seksi.

84 §. Lentopaikan pitolupa. Pykila vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 90 §:44. Pykalén
1 momentissa sdddettiisiin, ettd pitolupa vaa-
dittaisiin lentopaikalta, jolta ei edellytetd 82
§:ssé tarkoitettua hyviksyntétodistusta. Pito-
luvan myontéisi Liikenteen turvallisuusviras-
to. Lentopaikan pitoluvassa médrattiisiin len-
topaikan pitdja ja padllikko. Lisdksi luvassa
madrattdisiin, minkélaiseen litkenteeseen tai
muuhun ilmailuun lentopaikkaa saisi kéyttaa.

Pykildn 2 momentissa sdadettdisiin, ettd pi-
tolupaa ei vaadita lentopaikalta, jota kayte-
tddn yksinomaan sotilasilmailuun tai valtion
lentotoimintaan. Pitolupaa ei tdmén mukaan
vaadittaisi esimerkiksi puolustuslaitoksen tai
rajavartiolaitoksen yksinomaisessa kéytossd
olevilta helikopterilentopaikoilta tai 79 §:n 2
momentissa tarkoitetuilta varalaskupaikoilta.

85 §. Pitoluvan myontdmisen edellytykset.
Pykild vastaisi voimassa olevan ilmailulain
91 §:44. Pykéladn / momentin mukaan pitolu-
van myontdmisen edellytyksend olisi, ettd
hakija on osoittanut ettd lentopaikka tayttaa
81 §:ssd tarkoitetut rakentamisluvan edelly-
tykset ja ettd pitdjdn organisaatio mahdollis-
taa lentopaikan turvallisen pidon. Liséksi

sdddettdisiin pitoluvan myontdmisessa sovel-
lettavaksi, mitd rakentamisluvan mydntami-
sestd siddetdan.

Pykdlin 2 momentissa  viitattaisiin
14 Iuvussa oleviin sddannoksiin toimenpiteista
organisaatiolle myonnettyyn lupaan puuttu-
miseksi.

86 §. Kevytlentopaikat. Pykald vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 92 §:84. Pykélédn
1 momentin nojalla kevytlentopaikalta ei
vaadittaisi Liikenteen turvallisuusviraston
antamaa rakentamis- ja pitolupaa. Lentopai-
kan pitdjin olisi 90 pdivdd ennen rakentami-
sen aloittamista sekd 30 pdivdd ennen lento-
paikan kdyttdonottoa tehtdva ilmoitus Liiken-
teen turvallisuusvirastolle. Liikenteen turval-
lisuusvirasto antaisi méadrdykset siitd, mité
tietoja ilmoituksista olisi kaytidva ilmi. Tal-
laisten lentopaikkojen merkitys ilmailussa on
kokonaisuuden kannalta siind méérin vahai-
nen, ettd ilmoitusmenettelyd on pidettava
valvonnan kannalta riittivand toimenpiteena.

Pykélin 2 momentin nojalla Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi kuitenkin puuttua
kevytlentopaikkojen rakentamiseen tai kéyt-
toonottoon lentoturvallisuus-, maanpuolus-
tus- tai ympdristosyistd, joko kieltimaillé ra-
kentamisen tai kdyttdonoton tai asettamalla
niille ehtoja.

87 §. Rakennusten, rakennelmien ja laittei-
den hyviksyminen kdyttoon. Pykala vastaisi
padosin voimassa olevan ilmailulain 93 §:44.
Pykéldssd sdddettdisiin, ettd lentopaikan ja
muun ilmailua palvelevan alueen rakennuk-
selle, rakennelmalle tai laitteelle on saatava
Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksyntd
ennen kuin se otetaan rakentamisen tai muu-
toksen jédlkeen kéyttoon. Niin Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi varmistua siitd, ettd
kyseiset kohteet on rakennettu, muutettu,
korjattu ja varustettu niin, ettd ne tayttavat
lentoturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden
edellyttimét vaatimukset. Liikenteen turval-
lisuusviraston kéyttoonottohyviaksyntad ei
tarvitsisi hakea, jos kohteella ei ole vaikutuk-
sia lentoturvallisuuteen eiké haitallisia vaiku-
tuksia liikenteen sujuvuuteen.

Yksinomaan sotilasilmailulle varatun len-
topaikan rakennelmat ja laitteet hyviaksyisi
7 §:n 14 kohdan nojalla sotilasilmailuviran-
omainen. Lisdksi on muistettava, etti ra-
janylityspaikkoina toimiviin lentopaikkoihin



68 HE 79/2014 vp

ja muihin ilmailua palveleviin rakennuksiin
ja laitteisiin sekd matkustajavirtojen erotte-
luun ja ohjaamiseen noudatetaan Schengenin
rajasdédnnoston madrdyksia.

88 §. Lentopaikan kdyton kieltiminen ja
rajoittaminen. Pykild vastaisi pddosin voi-
massa olevan ilmailulain 94 §:44. Pykaldssi
sdddetyt lentopaikan pitdjan vastuut olisivat
keskeinen osa lentoaseman pitdjan ydintehta-
véd eli huolehtia siité, ettd lentopaikka olisi
madrdysten mukainen ja lentopaikkaa olisi
turvallista kayttdd. Niin ollen kyseessa ei oli-
si perustuslain 124 §:n mukainen julkinen
hallintotehtéva.

Pykéldn I momentissa sdidettiisiin lento-
paikan pitéjén vastuusta. Lentopaikan ilmoi-
tettuina palveluaikoina lentopaikka on pidet-
tdvd madraysten mukaisessa kunnossa. Tama
el kuitenkaan rajoita ilma-aluksen paillikon
vastuuta laskeutumis-, rullaus- ja lentoonléh-
totilanteissa. Etenkin muina kuin lentopaikan
ilmoitettuina  palveluaikoina lentopaikan
kayttdminen on kokonaan pééllikon vastuul-
la.

Pykéldn 2 momentissa velvoitettaisiin len-
topaikan pitdjad kieltimdén lentopaikan tai
muun ilmailua palvelevan alueen, rakennuk-
sen, rakennelman tai laitteen kéytto tai rajoit-
tamaan sen kayttdmistd sekd palveluaikana
ettd muuna aikana, jos lentopaikan pitdjan
tiedossa on syitd, jotka vaikuttavat lentotur-
vallisuuteen ja siten edellyttéisivit lentopai-
kan kéyton kieltdmistd. Téllaisia syitd voisi-
vat olla esimerkiksi ilmailuméérdyksissd
vaadittu lentopaikan varustus, kuten nékoais-
tiin perustuvat maalaitteet eivat ole kunnossa,
liikkennealue tai asemataso ei kelirikon tai
korjaustyon takia ole litkennditdvissd kun-
nossa tai liikkennealue tai asemataso ei esteen
takia ole médédrdysten mukainen. Téllainen es-
te voisi olla esimerkiksi sotilaskdytdsséd ole-
valla kentilld pysdytysverkko tai lentopaikal-
la jérjestetddn huvitilaisuus, jolla voi olla
vaikutusta  lentoliikenteelle. Momentissa
mainituilla esimerkeilld on tarkoitus kuvata
tilanteita, joissa lentopaikan kéyttod estdvd
tai rajoittava syy on luonteeltaan sellainen,
ettd sen johdosta lentopaikan pitdjdltd voi-
daan kohtuudella edellyttidé aktiivisia toimia.
Téllaisena syynd ei sen sijaan pidettdisi esi-
merkiksi ilmastosta ja vuodenajoista johtuvia

sddvaihteluita ja niistd aiheutuvia olosuhtei-
den muutoksia lentopaikoilla.

Pykélan 3 momentissa sdidettiisiin Liiken-
teen turvallisuusvirastolle valtuus méaarata 2
momentissa tarkoitettu kielto tai rajoitus, jos
se katsoo, ettei lentopaikan pitdjd ole toimi-
nut sanotussa momentissa edellytetylla taval-
la.

8 luku. Maahuolinta

Luvussa sédddettdisiin maahuolinnasta len-
toasemilla siten kuin niistd on sdddetty neu-
voston direktiivissd 96/67/EY piadsystd maa-
huolinnan markkinoille yhteisén lentoasemil-
la. Euroopan komissio antoi ehdotuksen
EU:n lentoasemapaketiksi 1 pdivdni joulu-
kuuta 2012. Pakettiin sisdltyi ehdotus neu-
voston direktiivin korvaamisesta uudella Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella.
Asetusehdotus tuskin etenee Euroopan par-
lamentin ja neuvoston kantojen yhteensovit-
tamiseen, koska Euroopan parlamentin muu-
tokset eivdt muuttaisi olennaisesti tilannetta
nykylainsédddantoon verrattuna. Néin ollen 8
luvun séddnnokset olisivat jatkossakin neuvos-
ton direktiivin 96/67/EY tdytintodnpano-
sdannoksid. Voimassa olevaan ilmailulakiin
verrattuna maahuolintapalveluja koskevaan
lukuun esitettéisiin kahta uutta sidénnosti,
jotka olisivat maahuolintapalveluja tarjoavan
turvallisuuden hallintaa koskeva 93 § ja kéyt-
tdjien komiteaa koskeva 94 §. Direktiivin
96/67/EY soveltamisalasdannokset merkitse-
vit kdytdnndssa sitd, ettd luvun sddnnoksia ja
direktiivid voitaisiin soveltaa kokonaisuudes-
saan Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja etté
muilla Suomen lentopaikoilla sovelletaan
omahuolintaa koskevia sdannoksid pois luki-
en omahuolintaan liittyvd matkatavaran ki-
sittely, asematasopalvelut, polttoaine- ja 0l-
jyhuolinta sekéd lentoihin liittyvd rahdin ja
postin késittely terminaalin ja ilma-alusten
valilla.

89 §. Mdiritelmdt. Pykald sisdltdisi maa-
huolintapalvelun ja omahuolinnan maééritel-
mat. Maéritelmét perustuvat maahuolintadi-
rektiivin 2 artiklan f ja g kohtaan ja vastaavat
voimassa olevan lain 95 §:44.
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90 §. Maahuolintapalvelujen tarjoaminen.
Pykaila vastaisi voimassa olevan lain 96 §:44.
Pykédlan I momentin mukaan maahuolinta-
palvelujen tarjontaa direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvilla lentoasemilla ei saa ra-
joittaa ilman direktiivin mukaista rajoitta-
misperustetta. Sddnnds merkitsee siten rajoi-
tusta lentoaseman pitdjan valtaan maarati
omistamansa tai hallitsemansa lentoaseman
kaytostd. Sallitut rajoitusperusteet siséltyvit
direktiivin 6, 7, 9, 15 ja 20 artiklaan, joihin
viitataan pykéldn 2 ja 3 momentissa. Lento-
paikan pitéjé ei saisi ilman 2 tai 3 momentis-
sa tarkoitettua perustetta rajoittaa maahuolin-
tapalvelujen tarjontaa tai lentoliikenteen har-
joittajan oikeutta omahuolintaan. Lentopai-
kan pitdjan on soveltamisalasdinndsten puit-
teissa turvattava edellytykset maahuolinta-
palvelujen tarjoamiselle ja omahuolinnalle
direktiivin 16 artiklan mukaisesti. Sen mu-
kaan lentopaikan rakennelmien ja laitteisto-
jen on oltava maahuolintapalvelujen tarjoaji-
en ja omahuolinnan harjoittajien kiytettdvis-
séd siind mddrin kuin heididn toimintansa sité
edellyttad. Sikidli kuin lentopaikan rakennel-
mien ja laitteistojen kéytdlle asetetaan edel-
lytyksid, esimerkiksi ehtoja, menettelytapa-
sadntojé tai kdyttorajoituksia, tai kiytosté pe-
ritddn maksuja, edellytysten ja maksuperus-
teiden on oltava tilanteeseen néhden objek-
tiivisesti arvioiden asianmukaisia, puolueet-
tomia, avoimia ja syrjimittomid. Maahuolin-
taan osoitetut tilat on jaettava tai tilojen yh-
teiskdyttd jérjestettivd maahuolintapalvelu-
jen tarjoajien ja omahuolinnan harjoittajien
kesken heidédn kéyttotarpeensa edellyttdmais-
sd suhteessa ja asianmukaisin, puolueetto-
min, avoimin ja syrjiméttomin kriteerein.

Pykéldn 2 momentin mukaan lentopaikan
pitdjélla olisi mahdollisuus rajoittaa maa-
huolintapalvelujen tarjontaa tai omahuolintaa
vain maahuolintadirektiivin 6, 7, 9 tai 15 ar-
tiklan mukaisesti. Pddtoksen rajoitusten hy-
vaksyttavyydestd ja kayttoonotosta tekisi
Liikenteen turvallisuusvirasto lentopaikan pi-
tdjan hakemuksesta. Maahuolintadirektiivin 6
artiklan mukaan jisenvaltioiden olisi toteu-
tettava tarpeelliset toimenpiteet varmistaak-
seen maahuolintapalvelujen tarjoajille va-
paan péadsyn kolmansille osapuolille tarjotta-
vien maahuolintapalvelujen markkinoille. Ja-
senvaltioilla olisi oikeus edellyttdd, ettd maa-

huolintapalvelujen tarjoajien on oltava sijoit-
tuneita yhteison alueelle. Jdsenvaltiot voisi-
vat kuitenkin rajoittaa sellaisten palvelujen
tarjoajien maérdd, joilla on lupa tarjota seu-
raavia maahuolintapalveluja:

- matkatavaran kasittely;

- asematasopalvelut;

- polttoaine- ja 6ljyhuolinta; sekd

- rahdin ja postin fyysinen késittely termi-
naalin ja ilma-aluksen vililld saapuvien ja
lahtevien lentojen sekd kauttakulun yhtey-
dessd.

Jasenvaltiot eivit kuitenkaan saisi rajoittaa
palvelujen tarjoajien lukuméirdd vihempéian
kuin kahteen mink&dén edelld mainitun palve-
lulajin osalta. Lisdksi tulisi olla ainakin yksi
palvelujen tarjoaja, joka ei olisi liian suuressa
maidrin lentoaseman pitdjan tai lentoasemaa
merkittdvissd madrin kdyttdneen lentoyhtion
mairdysvallassa. Direktiivin 7 artiklan mu-
kaan jasenvaltioiden olisi toteutettava tar-
peelliset toimenpiteet varmistaakseen oma-
huolinnan vapaan harjoittamisen. Kuitenkin
6 artiklassa mainittujen maahuolintapalvelu-
jen osalta jasenvaltiot voisivat varata oikeu-
den omahuolinnan harjoittamiseen vahintiédn
kahdelle kayttdjdlle edellyttden, ettd ndmi
valitaan  asiaankuuluvin, puolueettomin,
avoimin ja syrjiméttdmin perustein. Direktii-
vin 9 artiklan mukaan jdsenvaltio voi rajoit-
taa maahuolintapalvelujen tarjoajien maaraa,
varata oikeuden maahuolintapalvelun tar-
joamisen vain yhdelle palvelujen tarjoajalle,
varata oikeuden omahuolinnan harjoittami-
seen rajoitetulle médrille kayttdjia tai kieltaa
omahuolinnan harjoittamisen tai rajoittaa sen
yhteen kayttdjadn. Rajoittaminen olisi sallit-
tua, jos lentoasemalla kiytettdvissd olevan ti-
lan tai kapasiteetin erityiset rajoitteet erityi-
sesti ruuhkautumisen ja tilojen kiyttdasteen
vuoksi estdviat markkinoiden avaamisen tai
omahuolinnan harjoittamisen direktiivissé
sdddetyssé laajuudessa. Poikkeus ei saisi vda-
ristdd kilpailua palvelujen tarjoajien tai oma-
huolintaan oikeutettujen kayttijien kesken
eikd koskea laajempaa alaa kuin on tarpeen.
Jasenvaltioiden mydntdmien poikkeusten
voimassaoloaika olisi yleensé enintdin kolme
vuotta.

Direktiivin 15 artiklan mukaan jésenvaltio
voisi tarvittaessa lentoaseman pitdjan ehdo-
tuksesta kieltdd palvelujen tarjoajaa tarjoa-
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masta palveluja tai kiyttdjad kayttdmasta tar-
jottuja palveluita tai harjoittamasta oma-
huolintaa, jos kyseinen palvelujen tarjoaja tai
kéyttdjd ei noudata sille lentoaseman asian-
mukaisen toiminnan takaamiseksi annettuja
saantoja tai edellyttia erityisesti lentoaseman
maahuolintapalvelujen tarjoajia tasapuolisel-
la ja syrjimittoméalld tavalla osallistumaan
kansallisessa lainsdddidnndssa tai sddntelyssd
asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden
tdyttdmiseen, mukaan lukien palvelujen jat-
kuvuuden turvaaminen.

Direktiivin 20 artiklan mukaan jésenvaltio
voisi rajoittaa tai lakkauttaa kolmannesta
maasta olevien palvelujen tarjoajien ja kiyt-
tdjien toimintaa vastavuoroisuuden perusteel-
la, jos kolmas maa ei anna vastaavia oikeuk-
sia jasenmaasta olevalla palvelun tarjoajalle.
Luvan rajoituksiin antaisi Liikenteen turvalli-
suusvirasto. Direktiivin 9 artiklan mukaisissa
tapauksissa tarvittaisiin myds komission
suostumus. Rajoitukset olisivat direktiivin
asettamissa rajoissa madrdaikaisia.

Direktiivin 11 artiklan mukaisesti jdsenval-
tion olisi 6 artiklan 2 kohdassa tai 9 artiklassa
tarkoitettuihin rajoituksiin ryhtyessdin jérjes-
tettdvd avoin tarjouskilpailu maahuolintapal-
velujen tarjoajien valitsemiseksi. Palveluntar-
joajat saisi valita enintdén seitsemiksi vuo-
deksi kerrallaan. Jos rajoituksia jatkettaisiin
vield tdmén kauden jdlkeen, palveluntarjoaji-
en valinta olisi suoritettava uudelleen samaa
menettelyd noudattaen.

Pykéldn 3 momentin mukaan lentoaseman
pitdjan olisi maahuolintaa koskevissa asioissa
kuultava 94 §:ssd tarkoitettua kayttdjien ko-
miteaa ja palveluja tarjoavia yrityksid maa-
huolintaa koskevissa asioissa noudattaen
maahuolintadirektiivin 13 artiklaa.

Pykédldn 4 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi rajoittaa muusta kuin
jasenvaltiosta olevan maahuolintapalvelujen
tarjoajan tai omahuolinnan harjoittajan maa-
huolintadirektiivin mukaisia oikeuksia direk-
titvin 20 artiklan mukaisesti, jos suomalainen
palvelujen tarjoaja tai omahuolinnan harjoit-
taja ei kyseisessd valtiossa saa vastaavia oi-
keuksia.

Pykélin 5 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi antaa turvallisuuden
ja sujuvuuden edellyttdmia tarkempia maéra-
yksid maahuolinnasta. Ndmé voisivat koskea

maahuolinnan jérjestimistd, maahuolinnan
toimintakokonaisuuksien hallintaa ja vastui-
den maédrittelyd siten, ettd maahuolintatoi-
minnot eivit aiheuttaisi vaaraa lentoliiken-
teelle.

91 §. Lentopaikan keskitettyjen infrastruk-
tuurien kdyttdminen. Pykildn mukaan Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voisi lentopaikan
pitijin hakemuksesta p#dttdd, ettd maa-
huolintapalvelujen tarjoajien ja omahuolin-
taan oikeutettujen on kéaytettdivd maahuolin-
nan jarjestimiseen lentopaikan keskitettyja
infrastruktuureja kuten matkatavaroiden ké-
sittelyjérjestelméd, jadnestoa, vesihuoltoa ja
polttoainejakelua. Pykilin sdénnokset perus-
tuvat maahuolintadirektiivin 8 artiklaan ja
vastaavat voimassa olevan lain 97 §:44. Jos
keskitettyjen infrastruktuurien kayttd mééra-
tdan pakolliseksi, rakenteita olisi hallinnoita-
va avoimesti, puolueettomasti ja syrjimitto-
masti sekd erityisesti siten, ettei palvelujen
tarjoajia ja omahuolinnan harjoittajia estetd
kayttdmaistd niitd. Pakollisuus ei téssa tarkoi-
ta sitd, ettd maa- tai omahuolitsija olisi vel-
vollinen kéyttdmiidn perusrakenteita, joita
hén ei lainkaan tarvitse.

92 §. Maahuolinnan kirjanpidon eriyttdmi-
nen ja tarkastaminen. Pykdld vastaa padosin
voimassa olevan lain 98 §:84. Pykéldn
1 momentissa saidettdisiin, ettd maahuolin-
tapalveluja tarjoavan olisi kirjanpidossaan
pidettivd maahuolintapalveluihin liittyva
toimintansa erillddn muista toiminnoistaan.
Séannokselld pyritddn maahuolintapalvelujen
kustannusten ja tuottojen ldpindkyvyyteen,
jolloin olisi helposti selvitettivissa, tuetaanko
maahuolintapalveluja muiden toimintojen
tuotoilla. Palveluja tarjoavan olisi pyynnosti
annettava Liikenteen turvallisuusviraston
madrddmain tarkastajan kéyttoon kirjanpiton-
sa ja tiedot, joiden perusteella kirjanpidon
eriyttdmistd voidaan valvoa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
tarkastaja antaisi kertomuksensa kirjanpidon
eriyttdimisen toteutumisesta Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto saisi salassapitovelvollisuuden estamat-
td luovuttaa kertomuksen komissiolle ja Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolle. Jos maahuolin-
nan tukemisesta muiden toimintojen tuotoilla
ja siitd mahdollisesta johtuvasta kilpailuedus-
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ta syntyy erimielisyytté, asian ratkaisevat en-
si vaiheessa kilpailuviranomaiset.

93 §. Maahuolintapalveluja tarjoavan tur-
vallisuuden hallinta.  Kyseessd olisi uusi
sdannds. Suomessa ei ole otettu kayttdon
EU:n maahuolintadirektiivin mahdollistamaa
lupamenettelyd, jonka mukaisesti edellytyk-
send maahuolintapalvelumarkkinoille tulolle
olisi viranomaisen hyvéksyntd. Hyvaksynta-
ja lupajérjestelméén voitaisiin maahuolinta-
direktiivin mukaisesti asettaa myds turvalli-
suutta koskevia vaatimuksenmukaisuusehto-
ja. Vaikka maahuolintapalvelumarkkinoilla
toimivilta yrityksiltd ei jatkossakaan edellyte-
td lupaa, viranomaiset ja lentopaikan pitdja
ovat katsoneet tarkoituksenmukaiseksi, ettd
maahuolintapalveluja tarjoavien yritysten
edellytettdisiin  panostavan turvallisuuden
hallintaan. Siksi ilmailulakiin esitetddan uutta
sddnnostd, jonka mukaisesti maahuolintapal-
veluja tarjoava yritys ylldpitdisi ja kehittdisi
turvallisuudenhallintajérjestelmdéd. Sen avulla
varmistettaisiin oman toiminnan turvallisuus
ja edistettéisiin koko lentopaikan turvalli-
suutta.

Pykédldn I momentin mukaan turvallisuu-
denhallintajarjestelméstd olisi kdytdva ilmi
ainakin maahuolintapalveluja tarjoavan vas-
tuunjako ja péadtoksentekojirjestelmd, toi-
minnan vaatimuksenmukaisuus, kaytettdvit
alihankkijat ja ndiden valvonta, asiakirjahal-
linta, poikkeamaraportointi ja poikkeamien
kisittely, henkildston koulutus ja muu kehit-
tdminen ja kaluston hallinta. Maahuolinta-
palveluja tarjoavan vastuunjaolla ja pdatok-
sentekojérjestelmdlld  tarkoitettaisiin  niité
henkilditd, jotka maahuolintapalveluja tar-
joavan tahon organisaatiossa ovat vastuussa
turvallisuuteen liittyvissd asioissa. N&itd oli-
sivat ainakin organisaation toimitusjohtaja ja
turvallisuusasioista vastaava johtaja. Toimin-
nan vaatimustenmukaisuus siséltiisi viittauk-
sen kansainvilisesti tai kansallisesti hyvak-
syttyihin turvallisuudenhallintajérjestelmiin,
esimerkiksi SFS-EN 14001 —standardiin, tai
riittdvan kuvauksen muista menettelytavois-
ta, joilla maahuolintapalveluja tarjoavan or-
ganisaation turvallinen tyo- ja toimintakult-
tuuri varmistetaan.

Pykélidn 2 momentin mukaan maahuolinta-
palveluja tarjoavan olisi toimitettava tiedot
turvallisuudenhallintajérjestelméstién lento-

paikan pitdjdlle ja Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle.

94 §. Kdyttijien komitea. Maahuolintadi-
rektiivin 5 artiklan mukaan lentopaikan pitdja
olisi velvollinen huolehtimaan siitd, ettd di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvilla lento-
asemilla on niin sanottu kéyttdjien komitea.
Jarjestelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd
kiyttdjien ndkemyksid kuullaan tehtiessd
lentopaikan maahuolintaa koskevia ratkaisu-
ja. Jasenind komiteassa voisivat halutessaan
olla kaikki lentopaikkaa kéyttavét tahot kuten
esimerkiksi lentoliikenteen harjoittajat ja
maahuolintapalvelujen tarjoajat. Estettd ei
olisi sille, ettd lentoaseman pitdjd perustaa
useampaa hallinnoimaansa lentopaikkaa var-
ten yhteisen komitean, jos kayttdjépiiri on
padosin sama.

Pykildn 2 momentin mukaan kéyttdjien
komitea laatii tydjérjestyksensd, johon sisil-
tyvdt komitean tydskentely- ja menettelyta-
vat, mukaan lukien komitean &dnestyssdin-
not.

9 luku. Ilmailun turvaaminen

Luvussa  sédddettdisiin  turva-asetuksen
sadnnoksid tdydentdvésti asetuksessa salli-
tuista poikkeavista menettelyistd ja siviili-
ilmailun turvaamisen viranomaisesta.

95 §. Luvun soveltamisala ja yleiset sddn-
nokset. Pykéldssa sdddettdisiin luvun sovel-
tamisalasta ja Liikenteen turvallisuusviraston
toimivaltuuksista siviili-ilmailun turvaamisen
alalla. Toimivaltuuksien osalta sdénnokset
tdydentdisivit lain 3 §:n 1 momentin 2 koh-
taa, jonka mukaan Liikenteen turvallisuusvi-
rasto on siviili-ilmailun turvaamista koske-
vassa Euroopan unionilainsdddédnnossd tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen.

Pykéldn I momentti siséltéisi informatiivi-
sen viittauksen turva-asetukseen ja sen nojal-
la annettuihin komission asetuksiin, joissa
sdddetddn siviili-ilmailun turvaamisesta. Tur-
va-asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan il-
mailun turvaamisella tarkoitetaan “toimenpi-
teiden sekd inhimillisten ja aineellisten voi-
mavarojen yhdistelmad, jolla on tarkoitus
turvata siviili-ilmailu sithen kohdistuvilta ja
sen turvallisuuden vaarantavilta teoilta”.
Séddnnods vastaa voimassa olevan ilmailulain
99 §:n 1 momenttia.
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Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin Liiken-
teen turvallisuusviraston valtuudesta maarata
turva-asetuksen sdadnnoksistd poikkeavista ja
niitd tdydentivistd toimenpiteistd. Se vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 99 §:n 4 mo-
menttia. Kyseeseen voivat ensinndkin tulla
turva-asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tetut vaihtoehtoiset turvatoimenpiteet, joiden
katsotaan paikallisen riskiarvioinnin perus-
teella tarjoavan riittdvin suojan tason. Toi-
menpiteiden on perustuttava syihin, jotka liit-
tyvit ilma-aluksen kokoon, tai syilld, jotka
liittyvét lentotoiminnan tai muiden toimien
luonteeseen, laajuuteen tai toistumistihey-
teen. Komissio on antanut kyseiseen turva-
asetuksen kohtaan sisdltyvin valtuutuksen
nojalla asetuksen (EU) N:o 1254/2009, jossa
madritelldén, millaisilla lentoasemilla ja len-
toasemien merkityilld alueilla vaihtoehtoisia
toimenpiteitd voidaan ottaa kayttoon. Kriteeri
liittyvit erityisesti sithen, mink& kokoisia il-
ma-aluksia lentoasemalla liikenndi ja mihin
tarkoitukseen niitd kéytetaén.

Toiseksi momentissa tarkoitetut Liikenteen
turvallisuusviraston méérdykset voivat kos-
kea yhteisid perusvaatimuksia tiukempia
toimenpiteitd, joita jasenvaltiot voivat turva-
asetuksen 6 artiklan mukaan soveltaa. Myos
tillaisten toimenpiteiden on perustuttava ris-
kiarviointiin. Niiden on my®s oltava yhteison
oikeuden mukaisia, asianmukaisia, puolueet-
tomia, syrjimittomié ja oikeasuhtaisia.

Momentissa tarkoitetuilla toimenpiteilld ei
saisi poiketa 97 §:n 2 momentin mukaisesta
velvollisuudesta noudattaa turvatarkastuksis-
sa vahimman haitan periaatetta. Momentissa
sdddettdisiin myos Liikenteen turvallisuusvi-
raston velvollisuudesta ilmoittaa poikkeavis-
ta toimenpiteistd komissiolle.

Pykélidn 3 momentissa saddettdisiin Liiken-
teen turvallisuusviraston valtuudesta antaa
tarvittaessa siviili-ilmailun turvaamisen edel-
lyttdmid tarkempia midrdyksid ottaen huo-
mioon Chicagon yleissopimuksessa tarkoite-
tut standardit ja suositukset sekd turva-
asetuksessa ja sen nojalla annetuissa komis-
sion asetuksissa sdddetyt vaatimukset kansal-
lisista madrittelyistd. Nadmé koskisivat niitd
turva-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa
komission asetuksissa sdddetyistd perusvaa-
timuksista poikkeavia vaihtoehtoisia toimen-
piteitd, joita lentoasemalla voitaisiin ottaa

kayttoon siviili-ilmailun turvaamiseksi. Mo-
mentti vastaisi voimassa olevan ilmailulain
99 §:n 5 momenttia.

96 §. Mddritelmdr. Pykild siséltdisi kes-
keisten siviili-ilmailun turvaamista koskevien
késitteiden maéritelmat. Pykaldssd mééritel-
tdisiin lentoasema, lentokenttdalue, ilmailun
turvaaminen, taustan tarkistus, henkildkortti
ja ajoneuvolupa. Pykéld vastaisi pitkalti voi-
massa olevan lain 100 §:44. Méadritelmid on
kuitenkin osin muokattu vastaamaan turva-
asetuksen vastaavia maaritelmia.

97 §. Tarkastusten suorittaminen. Pykilan
1 momentissa séadettdisiin velvollisuudesta
suorittaa turvatarkastukset turva-asetuksen ja
sen nojalla annettujen komission asetusten
sekd Liikenteen turvallisuusviraston niitéd
tdydentdvien méadrdysten mukaisesti. Voi-
massa olevan ilmailulain tarkastusten suorit-
tamista koskevassa 102 §:n 1 momentissa
sdddetddn myos siitd, ettd turvatarkastuksen
saa suorittaa vain Liikenteen turvallisuusvi-
raston hyvéksyma turvatarkastaja. Tamai
sdannds poistettaisiin, silld siviili-ilmailun
turvaamista koskeva EU-lainsdddantd ei enda
edellytd, ettd viranomainen hyviksyy turva-
tarkastajat. Nykyisin Liikenteen turvallisuus-
virasto hyvéksyy turvatarkastajat. Komission
asetuksen (EU) 185/2010 liitteen 11.0.2 koh-
dan mukaan toimivaltainen viranomainen voi
arvioida ja varmentaa, ettd turvaamistoimia
hoitavat henkilot tayttdvit asetuksen vaati-
mukset ja ovat ldpdisseet vaadittavan koulu-
tuksen. Arviointi ja varmennus voidaan ky-
seisen kohdan mukaan tehdd my6s muun ta-
hon toimesta viranomaisen puolesta. Suo-
messa pitevyyden arvioisi 98 §:ssd tarkoitet-
tu turvatarkastajakoulutuksen antaja.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin niin
sanotusta vdhimmédn haitan periaatteesta.
Turvatarkastukset olisi suoritettava aiheutta-
matta tarpeetonta haittaa tarkastettavalle
henkilolle, tavaralle tai muulle kohteelle.
Tarkastuksilla ei myoskddn saisi tarpeetto-
masti haitata lentoliikennettd tai lentoasemal-
la tapahtuvaa muuta toimintaa. Momentti
vastaisi voimassa olevan ilmailulain 102 §:n
2 momenttia.

Turvatoimissa on kyse perustuslain
124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta hallintoteh-
tiavéstd. Turvatoimet ovat luonteeltaan tosi-
asiallista hallintotoimintaa, jolloin perusoi-
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keuksien ja oikeusturvan takeet perustuvat
sddantelyn tdsmaillisyyteen ja asianmukaisuu-
teen sekd henkiloston koulutukseen ja pite-
vyysvaatimuksiin (PeVL 47/2005 vp). Tur-
va-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa ase-
tuksissa, erityisesti komission asetuksessa
(EU) N:o 185/2010, sdddetddn yksityiskoh-
taisesti turvatoimenpiteistd sekd niitd hoita-
van henkildston taustan tarkistuksista, péte-
vyysvaatimuksista ja koulutuksesta. Lento-
aseman pitdjdn ja turvatoimien toteuttajan
henkilostod koskevasta rikosoikeudellisesta
virkavastuusta sdddettdisiin lain 174 §:ssé.
Oikaisuvaatimusmenettelystd ei  ehdoteta
sdadettdviksi uudessa laissa, silld turvatoi-
missa on kyse tosiasiallisesta hallintotoimin-
nasta, jossa ei tehda hallintolaissa tarkoitettu-
ja hallintopéétoksia.

98 §. limailun turvaamiseen liittyvd koulu-
tus. Pykdlan mukaan siviili-ilmailuun liitty-
véd koulutusta antaa Liikenteen turvallisuus-
viraston hyvéksymé kouluttaja. Komission
asetuksen (EU) 185/2010 liitteen 11.5.1 koh-
dan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on
yllapidettava tai silld on oltava mahdollisuus
kayttdd luetteloa sertifioiduista kouluttajista.

Voimassa olevan ilmailulain 109 §mn 1
momentissa sdddetddn niistd turvaamiseen
liittyvistd koulutusohjelmista, joihin voi ha-
kea hyviksyntdd Liikenteen turvallisuusvi-
rastolta. Néihin kuuluu my6s turvatarkastaja-
koulutus. Ohjelmien hyvéksyttdminen ei ole
pakollista. Ehdotetussa laissa koulutusohjel-
mien hyviksynnéstd ei endéd sdddettdisi, silld
siitd sdddetddn komission asetuksessa (EU)
185/2010. Asetuksen liitteen 11.2.1.3 kohdan
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on maa-
riteltdvd tai hyvéksyttivd koulutus ennen
kuin sitd voidaan antaa. Liitteen 11.2.1.1
kohdan mukaan turvavalvontatoimenpiteitid
ei voida suorittaa ilman valvontaa ennen kuin
asetuksessa tarkoitettu koulutus on suoritettu
hyviksytysti. Koulutusvaatimukset vaihtele-
vat sen mukaan, mistd turvaamiseen liittyvis-
té tehtdvistd henkild vastaa.

Voimassa olevan ilmailulain 108 §:n mu-
kaan turvatarkastajakoulutukseen osallistuvi-
en henkildiden tulee olla toimivaltaisen vi-
ranomaisen hyviaksymid. Téstd ei sdddettdisi
ehdotetussa laissa, silld viranomainen ei jat-
kossa hyvéksyisi myoskéién turvatarkastajia.

99 §. Vastuu turvatoimista. Pykildssd saa-
dettdisiin lentoaseman pitdjdn vastuusta sivii-
li-ilmailun turvaamiseksi tehtévien toimenpi-
teiden ja jarjestelyiden toimeenpanossa. Vas-
tuu olisi lentoaseman pitéjélld, jos vastuuta
joistain toimenpiteistd tai jdrjestelyistd ole
sdddetty viranomaiselle, lentoliikenteen har-
joittajalle tai muulle toiminnanharjoittajalle.
Sdannds vastaa pitkélti voimassa olevan il-
mailulain 103 §:n 1 momenttia. Siitd on kui-
tenkin poistettu kirjaus lentoliikenteen har-
joittajan ja valvotun edustajan vastuusta jér-
jestdd rahdin ja muun ilma-aluksessa kulje-
tettavan tavaran turvatarkastukset, silld asias-
ta sdddetddn komission asetuksen (EU) N:o
185/2010 liitteen 6 luvussa.

Kuten edelld 97 §:ssd on todettu, turvatoi-
missa on kyse perustuslain 124 §:ssé tarkoi-
tetusta julkisesta hallintotehtdvéstd. Turva-
toimet ovat luonteeltaan tosiasiallista hallin-
totoimintaa, jolloin perusoikeuksien ja oike-
usturvan takeet perustuvat sdintelyn tdsmaél-
lisyyteen ja asianmukaisuuteen sekd henki-
16ston koulutukseen ja patevyysvaatimuksiin
(PeVL 47/2005 vp). Turva-asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa asetuksissa, erityisesti ko-
mission asetuksessa (EU) N:o 185/2010, sda-
detdén yksityiskohtaisesti turvatoimenpiteista
sekd niitd hoitavan henkildston taustan tar-
kistuksista, pétevyysvaatimuksista ja koulu-
tuksesta. Lentoaseman pitdjan ja turvatoimi-
en toteuttajan henkilostod koskevasta rikos-
oikeudellisesta virkavastuusta sdddettdisiin
lain 174 §:ssé.

Voimassa olevan ilmailulain turvatoimia
koskevan 103 §:n 2 momentissa sdddetdan
oikeudesta hakea Liikenteen turvallisuusvi-
rastolta oikaisua lentoaseman tai muun toi-
minnanharjoittajan pykélédn nojalla tekemiin
paétoksiin. Vastaavasta oikaisuvaatimusme-
nettelystd ei ehdoteta sdddettidviksi uudessa
laissa, silld turvatoimissa on kyse tosiasialli-
sesta hallintotoiminnasta, jossa ei tehdd hal-
lintolaissa tarkoitettuja hallintopaatoksia.

100 §. Yleinen liikkumisrajoitus ja muut ra-
Jjoitukset lentoaseman erdilld alueilla. Pyka-
lan I momentin mukaan liikkuminen ja oles-
kelu ilman lentoaseman pitdjén lupaa on kiel-
letty lentoaseman lentokenttialueella ja tur-
vavalvotuilla alueilla sekéd lentokenttdaluei-
siin vélittomasti liittyvissi rakennuksissa sil-
td osin kuin paésy alueille ja rakennuksiin on
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aidalla tai muutoin rakenteellisesti estetty ja
lilkkumis- ja oleskelurajoitukset selkedsti
merkitty. Sddnnds vastaa voimassa olevan
lain 104 §:44.

Pykildan 2 momentin mukaan lentoaseman
turvatarkastustoimenpiteitd ei saa kuvata.
Kuvauskielto on merkittdva selkedsti. Kuva-
us kiellettdisiin sekd turvallisuussyistd etti
perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén
suojaamiseksi. Turvallisuussyiden osalta on
kyse turvajirjestelyiden ja -menettelyiden
suojaamisesta. Jotta ilmailun turvaaminen ei
vaarantuisi, on tirkedi ettd lentoasemien tur-
vamenettelyjd, laitteita ja henkiloitd taikka
niiden lukumééiraa, laatua ja sijoittelua ei ole
mahdollista vapaasti tallentaa. Yksityisyyden
suojan osalta on kyse siitd, ettd kuvaaminen
saattaisi loukata tarkastettavien henkildiden
yksityisyyttd, silld turvatarkastuksessa voi-
daan etsid heiddn vaatteisiinsa piilotettuja
esineitd tai tutkia heiddn k&simatkatavaroi-
taan. Turvatarkastuspiste ei ole yleisolle
avointa tilaa

Kuvaus on jo ollut kiellettyd turvatarkas-
tusalueella ja kuvauskielto on ollut selkedsti
merkitty turvatarkastusalueelle saavuttaessa.
Oikeusasiamies on ratkaisussaan dnro
1224/4/10 todennut, ettd kuvauskiellolla ra-
joitetaan perustuslain 12 §:ssé suojattua sa-
nanvapautta, joten kiellosta tulisi perusoike-
uksien rajoittamisedellytysten mukaisesti
sadtdd lailla. Oikeusasiamies katsoi kuiten-
kin, ettd kuvauskielto ei ollut lainvastainen,
silla kuvaaminen saattaisi loukata yksityi-
syyttd rikoslain 24 luvun 6 §:ssd 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Kyseinen
sdannds koskee salakatselua yleisoltd sulje-
tussa paikassa.

101 §. Taustan tarkistukset. Pykilassa sii-
dettdisiin  seikoista, joiden ilmeneminen
muodostaa l&htokohtaisesti esteen siviili-
ilmailun turvaamista koskevassa lainsdddén-
nossd tarkoitettujen lupien ja hyviksyntojen
myontdmiseen. Tamé koskee ensinnikin EU-
sdadoksissa tarkoitettuja lupia ja hyvéksynto-
jd, joista vastaa Liikenteen turvallisuusviras-
to toimivaltaisena viranomaisena ehdotetun
lain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla. Toi-
seksi seikat voivat muodostaa esteen
102 §:ssd  tarkoitetun pddsyluvan  seké
103 §:ssd tarkoitetun lentoaseman henkilo-

kortin ja ajoneuvoluvan myontdmiseen. Ky-
seiset luvat myoOntad lentoaseman pitéja.

EU:n lainsdddanndssd sdddetddn niistd lu-
vista ja hyviksynndistd, joiden myontdmisen
edellytyksend on lupaa tai hyviksyntdd ha-
kevan henkilon taustan tarkistaminen. Siité ei
kuitenkaan sdddetd, mitka taustan tarkistami-
sen yhteydessd ilmenevét seikat johtavat sii-
hen, ettei lupaa tai hyviksyntdi saa myontaa.
Siksi asiasta sdéddettiisiin ilmailulaissa. Taus-
tan tarkistus tehdddn turvallisuusselvityksisti
annetun lain (177/2002) mukaisena perus-
muotoisena tai suppeana turvallisuusselvi-
tyksend. Lentoaseman pitdjd saa tiedon tur-
vallisuusselvityksistd annetun lain 22 §:ssé
madritellyistd rekisteritiedoista siind vaihees-
sa, kun lentoaseman henkilGkorttia haettaessa
hakijasta teetetdin suppea turvallisuusselvi-
tys. Perusteet turvallisuusselvityksen tekemi-
selle on maédritetty turvallisuusselvityksisté
annetun lain 19 §:ssa.

Esteen hyvéksynnén tai luvan myontimi-
selle voisi muodostaa pykélédn 1 kohdan mu-
kaan se, ettd hakija on tuomittu vankeusran-
gaistukseen huumausainerikoksesta tai kuu-
lumisesta jarjestdytyneeseen rikollisryhméain
taikka rikoksesta, joka osoittaa yleistd piit-
taamattomuutta toisten turvallisuudesta. Es-
teen voisi muodostaa 2 kohdan mukaan myds
se, ettd hakija on tuomittu sakkorangaistuk-
seen lentoturvallisuutta tai siviili-ilmailun
turvaamista koskevien sdanndsten tai maira-
ysten rikkomisesta. Kolmanneksi esteen voisi
pykélén 3 kohdan mukaan muodostaa se, ettd
hakija on aiemmalla toiminnallaan osoittanut
sellaista yleistd piittaamattomuutta sdannok-
sistd tai méaardyksistd, jotka antavat aiheen
epéilld hakijan kykya tai halua noudattaa teh-
tdvissddn vaadittavia sddnnoksid ja maarayk-
sid.

Kriteerit vastaavat voimassa olevan lain
105 §:n 1 momentissa asetettuja kriteereiti,
joita sovelletaan Liikenteen turvallisuusviras-
ton myontdiméddn kulkuoikeuteen lentoase-
man turvavalvotulla alueelle tydskenteleville
tai sielld sddnnollisesti kdyville henkildille.
Ehdotetussa laissa ei endd sdddettéisi kulku-
oikeudesta, silld EU-lainsdaddanndssa ei endd
edellytetd sitd, ettd toimivaltainen viran-
omainen myontéisi kulkuoikeuden.

102 §. Pddsy lentokenttialueelle ja lento-
aseman turvavalvotulle alueelle. Voimassa
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olevan lain mukaan Liikenteen turvallisuus-
virasto myontdd kulkuoikeuden eli péaédsyn
turvavalvotulle alueelle ja lentoaseman pitdja
myOntdd henkilokortin ja ajoneuvoluvan kul-
kuoikeuden saaneille henkiléille. Tdma kah-
tiajako perustui aiemmin voimassa olleeseen
EU:n turva-asetuksen tekstiin. Téllainen
kahden luukun jérjestelmé ei ole asiakasysta-
véllinen ja on johtanut osin paillekkdiseen
byrokratiaan. EU-asetus ei endd edellyta, ettd
paddsyluvan myoOntdisi viranomainen, joten
nyt esitetddn, ettd padsyluvan myodntdminen
siirrettdisiin lentoaseman pitéjéille. Koska
lentoaseman pitdjan paitoksestd voidaan ha-
kea oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastol-
ta, muutos ei heikenné hakijoiden asiaa.

Pykildn I momentin mukaan lentoaseman
pitdjd myontdisi padsyluvan lentokenttialu-
eelle ja lentoaseman turvavalvotulle alueelle.
Lupa voitaisiin komission asetuksen (EU)
N:o 185/2010 liitteen 1.2.1.1 ja 1.2.2.1 koh-
dan mukaisesti myontdd vain sellaisille hen-
kiloille, joilla on perusteltu syy olla kyseisilla
alueilla. Lupia myonnetddn vuosittain sadoil-
le lentoasemilla tyoskenteleville henkildille,
joten ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd Lii-
kenteen turvallisuusvirasto myontdisi téllai-
sia lupia lentoaseman pitéjén esityksest.

Poliisimiehelld, rajavartiomiehelld ja tulli-
miehelld olisi momentin mukaan tyotehtavi-
ensd perusteella kyseinen padsylupa. Sédan-
nokselld ei luonnollisestikaan rajoitettaisi pe-
lastuslain 36 §mn mukaisia pelastusviran-
omaisten toimivaltuuksia pelastustehtévissa.

Lentoaseman turvavalvotulle alueelle paa-
see ilman lentoaseman pitdjan lupaa muun
muassa matkustajat matkalipun kanssa ja il-
ma-alusten miehistd. Momentissa tarkoitettu
padsylupa koskee muita henkil6itd, joilla on
perusteltu tarve pdéstd alueelle. N&itd ovat
esimerkiksi alueen tyontekijéit sekéd yksityis-
lent&jét.

Pykéldn 2 momentin mukaan lentoaseman
pitdjd voisi peruuttaa pddsyluvan, jos sitd
kdytetddn tavalla, joka vaarantaa siviili-
ilmailun turvaamista koskevan lainsddddnnon
toteutumisen tai tehokkuuden. Lupa voitai-
siin myos perua 100 §:ssé tarkoitettujen haki-
jaa koskevien seikkojen vuoksi.

Paasylupia koskevassa paitoksenteossa on
kyse julkisesta hallintotehtdvasti, joten len-
toaseman pitdjan on tehtdvdd hoitaessaan

noudatettava hallinnon yleislakeja perusoi-
keuksien, oikeusturvan ja muiden hyvén hal-
linnon vaatimusten turvaamiseksi. Lento-
aseman pitdjan henkilostod koskevasta rikos-
oikeudellisesta virkavastuusta sdadettéisiin
lain 174 §:ssd. Muutoksenhausta sdddettéisiin
181 §:ssd.

103 §. Lentoaseman henkilokortti ja ajo-
neuvolupa. Pykdlan I momentin mukaan len-
toaseman pitdjd myontdisi lentoaseman hen-
kilokortit ja ajoneuvoluvat. Lentoaseman pi-
téjd voisi perid henkildkortista ja ajoneuvo-
luvasta niiden valmistus- ja késittelykustan-
nuksia vastaavan korvauksen. Korvauksen
olisi oltava syrjiméiton.

Lentoaseman henkilokortista ja ajoneuvo-
luvasta sdddetdén turva-asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa komission asetuksissa.
Lentoaseman pitdjd antaa voimassa olevan
ilmailulain 106 §:n 2 momentin nojalla jo
nykyisin henkilokortit ja ajoneuvoluvat.
Edellytyksend on kuitenkin, ettd Liikenteen
turvallisuusvirasto on ensin myontanyt haki-
jalle kulkuoikeuden. Henkil6kortin ja ajo-
neuvoluvan valmistus- ja késittelykustannus-
ten perimistd koskeva sddnnds vastaa voi-
massa olevan ilmailulain 106 §:n 4 moment-
tia. Lentoaseman henkilokortti myonnettdi-
siin lentoasemalla tyOskenteleville henkil6l-
le. Lentoyhtididen miehistd ei siten tarvitse
lentoaseman henkil6korttia pystydkseen hoi-
tamaan tyotehtdvinsd lentoasemalla ja kul-
kemaan lentoaseman turvavalvotun alueen
kautta koneeseen. Lentoyhtitt péattavat itse
omalle henkilostolleen mydnnettavéstd kor-
tista ja keneltd se tilataan, kunhan siind nou-
datetaan kortin myontdmisestd ja ulkomuo-
dosta annettuja perusteita.

Pykéldn 2 momentin nojalla lentoaseman
pitdjé voisi perua henkilokortin tai ajoneuvo-
luvan ja vaatia asiakirjan palauttamista, jos
sitd kéytetddn turva-asetuksen ja ilmailulain
turvaamista koskevan luvun mukaisten turva-
toimien toteutumista vaarantavalla tavalla.
Lentoaseman pitdjdlld on vastaava oikeus
voimassa olevan ilmailulain 106 §:n 3 mo-
mentin nojalla. Lentoaseman pitdjd voisi 3
momentin nojalla perua henkilokortin myos
siind tapauksessa, ettd kortin voimassa olles-
sa ilmenee kortin haltijaa koskeva 101 §:ssé
tarkoitettu seikka. Vastaavaa sdénnosté ei ole
voimassa olevassa ilmailulaissa.
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Henkilokorttia ja ajoneuvolupaa koskevas-
sa padtoksenteossa on kyse julkisesta hallin-
totehtdvistd, joten lentoaseman pitdjan on
tehtdvdd hoitaessaan noudatettava hallinnon
yleislakeja perusoikeuksien, oikeusturvan ja
muiden hyvdn hallinnon vaatimusten tur-
vaamiseksi. Lentoaseman pitdjdn henkilostod
koskevasta rikosoikeudellisesta virkavastuus-
ta sdddettdisiin lain 174 §:ssd. Muutoksenha-
usta sdddettéisiin 181 §:ssé.

104 §. llmailun turvaamista edistdvit lait-
teet. Pykdlan mukaan Liikenteen turvalli-
suusvirasto voisi peruuttaa ilmailun turvaa-
mista edistdvélle laitteelle myontdménsé hy-
viaksynnin, jos osoittautuu, ettei laite tdyta
turva-asetuksessa hyvéksynnille asetettuja
vaatimuksia eikd laitetta viipymaéttd saateta
vaatimusten mukaiseksi. Pykdld vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 110 §:44.

10 luku. Ilmatilan ja ilmaliikenteen
hallinta seké lennonvarmis-
tuspalvelut

Lennonvarmistus perustuu Euroopan unio-
nin asetustasoiseen sddntelyyn (niin sanottu
SES-lainsddddinto, Single European Sky), jo-
ka on sellaisenaan jédsenvaltioissa sovelletta-
vaa lainsdddantod. Lennonvarmistuspalvelun
kansallisten  séddntelytarpeiden arvioinnin
kannalta on todettava, ettd EU-
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytin-
nén mukaan kansallista sddntelyé ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus ni-
menomaisesti velvoita tai valtuuta tdydenta-
vadn kansalliseen sdédntelyyn tai muuhun
paatoksentekoon. Esityksen 10 luvussa sdi-
dettiisiin siten vain niistd kansallisista jarjes-
telyistd, jotka on katsottu vélttAmattomiksi
tdydentdmadn unionitason lainsédadéntod. Lu-
vun otsikkoa on muutettu voimassa olevaan
ilmailulakiin verrattuna niin, ettd se sisaltda
ilmatilan ja ilmaliikenteen hallinnan lennon-
varmistuspalvelun lisdksi.

Ilmatilan hallinta on osa suvereenin valtion
itsemédraédmisoikeutta, ja silld taataan myos
maanpuolustuksen toimintaedellytykset. II-
matilan ja ilmaliikenteen hallinnasta ja lii-
kenteen priorisoinnista paétetddn kansallises-
ti  EU-lainsddddntd huomioiden. SES-
puiteasetuksessa on sekéd johdanto-osassa etti
yksittdisissé artikloissa nimenomaisia méaara-

yksid, joissa korostetaan valtion tdysivaltai-
suuden sekd sotilasilmailun huomioon otta-
misen merkitystd. Téssd ovat erityisen merki-
tyksellisid puiteasetuksen 1 artiklan mééra-
ykset ensinnékin siité, ettd ”... asetuksen ja 3
artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden so-
veltaminen ei vaikuta jdsenvaltioiden omaa
ilmatilaansa koskevaan suvereniteettiin eiké
13 artiklassa esitettyihin jédsenvaltioiden tar-
peisiin, jotka liittyvét yleiseen jérjestykseen,
yleiseen turvallisuuteen ja puolustuskysy-
myksiin.

105 §. Luvun soveltamisala ja yleiset sddn-
nokset. Pykild vastaisi voimassa olevan il-
mailulain 111 §:44.

Pykdldn I momenttiin otettaisiin viittaus
yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskeviin
niin sanottuihin SES-asetuksiin eli puitease-
tukseen, palveluntarjonta-asetukseen, ilmati-
la-asetukseen ja yhteentoimivuusasetukseen
sekd ndiden asetusten nojalla annettaviin
komission asetuksiin.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin, ettd
téssd luvussa olevat sddnnokset tdydentdvit 1
momentissa tarkoitettujen asetusten sddnnok-
sid.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettd
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lentotur-
vallisuuden ja ilmailun sujuvuuden edellyt-
tdmait tarkemmat ilmatilan ja ilmaliikenteen
hallintaa sekd lennonvarmistuspalvelua kos-
kevat méaardykset, jotka perustuvat Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardei-
hin ja suosituksiin sekd Eurocontrolin nor-
meihin ja suosituksiin. Liikenteen turvalli-
suusvirasto antaa myos ilmatilan ja ilmalii-
kenteen hallintaa seké lennonvarmistuspalve-
lua koskevien Euroopan unionin lainsdddan-
nén edellyttimit tdydentdvdt méaardykset.
Liikenteen turvallisuusviraston on kuultava
puolustusvoimia tai sisiministerioté siltd osin
kuin ne liittyvit sotilasilmailun tai valtion
ilmailun  toimintaedellytyksiin. Siviili-
ilmailun, sotilasilmailun ja valtion ilmailun
yhteensovittamisesta joustavan ilmatilan kéy-
tossd sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
nen vaatii tarkempaa sditelyéd, koska FUA-
asetus ei mdidrdd yhteensovittamisen yksi-
tyiskohtaista toteuttamista tai sithen osallis-
tuvia tahoja.
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106 §. Mddritelmdt. Pykéld vastaisi voi-
massa olevan lain 112 §:44, mutta sind maari-
teltdisiin liséksi tiettyjd luvun kannalta kes-
keisid kdésitteitd puiteasetuksen mukaisesti.
Téssé luvussa tarkoitettaisiin:

- yhtendiselld eurooppalaisella ilmatilalla
kokonaisuutta, joka perustuu 105 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin asetuksiin,

- ldhialueella valvottua ilmatilaa, joka ulot-
tuu maan tai veden pinnasta maérattyyn yla-
rajaan saakka,

- ldhestymisalueella yhden tai useamman
suurehkon lentopaikan ldheisyyteen tavalli-
sesti ilmaliikennepalvelureittien yhtymikoh-
taan perustettua lennonjohtoaluetta,

- ilmatilaluokalla rajoiltaan maédrattyd il-
matilaa, jossa voidaan suorittaa méérityn-
tyyppisid, lentosddnndissd tarkemmin eritel-
tyjd lentoja ja jossa annettavat ilmaliikenne-
palvelut ja noudatettavat toimintasdanndt on
madrdtty. Lahialuetta, ldhestymisaluetta, len-
totiedotusvyohykettd ja ilmatilaluokkaa kos-
kevat maéritelmat vastaavat ICAO:n mééri-
telmid. Ilmatilaluokat madritelldén len-
tosddnnoissa.

- lentotiedotusalueella ulottuvuudeltaan
maédriteltyd ilmatilaa, jossa tarjotaan lentotie-
dotuspalvelua tai hélytyspalvelua;

- ilmatilan hallinnalla suunnittelutoimin-
toa, jonka péétavoite on hyodyntdd kéytetta-
vissd olevaa ilmatilaa mahdollisimman te-
hokkaasti jakamalla aikoja dynaamisesti ja
erottelemalla joissakin tapauksissa eri ilmati-
lan kayttdjdluokille osoitettava ilmatila ly-
hytaikaisten tarpeiden perusteella;

- ilmatilan jdsentimiselld Liikenteen tur-
vallisuusviraston paitoksentekoa, jonka yh-
teydessd vahvistetaan ilmatilan kéyttd ja ra-
kenne;

- ilmaliikenteen hallinnalla ilmassa tai
maassa suoritettavien toimintojen (ilmalii-
kennepalvelun, ilmatilan hallinnan ja ilmalii-
kennevirtojen sddtelyn) yhdistelmés, joilla
varmistetaan ilma-alusten turvallinen ja te-
hokas liikkuminen toiminnan kaikissa vai-
heissa; ja

- lennonvarmistuspalvelulla ilmaliikenne-
palvelua, viestintd-, suunnistus- ja valvonta-
palvelua, lennonvarmistukseen tarkoitettua
sddpalvelua seka ilmailutiedotuspalvelua.

Lennonvarmistusta on laajasti ymmaérretty-
nd pidettdvd julkisena hallintotehtdvana.

Lennonvarmistus on kuitenkin luonteeltaan
erityisluonteista teknistd ja tosiallista hallin-
totoimintaa, jonka yhteydessa ei tehda hallin-
topéitoksid. Perustuslakivaliokunta on lin-
jannut hallituksen esityksen 139/2005 vp yh-
teydessd (PeVL 47/2005), ettd tdllaisessa ti-
lanteessa oikeusturvan takeet perustuvat
sddntelyn tdsmaillisyyteen ja asianmukaisuu-
teen, henkiloston koulutukseen ja pétevyys-
vaatimuksiin sekd toiminnan riittdvdan val-
vontaan. Perustuslakivaliokunta katsoi my0s,
ettd lennonvarmistusta koskeviin tehtdviin ei
sisdlly merkittdvaa julkisen vallan kdyttoa ja,
ettei lennonvarmistuksen jérjestiminen ilma-
litkennepalvelun tarjoajan toimesta ollut niil-
1a perusteilla perustuslain 124 §:n kannalta
ongelmallista.

107 §. Siviili- ja sotilasilmailun yhteenso-
vittaminen. Pykald vastaisi voimassa olevan
ilmailulain 118 §:44, mutta siithen on lisdtty
viittaus ilmatilan hallintaa ohjaavaan kasikir-
jaan. Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovit-
tamisen  periaatteista  sdddetddn  EU-
asetuksessa. Kansallisella tasolla yhteenso-
vittamisessa otetaan huomioon maanpuolus-
tuksen tarpeet ja kansallinen etu sekd Suo-
messa kdytossd olevan yhteen sovitetun sivii-
li- ja sotilasilmailun lentoasemaverkko- ja
lennonvarmistusjdrjestelmén erityispiirteet.
Pykéldssa saddettdisiin lisdksi ilmatilan hal-
linnan neuvottelukunnasta.

Pykdldn I momentissa sdéddettéisiin tar-
kemmin FUA-asetuksen periaatteiden kan-
sallinen toteutuminen siviili- ja sotilasilmai-
lun yhteensovittamisessa. Suomessa lennon-
varmistus on jérjestetty siten, ettd lennon-
varmistuspalvelua niin siviili- kuin sotilasil-
mailulle tarjoaa siviililennonvarmistuspalve-
lun tarjoaja. SES-asetusten ohella ilmatilan
joustavaa kayttod koskevassa asetuksessa
(EY) 2150/2005 (niin sanottu FUA- asetus)
vahvistetaan sddnnot jasenvaltioiden vastuul-
la olevassa ilmatilassa toimivien ilmaliiken-
teen hallinnasta vastaavien siviili- ja sotilas-
yksikdiden viélisen paremman yhteistyon
varmistamiseksi. Asetuksessa on kyse myos
siitd, miten jdsenvaltiot konkreettisemmin
ovat velvoitettuja toimimaan yhteisty0ssi
toistensa kanssa kansalliset sotilaalliset tar-
peet huomioon ottaen ja miten jésenvaltioi-
den tulee tehostaa siviili- ja sotilasalan 1a-
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heistd yhteistyotd ilmatilan turvallisen kdyton
takaamiseksi.

Pykaléssa olisi tarkoitus osaltaan varmistaa
my0s kansallisen turvallisuuden ja maanpuo-
lustuksen etujen toteutuminen Suomessa.
Suomessa oleva yhteen sovitettu lentoasema-
verkko- ja lennonvarmistusjirjestelma, jossa
puolustusvoimilla ei ole omaa rinnakkaista
jarjestelmad, vaan ylldpidetddn yhteistd valti-
on omistamaa jirjestelméd, ja ilmatilankayt-
tdjien toimintamahdollisuuksien turvaaminen
edellyttavét yhteensovittamista kaikilla ilma-
tilan hallinnan tasoilla. Ilmatilan hallintaa to-
teutettaessa olisi varmistettava sotilasilmai-
lun ja valtion ilmailun toimijoiden mahdolli-
suus toteuttaa niille sdédettyja tehtévia.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd
puolustusministerid ja liikenne- ja viestinti-
ministeri0 sopivat siitd, miten siviili- ja soti-
lasilmailun tarpeet otetaan huomioon ilmati-
lan ja ilmaliikenteen hallinnassa, lennonvar-
mistuspalvelun tarjonnassa sekd joustavan
ilmatilan kayttoon liittyvissd menettelyissa.
Ilmatilan hallintaan ja sen joustavaan kéyt-
tooOn sisédltyvit menetelmit méaritellaan yksi-
tyiskohtaisesti ~ ASM-toimintakésikirjassa.
Késikirjassa kuvatuilla kéytédnnoilld Liiken-
teen turvallisuusvirasto ja puolustusvoimat
pyrkivit varmistamaan ilmatilan turvallisen,
tehokkaan ja joustavan kéyton, sekd takaa-
maan toiminnan ldpindkyvyyden, yhteen so-
vittamalla eri osapuolten viliset ilmatilan
kéyttotarpeet. Siviili- ja sotilasilmailun yh-
teensovittamisessa sovelletaan Eurocontrolin
joustavaa ilmatilan kayttod koskevaa ohjeis-
tusta. FUA-asetus tunnistaa kolme eri yhteis-
tyon tasoa. Ne koskevat kansallisen ilmatila-
polititkan ja rakenteiden luomista, ilmatilan
paivittdista jakamista ja ilmatilan tosiaikaista
kayttoa.

Pykildn 3 momentissa sdadettdisiin liiken-
ne- ja viestintdministerion yhteydessi toimi-
vasta ilmatilan hallinnan neuvottelukunnasta.
Sen tehtdvdnid on valmistella edelld 2 mo-
mentissa tarkoitetut asiat liikenne- ja viestin-
tdministerion sekd puolustusministerion vé-
lilld ja neuvoa-antavana elimend késitelld si-
viili- ja sotilasilmailun yhteensovittamiseen
liittyvid kysymyksié ottaen huomioon ilmati-
lan eri kiyttdjien tarpeet. Neuvottelukunta
asetettaisiin valtioneuvoston toimesta kol-

meksi vuodeksi kerrallaan siviili- ja sotilas-
ilmailun toimijoiden edustajista.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta sdétdd valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin neuvottelukunnan tehtavisté
ja kokoonpanosta.

108 §. llmaliikenne- ja sddpalvelun tar-
joaminen. Pykéld vastaisi voimassa olevan
ilmailulain 116 §:44 ja siind sdddettiisiin tar-
kemmin kuinka ilmaliikenne- ja sédpalvelun-
tarjoaja valitaan huomioiden kansalliset tar-
peet. Toimivalta ilmaliikenne- ja sddpalvelun
tarjoajan nimedmiseen annettaisiin liikenne-
ja  viestintiministerioltd  valtioneuvoston
yleisistunnolle. Nimeédmisestd péattdisi val-
tioneuvosto, koska kyse on periaatteellisesti
merkittdvéstd kansalliseen turvallisuuteen ja
maanpuolustukseen vaikuttavasta asiasta.
Nimedmisessd olisi huomioitava ilmaliiken-
nepalvelun tarjoamisen kytkds ilmatilan hal-
lintaan.

Ilmaliikenne- ja sdépalvelun tarjoajaa ni-
mettdessd tulisi huomioida palvelun tarjoajan
kyky ja mahdollisuus tuottaa palveluita myos
poikkeusoloissa. Puolustusvoimille on ehdot-
toman tirkedd, ettd osa lennonvarmistuspal-
veluita tuottavista henkil6istd olisi kaytetta-
vissd puolustusvoimien reservin tehtévissa.

Pykélén I momentissa saddettdisiin valtio-
neuvoston toimivallasta nimetd palveluntar-
jonta-asetuksen 8 artiklan mukaisesti ilmalii-
kennepalvelun tarjoaja yksinoikeudella Suo-
men vastuulla olevaan ilmatilaan tai sen
osaan. Ennen nimedmisti olisi kuultava si-
sdministeriotd ja puolustusministeriotd, silld
Suomessa siviili- ja sotilaslennonvarmistus-
palvelun tarjoaminen on téll4 hetkelld yhteen
sovitettu. Valtioneuvosto ottaisi palveluntar-
joajaa nimetessddn huomioon asianomaisessa
ilmatilassa tai sen osassa tarjottavan ilmalii-
kennepalvelun erityispiirteet, turvallisuuden
sdilymisen korkealla tasolla, ilmatilan tehok-
kaan kéyton seki etsinté- ja pelastuspalvelui-
hin, aluevalvontaan ja poikkeusoloihin liitty-
vien tehtdvien suorittamismahdollisuudet.
Palveluntarjoajan nimeémiselld ja nime&dmi-
sen ehdoilla on merkitystd Suomessa olevan
lennonvarmistuksen yhteen sovitetun jirjes-
telmédn toimivuuden ja ylldpidon kannalta.
[Imaliikennepalvelun tarjoamisen osalta yh-
desséd ilmatilassa tai sen osassa voi toimia
vain yksi ilmaliikennepalvelun tarjoaja ker-
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rallaan. Ilmaliikennepalvelun tarjonta on
luonnollinen monopoli: yhdelld lentoasemal-
la ei voi olla kahta lennonjohtotornia eiké
samalla sektorilla voi toimia kahta keskendin
kilpailevaa lennonjohtajaa. Palveluntarjonta-
asetuksen 6 artiklassa sdddetddn, ettd lennon-
varmistuspalvelun tarjoamista koskevat yh-
teiset vaatimukset annetaan komission tay-
tintdonpanoasetuksina. Lennonvarmistuspal-
velun tarjoamista koskevat yhteiset vaati-
mukset on annettu komission tdytintoon-
panoasetuksella (EU) N:0 1035/2011 len-
nonvarmistuspalvelun tarjoamista koskevista
yhteisistd vaatimuksista sekd asetusten (EY)
N:o 482/2008 ja (EU) N:o 691/2010 muut-
tamisesta.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin sdédpal-
velun tarjoajan nimedmisestd. Palveluntar-
jonta-asetuksen 9 artiklan mukaan jisenvalti-
ot voivat nimetd sddpalvelun tarjoajan kaik-
kien tai joidenkin séitietojen toimittamiseksi
yksinoikeudella niiden vastuulla olevassa il-
matilassa tai sen osissa turvallisuusnékokoh-
dat huomioon ottaen. Pykéldn 2 momentissa
annettaisiin valtioneuvostolle tillainen val-
tuus. Ennen sddpalvelun tarjoajan mahdollis-
ta nimedmisté olisi kuultava sisdministerioté,
puolustusministerioté ja ilmaliikennepalvelun
tarjoajaa. Mitd edelld on todettu siviili- ja so-
tilaslennonvarmistuspalvelun yhteensovitta-
misesta, koskee myds lennonvarmistuksen
tarvitsemia sddpalveluja. Myds sddpalvelujen
tarjoajaa nimettiessd olisi otettava huomioon
turvallisuustekijiat sekd etsintd- ja pelastus-
palveluihin, aluevalvontaan ja kriisitilahallin-
taan liittyvien tehtdvien suorittamismahdolli-
suudet. Ilmatieteen laitos on nimetty len-
tosddennustepalvelun ja lentosddvaroituspal-
velun sekd lentosddhavaintopalvelun tarjo-
ajaksi yksinoikeudella Suomen lentotiedo-
tusalueelle 31.1.2020 asti.

Pykidldn 3 momentissa sdidettdisiin len-
nonvarmistuspalveluiden antamisesta eng-
lannin kielelld. Lennonvarmistustoiminnassa
ja lennonjohtopalveluissa kéytetddn yleisesti
englannin kieltd. Koska lentoliikenne on hy-
vin kansainvilistd, yhteisen kaikkien ymmar-
tdmén kielen kéayttd on selked turvallisuuste-
kija. Toimintaa harjoittaa suppea ammatti-
ryhmé, jolle englannin kieli on kansainvéli-
sistd sopimuksista ja kdytdnnosti johtuen va-
kiintunut ammattikieli. Tdmén johdosta mo-

mentissa valtuutettaisiin litkenne- ja viestin-
tdministerid paittimddn, ettd Suomen vas-
tuulla olevassa ilmatilassa tai sen osassa len-
nonvarmistuspalvelua annetaan vain englan-
nin kielelld, jos se on lentoturvallisuuden tai
ilmailun sujuvuuden varmistamiseksi seké
yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tavoit-
teiden toteuttamiseksi tarpeen. Téllaiset paa-
tokset koskisivat lyhyellé ja keskipitkdlla ai-
kavililla lahinnd yldilmatilaa ja aluelennon-
johtopalveluita sekd pidemmalld aikavélilla
mahdollisesti kansainvéliseen liikenteeseen
kéaytettdvid suurimpia lentoasemia.

109 §. llmatilan jdsentdminen ja hallinta.
Pykéld vastaisi voimassa olevan ilmailulain
114 §:44, mutta siind sdddetddn tarkemmin
ilmatilan jdsentdmisestd sekd hallinnasta. Il-
matilan hallinta on toimintona merkittavéssa
ja keskeisessd asemassa, kun kdytdnnon toi-
minnassa toteutetaan voimassa olevan ilmati-
larakenteen mukaisen ilmatilan kayttod eri
kéayttdjairyhmien vililld. Toiminnolla on vé-
littdmaét taloudelliset vaikutukset niin siviili-
ilmaliikenteelle, lennonvarmistuspalvelun
tarjoajille kuin puolustusvoimille. Ilmatilan
lohkosta pééttiminen on ilmatilan rakentees-
ta paéttdmistd. Valtion rajat ylittdvét lentolii-
kennereitit suunnitellaan ja sovitaan kansain-
vilisissd yhteistyofoorumeissa. Sotilasilmai-
lun suorituskyvyn rakentamisessa ja yllépi-
tdmisessd tarvittavat harjoitusalueet suunni-
tellaan kansallisella tasolla. Edelld mainitut
yhteen sovitetaan kokonaisuudeksi, jolla tur-
vataan maanpuolustuksen jirjestiminen kus-
tannustehokkaasti, kansainvélisen lentolii-
kenteen sujuvuus seké siviili- ja sotilasilmai-
lun turvallinen yhteensovittaminen. EU-
sdddosten mukaisesti ilmatilan hallintaa to-
teuttaa FUA-asetuksen 5 artiklassa tarkoitettu
ilmatilan hallintayksikkd (AMC, Airspace
Management Cell). Normaaliolojen, hiirioti-
lanteiden ja poikkeusolojen toimintamallien
yhteensovittamiseksi on tarkedd, ettd yksikko
on yhdistetty siviili- ja sotilastoimielin.

Pykélidn I momentissa saddettdisiin Liiken-
teen turvallisuusviraston valtuudesta péattdd
ilmatilan lohkon perustamisesta ja muuttami-
sesta Suomen vastuulla olevassa ilmatilan
osassa. Ilmatilan lohkolla tarkoitetaan pui-
teasetuksen mukaan ulottuvuudeltaan paikal-
lisesti ja ajallisesti médriteltyd ilmatilaa, jos-
sa tarjotaan lennonvarmistuspalveluja. Namé
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ovat rajoiltaan méériteltyja ilmatilan osia, ku-
ten sektoreita, ldhi- ja ldhestymisalueita ja
lentotiedotusvyohykkeitd, joissa tarjotaan
lennonvarmistuspalvelua. Liikenteen turval-
lisuusvirasto ottaisi pddtostd tehdessddn
huomioon lentoliikenteen sujuvuuden, maan-
puolustusndkdkohdat, siviili- ja sotilasilmai-
lun yhteensovittamisen seké valtion ilmailun
asianmukaiset toimintaedellytykset seké har-
rasteilmailun toimintamahdollisuudet. Esi-
tyksen 11 §:n nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella perustettaisiin kielto- ja rajoitusalueita.

Ilmatilan jisentdmisestd toiminnallisiksi
ilmatilan lohkoiksi sdddetddn palveluntarjon-
ta-asetuksen 9 a artiklassa. Asetuksen 9 a ar-
tiklan 3 kohdan mukaan usean jésenvaltion
vastuulla olevalla alueelle ulottuva toimin-
nallinen ilmatilan lohko voidaan perustaa ai-
noastaan kaikkien sellaisten jdsenvaltioiden
yhteiselld sopimuksella, jotka ovat vastuussa
mistd tahansa lohkoon siséltyvésti ilmatilan
osasta. Téllaisen ilmatilan lohkon perustami-
nen késiteltdisiin valtionsopimusasiana.

Pykéldn 2 momentissa myds sdddettiisiin,
ettd Liikenteen turvallisuusvirasto vahvistaa
ilmatilan kdyton ja jédsentdmisen periaatteet
sekd antaa tarkempia miadrdyksid ilmatilan
turvallisesta, tehokkaasta ja joustavasta kiy-
tosta.

Pykilda 3 momentissa siddettiisiin, ettd
FUA-asetuksen 5 artiklassa tarkoitettu ilmati-
lan hallintayksikkd (Airspace Management
Cell, AMC) toimii nimetyn ilmaliikennepal-
velun tarjoajan yhteydessd. AMC vastaa il-
matilan péivittdisestd hallinnasta. Toiminnal-
lisesti yksikko toteuttaa ilmatilan hallintaa
késikirjan médrdadmien periaatteiden mukaan.
Toimintaperiaatteet on sovittu liikenne- ja
viestintdministerion ja puolustusministerion
vililld. Ilmatilan hallinta on perusedellytys
myds maanpuolustuksen jérjestimiselle ja
puolustusvoimien harjoitustoiminnalle. Toi-
mintaperiaatteissa kiinnitetddn erityistd huo-
miota turvallisuuteen ja maanpuolustukseen,
mukaan lukien sotilaallisen maanpuolustuk-
sen lakisdéteisistd tehtivistd seuraavien eri-
tyistarpeiden riittdvadn huomioon ottamiseen
normaali- ja poikkeusoloissa seka hairiotilan-
teissa.

Operatiivis-teknisistd syistd ja kustannus-
tehokkuuden kannalta on tarkoituksenmu-
kaista jdrjestdd ilmatilanhallintayksikon toi-

minta ilmaliikennepalvelun tarjoajan yhtey-
teen. Maanpuolustuksen kannalta on tarkeéa,
ettdi muun muassa ilmatilan hallinta on kan-
sallisen toimijan tuottamaa ja ettd puolustus-
voimat on siind osallisena. Yksikdn toimin-
taan osallistuvat kansallisesti sekd siviili- ettd
sotilastoimijat. Puolustusvoimat vastaavat
valmiuslain mukaisesti méaréillyissd poikke-
usoloissa ilmatilan hallinnasta.

110 §. Lentomenetelmdt. Pykédld vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 115 §:44. Pyka-
lassa sdddettdisiin, ettd ilmaliikennepalvelun-
tarjoaja vastaa lentomenetelmisté lentoturval-
lisuutta koskevien operatiivisten vaatimusten
puitteissa. I[lmaliikennepalvelun tarjoaja on
viime kéddessd vastuussa lentomenetelmien
turvallisuudesta. Lentomenetelmilld tarkoite-
taan suunnittelua, jonka avulla ilmaliikenne-
palvelun tarjoaja ohjaa lentopaikan ja ilma-
aluksen henkildstod, jotta ilma-aluksen ope-
rointi ja erityisesti lentoaseman 14hto- ja tulo-
reititys ovat turvallisia. Lentotiedotuspalve-
lulla taas tarkoitetaan kaikkea sitd tietoa, mi-
td ilmaliikennepalvelun tarjoaja antaa lento-
paikan ja ilma-aluksen henkilostolle turvalli-
sen litkenndinnin varmistamiseksi.

111 §. Lennonvarmistuspalvelun maksut.
Pykild vastaisi voimassa olevan ilmailulain
123 §:44, mutta sithen on lisédtty uusi 2 mo-
mentti. Komission tiytdntdonpanoasetukses-
sa (EU) N:o 391/2013 lennonvarmistuspalve-
lun yhteisestd maksujirjestelmasti sdddetdan
lennonvarmistuspalvelun maksuista. Palve-
luntarjonta-asetuksen 14 artiklan mukaan
komission alaisessa yhtendisen ilmatilan ko-
miteassa laaditaan lennonvarmistuspalvelun
maksujarjestelmi. Sen on oltava lentoreitti-
maksujen perimistd koskevan Eurocontrolin
jarjestelmin mukainen.

Jasenvaltioiden on maksuja méérittdessddn
puolestaan mééritettdivd maksut syrjimétto-
masti. Jos eri ilmatilan kéyttdjiltd veloitetaan
samasta palvelusta maksuja, ei eroa saa tehda
ilmatilan kayttdjdn kansallisuuden tai luokan
perusteella. Tiettyjen kéyttdjien, erityisesti
kevyiden ilma-alusten ja valtion ilma-
alusten, osalta voidaan sallia vapautus mak-
suista edellyttden, ettd vapautuksesta koituvia
kustannuksia ei siirretd muiden kéyttdjien
maksettaviksi. Lennonvarmistuspalvelut saa-
vat tuottaa tuloja siind miérin, ettd ne ylitta-
vit kaikki suorat ja epédsuorat toimintakus-
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tannukset ja antavat piddomalle kohtuullisen
tuoton, joka osaltaan mahdollistaa tarvittavan
padoman karttumisen. Maksujen on vastatta-
va ilmatilan kéyttdjille annettavien lennon-
varmistuspalvelun ja -laitteiden kustannuksia
ottaen huomioon eri ilma-alustyyppien suh-
teellinen tuotto.

Pykélidn 1 momentissa sdddettdisiin Liiken-
teen turvallisuusviraston tehtdvéksi valvoa,
ettd maksut maddéritellddn palveluntarjonta-
asetuksen 15 artiklan mukaisesti.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin Liiken-
teen turvallisuusviraston tehtdvédksi valvoa,
ettd valtion ilmailulta ja sotilasilmailulta pe-
rittdvat maksut ovat kohtuullisia ja hinnoitte-
lussa noudatetaan sitd, mitd jdljempénd
112 §:ssé sdddetdan.

112 §. Valtion ilmailun ja sotilasilmailun
tehtdvien toteuttamista varten ylldpidettdvit,
Jdrjestettivit ja kehitettivit lennonvarmis-
tuspalvelut ja niiden hinnoittelu. Pykala vas-
taisi voimassa olevan ilmailulain 117 §:44.

Pykala siséltiisi sddnnokset valtion ja soti-
lasilmailun tehtdvien toteuttamista varten yl-
lapidettivistd, jarjestettdvistd ja kehitettdvista
lennonvarmistuspalveluista ja niiden hinnoit-
teluperusteista. Sdéntely kohdistuisi siviili-
ilmailun lennonvarmistusjérjestelméén. Il-
mailulain mukaan toiminnasta vastaa nimetty
ilmaliikennepalvelun tarjoaja, johon tehtai-
vadn Finavia Oyj on tilla hetkelld nimetty.

Siviili- ja sotilasilmailu toimivat Suomessa
niin sanotun yhteen sovitetun lentoasema-
verkko ja lennonvarmistusjérjestelmén puit-
teissa, jossa siviili- ja sotilasorganisaation
yhteistyd on jatkuvaa. Puolustusvoimien
toiminnan turvaamisen kannalta olisi huomi-
oitava sotilasilma-alusten erilainen suoritus-
kyky verrattuna siviili-ilma-aluksiin kehitet-
tdessd lennonvarmistuksen jarjestelmié. Soti-
lasilma-aluksien varustaminen kaikilta osin
vastaamaan siviilivaatimuksia aiheuttaa suu-
ria kustannuksia lisddmattd ilma-alusten suo-
rituskykyd. Sadnnokselld ei olisi tarkoitus
muuttaa vakiintunutta yhteistyokaytantoa tai
sen perusteita.

Ilmaliikennepalvelun tarjoajan aluevalvon-
tatehtdvien perusteista sdddetddn aluevalvon-
talaissa (755/2000). Aluevalvontatehtivisti
aiheutuvien kustannusten ja korvausten pe-
rusteet madrdytyviat sen mukaisesti, mitd
aluevalvonnasta sdddetddn ja pédétetddn sisdl-

tden myoOs ilmalitkennepalvelun tarjoajalle
kuuluvat aluevalvontatehtdvat liikenne- ja
viestintdministerion nimedmispadtdksen mu-
kaisesti.

Pykdldn 1 momentissa siddettiisiin lain
108 §:ssd tarkoitetun ilmaliikennepalvelun
tarjoajan velvollisuudesta ylldpitdd, jarjestda
ja kehittdd tarjoamiaan lennonvarmistuspal-
veluja ilmatilan lohkoissa siviili-ilmailun,
valtion ilmailun ja sotilasilmailun tarpeita
varten. Laki lentoasemaverkosta ja — mak-
suista (210/2011) velvoittaa lentoasemaverk-
koyhtion ylladpitdméadn, jarjestiméén ja kehit-
tdmédn lentoasemaverkkoa ja -palveluita si-
viili-ilmailun, valtion ilmailun ja sotilasil-
mailun tarpeita varten.

Valtion ilma-aluksille ja sotilasilma-
aluksille tarjottavat lennonvarmistuspalvelut
rinnastettaisiin jatkossa lahtokohtaisesti sivii-
li-ilmailun palvelutoimintaan 2 momentin
mukaisesti. Kyseinen hinnoittelusddnnds olisi
oikeudellisen monopolin hintaséédntelya, jos-
sa alhaisten rajakustannusten palvelutuotan-
nossa sovellettaisiin yhtendishinnoittelua. II-
maliikennepalvelun tarjoajalla on oikeudelli-
nen monopoli nimetyssd tehtdvissddn, joka
perustuisi lain sddnndksiin ja valtioneuvoston
yleisistunnon nimedmispaitokseen.

Pykélin 2 momentissa olisi maidritelma
lennonvarmistuksen erillispalveluista, joihin
kuuluisivat yksinomaan valtion ilma-alusten
ja sotilasilma-alusten toiminnan vaatimuk-
sesta tarvittavia palveluita. Pykildn 3 mo-
mentin perusteella lennonvarmistuksen eril-
lispalvelut voitaisiin madritelld tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Lennonvarmistuksen erillispalveluista on
sdddetty laissa lentoasemaverkosta ja -
maksuista (210/2011). Niitd olisivat lennon-
varmistuspalvelut yksinomaan valmiustarkoi-
tuksessa jérjestettyd lentoasemien pidennet-
tya aukioloa varten. Toisaalta aluelennonjoh-
don normaalit ympéarivuorokautiset lennon-
varmistuspalvelut eivét kuuluisi lentoaseman
erillispalveluihin.

Lennonvarmistuksen erillispalvelujen hin-
noittelusta sdddettéisiin pykélédn 4 momentis-
sa. Hinnoittelu olisi kustannusvastaavaa si-
séltden kohtuullisen tuoton. Erillispalvelut
eivit siten kuuluisi 2 momentin mukaisen yh-
tendishinnoittelun piiriin.
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Taloudellisessa kisitteistdsséd ja kilpailuoi-
keudellisessa sédédntelyssd ovat vakiintuneet
laskenta- ja arviointiperusteet, joita sovellet-
taisiin myds tdssd asiassa. Tavanomaisten
kaytto-, yllapito- ja kehittdmiskustannusten
kattamisen jdlkeen lennonvarmistuspalvelu-
jen tarjoajalla on oikeus kohtuulliseen tuot-
toon sitoutuneelle pddomalle.

Tuoton kohtuullisuuden arvioinnissa otet-
taisiin huomioon sijoituksen véhéinen riski-
pitoisuus, rahoituskulut ja laitteistojen kéyt-
toikd. Yleisperiaatteena olisi se, ettd vuosit-
tain tarkasteltava erillispalveluiden tuottotaso
ei voisi ndmi seikat huomioon ottaen aina-
kaan ylittdd omistajan asettamaa oman péa-
oman tuottotavoitetta. Osapuolten vilinen,
liiketaloudellisin perustein tehty palveluso-
pimus olisi kuitenkin ensisijainen keino eril-
lispalveluiden ja niiden korvausperusteiden
maédrittelemiseksi.

113 §. Lennonvarmistushenkiléston lupa-
kirja, kelpoisuustodistus, kelpuutus ja hyvik-
syntd sekd lddketieteellinen kelpoisuustodis-
tus. Pykéld vastaisi voimassa olevan ilmailu-
lain 119 §:44. Pykaldd muutettiin 1 péivand
toukokuuta 2013 voimaan tulleella lailla il-
mailulain muuttamisesta (280/2013). Tuol-
loin ilmailuldékéri ja ilmailuldédketieteen kes-
kus liséttiin Liikenteen turvallisuusviraston
rinnalle ladketieteellisen kelpoisuustodistuk-
sen myontéjiksi.

Pykélin I momentissa sdddettdisiin lennon-
johtotehtdvdd suorittavan lennonjohtajan ja
lennonjohto-oppilaan lupakirjoista ja pykélan
2 momentissa asetettaisiin vastaavat vaati-
mukset lennontiedottajan tehtdvéssd toimi-
valle.

Pykéldan 3 momentissa valtuutettaisiin Lii-
kenteen turvallisuusvirasto antamaan lennon-
johtajalta, lennonjohto-oppilaalta ja lennon-
tiedottajalta vaadittavista lupakirjoista, kel-
puutuksista, kelpoisuustodistuksista ja hy-
vaksynnoistd sekd ladketieteellisestd kelpoi-
suustodistuksista lentoturvallisuuden edellyt-
tdmét tarkemmat maédrdykset, jotka pohjau-
tuvat Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 1
ja Eurocontrolin vaatimuksiin tdydennettyini
maantieteellisistd, ilmastollisista ja liikenteel-
lisistd syistd tai kansainvélisen kéytinnon
suhteuttamiseksi Suomen oloihin tehdyilld
poikkeuksilla ja lisdyksilla.

114 §. Lennonvarmistushenkiloston koulu-
tus. Pykéld vastaisi voimassa olevan ilmailu-
lain 120 §:84 ja myds tatd pykéldd muutettiin
edelld mainitulla osauudistuksella niin, etti
pykédldn 1 momentissa lennontiedottajan kel-
poisuustodistus muutettiin lennontiedottajan
lupakirjaksi. Nyt pykéldn sisdltoon ei esitet-
tdisi muutoksia. Lennonvarmistustekniselld
henkilostolld tarkoitetaan henkilostdd, joka
toimii lennonvarmistuksen operatiivisten jér-
jestelmien turvallisuuteen liittyvissé tehtdvis-
sd, ja yllapitdd ja huoltaa operatiivisessa kay-
tossd olevia ilmaliikenteen hallinnan yhtey-
denpito-, suunnistus-, valvonta- sekéd sddha-
vaintolaitteita ja —jarjestelmia.

Pykdldn 1 momentissa séddettdisiin, ettd
lennontiedottajan lupakirjaan liittyvéan koulu-
tuksen antamiseen olisi oltava Liikenteen
turvallisuusviraston hyvéksyntd. Hyvéaksynti
olisi mydnnettdva, jos hakijalla on tehtivien-
sd suorittamiseksi tarpeellinen ammattitaitoi-
nen henkilostd seké tarpeelliset koulutustilat
ja -vilineet, koulutusohjelma ja laatujérjes-
telmé. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi
koulutusta antavien organisaatioiden toimin-
taa.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi tarvit-
taessa madrdyksid lennonvarmistusteknisen
henkiloston koulutuksesta ja kelpoisuudesta.
Niissd otettaisiin huomioon Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitetut standardit ja suosi-
tukset sekd Eurocontrolin normit ja suosituk-
set. Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd
Liikenteen turvallisuusvirasto hyviksyisi
lennonvarmistusteknisen henkiloston kelpoi-
suusjirjestelmédn. Hyviksyntd olisi mydnnet-
tavid, jos hakija tdyttdd Chicagon yleissopi-
muksessa tarkoitettujen standardien ja suosi-
tusten sekd Eurocontrolin normien ja suosi-
tusten pohjalta asetetut vaatimukset. Liiken-
teen turvallisuusvirasto valvoisi kelpoisuus-
jarjestelmén ylldpitdjan toimintaa. Pykéldn
4 momentissa saddettdisiin, ettd Liikenteen
turvallisuusvirasto antaisi lentoturvallisuuden
kannalta riittdvén tason varmistamiseksi Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd Eurocont-
rolin normeihin ja suosituksiin perustuvia
tarkempia méardyksid pykalédssd tarkoitetun
koulutusorganisaation henkiloston koulutuk-
sesta, kokemuksesta ja ammattitaidosta, kou-
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lutusohjelmista, tydbmenetelmistd, laatujérjes-
telméstd ja ohjeista. Pykidldn 5 momentissa
sdddettdisiin, ettd pykéléssd tarkoitetun kou-
lutusorganisaation hyvéksynnidn valvonnassa
kaytettavistd hallinnollisista seuraamuksista
sdddetdédn 16 luvussa.

115 §. Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
tavoitteiden toteutumiseen liittyvien tietojen
kerddminen. Pykéla vastaisi voimassa olevan
ilmailulain 124 §:44. Pykéldssd sdddettdisiin
Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta
saada lennonvarmistuspalvelun tarjoajalta ja
puolustusvoimilta salassapitosddnnosten es-
tamattd ne tarpeelliset tiedot, joita virasto
tarvitsee yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
tavoitteiden toteutumisen arviointia varten
sekd edelleen niistd raportoidakseen Euroo-
pan komissiolle. Yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan tavoitteet on maédritelty 105 §:ssd
tarkoitetuissa ~ Euroopan  unionin  SES-
lainsdddanndssé. Puiteasetuksen 12 artiklan 1
kohdassa sdddetddn jdsenvaltioiden vuosit-
tain antamista kertomuksista puiteasetuksen
ja sen 3 artiklassa tarkoitettujen toimenpitei-
den mukaisesti toteutetuista toimista. Liiken-
teen turvallisuusvirastolla on siten unioni-
lainsdddédnndn mukainen raportointivelvolli-
suus, jota varten se tietoja kerdisi. Toimenpi-
teilld tarkoitetaan palveluntarjonta-asetusta,
ilmatila-asetusta,  yhteentoimivuusasetusta
sekd komission antamia tdytdntdonpanoase-
tuksia.

Tietoja esimerkiksi joustavan ilmatilan
kdyton periaatteen toteutumisesta voi saada
vain Liikenteen turvallisuusvirastolta ja il-
mavoimien esikunnalta. On tarpeellista maa-
rittdd vastuutaho, joka keréé tietoja palvelun-
tarjoajilta ja viranomaisilta kansallisen tilan-
teen selvittdmiseksi. Tdssa tarkoitettuihin tie-
toihin ei sisélly henkil6tietoja.

116 §. Lennonvarmistustoiminnan tallen-
teet. Pykéla vastaisi voimassa olevan ilmailu-
lain 125 §:44. Pykaldssé saddettiisiin lennon-
varmistuksen tallenteista, joilla tarkoitetaan
lilkkenteen tilannekuvasta ja lennonvarmis-
tuksen viestiliikenteestd laadittuja tallenteita.
Liikenteen tilannekuvalla tarkoitetaan kaik-
kea sitd tietoa ja kokonaiskuvaa, joka len-
nonvarmistuksella on viestiliikenteen tallen-
teiden ja ilmaliikenteen hallintajirjestelmien
avulla kdytossddn tarkastelun kohteena ole-
vasta tilanteesta.

Pykéldn I momentin mukaan lennonvar-
mistuspalvelun tarjoajan olisi huolehdittava
siitd, ettd litkenteen tilannekuva sekd lennon-
varmistuksen puhelin-, radio- ja muu viesti-
liikkenne tallennetaan ja sdilytetdén tavalla,
joka turvaa ne oikeudettomalta puuttumiselta
niin, ettd viestiliikenteen tallenteet eivét jou-
du ulkopuolisen kayttoon. Puhelin- ja radio-
litkkenteen tallentaminen perustuu Chicagon
yleissopimuksen 10 liitteen II osan 3 kappa-
leen 3.5.1.4 kohtaan sisdltyvédan standardiin.
Tilannekuvan tallentaminen puolestaan pe-
rustuu yleissopimuksen 11 liitteen 6.4.1.2
kohdan suositukseen.

Tallenteiden sdilyttdmisestd on tarpeen sdé-
tad lailla, koska erityisesti puhelin- ja radio-
liikenteessd ja mahdollisessa muussakin vies-
tiliikenteessd yksityisyydensuojakysymykset
nousisivat muutoin esiin. Kéytdnnossa tallet-
taminen ei ole aiheuttanut ongelmia, koska
nauhoittaminen on kaikkien osapuolten tie-
dossa ja lennonvarmistusyksikoissd sdén-
nonmukaisesti on henkilostolle tarjolla myos
erillinen linja yksityispuheluita varten. Tut-
katallenteisiin (liikenteen tilannekuva) ei si-
sélly vastaavia yksityisyydensuojaongelmia.

Pykédldn 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto antaisi tarkemmat maéra-
ykset tallentamistavoista ja tallenteiden sii-
lyttdmisajoista. Liikenteen turvallisuusvirasto
ottaisi sdilyttimisaikaa maéritessddn huomi-
oon ilmailuonnettomuuksien, vaaratilantei-
den ja poikkeamien tutkimustarpeet. Siily-
tysaikaan ja siitd aiheutuviin tilatarpeisiin ja
kustannuksiin vaikuttaa myos kéytettava tal-
lennustekniikka. Tallentamistapoja koskevat
madraykset perustuisivat ICAO:ssa tai Euro-
controlissa annettuihin standardeihin, suosi-
tuksiin tai sovittuihin kéytintdihin. Tallen-
teiden sdilyttdmisaikoja méadrattiessa otettai-
siin huomioon tallenteiden kayttotarkoitus.
Lento-onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja
poikkeamien tutkintaa varten tallenteet olisi
sdilytettdvd vahintddn 12 kuukautta. Erityi-
sistd tapahtumista saatuja tallenteita saattaa
olla hyodyllistd kayttdd esimerkiksi koulu-
tukseen huomattavasti pitemmankin, mahdol-
lisesti useiden vuosien ajan. Jokaisesta len-
nosta on tehtdvé niin sanottu lentosuunnitel-
ma, joka toimitetaan jokaiselle lennon varrel-
la palvelua tarjoavalle ilmaliikennepalvelu-
yksikolle. EU:n jésenvaltioista lentosuunni-
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telmat syOtetddn jirjestelmién, jota hallinnoi
Euroopan lennonvarmistusjirjestd Eurocont-
rol. Néihin lentosuunnitelmiin sisiltyy tieto-
ja, joita tietosuojavaltuutetun ohjeistuksen
valossa voidaan pitdd henkilotietoina. Ndiden
tietojen luovuttaminen on kuitenkin lentojen
toteuttamisen kannalta nykyisessd jarjestel-
maissd valttimatontd. Kansainvéliseen jirjes-
telmédn kuuluu myds, ettd ilmaliikennepal-
velun tarjoajat antavat toisilleen myods muuta
ilmaliikenteen hallinnoinnin kannalta valtta-
matonti tietoa, ilmaliikennehén siirtyy yhden
palveluntarjoajan vastuulta toisen palvelun-
tarjoajan vastuulle. Siksi momentissa sdddet-
tdisiin, ettd lentosuunnitelmia ja tilannekuvaa
koskevia tietoja voitaisiin luovuttaa henkild-
tietolain estdmadtti toisen valtion tai jarjeston
ilmatilan hallintayksikolle ja ilmaliikenne-
palvelun tarjoajalle, jos kansainvéliset stan-
dardit ja kaytannot tdtd edellyttavat, kuiten-
kin maanpuolustuksen tarpeet huomioiden.
Siltd osin kuin tallenteisiin siséltyy henkilo-
tietoja, tietojen keruussa, tallentamisessa, sii-
Iyttdmisessd ja rekisteristi poistamisessa
noudatetaan henkildtietolain  vaatimuksia.
Lennonvarmistuspalvelun tarjoaja arvioi va-
hintdédn viiden vuoden vélein tarvetta poistaa
tietoja rekisteristé.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin tallen-
teiden kéayttotavoista. Sddnnds vastaa esi-
merkiksi ICAO:n suositusta tilannekuvatal-
lenteista, joita voitaisiin kéyttdd onnetto-
muus- ja vaaratilannetutkinnassa, ilmailun
etsintd- ja pelastuspalvelussa, ilmaliikenne-
palvelujen ja valvontajirjestelmien arvioin-
neissa sekd lennonvarmistuspalvelun tarjo-
ajan omassa lentoturvallisuustydssid. Lento-
turvallisuusty6hon katsotaan kuuluvaksi kou-
lutus, laadunhallinta, teknisten jérjestelmien
suorituskyvyn arviointi sekd vikatilanteiden
ja palveluhéiriéiden selvittiminen. Ymparis-
tovaikutusten arviointiin kuuluu tietojen
kayttd melu- tai muiden ympdéristoselvitysten
ja -mittausten laatimisessa. [Imatilan suunnit-
teluun kuuluu tietojen kaytto reitti- tai ilmati-
lakohtaisten tilastotietojen tuottamiseksi.
Ympdristovaikutusten arviointia varten lii-
kenteen tilannekuvasta voitaisiin julkaista
koosteita, kuten reittien maantieteellisti si-
joittumista esittdvid reittitiheyskarttoja.

11 luku. Ilmailuonnettomuudet, ilmai-
lun etsinti- ja pelastuspalvelu,

vaaratilanteet ja poikkeamat

Luvussa sdddettdisiin ilmailussa tapahtu-
neen onnettomuuden ja vakavan vaaratilan-
teen tutkinnasta onnettomuuksien tutkinnasta
annetun lain sdanndksid tdydentdvasti. Luvun
sddnnokset vastaisivat voimassa olevan il-
mailulain 13 luvun sédnndksié, joilla on pan-
tu tiytdntoon poikkeamien ilmoittamisesta
siviili-ilmailun alalla annettu direktiivi (ns.
poikkeamadirektiivi). Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) N:o 376/2014
poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista
ja seurannasta siviili-ilmailun alalla tuli voi-
maan 15 pdivand toukokuuta. Asetus kumoaa
poikkeamadirektiivin. Koska asetusta ryhdy-
tddn soveltamaan vasta 15 pdivistd marras-
kuuta 2015 alkaen, direktiivin tiytdntoon-
panosddnnoksii ei vield esitetd poistettavaksi
ilmailulaista. Ilmailun etsintd- ja pelastuspal-
velua koskevat sddnndkset ovat sisdltyneet
voimassa olevassa ilmailulaissa lennonvar-
mistuslukuun, mutta nyt ne esitetdén siirret-
taviksi muutettuina tdhén lukuun, johon ne
paremmin sopisivat.

117 §. Mddritelmdt. Voimassa olevan il-
mailulain ilmailuonnettomuuksia, vaaratilan-
teita ja poikkeamia koskevassa 13 luvussa ei
ole ollut erillistd pykdlad maéritelmistd. Kos-
ka uuteen 11 lukuun siséllytettdisiin myos
sdannokset ilmailun etsinté- ja pelastuspalve-
lusta, lukuun on katsottu tarpeelliseksi sisél-
lyttdd uusi 117 § ja sen mukaiset médritel-
mait. Pykéldssd madriteltdisiin siten ilmailun
etsintd- ja pelastuspalvelu, hétépaikannus,
vakava vaaratilanne seké poikkeama.

Pykdlin 1 kohdassa méaériteltavalla ilmai-
lun etsintd- ja pelastuspalvelulla tarkoitettai-
siin toimenpiteitd hddédssa, kadoksissa tai uh-
kaavan vaaran alaisena olevan tai onnetto-
muuteen joutuneen ilma-aluksen paikantami-
seksi ja avustamiseksi niin, ettd pelastusvi-
ranomaiset voivat kéynnistdd toimenpiteet
ilma-aluksen ja siind mukana olevien ihmis-
ten pelastamiseksi. Lentopelastuskeskuksen
johtamilla etsintélennoilla paikannetaan on-
nettomuuspaikka. Ilma-aluksen paikantami-
sen jélkeen onnettomuuspaikan maastoetsin-
tdjen johtamisesta vastaa poliisi ja osana
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aluelennonjohtoa toimiva lentopelastuskes-
kus (ARCC) tukee poliisia tdssé tehtdvassa.

Pykildn 2 kohdassa mairiteltavalld hata-
paikannuksella tarkoitettaisiin etsinnidn koh-
teena olevan kéyttdjan paitelaitteen ja liitty-
mén sijainnin ilmaisevia tunnistamis- ja
paikkatietoja silloin, kun viranomaisen pe-
rustellun kédsityksen mukaan etsinnidn kohde
on ilmeisesti hadéssé tai valittdmésti vaaras-
sa eikd paikannustoimenpide siedd viivytys-
ta.

Pykdldn 3 kohdassa médriteltavalld vaka-
valla vaaratilanteella tarkoitettaisiin Kan-
sainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
eli Chicagon yleissopimuksen liitteessd 13
tarkoitettua vakavaa vaaratilannetta.

Pykdlin 4 kohdassa maéériteltavalla poik-
keamalla tarkoitettaisiin tietoa ilma-aluksen
toimintaan sekd ilmailun toimintoihin ja pal-
veluihin liittyvistd vaaratilanteista, toiminnan
keskeytyksistéd, vioista, virheistd tai muista
poikkeuksellisista tilanteista, jotka vaaranta-
vat, tal olisivat voineet vaarantaa ilma-
aluksen taikka siind olevien henkildiden tai
kenen tahansa muun henkil6n turvallisuuden

118 §. llmailuonnettomuuksista ja vaarati-
lanteista ilmoittaminen. Pykald vastaisi paa-
osin voimassa olevan ilmailulain 127 §:44,
mutta pykélddn lisattdisiin uusi 3 momentti.
Pykéldn I momentissa séadettiisiin onnetto-
muuden ja vakavan vaaratilanteen ilmoitta-
misesta Liikenteen turvallisuusvirastolle, jo-
ka antaisi méérdykset tietojen ilmoittamista-
vasta, esimerkiksi lomakkeesta, jolla tiedot
on ilmoitettava ja kenelle tiedot on ldhetetta-
VA.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
onnettomuuksista ja vaaratilanteista olisi li-
siksi ilmoitettava Onnettomuustutkintakes-
kukselle siten kuin turvallisuustutkintalaissa
(525/2011) sdddetaan.

Voimassa olevan ilmailulain vastaavaan
sddnnokseen verrattuna pykalddn siséllytet-
taisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan meri-
pelastuslain  (1145/2011)  soveltamisalaan
kuuluvista asioista olisi ilmoitettava meripe-
lastuskeskuksen johtokeskukselle meripelas-
tuslaissa edellytettivélld tavalla. Ndin var-
mistetaan pelastustehtivien mahdollisimman
nopea kéynnistyminen.

119 §. Ilimailuonnettomuuksien tutkinta.
Pykild vastaisi voimassa olevan ilmailulain

127 §:44, mutta pykédldn sisdltod muutettai-
siin niin, ettd pykélédssé viitattaisiin ajantasai-
seen kansalliseen ja unionilainsdadantoon.
[lmailussa tapahtuneen onnettomuuden seké
vakavan vaaratilanteen tutkinnasta sdddetddn
siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaarati-
lanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisesta ja di-
rektiivin 94/56/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 996/2010 seké turvallisuus-
tutkintalaissa sekd laissa sotilasilmailuonnet-
tomuuksien tutkinnasta (526/2011), joihin
pykaldsséd viitattaisiin. Onnettomuustutkinta-
keskus tutkii siviili-ilmailun onnettomuudet
ja vaaratilanteet ja sotilasilmailuviranomai-
nen sotilasilmailuonnettomuudet.

120 §. Liikenteen turvallisuusviraston jdr-
jestamd tutkinta. Pykéld vastaisi voimassa
olevan ilmailulain 128 §:44. Pyk&ldssd sia-
dettdisiin, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto
tutkii 118 §:n mukaan tutkittavana olevat si-
viili-ilmailun vaaratilanteet ja poikkeamat,
jos tutkinta on tarpeen lentoturvallisuuden
edistimiseksi. Pykéldn 2 momentin mukaan
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi kayttad
tutkinnassa apuna ulkopuolista asiantuntijaa.
Tdm4 saattaa olla tarpeen muun muassa sil-
loin, kun virastolla ei ole jotain tiettyéd eri-
tyisasiantuntemusta. Ulkopuolisen asiantunti-
jan kdyttdmisen perusteena voi olla my0s re-
surssien puute.

121 §. llmailun etsintd- ja pelastuspalvelu.
Pykéld vastaisi voimassa olevan ilmailulain
121 §, mutta pykéldn siséltoéd on tarkistettu ja
uudessa ilmailulaissa ilmailun etsintd- ja pe-
lastuspalveluun liittyvit sddnndkset esitetddn
siirrettdvaksi lennonvarmistusluvusta ilmai-
luonnettomuuksia koskevaan 11 lukuun.

Ilmailun etsinti- ja pelastuspalvelun jérjes-
tdminen perustuu Kansainvélisen siviili-
ilmailujarjeston  (ICAO)  siviili-ilmailun
yleissopimuksen (SopS 11/1949) nojalla an-
tamiin standardeihin ja suosituksiin (ICAO
Annex 12) sekd ICAO:n ja Kansainvélisen
merenkulkujarjeston (IMO) yhteisty0ssa ja-
senvaltioilleen tekeméddn Kansainviliseen
lento- ja meripelastuskasikirjaan (IAMSAR —
DOC 9731). ICAO:n standardeissa on maari-
telty sopimusosapuolille eli jisenvaltioille
velvollisuus jarjestdd yksin tai yhteisty0ssa
muiden sopimusosapuolten kanssa ilmailun
etsinté- ja pelastuspalvelu alueellaan. Ilmai-
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lun etsintid- ja pelastuspalvelun perustekijét
ovat lainsddddnnoéllisen viitekehyksen maa-
rittely, vastuiden organisointi, riittdvien re-
surssien turvaaminen, viestintdjarjestelyt se-
kd koordinaatio- ja operatiivisten toimenpi-
teiden riittdva resurssointi.

ICAO:n standardien perusteella ilmailun
etsintd- ja pelastuspalvelu kattaa ne toimen-
piteet, joita tarvitaan hédésséd, kadoksissa tai
uhkaavan vaaran alaisena olevan tai onnet-
tomuuteen joutuneen ilma-aluksen paikanta-
miseksi ja avustamiseksi niin, ettd pelastusvi-
ranomaiset voivat kdynnistdd toimenpiteet
ilma-aluksen ja siind mukana olevien ihmis-
ten pelastamiseksi. Itse lentopelastuspalvelu
on siten laajempi osakokonaisuus, joka kattaa
useiden pelastusviranomaisten toimenpiteet
ilma-aluksen 16ytymisen jidlkeen ilma-
aluksen ja siind mukana olevien ihmisten pe-
lastamiseksi.

[Imailulain valmistelun aikana on kéyty lii-
kenne- ja viestintdministeridon, Liikenteen
turvallisuusviraston, Rajavartiolaitoksen sekd
ilmaliikennepalvelun tarjoajan eli Finavia
Oyj:n vililld keskustelua siitd, mitkéd ovat eri
toimijoiden vastuut ilmailun etsinti- ja pelas-
tuspalvelun jérjestimisessd. [Imailun etsinti-
ja pelastuspalvelu on julkinen hallintotehtéva
ja erityisesti Rajavartiolaitos sekd Finavia
Oyj ovat esittdneet tarkennuksia lakiesityk-
seen, jotta eri viranomaisten ja palveluntarjo-
ajan vastuut selkiytyisivét ja ilmailun etsinta-
ja pelastuspalvelun kansallinen vastuuviran-
omainen olisi yksiselitteisesti méaéritelty. Vi-
ranomaisten ja palveluntarjoajan erilaisten
nékemysten johdosta on pdddytty nyt pyka-
lassd esitetyn kaltaiseen kompromissiin ja li-
séksi on sovittu, ettd ilmailun etsintd- ja pe-
lastuspalvelua koskevat sdannokset otettai-
siin uudelleen tarkasteluun pykéldn 2 mo-
mentissa tarkoitetun neuvottelukunnan tydssi
heti lain valmistelun jilkeen. Neuvottelukun-
nan tyossa olisi mukana ainakin edustajat lii-
kenne- ja viestintdministeridstd, sisdministe-
riostd, Liikenteen turvallisuusvirastosta, Ra-
javartiolaitokselta, ilmailun etsinté- ja pelas-
tuspalvelun tarjoajalta (Finavia Oyj:sta) sekd
tarvittaessa muista sidosryhmistd. Neuvotte-
lukunta voisi kuvata ilmailun etsintd- ja pe-
lastuspalvelun jérjestimiseen liittyvid vastui-
ta ja tydnjakoa nyt esitettyd yksityiskohtai-
semmin ja tarvittaessa esittdd muutoksia

sdantelyyn, esimerkiksi niin, ettd ilmailun et-
sinté- ja pelastuspalvelusta siddettdisiin oma
laki, joka voisi olla rakenteeltaan meripelas-
tuslain (1145/2001) kaltainen. Neuvottelu-
kunnan esitysten pohjalta liikenne- ja viestin-
tdministerid ryhtyisi tarvittaviin lainsédddén-
nollisiin toimenpiteisiin.

Pykéldn I momentin mukaisesti valtioneu-
voston yleisistunto nimedisi ilmaliikennepal-
veluiden tarjoajan, joka huolehtisi ilmailun
etsintd- ja pelastuspalvelun jirjestimisesta.
Voimassa olevan ilmailulain mukaan liiken-
ne- ja viestintiministerid nimedd palvelun
jarjestdmisestd vastaavan ilmaliikennepalve-
lun tarjoajan vain siind tilanteessa, ettd palve-
lun tarjoajaksi ilmoittautuisi useampi kuin
yksi halukas palvelun tarjoaja. Nykyisellddn
Finavia Oyj toimii pykélédssd tarkoitettuna
ilmaliikennepalvelun tarjoajana.

Pykélidn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton yleisistunto asettaisi neuvottelukunnan,
jonka tehtdvénd olisi koordinoida ilmailun
etsintd- ja pelastuspalvelun tarjoajan ja eri vi-
ranomaisten vilistd yhteistyotd. Neuvottelu-
kunnan tehtdviin kuuluisi my0s arvioida
edelld esitetyn mukaisesti sitd, miten ilmailun
etsintd- ja pelastuspalvelun sédéntelyd tulisi
jatkossa kehittdd. Liséksi neuvottelukunta
koordinoisi ilmailun etsinté- ja pelastuspalve-
luun liittyvdd kansainvélistd yhteistyotd ja
sithen osallistumista. Téllaisen koordinaation
ovat katsoneet tarpeelliseksi erityisesti Raja-
vartiolaitos ja Finavia Oyj.

Pykalidn 3 momentissa saidettdisiin Liiken-
teen turvallisuusviraston tehtdvistd valvonta-
viranomaisena. Tehtdviin kuuluisi antaa Chi-
cagon yleissopimuksen ilmailun etsinti- ja
pelastuspalvelua koskevien standardien edel-
lyttdmét médrdykset sekd kansainvéliset so-
pimukset palvelun jérjestimisestd ja siind
noudatettavista menettelytavoista ja kaytin-
nosti sekd valvoa, ettd ilmailun etsinté- ja pe-
lastuspalvelussa noudatetaan ilmailulakia se-
kd sen nojalla annettuja madrdyksia ja kan-
sainvilisid sopimuksia.

Pykédldn 4 momentti sisdltdisi Liikenteen
turvallisuusvirastolle annetun valtuuden an-
taa tarkemmat médrdykset viranomaisten ja
palveluntarjoajan vélisestd tyOnjaosta ilmai-
lun etsintd- ja pelastuspalvelun jarjestimises-
sd. Kuten edelld on jo todettu, neuvottelu-
kunnan keskeisend tehtdvénd olisi arvioida,
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miten ilmailun etsintd- ja pelastuspalveluun
liittyvad sddntelyé tulisi jatkossa kehittaa.

Pykdldn 5 momentissa séddettdisiin, ettd
ilmailun etsinti- ja pelastuspalvelun edellyt-
tdméstd tehtdvéstd maksettaisiin sen tuotta-
misen omakustannusarvoa vastaava korvaus.
Korvauksesta sdddettdisiin tarvittaessa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlin 6 momentissa séddettdisiin, ettéd
ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kéyttéjén
ja sen, joka suorittaa tehtdvéa ilma-aluksessa
tai lentopaikalla taikka muussa ilmailua var-
ten tarkoitetussa laitoksessa, olisi osallistut-
tava ilmailun etsintd- ja pelastuspalveluun
sekd pelastuspalveluharjoituksiin, jollei hin
kykene esittdméén patevad estettd. Ilmailun
etsintd- ja pelastuspalveluun osallistumaan
velvoitetulle aiheutuneesta henkil6- tai omai-
suusvahingosta suoritetaan valtion varoista
vahingonkorvauslain mukainen korvaus. Pe-
lastuslain 46 ja 95 §:n mukaan ilmailuviran-
omaiset ovat velvollisia huolehtimaan ilmai-
lun etsinté- ja pelastuspalvelun jarjestimises-
td omalla kustannuksellaan.

Hoitaessaan ilmailun etsintd- ja pelastus-
palvelun jarjestdmiseen liittyvid tehtdvid il-
maliikennepalvelun tarjoaja hoitaa julkista
hallintotehtéivdd. Kun julkinen hallintoteht-
vd on luonteeltaan korostetun teknistd toi-
mintaa ja kyse on ldhinni tosiasiallisesta hal-
lintotoiminnasta ja operatiivisten tehtivien
hoidosta, perustuslain 124 §:ssé asetetut vaa-
timukset perusoikeuksien, oikeusturvan ja
muiden hyvén hallinnon vaatimusten tur-
vaamisesta perustuvat sédéntelyn tdsmaéllisyy-
teen ja asiamukaisuuteen, henkildston koulu-
tukseen ja pitevyysvaatimuksiin sekd toi-
minnan riittdvdidn valvontaan. Ilmaliikenne-
palvelun tarjoajan tehtévissa ei ole kyse suo-
raan ulkopuoliseen kohdistuvasta julkisen
vallan kéytostd, vaan tosiasiallisesta ja suorit-
tavasta hallintotehtavasta.

122 §. Hdtdpaikannusldhetinrekisteri. Py-
kild muutettaisiin voimassa olevan ilmailu-
lain vastaavaan 122 §:d4n verrattuna niin, et-
td vastuu héatdpaikannusldhetinrekisterin yl-
lapidosta siirtyisi ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajalta Viestintdvirastolle. Finavia Oyj:n julki-
sena hallintotehtévinad tdhén asti hoitama teh-
tdvé siirrettdisiin nyt Viestintdviraston vas-
tuulle. Viestintivirastolla ei olisi itse ilmailun
etsintd- ja pelastuspalvelun jérjestimisessé

tehtdvid, vaan ne kuuluvat ilmailun etsinté- ja
pelastuspalvelun tarjoajalle sekd Liikenteen
turvallisuusvirastolle. Viestintivirastolla olisi
oikeus saada rekisterin yllépitoa varten Lii-
kenteen turvallisuusvirastolta ilma-
alusrekisteristi tarvittavat tiedot salassapito-
sddnndsten estdméttd. Muilta osin pykéla
vastaisi siséllollisesti voimassa olevan ilmai-
lulain vastaavaa saanndsta.

Vaatimus pitdéd rekisterid taajuudella 406
MHz toimivista hétidpaikannusléhettimisti
perustuu Chicagon yleissopimuksen liittee-
seen 10. Pykélddn sisdltyisivdt sdédnnokset
hétdpaikannuslihetinrekisterin tavoitteesta ja
siitd, mitd perustietoja ja kéyttdtarkoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja pitdd ja saa mer-
kitd rekisteriin. Rekisteriin pitdd merkitd
Chicagon yleissopimuksen liitteessd 10 edel-
lytetyt vahimmaistiedot. Téllaisia olisivat re-
kisterin omistajan ja kdyttdjan yhteystiedot,
hétdpaikannuslihettimen tunnistuskoodi ja
hétépaikannusldhettimen luonne, jolla tarkoi-
tettaisiin sitd, onko kyseessd ilma-aluksen
ensisijainen hétipaikannusldhetin vai esi-
merkiksi pelastuslautan hatdpaikannusléhe-
tin. My®0s tiedot valmistajasta ja tyypistd, re-
kisteritunnuksesta, kotilentopaikasta, enim-
maiismatkustajamééristd, véristd ja radiova-
rustuksesta olisi merkittdva rekisteriin. Li-
séksi rekisteriin saisi tarvittaessa lisdtd muita
ilma-aluksen kansainvilisten standardien ja
kiytantéjen mukaisia tietoja, kuten rekiste-
rointipdivad, akun viimeistd voimassaolopii-
véd ja hitdpaikannusldhettimen sijaintitietoja.

Liséksi valtioneuvostolle annettaisiin toi-
mivalta sddtdd asetuksella tarkemmin 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen tietojen merkitse-
misestd rekisteriin, jos Suomea koskevat
kansainviliset velvoitteet, yleisesti kdytdssd
olevat kansainviliset standardit, rekisterin
tarkoitus, pelastustoiminnan toteutuminen,
tekninen kehitys tai muut vastaavat seikat si-
td edellyttiavét.

123 §. llma-aluksen tai sen osan loytymi-
nen. Pykéla vastaisi pddosin voimassa olevan
ilmailulain 129 §:44. Pykdldn 1 momenttia
kuitenkin muutettaisiin niin, ettd ilmailuon-
nettomuudessa kadonneen ilma-aluksen tai
sen osan loytymisestd olisi ilmoitettava pe-
lastuslain 3 §:n nojalla aina hétékeskukselle.
Ilmoitus voitaisiin tehdd myds lentopelastus-



88 HE 79/2014 vp

keskukselle, poliisille tai merialueella meri-
pelastuksen johtokeskukselle.

124 §. Hylyn poiskuljetus. Pykala vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 130 §:84. Pyka-
lassd sdddettdisiin hylyn poiskuljetuksesta.
Turvallisuustutkintalain mukaan hylyn siir-
tdminen on kiellettyd onnettomuustutkinnan
ollessa kesken. Siirtdminen saattaa kuitenkin
olla turvallisuuden, lentoliikenteen sujumisen
tai ympariston kannalta tarpeen. Jotta tutkinta
ei siirrosta héiriintyisi, lakiin ehdotetaan li-
sattdviksi velvoite kuulla tutkintaviranomais-
ta ennen siirtovelvoitetta.

125 §. Poikkeamista ilmoittaminen. Poik-
keamista ilmoittamisesta sdddetddn ilmailu-
lain lisdksi EU-lainsddddnnossé eli EU:n ns.
poikkeamadirektiivissd,  johon  pykéldn
3 momentissa viitataan. Pykildn sisaltod ei
esitettdisi muutettavaksi voimassa olevan il-
mailulain 131 §:84n verrattuna.

Pykélidn 2 momentissa séddettdisiin, keiden
tulee tehdd poikkeamista ilmoitus. Ilmoituk-
sen tekemiseen velvoitettuja olisivat ilma-
aluksen omistaja, haltija, kayttija tai paallik-
ko, ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan tai
hyvéksynnin haltija, lupakirjan tai kelpoi-
suustodistuksen haltija ja henkild, joka suo-
rittaa maaorganisaatiossa lentoturvallisuuteen
vaikuttavia tehtivia.

Pykidldn 3 momentissa viitattaisiin poik-
keamadirektiivin liitteissd 1 ja II olevaan
esimerkkiluetteloon ilmoitettavista poikkea-
mista, johon Liikenteen turvallisuusvirasto
perustaisi poikkeaminen ilmoittamisesta an-
tamansa maardykset. Luetteloa ei toistettaisi
laissa.

126 §. Poikkeamailmoitusten tallettaminen.
Pykéld vastaisi voimassa olevan ilmailulain
132 §:44 ja pykéldn sisdltod ei esitettdisi
muutettavaksi. Liikenteen turvallisuusviras-
ton olisi talletettava onnettomuuksia, vakavia
vaaratilanteita ja poikkeamia koskevat ilmoi-
tukset tietokantaansa siten kuin poikkeamadi-
rektiivin 5 artiklassa ja 8 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn.

127 §. Poikkeamatietojen vaihto. Pykila
vastaisi voimassa olevan ilmailulain 133 §:44
ja pykélén sisdltod ei esitettdisi muutettavak-
si. Pykdldn / momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto antaisi muiden jésenvalti-
oiden toimivaltaisten viranomaisten sekd
komission kéyttoon onnettomuus- ja poik-

keamatietokantoihin tallennetut turvallisuus-
tiedot siten kuin poikkeamadirektiivin 6 ar-
tiklassa sdddetdan. Tuossa artiklassa edellyte-
tadn, ettd tietokantojen on oltava yhteensopi-
vat komission laatiman ohjelmiston kanssa.
Toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttad
komission laatimaa ohjelmistoa omien tieto-
kantojensa ylldpitoon. Artiklan mukaan Lii-
kenteen turvallisuusvirasto ilmoittaisi poik-
keamasta tarvittaessa sen jdsenvaltion tai nii-
den jésenvaltioiden toimivaltaiselle viran-
omaiselle, missd poikkeama ilmeni, missi
ilma-alus on rekisterdity, missd ilma-alus on
valmistettu tai missd litkenteenharjoittaja on
sertifioitu.

Pykéldén 2 momenttiin otettaisiin viittaus
viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 24 §:44n. Sen 1 momen-
tin 15 kohdan mukaan salassa pidettdvid vi-
ranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka
sisdltdvdt tietoja viranomaisen tehtdvéksi
sdddetystd tarkastuksesta tai muusta valvon-
tatoimeen liittyvéstd seikasta, jos tiedon an-
taminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa
syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle. Lisdksi momenttiin sisélly-
tettdisiin  titd tdydentdvd nimenomainen
saannos siitd, ettd Liitkenteen turvallisuusvi-
rastolla olisi oikeus pitd4 salassa poikkeama-
tietoa koskeva seikka, jos tiedon antaminen
siitd vaarantaisi tietojen saannin tulevaisuu-
dessa.

128 §. Poikkeamatietojen kéytto. Pykila
vastaisi ~ voimassa olevan ilmailulain
134 §:44. Pykédlan I momentissa sééddettiisiin
viranomaiselle velvollisuus pidattdytya ryh-
tymaésta oikeudellisiin toimenpiteisiin sellais-
ten suunnittelemattomien tai tahattomien
lainrikkomusten johdosta, jotka tulevat vi-
ranomaisen tietoon ainoastaan siksi, ettd niis-
td on tehty ilmoitus 128 §:ssd tarkoitetun
poikkeamien pakollisen ilmoittamisen joh-
dosta. Piddttaytymisvelvollisuutta ei kuiten-
kaan olisi, jos kyse on torkednd huolimatto-
muutena pidettdvistd velvollisuuksien lai-
minlyomisestd. Rikoslain soveltuvia séén-
noksid olisi joka tapauksessa sovellettava.
Sadnnods perustuu poikkeamadirektiivin 8 ar-
tiklan 3 kohtaan ja on tarkoitettu suojaamaan
poikkeamailmoitusten tekijoitd seuraamuksil-
ta. Tavoitteena télldkin sddnnokselld on
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poikkeamatiedon mahdollisimman laajamit-
taisen saamisen varmistaminen.

Pykélin 2 momentin mukaan toiminnanhar-
joittajat eivdt saa kohdella syrjivésti sellaisia
tyontekijoitd, jotka tekevét ilmoituksen tie-
dossaan mahdollisesti olevista vaaratilanteis-
ta. Télldkin sdédnnokselld pyritddn edesautta-
maan poikkeamatietojen ilmoittamista.

12 luku. Meluun liittyvit toimintara-
joitukset lentoasemilla

Luvun sdidnndkset ovat samoja kuin voi-
massa olevassa ilmalaissa. Namé séddnnokset
on siséllytetty ilmailulakiin jo vuonna 2004,
kun meluun liittyvien toimintarajoitusten
asettamista yhteison lentoasemilla koskevien
sddntdjen ja menettelyjen vahvistamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (2002/30/EY, ns. melunhallintadi-
rektiivi) pantiin kansallisesti taytdntoon. Si-
ten lakiehdotuksen (HE 216/2004) yksityis-
kohtaisia perusteluja ei ole kaikilta osin tois-
tettu téssd, vaan on tyydytty suppeampaan ja
yleisempéddn perusteluun. Euroopan komissio
antoi joulukuussa 2011 osana ehdotettua len-
toasemapakettia ehdotuksen uudeksi lento-
asemien melunhallintaa koskevaksi asetuk-
seksi, joka korvaisi melunhallintadirektiivin.
Koska EU:n lentoasemapaketti ei ole edennyt
Euroopan parlamentin ja neuvoston kantojen
yhteensovittamiseen, myoskdin timén luvun
sddnnoksid ei nyt uudistettaisi.

129 §. Mddritelmdt. Pykéld vastaisi voi-
massa olevan ilmailulain 135 §:44 ja siséltéisi
madritelmét melunhallintadirektiivistd, suih-
kukoneesta, vaatimukset niukasti tdyttdvista
suihkukoneista, melualueesta sekd tasapai-
noisesta ldhestymistavasta.

130 §. Toimintarajoitusten soveltamisala ja
sisdlto. Pykald vastaisi voimassa olevan il-
mailulain 136 §:44. Ehdotettu pykild samoin
kuin 131—135 § ovat melunhallintadirektii-
vin mukaisia tdytintoonpanosddnnoksid. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voisi paitoksel-
ld&n asettaa meluhaittojen ehkéisemiseksi
toimintarajoituksia lentoasemalla, jolla kol-
men perdttdisen viimeksi kuluneen kalenteri-
vuoden aikana suihkukoneiden lentoonldhtd-
jen ja laskujen yhteisméédrd on keskiméérin
enemman kuin 50 000 vuodessa. Kaytdnnos-

sd tdma tarkoittaa Helsinki-Vantaan lento-
asemaa.

131 §. Toimintarajoituksia koskevat peri-
aatteet. Pykala vastaisi voimassa olevan lain
137 §:44. Pykala sisdltdisi ICAO:n 33 yleis-
kokouksessa melunhallintatoimien l&htdkoh-
daksi hyviksytyn niin sanotun tasapainoisen
lahestymistavan kuvauksen. Tasapainoisella
lahestymistavalla tarkoitetaan kokonaisuutta,
joka koostuu neljéstd osasta: ilma-alusten
melun vihentdminen sen lihteelld, maankay-
ton suunnittelu- ja hallintatoimet, melun le-
vidmistd vihentdvit menettelyt sekéd toimin-
tarajoitukset.

Pykéldn mukaan toimintarajoituksilta edel-
lytettdisiin suhteellisuutta. Rajoitusten olisi
oltava kohtuullisessa suhteessa niistd lento-
liikkenteen harjoittajille ja muille osapuolille
aitheutuviin kustannuksiin ja haittoihin. Toi-
mintarajoitusten olisi perusteiltaan oltava ob-
jektiivisia ja syrjiméttomid.

132 §. Toimintarajoitusten tarpeen arvioin-
ti. Pykdldn I momentin mukaan ennen toi-
mintarajoitusten asettamista lentoasemalla
olisi arvioitava niiden tarpeellisuus. Arvi-
oinnin tuottamisesta vastaisi lentoaseman pi-
tdjd, mutta voisi kdyttdd apunaan ulkopuoli-
sia asiantuntijoita. Arvioinnin olisi sisilletti-
vd lentoaseman ja sen liikenteen nykytilan
kuvaus ja arvio voimassa olevien melunhal-
lintatoimien riittdvyydestd, ennuste tilantees-
ta ilman uusia toimenpiteiti ottaen huomioon
lentoaseman ja sen ympériston kehitysvaih-
toehdot, seuraus- ja kustannusarviot melun-
hallinnan tehostamatta jéttdmisestd sekd
mahdollisina pidettdvien melunhallintatoi-
menpiteiden kartoitus ja toteuttamiskelpoi-
suuden arviointi tehokkuuden, hyotyjen, kus-
tannusten, ympdaristd- ja kilpailuvaikutusten
sekd aikataulutuksen kannalta.

Pykélin 2 momentin mukaan arvioinnin
olisi sisdllettdva paatoksenteon pohjaksi tar-
vittavat yksityiskohtaiset tiedot, jotka luetel-
laan melunhallintadirektiivin II liitteessé.

Pykdldn 3 momentissa lueteltaisiin tilan-
teet, joissa arvioinnin tekeminen ja arvioin-
tiselostuksen laatiminen eivit olisi tarpeen.
Arviointia ei tarvittaisi, jos arvioinnissa saa-
tavia vastaavat tiedot sisdltyvit ympiristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetussa
laissa sdddettyyn ympéristovaikutusten arvi-
ointiin tai jos edellisestd arvioinnista olisi ku-
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lunut vihemmain kuin viisi vuotta. Arviointia
ei myoOskéddn tarvittaisi, kun harkittaisiin
voimassa olevan toimintarajoituksen vahdista
muuttamista tai muutoksella ei olisi merkit-
tavid vaikutuksia lentoliikenteen harjoittajien
kustannuksiin lentoasemalla.

Pykélin 4 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston olisi huolehdittava siita,
ettd niille, joiden etua, oikeutta tai velvolli-
suutta toimintarajoitusasia koskee, varataan
tilaisuus tulla kuulluksi arviointia koskevasta
selvityksestd. Kuuleminen toteutettaisiin hal-
lintolain 6 luvun sddannodsten mukaisesti. Li-
séksi arvioinnista olisi aina pyydettdva lau-
sunto lentoaseman melualueen kunnilta ja
asianomaiselta ELY -keskukselta.

133 §. Vaatimukset niukasti tdyttivien
suihkukoneiden erityiset toimintarajoitukset.
Pykald wvastaisi voimassa olevan ilmailulain
139 §:44. Pykildn 1 momentti koskee erityis-
ten toimintarajoitusten kohdistamista niukasti
vaatimukset tdyttaviin suihkukoneisiin. Lah-
tokohtaisesti ndméd suihkukoneet olisivat
toimintarajoitusten suhteen samassa asemas-
sa kuin muutkin suihkukoneet. Erityisten
toimintarajoitusten kohdistaminen vaatimuk-
set niukasti tdyttaviin ilma-aluksiin tulisi py-
kdlén 1 momentin mukaan kysymykseen
vain, jos melunhallintadirektiivin 5 artiklan
mukaisessa arvioinnissa todettaisiin, ettei
yleisten  toimintarajoitusten  asettaminen
suihkukoneille riitd tdyttdméén liiallisen me-
lun vilttdmis- ja rajoittamistavoitteita. Tal-
16in voitaisiin erikseen rajoittaa vaatimukset
niukasti tiyttdvien suihkukoneiden liiken-
nodintid tai kieltdd se kokonaan 3 ja 4 momen-
tissa olevien yksityiskohtaisten sddnnosten
mukaisesti. Sdédnnokset vastaisivat direktiivin
6 artiklaa.

Pykdlin 2 momentin mukaan voitaisiin
vaatimukset niukasti tiyttdvien suihkukonei-
den liikenne rajoittaa vuoroihin, jotka vas-
taavat edellisen vuoden vuoroja samalla ajan-
jaksolla. Rajoitus voitaisiin panna tadytintdon
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua sii-
td, kun arviointi on toimitettu ja toimintara-
joitusten asettamisesta on paétetty. Vaati-
mukset niukasti tdyttdvien ilma-alusten kéyt-
tod ei sen jilkeen voitaisi endd lisdtd eikd
siirtdd kokonaan uusille reiteille tai toisille
lentovuoroille. Siirrot olisivat mahdollisia
samalla reitilld vain aikataulujen jérjestelyjen

johdosta esimerkiksi siten, ettd lentovuoron
1aht6- tai tuloaikaa muutetaan muutamalla
tunnilla.

Pykéldn 3 momentin mukaan vaatimukset
niukasti tiyttdvien suihkukoneiden liiken-
ndintid lentoasemalle voitaisiin ryhtya vdhen-
tdméddn aikaisintaan kuuden kuukauden ku-
luttua siitd, kun 2 momentin mukaisiin toi-
mintarajoituksiin on ryhdytty. Véhentdminen
tapahtuisi velvoittamalla vaatimukset niukas-
ti tiyttdvid suihkukoneita kiyttivit lentolii-
kenteen harjoittajat vidhentdmddn téllaisilla
suihkukoneilla kyseiseltd lentoasemalta ta-
pahtuvia lentoja enintdén 20 prosenttia vuo-
dessa verrattuna siihen ldahtotasoon, joka val-
litsi rajoituksen tullessa voimaan. Néin ollen
vaatimukset niukasti tidyttdvien suihkukonei-
den liikenndinti kyseiselld lentoasemalla voi-
taisiin saada kokonaan loppumaan viidessi
vuodessa.

134 §. Toimintarajoituksista ilmoittaminen.
Pykildn mukaan olisi erityisten toimintara-
joitusten asettamista koskevista paatoksisti
tiedotettaessa noudatettava melunhallintadi-
rektiivin 11 artiklan yksityiskohtaisia séén-
noksid. Lisdksi on otettava huomioon hallin-
tolain sdénnokset.

135 §. Toimintarajoituksista poikkeaminen.
Pykéld vastaisi voimassa olevan ilmailulain
141 §:44. Pykdldn mukaan Liikenteen turval-
lisuusvirasto voisi sallia rajoitettuja poikke-
uksia 133 §:ssé tarkoitetuista erityisistd toi-
mintarajoituksista. Poikkeukset voisivat tar-
koittaa yksittdisen lentoonldhdon ja laskeu-
tumisen sallimista, enintddn muutaman vuo-
rokauden kestdvda véhdistd poikkeamista
toimintarajoituksen alkamis- tai paitty-
misajankohdasta tai yksittdisen huollossa
kdynnin sallimista. Yksittdiselld lentoonléh-
dolld tarkoitetaan yhtd yksittdistd lento-
operaatiota lentoonldhtdineen ja/tai laskeu-
tumisineen esimerkiksi lentondytoksen yh-
teydessd tai muuta yksittiistd lento-
operaatiota muun kuin aikataulusidonnaisen
sadnndllisen lentoliikenteen puitteissa.

13 luku. Vahingonkorvausvastuu ja
vakuutukset

Luvussa sdddettdisiin ilmailussa aiheutu-
neen vahingon korvausvastuusta vahingon-
korvauslain sdéinnoksié tdydentdvésti. Luvus-



HE 79/2014 vp 91

sa sdddettdisiin my0s ilmailussa edellytetté-
vastd pakollisesta vakuutusturvasta siltd osin
kuin asiasta ei sdddetd yhteison lainsdddén-
nossd. Luvussa sdéddettdisiin my0ds lentoase-
mien l&htd- ja saapumisaikoja jakavan slot-
koordinaattorin vahingonkorvausvastuun ra-
joittamisesta.

136 §. Vahingonkorvausvastuu. Pykéla
vastaisi ~ voimassa  olevan  ilmailulain
142 §:44. Pykildn [ momentin padsadnnon
mukaan vahingonkorvauslain sddnnoksid so-
vellettaisiin myos ilmailussa aiheutuneen va-
hingon korvausvastuuseen siltd osin kuin eh-
dotetussa laissa ei toisin sdddetd. Néin ollen
sovellettavaksi tulisivat esimerkiksi vahin-
gonkorvauslain sdinnokset tyonantajan, jul-
kisyhteison, tyontekijan ja virkamiehen kor-
vausvastuusta, korvattavan vahingon méérit-
tdmisestd ja korvauksen sovittelusta.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettéd
ilma-aluksen omistaja, haltija ja kayttdja oli-
sivat huolimattomuudestaan riippumatta yh-
teisvastuussa vahingosta, joka ilma-aluksen
kayttdmisestd ilmailuun aiheutuu henkildlle
tai omaisuudelle, jota ei kuljeteta samassa
ilma-aluksessa. Tama ilmailussa perinteisesti
noudatettu ankaran vastuun periaate merkit-
see poikkeusta vahingonkorvauslain 2 luvun
1 §:n mukaiseen tuottamusvastuun periaat-
teeseen. Vahingon kérsinyt olisi oikeutettu
vaatimaan korvausta valintansa mukaan il-
ma-aluksen omistajalta, haltijalta tai kaytta-
jélta. Korvausvastuun jakaantuminen omista-
jan, haltijan ja kéyttdjén vélisessd suhteessa
madrdytyisi vahingonkorvauslain 6 luvun
2 §:n mukaan. Momentin mukaisesta yhteis-
vastuusta poiketen ilma-alukseen kohdistu-
van omistuksenpiddtysoikeuden tai muun
omistukseen perustuvan vakuusoikeuden hal-
tija taikka ilma-aluksen vuokralle antaja ei
kuitenkaan olisi vastuussa tdmin momentin
nojalla edellyttiden, ettd tieto ilma-aluksen
kayttdjastd on merkitty ilma-alusrekisteriin.
Téllaisessa tapauksessa omistuksenpiditys-
oikeuden tai muun omistukseen perustuvan
vakuusoikeuden haltijan taikka vuokralle an-
tajan korvausvastuu olisi vahingonkorvaus-
lain 2 luvun 1 §:sséd tarkoitettua tuottamus-
vastuuta.

Pykéldn 3 momentin mukaan 2 momentin
ankaran yhteisvastuun periaatetta ei sovellet-
taisi vahinkoon, joka ilma-aluksen kayttdmi-

sestd ilmailuun aiheutuu toiselle ilma-
alukselle, jota vahingon sattuessa myos kay-
tetddn ilmailuun, tai téllaisessa ilma-
aluksessa kuljetettavalle henkil6lle tai omai-
suudelle, eikd myoskddn, jos ilma-alus on
vahingon tapahtuessa ollut luvatta kéiytossa.
N4iltd osin vahingonvastuuseen sovellettai-
siin 1 momentin padsddnnon mukaisesti va-
hingonkorvauslakia. ~Esimerkiksi luvaton
kayttdjd vastaisi itse kdytostd aiheutuneesta
vahingosta. Ilma-aluksen omistajan, haltijan
ja kéyttdjin mahdollinen korvausvastuu sa-
moin kuin heidédn oikeutensa vahingonkorva-
ukseen maédrdytyisivit myds vahingonkor-
vauslain mukaan. Luvattoman kdyton yhtey-
dessd muulle kuin ilma-aluksen omistajalle,
haltijalle tai kéyttdjdlle aiheutunut vahinko
tulisi korvattavaksi ilma-aluksen vastuuva-
kuutuksesta siltd osin kuin vahingon aiheut-
taja ei itse kykenisi korvaamaan vahinkoa.

Pykélidn 4 momentti on luonteeltaan infor-
maatiosdédnnds. Sen mukaan korvausvastuus-
ta vahingosta, joka ilma-aluksen kéyttimises-
td ilmailuun aiheutuu henkil6lle tai omaisuu-
delle, jota kuljetetaan samassa ilma-
aluksessa, sdddetddn erikseen.

137 §. Lentoaseman koordinaattorin va-
hingonkorvausvastuu. Pykéld vastaisi voi-
massa olevan ilmailulain 143 §:44. Pykéldssi
saddettdisiin, ettd slot-asetuksessa tarkoitetun
koordinaattorin vahingonkorvausvastuu méaa-
rdytyy  vahingonkorvauslain  mukaisesti.
Koordinaattori vastaisi kuitenkin vain vahin-
gosta, jonka hidn asetuksen mukaisia tehtdvia
hoitaessaan aiheuttaa tahallaan tai torkealld
huolimattomuudellaan. S&innds on tarpeen
slot-asetuksen 11 artiklan 2 kohtaan sisélty-
véan velvoitteen tayttamiseksi. Sddnnds ei ra-
joita tyOnantajan tai julkisyhteison mahdol-
lista korvausvastuuta vahingonkorvauslain 3
luvun mukaan.

138 §. Vakuutukset. Pykild olisi luonteel-
taan informatiivinen sddnnds. Sen mukaan
vakuutuksista ilmailussa aiheutuvan vahin-
gon varalta sdddettdisiin ilmailun vakuutus-
asetuksessa sekd lennonvarmistuspalvelujen
tarjoamista koskevista yhteisistd vaatimuk-
sista sekd asetusten (EY) N:o 482/2008 ja
(EU) N:o 691/2010 muuttamisesta annetussa
komission tdytdntoonpanoasetuksessa (EU)
N:0 1035/2011. Siltd osin kuin edelld mainit-
tuja asetuksia ei sovelleta tai niissé ei sdddeti
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vakuutukseen liittyvisti seikoista, sovellettai-
siin 136 §:44.

139 §. Kansalliset vakuutusvaatimukset.
Pykdlan 1 momentissa séddettdisiin, ettd
suomalaisen ilma-aluksen tai suomalaisen
lentotoimintaluvan haltijan kéytossd olevan
ilma-aluksen vastuuvakuutuksen ehdot eivit
saisi mahdollistaa vakuutuksen keskeytymis-
td ennen vakuutuskauden loppua tai keskey-
tyksen ilmoittamista Liikenteen turvallisuus-
virastolle. Ilma-aluksen haltijan tulee ilmoit-
taa mahdollisimman pian Liikenteen turvalli-
suusvirastolle, jos ilma-alus on siirtynyt toi-
sen omistajan hallintaan ja myos vakuutus-
vastuu on siirtynyt uudelle haltijalle.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, etté
suurimmalta hyvaksytyltd lentoonldhtomas-
saltaan enintddn 2 700 kilogramman ilma-
alukselta, jota kédytetddn muihin kuin kaupal-
lisiin lentoihin, vaadittavan vastuuvakuutuk-
sen vakuutusmdirdn henkildvahinkojen va-
ralta olisi oltava matkustajaa kohti vahintidén
puolet ilmailun vakuutusasetuksen 6 artiklan
1 kohdan mukaisesta vahimmaisvakuutustur-
vasta, mutta kuitenkin vahintddn mainitun
kohdan mukainen vahimmaismaara. [lmailun
vakuutusasetuksessa vakuutusturvan védhim-
méiistaso on mitoitettu kaupallisen ilmailun
vaatimusten mukaisesti. Asetuksen 6 artiklan
1 kohdan mukaan jédsenvaltio saa kuitenkin
kansallisesti sditdd alemmasta henkilovas-
tuuvakuutusvaatimuksesta muussa kuin kau-
pallisessa kevyessi ei-kaupallisessa ilmailus-
sa.

Pykildn 3 momentissa sdadettdisiin perus-
lentokoulutuksessa vaadittavasta vihimmaéis-
vakuutusturvasta. Ilma-aluksella olisi oltava
lento-oppilaalle ja lennonopettajalle aiheutu-
van henkilovahingon varalta istuinpaikka-
kohtainen tapaturmavakuutus, jonka véhim-
maisvakuutusméérd olisi vihintdédn kymme-
nen prosenttia vakuutusasetuksen mukaisesta
2 momentissa tarkoitetusta matkustajia kos-
kevasta yleisestd vahimmaiisvakuutusturvas-
ta.

14 luku. Lupia ja hyviksyntdji koske-
vat hallinnolliset vaatimukset

Luku siséltdisi sddnnokset toimenpiteistd,
joihin Liikenteen turvallisuusviraston olisi
ryhdyttéva, jos henkilolle tai organisaatiolle

myOnnettyyn lupaan tai hyviksyntéén on tar-
vetta puuttua joko rikkomusten johdosta tai
sen johdosta, ettei luvan tai hyvaksynnén hal-
tija endd tdytd luvan saamisen edellytyksid.
Lukua on uudistettu kokonaisuudistuksen yh-
teydessd tehdylld osauudistuksella (laki il-
mailulain muuttamisesta 280/2013), joten lu-
vun sdédnnoksiin esitettdisiin nyt vain vahai-
sid muutoksia.

140 §. Soveltamisala. Pykéla vastaisi voi-
massa olevan ilmailulain 146 §:44. Pykéldn
1 momentissa madriteltdisiin ne lupatyypit,
joihin tdssd luvussa tarkoitettuja seuraamuk-
sia voidaan soveltaa. Téllaisia olisivat henki-
16iden osalta lupakirjat, kelpuutukset, kelpoi-
suustodistukset ja hyvéksynnét sekd organi-
saatioiden osalta luvat ja hyviksynnat. Niistd
kaikista kéytettdisiin tdssd luvussa sanonnan
yksinkertaistamiseksi nimikettd ~lupa”.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin Euroo-
pan unionin lainsddddanndn ensisijaisuus suh-
teessa kansalliseen sédntelyyn. Lentokelpoi-
suuden hallintaorganisaation, suunnittelu-,
valmistus- ja huolto-organisaation seka huol-
tohenkildston koulutusorganisaation lupiin
kohdistettavista hallinnollisista seuraamuk-
sista sdddetdéin EASA-asetuksessa ja sen no-
jalla annetussa komission taytintoonpanoase-
tuksissa.

Voimassa olevaan ilmailulakiin verrattuna
pykéldédn liséttdisiin uusi sddnnds. Tdmén 3
momentin mukaan lentoaseman pitdjén len-
tokenttdalueelle ja lentoaseman turvavalvo-
tulle alueelle myontdmén péadsyluvan sekd
lentoaseman henkil6kortin ja ajoneuvoluvan
peruuttamisesta sdddetddn kuitenkin edelleen
9 luvussa.

141 §. Toimenpiteet henkillle myonnettyyn
lupaan puuttumiseksi. Pykdld vastaisi voi-
massa olevan ilmailulain 147 §:44. Pykélin /
momentissa lueteltaisiin ne luvat, joiden osal-
ta Liikenteen turvallisuusvirasto voi tarvitta-
essa ryhtyd 142-145 §:ssd tarkoitettuihin
toimenpiteisiin lupaan puuttumiseksi. Voi-
massa olevaan ilmailulain 147 §:48n verrat-
tuna lupien listaa esitettdisiin tdydennetta-
viksi tarkastuslentdjdn hyviksyntitodistuk-
sella, ilma-alukselle opastusmerkkejd anta-
van henkilon hyviksynnilld, turvatarkastajan
hyvéksynnilla, siviili-ilmailun turvakouluttu-
jan hyvéksynnélld, EU:n turvatoimien var-
mentajan hyviksynnilld sekd kauko-ohjaajan
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lupakirjalla siithen liittyvine kelpuutuksineen.
Muita lupia olisivat lentdjan lupakirja sithen
liittyvine kelpuutuksineen, huoltohenkildston
lupakirja, lennonvarmistushenkildston lupa-
kirja, ladketieteellinen kelpoisuustodistus,
ilmailulddkarin hyvéksyntdtodistus, matkus-
tamomichiston kelpoisuustodistus tai mat-
kustamomiehiston terveydentilatodistus sekd
ilma-alukselle opastusmerkkejé antavan hen-
kilon hyvéksynta.

Pykaldn 2 momentin mukaan poliisimiehel-
le myonnettyyn turvatarkastajan hyvéksyn-
tddn ndhden toimivaltainen viranomainen oli-
si Liikenteen turvallisuusviraston sijasta po-
liisitoiminnasta vastaavan yksikon paallikko,
rajavartiomiehelle myonnetyn turvatarkasta-
jan hyvéksyntddn ndhden raja- tai merivar-
tioston komentaja ja tullimiehelle myonnetyn
turvatarkastajan hyviksyntdian ndhden tulli.

142 §. Henkilélle annettava huomautus ja
varoitus. Pykdld vastaisi voimassa olevan il-
mailulain 148 §:44. Pykélan [ momentissa
sdadettdisiin, ettd 141 §:ssd tarkoitetulle hen-
kilolle voidaan antaa huomautus, jos hén
toimii huolimattomuudesta vastoin saannok-
siin tai médrdyksiin perustuvaa velvollisuut-
taan lentoturvallisuuteen tai siviili-ilmailun
turvaamiseen  vaikuttavassa  tehtdvéssa.
Huomautus olisi lievempi seuraamus kuin
varoitus, ja se voitaisiin antaa my0s suulli-
sesti, esimerkiksi vilittomaésti tarkastustoi-
minnan yhteydessd. Jos kyseessd on luvan
haltijan tahallinen menettely, kaytettdisiin
huomautusta ankarampaa seuraamusta.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin luvan
haltijalle annettavasta kirjallisesta varoituk-
sesta. Varoitus voitaisiin antaa, jos luvan hal-
tija on toiminut tahallaan vastoin sddnnoksiin
tai médrdyksiin perustuvaa velvollisuuttaan
lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtavassa,
luvan haltija on rikkomalla ilmailua koskevia
sdannoksid tai madrdyksid osoittanut puuttu-
vaa halua tai kykya niiden noudattamiseen tai
luvan haltija toimii vastoin siviili-ilmailun
turvaamisesta annettuja sddnnoksid tai maa-
rdyksid. Varoitus olisi ankarampi seuraamus
kuin huomautus ja se annettaisiin aina kirjal-
lisesti.

143 §. Henkilolle myénnettivdin luvan pe-
ruuttaminen. Pykala vastaisi voimassa olevan
ilmailulain 149 §:44 henkildlle masrattavasta
toimintakiellosta, mutta pykilédn otsikkoa ja

sisdltod muutettaisiin. Pykélédn I momentissa
sdddettdisiin, ettd 141 §:ssd tarkoitetulta hen-
kiloltd voidaan véliaikaisesti tai pysyvésti pe-
ruuttaa toiminnan harjoittamisen edellytyk-
send oleva lupa sairauden, vammautumisen
tai muiden momentissa esitettyjen lentotur-
vallisuuteen vaikuttavien syiden vuoksi tur-
vallisuutta vaarantavan toiminnan jatkamisen
estamiseksi. Pykdldan 2 momentin mukaan lu-
van peruutus olisi voimassa siithen saakka,
kun luvan saamisen edellytykset tayttyvét.

Pykélén 3 momentin mukaan luvan haltijaa
voitaisiin kieltdd harjoittamasta toimintaa ja
momentissa tarkoitettu midrdys voisi olla
voimassa enintddn sithen asti, kun kyseinen
asia on ratkaistu. Toimintakieltoon méaaraa-
misestd tehtdisiin merkintd luparekisteritie-
toihin.

144 §. Lddketieteellisen kelpoisuustodis-
tuksen peruuttaminen. Pykalassd sdddettdi-
siin, ettd ladketieteellinen kelpoisuustodistus
voitaisiin peruuttaa, jos luvan haltija sairau-
den, vammautumisen tai muun lentoturvalli-
suuteen vaikuttavan syyn vuoksi ei enéd tayté
EASA-asetuksen ja sen nojalla annetuissa
komission asetuksissa asetettuja luvan saami-
sen edellytyksia.

145 §. Lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen
palauttaminen viranomaiselle. Pykéla vastai-
si voimassa olevan lain 151 §:44. Pykaldssa
sdddettdisiin velvollisuudesta palauttaa lupa-
kirja tai kelpoisuustodistus heti viranomaisel-
le, jos asianomaiselle on méadritty toiminta-
kielto tai lupa on peruutettu.

146 §. Toimenpiteet organisaatiolle myon-
nettyyn lupaan puuttumiseksi. Pykadldssa
madriteltdisiin ne organisaatiot, joihin 147—
149 §:ssé tarkoitetut toimet voitaisiin kohdis-
taa. Naité olisivat ilmailulddketieteen keskus,
suunnittelu-, valmistus- tai huolto-
organisaatio, huoltohenkildstdon koulutusor-
ganisaatio, lentotoimintaluvan haltija, sdén-
nollisen lentoliikenteen tai epdsdédnndllisen
lentoliikenteen harjoittaja Suomen ja kol-
mannen maan vililld, lentoty6luvan haltija,
lentokoulutuksen, lentondytdksen tai lento-
kilpailun jérjestdjd, lentopaikan pitdja, val-
vottu edustaja, tunnettu ldhettdja tai valvottu
toimittaja, kolmannen maan lentoasemalta
EU:hun liikenndivien rahdin tai postin kuljet-
tajan hyvéksynnén haltija (4ir Cargo or Mail
Carrier operating into the Union from a
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Third Country Airport, ACC), lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoaja, lennonvarmistushenki-
16ston  koulutusorganisaatio, matkustamo-
miehiston koulutusorganisaatio tai 158 §:ssd
tarkoitetun lentoesteluvan haltija.

Valvotulla edustajalla tarkoitettaisiin asia-
miestd, rahtihuolitsijaa tai muuta yksikkoa,
joka harjoittaa liiketoimintaa lentoliikenteen
harjoittajan kanssa ja joka suorittaa turvaval-
vontatoimenpiteet rahdille, kuriiri- ja pikapa-
keteille tai postildhetyksille. Tunnetulla 13-
hettdjilla tarkoitetaan léhettdjad, joka luovut-
taa rahtinsa tai postildhetyksensd kuljetetta-
vaksi omaan lukuunsa ja jonka menettinyt
katsotaan siind méadrin EU-lainsdddannon
turvavaatimusten mukaisiksi, ettd rahti tai
posti voidaan kuljettaa milld tahansa ilma-
aluksella. Valvotulla toimittajalla taas tarkoi-
tetaan sellaista toimittajaa, jonka menettelyt
vastaavat siind méadrin EU-lainsdddannon
vaatimuksia, ettd lennon aikana kaytettivien
tarvikkeiden toimitus suoraan ilma-alukseen
voidaan sallia.

147 §. Organisaatiolle annettava huomau-
tus tai varoitus. Pykdld vastaisi voimassa
olevan lain 153 §:44. Pykélan I momentissa
sdddettdisiin organisaatiolle aiheutuvista seu-
raamuksista sellaisista lievistd hyviksynnéin
ehtojen tai toimintaa koskevien maérdysten
rikkomuksista, jotka eivdt johda luvan tai
hyvidksynndn muuttamiseen, rajoittamiseen
tai peruuttamiseen. Téllaisen luvan tai hy-
véksynnén haltijalle voitaisiin antaa huomau-
tus tai varoitus.

Pykidldn 2 momentissa sididettdisiin huo-
mautuksen ja varoituksen keskindisestd suh-
teesta. Varoitus olisi seuraamuksena anka-
rampi. Se annettaisiin, milloin huomautusta
ei asiasta ilmenevédt seikat kokonaisuudes-
saan huomioiden voida pitdd riittdvand. Va-
roitus annettaisiin kirjallisesti. Sen sijaan
huomautus voitaisiin antaa suullisestikin
esimerkiksi tarkastusten yhteydessa.

148 §. Organisaatiolle myénnetyn luvan
muuttaminen, rajoittamien ja peruuttaminen.
Pykild vastaisi voimassa olevan ilmailulain
154 §:44. Pykéldn I momentissa sdéddettiisiin
niistd edellytyksistd, joiden perusteella Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voisi muuttaa tai
rajoittaa laissa tarkoitettua organisaatiolle
myonnettyd lupaa, peruuttaa luvan taikka
kieltdd siind tarkoitetun toiminnan véliaikai-

sesti. Téllaisia edellytyksid olisivat, jos luvan
mukaisen toiminnan harjoittaja ei kykene
harjoittamaan toimintaansa turvallisesti, lu-
van myOntidmisen edellytyksid ei endi ole ei-
ka edellytyksisséd olevia virheitd tai puutteita
korjata asetetussa mdidrdajassa. Luvan pe-
ruuttamisen, muuttamisen tai rajoittamisen
edellytyksié olisivat lisdksi, jos luvan haltija
jattda olennaisesti noudattamatta luvan ehtoja
tai muita médrdyksié, jotka koskevat luvassa
tarkoitettua toimintaa, luvan haltija jatkaa
huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta
luvan ehtojen vastaista toimintaa, jatkaa
muiden toimintaa koskevien méairdysten rik-
komista tai luvan haltija ei noudata liiken-
ndintiluvan perusteena olevaa lentoliikenne-
sopimusta tai muuta kansainvalistd velvoitet-
ta.

Pykildn 2 momentin mukaan lupa voitai-
siin peruuttaa vain, jos organisaation kannal-
ta lievempda seuraamusta ei asiasta kokonai-
suudessaan ilmenevit seikat huomioon ottaen
voida pitda riittdvana.

149 §. Luvan muuttamatta tai uudistamatta
Jdttiminen maksun laiminlyonnin johdosta.
Pykéld vastaisi voimassa olevan ilmailulain
155 §:44. Viranomainen ei saisi ilman erityis-
td syytd hyviksyd myontdménsd luvan muut-
tamista tai uudistamista koskevaa hakemusta,
jos luvasta sdddettyd erddntynyttd maksua ei
kehotuksesta huolimatta ole kohtuullisessa
médridajassa maksettu ja maksuvelvollisuu-
den laiminlydnti on vakava ja olennainen.

150 §. Lentotoimintaluvan, lentoluvan tai
litkennointiluvan raukeaminen. Pykilad vas-
taisi voimassa olevan ilmailulain 156 §:34.
Pykalassd sdddettdisiin niistd edellytyksista,
jolloin lentotoimintalupa, lentolupa tai lii-
kenndintilupa raukeaisivat. Luvat raukeaisi-
vat, jos luvan haltija ei ole ryhtynyt kaytta-
maén litkenneoikeuksia saamansa liikenndin-
tiluvan ehtojen mukaisesti. Luvat raukeaisi-
vat, jos luvan haltija lopettaa tai keskeyttda
lentotoimintansa eikd osoita Liikenteen tur-
vallisuusviraston asettamassa véhintdén kuu-
den kuukauden mittaisessa madrdajassa, etté
hén edelleen tdyttdd luvan saamisen toimin-
nalliset ja taloudelliset edellytykset tai ettd
liikkenteen keskeyttdminen johtuu sellaisista
poikkeuksellisista seikoista, joihin liiken-
ndintiluvan haltija ei ole voinut vaikuttaa.
My®os siiné tapauksessa, ettd luvan saamisek-
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si sdddettyja edellytyksié ei endd ole olemas-
sa, eikd luvan haltija korjaa puutteita Liiken-
teen turvallisuusviraston asettamassa véhin-
tddn kuukauden mittaisessa maérdajassa, lu-
vat raukeaisivat.

151 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja kes-
keyttamisuhka. Pykélassd sdddettdisiin Lii-
kenteen turvallisuusviraston oikeudesta aset-
taa tdmén lain tai unionilainsdddanndn nojal-
la annetun késkyn tai kiellon tehosteeksi uh-
kasakko, teettdmisuhka tai keskeyttdmisuhka.
Pykaldssé viitattaisiin taltd osin siihen, miti
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetéén.

15 luku. Erindiset sdfinnokset

Lukuun koottaisiin sddnnokset, jotka eivit
sovi edeltidviin aihepiireittdin jirjestettyihin
lukuihin tai jotka koskevat useiden lukujen
aluetta. Luvussa sdddettdisiin ammattitaidon
ylldpitdmistd koskevasta vaatimuksesta, Lii-
kenteen turvallisuusviraston tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudesta sekd oikeudesta saada
virka-apua, valvontatiedostoista, miehisto-
kortista, ilmailun ympéristovaikutuksia kos-
kevista maarayksistd, lentoesteistd ja lento-
turvallisuudelle vaaraa aiheuttavasta toimin-
nasta, varautumisesta poikkeusoloihin, vi-
ranomaistehtdvien siirtdmisestd, tehtdvien
siirrosta sotilasilmailussa seké tehtivien siir-
rosta harrasteilmailun jérjestoille sekd muille
Liikenteen turvallisuusviraston kayttamille
pateville yksikoille ja ulkopuolisille asiantun-
tijoille, ilma-aluksen ldhdon estédmisestd ja
kulkuun puuttumisesta, ilmaliikennepalvelun
tarjoajan ja lentoaseman pitdjan avustamis-
velvollisuudesta, huumaavien aineiden kéy-
ton kieltimisestd, ilma-aluskiinnityksistd se-
ki ilmailun tilastoista.

152 §. Ammattitaidon ylldpitiminen. Pyka-
la wvastaisi voimassa olevan ilmailulain
159 §:44. Pykédlan I momentissa sdddettdi-
siin, ettd Liikenteen turvallisuusviraston pal-
veluksessa oleva, jonka tehtdville on asetettu
erityisid vaatimuksia ammattitaidon yllépi-
tdmiseksi, voisi yllépitdd ammattitaitoaan
tyoskentelemdlld sivutoimisesti ilmailutoi-
mintaa harjoittavan palveluksessa. Téllaisesta
tyOstd ja sen ehdoista sovittaisiin erikseen vi-
raston, sen palveluksessa olevan ja mainitun
toiminnanharjoittajan kesken.

Pykélén 2 momentissa viitattaisiin hallinto-
lain 28 §:n 1 momentin 4 kohtaan henkil6n
esteellisyydesti. Esteellisyys ei koskisi len-
nonvarmistuksen valvontaa ja sitd koskevaa
paatoksentekoa.

153 §. Viranomaisten tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeus. Pykdld vastaisi voimassa ole-
van ilmailulain 160 §:84. Pykéldn otsikko
muuttuisi aikaisemmasta niin, ettd Liikenteen
turvallisuusviraston oikeus tiedon saamiseen
ja tarkastamiseen muuttuisi viranomaisten
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudeksi. Tama
johtuisi pykaldén esitetystd 4 momentista, jo-
ka valtuuttaisi Liikenteen turvallisuusviras-
ton lisdksi myds muut komission valtuutta-
mat  virkamiehet suorittamaan  turva-
asetuksen ja sen nojalla annettujen komission
asetusten soveltamista koskevat tarkastukset.

Pykélin [ momentissa sdddettdisiin, ettd
ilmailutoimintaa harjoittavan samoin kuin
ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kéyttdjan
sekd lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehté-
vad suorittavan on siltd osin kuin tiedot ovat
hidnen hallussaan tai saatavillaan annettava
Liikenteen turvallisuusvirastolle sen pyyn-
nostd ilmailutoiminnan valvontaa varten il-
ma-alusta ja sen liikkumista koskevat tiedot,
mukaan lukien tilannekuvan tallenteet, len-
nonvarmistuspalvelun, ilmailun etsintd- ja
pelastuspalvelun sekd ilma-alusten puhelin-
ja radioliikenteen tallenteet, muut lentotur-
vallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot ja
toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta ja
vakuutuksia koskevat valvontaa varten tar-
peelliset tiedot. Tiedot tulisi antaa salassapi-
tosaannosten estdmatta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi oikeus
saada pyynnOstd tdssid laissa tarkoitettujen
tehtédvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja
matkustajilta, ilma-aluksen henkilokuntaan
kuuluvilta ja ilma-aluksessa kuljetettavan ta-
varan haltijoilta. Siltd osin kuin kyse on asia-
kirjoista, jotka siséltdvét tietoja viranomaisen
tehtdvaksi sdddetystd tarkastuksesta tai muus-
ta valvontatoimeen liittyvéstd seikasta ja tie-
don antaminen niistd vaarantaisi valvonnan
tai sen tarkoituksen toteutumisen taikka il-
man painavaa syytd olisi omiaan aiheutta-
maan vahinkoa asiaan osalliselle, Liikenteen
turvallisuusviraston kerddmien ja saamien
tietojen salassapitoon sovellettaisiin asiakir-



96 HE 79/2014 vp

jajulkisuuslain (621/1999) 24 §:n 1 moment-
tia ja erityisesti sen 15 kohtaa.

Pykédldn 3 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirastolla olisi oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estdmaittd tullilta tarpeelli-
sia tietoja 146 §:ssd tarkoitetun valvotun
edustajan ja tunnetun ldhettdjin hyvaksynti-
menettelyd varten. Viraston antama valvotun
edustajan tai tunnetun ldhettdjin hyvéksynté
ja tullin antama AEO-hyviksyntd (Autho-
rised Economic Operator) koskevat samoja
yrityksid. Hyvaksynnin antamisen ehtona on
kummallakin viranomaisella turvavaatimus-
ten tdyttdmisen arviointi. Turvavaatimukset
ovat kaikissa hyvéksynnoissd ldhes yh-
tenevdiset, joten kaksi viranomaista suorittaa
télld hetkelld samanlaisia arviointeja. Arvi-
oinnit vievit sekd yrityksiltd ettd viranomai-
silta runsaasti voimavaroja, joten toisen vi-
ranomaisen suorittaman arvioinnin kayttdmi-
nen hyviksynnén perusteena helpottaisi sekd
toimijoiden ettd viranomaisten tyotaakkaa
merkittdvésti. Jotta Liikenteen turvallisuusvi-
rasto ja tulli voisivat kéyttda toistensa suorit-
tamia arviointeja hyviksyntdnsd antamisen
perusteena, tulisi molemmilla viranomaisilla
olla tiedonsaantioikeus toistensa muutoin sa-
lassa pidettdviin arviointitietoihin.

Pykildn 4 momentissa sdadettaisiin Liiken-
teen turvallisuusviraston yleisestd tarkastus-
oikeudesta. Liikenteen turvallisuusvirastolla
olisi oikeus tdssd laissa tarkoitettujen tehtivi-
en hoitamiseksi sekd tdmin lain ja Euroopan
unioniasetusten noudattamisen valvomiseksi
padstd ilma-alukseen ja muuhun paikkaan,
jossa ilmailutoimintaa harjoitetaan. Téssd
tarkoitettuja EU-asetuksia olisivat EASA-
asetus, slot-asetus, toimilupa-asetus, markki-
noillepddsyasetus,  hinnoitteluasetus,  ul-
kosuhdeasetus, turva-asetus, puiteasetus, pal-
veluntarjonta-asetus, ilmatila-asetus, yhteen-
toimivuusasetus ja ilmailun vakuutusasetus
sekd niiden nojalla annetut komission tiytén-
toonpanoasetukset. Péadsyoikeus ei kuiten-
kaan koskisi asuintiloja, koska ne ovat koti-
rauhan piirissd. Liikenteen turvallisuusvirasto
voisi tarkastaa muutoinkin ilmailutoimintaa.

Pykildn 5 momentin mukaan lentoaseman
pitdjd ja lentoasemalla toimiva yritys tai muu
turva-asetuksen soveltamisalaan kuuluva yh-
teiso olisi velvollinen viivytyksettd sallimaan
komission valtuuttamien virkamiesten ja Lii-

kenteen turvallisuusviraston suorittamat tur-
va-asetuksen ja sen nojalla annettujen komis-
sion asetusten soveltamista koskevat tarkas-
tukset.

Pykildn 6 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston ja muiden tdssd pykalas-
sé tarkoitettujen viranomaisten on noudatet-
tava tdmén lain noudattamisen valvontaa ja
tdytdntdonpanoa suoritettavissa tarkastuksis-
sa, mité hallintolain 39 §:ssé sdddetdén.

154 §. Oikeus saada virka-apua. Pykéla
vastaisi ~ voimassa olevan  ilmailulain
161 §:a4. Pykdldn mukaan Liikenteen turval-
lisuusvirastolla olisi oikeus saada virka-apua
poliisilta, rajavartiolaitokselta ja puolustus-
voimilta. Pykéladn siséllytettdisiin voimassa
olevan ilmailulain sdénnokseen verrattuna
uusi 2 momentti, jonka mukaan lentoaseman
pitdjdlld olisi oikeus saada poliisilta virka-
apua lentoaseman henkildkortin ja ajoneuvo-
luvan palauttamiseksi.

155 §. Valvontatiedostot. Pykéld vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 162 §:34, eikd
sitd esitettdisi sisdllollisesti muutettavaksi
voimassa olevan lain vastaavaan sadannok-
seen verrattuna. Pykéld olisi edelleen tarpeel-
linen, koska Lupakirjarekisterin ja ilma-
alusrekisterin lisdksi Liikenteen turvallisuus-
virasto ylldpitdd esimerkiksi hyvaksynté- tai
lupapéétdsten pohjalta tuotettuja erilaisia tie-
tokantoja, joita kéytetdén lupien hallinnoin-
nissa. Néitd ovat esimerkiksi Liikenteen tur-
vallisuusviraston ylldpitdmat listat lentotoi-
mintaluvan haltijoista, lentopaikan pitdjistd
tai viraston valtuuttamista riippumattomista
arvioijista. Tallaisiin rekistereihin siten liit-
tyy henkilGtietoja. Tdmén johdosta rekiste-
reihin sovellettaisiin asiakirjajulkisuuslakia
ja henkilotietolakia sekd mitd lain rekistereiti
koskevassa 2 luvussa sdédetdén.

156 §. Miehistékortti. Pykila vastaisi voi-
massa olevan ilmailulain 163 §:44. Pykéldssi
sdddettdisiin Chicagon yleissopimuksen 9
liitteessd tarkoitetun michistokortin (crew
member card) myontdmisestd. Miehistokortti
on kansainvilisesti tunnustettu matkustus-
asiakirja,  johon viitataan passilain
(671/2006) 2 §:n 3 momentissa ja passiase-
tuksen (643/1986) 14 §:ssd. Pykédlan mukaan
Suomessa  Liikenteen turvallisuusvirasto
myontiisi hakemuksesta ilma-aluksen mie-
histolle  miehistdkortin.  Miehistokortin
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myodntdmisen edellytyksend olisivat, ettd ha-
kija toimii ilma-aluksen miehiston jédsenend
Liikenteen turvallisuusviraston myontimén
litkenneluvan haltijan palveluksessa ja hakija
tayttdd 102 §:ssd tarkoitetun lentokenttdalu-
eelle padsyluvan myontdmisen edellytykset.
Liikenneluvan haltijan olisi ilmoitettava Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle miehistdkortin
haltijan tydsuhteen padttymisesté.

157 §. llmailun ympdristovaikutuksia kos-
kevat mddrdykset. Pykélassd sdddettaisiin
Liikenteen turvallisuusviraston toimivallasta
ilma-alusten melun ja muiden ympéristovai-
kutusten suhteen. Toimivalta on tarpeen sen
johdosta, ettd tdssd pykéldssa tarkoitetut toi-
met saattavat olla nopeaa péitoksentekoa
vaativia tai vaikuttaa lentoturvallisuuteen.
Kyse on ymparistdlainsddddntdd ja lentopai-
kan perustamiseen liittyvid ehtoja tdydenta-
vistd toimenpiteistd. Tarkoitus on, ettei tdssa
pykéldssd tarkoitettuja toimia kéytettdisi
muutoin kuin poikkeuksellisen tarpeen sitd
vaatiessa. Liikenteen turvallisuusvirastolla on
toimivalta tdssé tarkoitettujen maérdysten an-
tamiseen vain siltd osin kuin se ei ole siirty-
nyt yhteisolle. Esimerkiksi melunhallintadi-
rektiiviin perustuvat 13 luvun séddnnokset
koskevat kdytinndssé vain Helsinki-Vantaan
lentoasemaa, joten pykildn mukaista nor-
minantovaltuutta saatettaisiin tarvita muilla
lentoasemilla. Samoin valtuutta voitaisiin
kayttdd esimerkiksi niiden ilma-alusten osal-
ta, joita EASA-asetus ei koske.

158 §. Lentoesteet. Pykéla vastaisi voimas-
sa olevan ilmailulain 165 §:44, mutta pykaldn
1, 2 ja 5 momentteja muutettaisiin voimassa
olevan kyseiseen sdadnnokseen verrattuna.

Pykélan I momentin mukaan mastoa, tuuli-
voimalaa, nosturia, valaistus-, radio- tai muu-
ta laitetta, rakennusta, rakennelmaa tai merk-
kid ei saisi asettaa, jirjestdd tai kohdistaa si-
ten, ettd sitd voidaan erehdyksessd pitdd il-
mailua palvelevana laitteena tai merkkina.
Rakennelma tai laite ei saisi myoskdén héiri-
td ilmailua palvelevia laitteita tai lentoliiken-
nettd tai aiheuttaa muutoin vaaraa lentotur-
vallisuudelle.

Pykidlan 2 momentissa sdidettdisiin len-
toesteluvasta, jota tarvittaisiin, jos:

- este ulottuisi yli 10 metrid maan- tai ve-
denpinnasta ja sijaitsee lentopaikan, kevyt-
lentopaikan tai varalaskupaikan kiitotien ym-

périlld olevan suorakaiteen sisilld, jonka pit-
kit sivut ovat 500 metrin etdisyydelld kiito-
tien keskilinjasta ja lyhyet sivut 2 500 metrin
etdisyydelld kiitotien kynnyksisti ulospéin;

- jos este ulottuisi yli 30 metrid maan- tai
vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoi-
tetun alueen ulkopuolella mutta kuitenkin
enintddn 45 kilometrin etdisyydelld 75 §:ssé
tarkoitetun lentoaseman mittapisteesta;

- jos este ulottuu yli 30 metrid maan- tai
vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoi-
tetun alueen ulkopuolelta, mutta kuitenkin
enintddn 12 kilometrin etdisyydelld varalas-
kupaikan tai muun lentopaikan kuin 75 §:ssd
tarkoitetun lentoaseman mittapisteesta;

- jos este ulottuisi yli 60 metrid maan- tai
vedenpinnasta ja sijaitsee 1—3 kohdassa tar-
koitettujen alueiden ulkopuolella;

- jos este ldpdisi lentoesterajoituspinnan; tai

- jos esteelld on vaikutusta lentomenetelmi-
en estevarakorkeuteen.

Naistd kaksi jdlkimmaéistd edellytysti olisi-
vat uusia voimassa olevan ilmailulain vas-
taavaan sddnnokseen verrattuna.

Pykéldn 3 momentin mukaan lentoestelu-
paa ei tarvittaisi lentopaikan pitdjdn asetta-
mille tai sen toimeksiannosta asetettaville
laitteille, rakennuksille, rakennelmille tai
merkeille.

Pykélin 4 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi vapauttaa sellaisen 2
momentissa tarkoitetun esteen luvanvarai-
suudesta, jolla ei ole vaikutusta lentopaikko-
jen esterajoituspintoihin eikd lentomenetel-
miin tai joka sijaitsee olemassa olevan esteen
valittomdssd ldheisyydessd. Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voi antaa esteiden rakennetta
tai vastaavia teknisluonteisia seikkoja koske-
via tarkempia maarayksia.

Pykéldn 5 momentin mukaan lupaa 2 mo-
mentissa tarkoitetun laitteen, rakennuksen,
rakennelman tai merkin asettamiseen haettai-
siin Liikenteen turvallisuusvirastolta. Muun
kuin tuulivoimalaa koskevan lentoesteluvan
osalta hakemukseen tulisi liittdd asianomai-
sen ilmaliikennepalvelun tarjoajan antama
lausunto. Tuulivoimalan osalta lausunnon
pyytdéd Liikenteen turvallisuusvirasto suoraan
ilmaliikennepalvelun tarjoajalta. Lausunto
toimitetaan myds tiedoksi lentoesteluvan ha-
kijalle. Jollei lentoturvallisuus vaarannu, Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voisi antaa luvan
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2 momentissa tarkoitetun laitteen, rakennuk-
sen, rakennelman tai merkin asettamiseen.
Tétd sadnndstd muutettaisiin voimassa olevan
ilmailulain vastaavaan sddnnokseen verrattu-
na niin, ettd Liikenteen turvallisuusviraston
olisi myonnettdva lupa, jos suunnitellun es-
teen aiheuttamaa haittaa lentoliikenteen suju-
vuudelle voitaisiin kéytettavissd olevilla len-
tomenetelmén suunnittelukriteereilld vahen-
tad siten, ettei se aiheuta lentopaikan pitdjille
kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lentoliiken-
teen sujuvuutta. Lentoesteet olisi merkittdva
Liikenteen turvallisuusviraston antamien
médrdysten mukaisesti.

Pykédldn 6 momentin mukaan lentoesteen
yllapitdjan olisi ilmoitettava estettd ja yhteys-
tietojaan koskevat muutokset viipymaéttd Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle tai sen ni-
meédmalle taholle.

159 §. Lentoturvallisuudelle vaaraa aiheut-
tava toiminta. Pykdld vastaisi voimassa ole-
van ilmailulain 166 §:48, mutta pykéldé esite-
tddn sisdlloltddn muutettavaksi Kkyseiseen
sdannokseen verrattuna. Pykidlin mukaan
lentoliikenteelle vaaraa aiheuttava tai lento-
litkenteen sujuvuutta héiritsevé toiminta olisi
kielletty. Ilmaliikennepalvelun tarjoajalle oli-
si ilmoitettava etukéteen lentoturvallisuudelle
mahdollisesti vaaraa aiheuttavasta tai liiken-
teen sujuvuuteen vaikuttavasta toiminnasta,
kuten ammunta-, ilotulitus- tai rdjaytystoi-
minnasta, merkinantorakettien kayttod kos-
kevista harjoituksista tai ilmassa liikkuvien
laitteiden sekd lasersdteen kéyttdmisestd, jot-
ta ilmaliikennepalvelun tarjoaja voisi arvioi-
da, voidaanko suunniteltu toiminta toteuttaa
lentoturvallisuutta vaarantamatta ja ilman, et-
td litkenteen sujuvuus héiriintyy. Kaytannos-
sd tdma tarkoittaisi sitd, ettd lentoturvallisuu-
delle ja liikenteen sujuvuudelle mahdollisesti
vaaraa ja haittaa aiheuttavan toiminnan osalta
olisi kdytdnndssé aina kuultava ilmaliikenne-
palvelun tarjoajaa, jolla olisi mahdollisuus
antaa toimintaa harkitsevalle ohjeet vaaran ja
haitan valttdmiseksi tai harkita, mihin toi-
menpiteisiin se itse voi ryhtyd. Jos suunnitel-
tua toimintaa ei voitaisi ilmaliikennepalvelun
tarjoajan kaytettivissd olevin keinoin koh-
tuudella sovittaa turvallisesti ja sujuvasti il-
mailuun, Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
médrdyksellddn tai padtokselldan kieltid toi-
minnan, rajoittaa sité tai asettaa sille ehtoja.

160 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja
hdiriotilanteisiin. Pykdld vastaisi voimassa
olevan ilmailulain 167 §:44, mutta pykéldn
otsikkoa ja siten pykéldn soveltamisalaa laa-
jennettaisiin kattamaan poikkeusolojen lisék-
si my0s varautuminen héiridtilanteisiin. Mal-
lia ilmailun héiridtilanteisiin on otettu vas-
taavasta rautatielainsddddnnon varautumises-
ta.

Pykélidn I momentissa esitetddn, ettd lento-
kelpoisuuden hallintaorganisaation, lento-
toimintaluvan haltijan, lentoaseman hyvak-
syntdtodistuksen haltijan sekd ilmaliikenne-
palvelun ja séédpalvelun tarjoajan olisi varau-
duttava poikkeusoloihin osallistumalla val-
miussuunnitteluun ja valmistelemalla poik-
keusolosuhteiden toimintaa.

Liséksi pykalidn 2 momentissa esitetddn, et-
td lentoaseman pitdjdn, ilmaliikennepalvelun
tarjoajan ja sddpalvelun tarjoajan olisi varau-
duttava huolehtimaan siitd, ettd toiminta jat-
kuisi mahdollisimman héiri6ttomésti myos
valmiuslaissa  (1552/2011) tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa hai-
ridtilanteissa. Kyseiset tehtdvit ovat olennai-
nen osa lentoasematoiminnan harjoittamista
ja hdiridtilanteissa, esimerkiksi tulivuoren-
purkausten kaltaiset tuhkapilvet tai muut héi-
ri6- ja kriisitilanteet, lentoaseman pitdja toi-
mii turvallisuus- ja valmiusviranomaisten an-
tamien pddtosten ja midrdysten mukaisesti.
Naéin ollen pykaldssa esitetyt tehtdvét olisivat
toimeenpanotehtdvid, eivdt perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehta-
Vid.

Pykéldn 3 momentin mukaan sen liséksi,
mitd valmiuslaissa sdéidetdédn valtioneuvoston
ja ministerion toimivallasta, valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sditdéd tarkemmin poik-
keusoloihin ja niihin rinnastettaviin normaa-
liolojen héiridtilanteisiin varautumisen edel-
lyttdimén valmiussuunnittelun jarjestimisesta.
Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi, ettd
tdmén pykildn ja sen nojalla annettuja sdin-
noksid ja madrdyksid noudatetaan.

161 §. Tehtivien siirto vieraan valtion vi-
ranomaiselle. Pykald vastaisi voimassa ole-
van ilmailulain 168 §:44, mutta pykéldn ot-
sikko muuttuisi aikaisemmasta, joka oli teh-
tdvien siirto viranomaiselle. Esitetty otsikko
vastaisi paremmin pykalin sisdltod. Pykélds-
sd sdddettdisiin, ettd jos suomalaista ilma-
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alusta vuokra- tai muun sen kaltaisen sopi-
muksen perusteella kayttdd sellainen kaytta-
ja, jonka pédasiallinen toimipaikka tai asuin-
tai kotipaikka on toisessa valtiossa, Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi yksittdisen ilma-
aluksen ja sen miehiston osalta siirtdd lento-
kelpoisuutta ja pééstorajoituksia koskevassa
3 luvussa, lupakirjoja ja kelpoisuusvaatimuk-
sia koskevassa 4 luvussa sekd ohjaamomie-
histdd ja muuta ilma-aluksen ja kauko-
ohjauspaikan miehistdéd koskevassa 53 ja
55 §:ssé Liikenteen turvallisuusviraston hoi-
dettavaksi madrittyjd tehtdvid asianomaisen
valtion viranomaisen hoidettavaksi. Valvon-
nan siirrosta tulisi sopia kyseisen valtion
kanssa, mutta joiltain osin saattaisi riittdad vi-
ranomaisten vélinen sopimusjérjestely.

162 §. Tehtdvien siirto sotilasilmailussa.
Pykdld olisi uusi. Pykéld vastaisi edelld
161 §:n mukaista tehtdvien siirtoa sotilasil-
mailun osalta ja liittyisi esityksen 6 §mn
3 momentissa sekd 7 §:ssé tarkoitettuihin so-
tilasilmailuviranomaisen tehtdviin. Pykélén
1 momentin  mukaan sotilasilmailuviran-
omainen voisi siirtdd organisaatioiden ja
henkiloston koulutukseen, hyvaksyntddn ja
valvontaan liittyvid tehtévid puolustusvoimil-
le.

Pykildn 2 momentin mukaan sotilasilmai-
luviranomaisen olisi tehtdvid siirtdessdin
varmistuttava, ettd puolustusvoimilla on 1
momentissa tarkoitettuja tehtivid varten kay-
tettdvissddn tarpeellinen ammattitaitoinen
henkilsto, tarpeelliset tydvélineet seké tyoti-
lat, tydmenetelmit ja ohjeet. Tehtdvié voitai-
siin siirtdd madrdajaksi tai toistaiseksi. Puo-
lustusvoimien tdmdn pykélén nojalla tekemi-
en padtdsten oikaisu- ja muutoksenhakume-
nettelystd  sdddettdisiin  ehdotetun  lain
181 §:ssd.

163 §. Tehtdivien siirto pdteville yksikoille
ja harrasteilmailun jdrjestoille. Pykéld vas-
taisi pédosin voimassa olevan ilmailulain
169 §:44. Kyseinen sddnnds on saatettu voi-
maan perustuslakivaliokunnan myd&tévaiku-
tuksella (PeVL 48/2005 vp). Valiokunta on
lausunnossaan katsonut, ettd pykildssd tar-
koitetut tehtivit ja lupien myOntdmiset liitty-
vét harrasteilmailuun, eivitkd elinkeinotoi-
mintaan.

Pykédldn I momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi siirtdd henkildiden

tai organisaatioiden ensimméisen sertifioin-
tiin tai jatkuvaan valvontaan liittyvit tehtavit
pateville yksikoille siten kuin EASA-
asetuksessa ja sen nojalla annetuissa komis-
sion asetuksissa tarkemmin sdddetddn. Tama
mahdollistaisi ndiden tehtévien siirtdmisen
patevien yksikdiden hoidettavaksi unioni-
lainsddddnnén mukaisella tavalla. EASA-
asetuksen nojalla annetussa Euroopan komis-
sion asetuksessa (EU) N:o 1178/2011 siviili-
ilmailun lentomiehist6d koskevista teknisisté
vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyisti
(ns. lentomiehistdasetus) sdddetddn niistd
vaatimuksista, jotka kohdistuvat péteviin yk-
sikdihin, joille toimivaltaiset viranomaiset
voivat siirtdd henkildiden ja organisaatioiden
hyviksyntdén tai valvontaan liittyvid tehta-
Vid.

Pykéldn 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi sopimuksella siirtad
valtakunnalliselle rekisterdidylle harrasteil-
mailun jérjestolle harrasteilmailun valvon-
taan liittyvid julkisia hallintotehtdvid, kuten
harrasteilmailun ilma-alusten ja laitteiden
hyviksyntdd ja luettelointia sekéd niihin liitty-
véd koulutusta sekéd lupakirjojen ja kelpoi-
suustodistusten myontdmistd. Tehtdvien siir-
to tarkoittaisi luonnollisesti myos oikeutta
peruuttaa jarjeston myontdmét luvat. Lupia ja
hyviksyntdja koskevissa padtoksissddn jér-
jeston tulisi noudattaa soveltuvin kohdin, mi-
td ilmailulaissa sdddetdén.

Harrasteilmailun jérjestot hoitaisivat tallai-
sia tehtdvid nykyisin laajalti Euroopan unio-
nin jdsenvaltioissa ja se vastaisi myos laa-
jempaa kansainvalistd kdytdntod. Vaikka py-
kildn 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tehta-
viin ei liity merkittdvaa julkisen vallan kayt-
tod, kyseessd on kuitenkin perustuslain
124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtiva,
johon liittyy hallintopéétoksid. Tarkoituk-
senmukaisuussyistd kyseiset tehtdvit olisi
jatkossakin jirkevdd hoitaa harrasteilmailun
jarjestojen tai vaihtoehtoisesti muiden péte-
vien yksikdiden toimesta. Kevyen harras-
teilmailun ilma-alusten ja laitteiden hyvak-
synnin edellyttimien voimavarojen ja asian-
tuntemuksen hankkiminen Liikenteen turval-
lisuusvirastoon olisi erityisesti harrastajille
itselleen kohtuuttoman kallista eikd se my0s-
kddn vastaisi saavutettavaa yhteiskunnallista
hyotyéd. Liikenteen turvallisuusvirastolla on
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ollut sopimus kevyen harrasteilmailun opera-
tiivisista tarkastus- ja valvontatehtdvisti
Suomen Ilmailuliitto ry:n kanssa. Talld het-
kelld tillaisia tehtdvid ei kuulu kuitenkaan
sopimuksen piiriin Sddnnoksen mukainen
jarjestely vastaa voimassa olevan ilmailulain
ja EASA-asetuksen mukaista sdéntelyd. EA-
SA-asetuksessa ja sen nojalla annetussa
unionilainsddddnndssd myos sdddetddn niitd
tehtévid hoitavien organisaatioiden kelpoi-
suusvaatimuksista. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto valvoisi niin 1 momentissa tarkoitettuja
patevid yksik6itd kuin harrasteilmailun jér-
jestoja.

Kun pétevit yksikot ja harrasteilmailun jér-
jestot hoitavat niille tdssé pykélassé tarkoitet-
tuja julkisia hallintotehtévid, niiden on nou-
datettava hallinnon yleislakeja perusoikeuk-
sien, oikeusturvan ja muiden hyvén hallinnon
vaatimusten turvaamiseksi. Harrasteilmailun
jarjestojen henkilostod koskevasta rikosoi-
keudellisesta virkavastuusta niiden hoitaessa
pykaldssé tarkoitettuja julkisia hallintotehta-
vid sdédettdisiin lain 174 §:ssd. Oikaisu- ja
muutoksenhakumenettelystd harrasteilmailun
jarjeston tekemiin padtoksiin  sdddettdisiin
181 §:ssd.

Pykédldn 3 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston olisi hakemuksesta hy-
vaksyttdvd 2 momentissa tarkoitetuksi har-
rasteilmailun jarjestoksi oikeushenkild, joka
toimii valtakunnan koko alueella ja jolla on 2
momentissa tarkoitettuja tehtivid varten kay-
tettdvissdén tarpeellinen ammattitaitoinen
henkilosto, tarpeelliset tydvilineet seki tyoti-
lat, tydmenetelmit ja ohjeet. Hyvéksynti an-
nettaisiin méérédajaksi tai toistaiseksi. Liiken-
teen turvallisuusvirasto valvoisi tdssd tarkoi-
tetun harrasteilmailun jérjeston toimintaa.

164 §. Ulkopuolisen asiantuntijan kéyttd-
minen Liikenteen turvallisuusviraston tehtd-
vien hoitamisessa. Pykala olisi uusi ilmailu-
laissa. Pykédldn / momentin mukaan Liiken-
teen turvallisuusvirasto voisi siirtdd sopimuk-
sella viranomais- ja hallintotehtdvid koti- tai
ulkomaiselle asiantuntijalle, jota Liikenteen
turvallisuusvirasto pitéisi tehtdvaan patevana.
Pitevyyden edellytyksend olisi ulkopuolisen
asiantuntijan tehtdvien edellyttdmé koulutus
sekd muut riittédvat tiedot ja taidot tehtdvin
suorittamista varten. Etenkin nopeasti kehit-
tyvén Euroopan unionilainsdédédnnon johdos-
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ta Liikenteen turvallisuusviraston tehtivat li-
sddantyvit jatkuvasti. Liikenteen turvallisuus-
virastolla ei ole vélttdmaéttd kaikkiin uusiin
teknisluonteisiin viranomais- ja hallintoteh-
tdviin sopivaa asiantuntemusta, eikd titd asi-
antuntemusta ole mahdollista tai tarkoituk-
senmukaista kaikilta osin hankkia. Valtion-
hallinnon vaikuttavuus ja tuloksellisuus
-ohjelma asettaa paineita sille, ettd virasto ei
voi kaikkiin teknisluonteisiin hallinnollisiin
tehtdviin hankkia omaa henkilokuntaa. Pyka-
lassd on tunnistettu ulkopuoliselle asiantunti-
jalle mahdollisesti annettaviksi tehtdviksi
lennonjohtajan tasotarkastuksen vastaanot-
taminen tai lennontiedottajan patevyyden ar-
viointi, kielitaitokokeen vastaanottaminen,
harrasteilmailun lentokelpoisuuden tarkastus-
todistuksen myontdminen tai uudistaminen
sekd tarkastuslentijin patevyyden arviointi ja
hyviaksyntd. Kyseiset tehtdvat tehtdisiin Lii-
kenteen turvallisuusviraston valvonnassa.
Naistd lennonjohtajan tasotarkastuksen vas-
taanottaminen ja lennontiedottajan pétevyy-
den arviointi olisivat tehtivid, joita viran-
omaisen itsensd olisi kdytdnndssd mahdoton-
ta suorittaa, koska néissi tehtdvissi tarkastel-
laan lennonjohtajan ja lennontiedottajan ky-
kyé toimia omassa yksikdssddn noudattavien
ohjeiden ja reunaehtojen mukaisesti. Tdméin
arvion voi tehdé vain toinen tdssd yksikossé
toimiva. Kielitaitokokeen vastaanottaminen
on toinen tehtdvi, jota ei ole tarkoituksen-
mukaista hoitaa viranomaisesta késin. [lmai-
lijat ovat levittdytyneet ympéri Suomea ja
olisi kohtuutonta edellyttdd, ettd timéa koe pi-
téisi suorittaa viranomaiselle. Harrasteilmai-
lun lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
myontdminen on EU:n toimivallassa olevan
toiminnan osalta siirretty. Tuntuu kohtuutto-
malta, ettd kansallisessa harrastetoiminnassa
sovellettaisiin tiukempia sdint6jd kuin mité
EU edellyttdd sen toimivaltaan kuuluvassa
toiminnassa. Harrasteilmailussa niitd tehta-
vid voitaisiin hoitaa esim. lentokerhojen yh-
teydessd, mikd johtaisi asiakkaiden ndko-
kulmasta alhaisempiin kustannuksiin. Koke-
neen tarkastuslentdjidn suorittama pétevyyden
arviointi on my0s “ulkoistamismahdolli-
suus”, jonka EU-sdddokset jo siséltidvat. Tas-
sd siis linjataan kansallinen vaatimus EU-
vaatimuksen kanssa. Lisdksi tehtdvien kel-
poisuusehdot on tarkkaan sdddetty EU-
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lainsddddnnossd ja kansallisissa ilmailumaa-
rayksissd. Valvontavastuu olisi kansallisella
viranomaisella.

Kyseessé on perustuslain 124 §:ssd tarkoi-
tettu julkinen hallintotehtdva, johon liittyy
hallintopéétoksid. Vastaavalla tavalla kuin
163 §:n mukaiset harrasteilmailun jarjestolle
siirretyt tehtdvét, myos ndissé tehtdvissa olisi
jarkevdaa kayttdd ulkopuolista asiantuntijaa.
Kun ulkopuolinen asiantuntija hoitavaa sille
tidssd pykaldssa tarkoitettuja julkisia hallinto-
tehtdvid, sen on noudatettava hallinnon yleis-
lakeja perusoikeuksien, oikeusturvan ja mui-
den hyvin hallinnon vaatimusten turvaami-
seksi. Ulkopuolisen asiantuntijan henkildstoé
koskevasta rikosoikeudellisesta virkavastuus-
ta sen hoitaessa pykaldssé tarkoitettuja julki-
sia  hallintotehtdvid  sdddettdisiin  lain
174 §:ssd. Oikaisu- ja muutoksenhakumenet-
telystd ulkopuolisen asiantuntijan tekemiin
paatoksiin sdddettdisiin 181 §:ssé.

Pykédldn 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston ja asiantuntijan vilisessi
toimeksiannossa olisi mainittava ne tehtidvit,
joita asiantuntijalla olisi oikeus suorittaa.
Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi ulko-
puolista asiantuntijaa timén suorittaessa sille
annettuja tehtévid. Jos asiantuntija ei noudat-
taisi tehtdvid hoitaessaan viraston ja asian-
tuntijan vélistd sopimusta ja muuta valvon-
nan yhteydessd annettua ohjeistusta, viraston
olisi sanottava irti sopimus asiantuntijan
kanssa.

Pykélidn 3 momentin mukaan ulkopuolisella
asiantuntijalla olisi saada Liikenteen turvalli-
suusvirastolta  suorittamistaan  tehtivisté
asianmukainen korvaus. Korvauksella katet-
taisiin hallintotehtdvén suorittamisesta aiheu-
tuvat kulut.

165 §. Yhteisvastuullisuuslentopaikan ja
ilmailua varten annetun palvelun kdytéssd.
Pykéld vastaisi voimassa olevan ilmailulain
170 §:44. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn,
ettd ilma-aluksen omistaja, haltija ja kéyttija
vastaisivat yhteisvastuullisesti lentopaikan
pitéjélta tai palvelun antajalta saamiensa pal-
velujen kustannuksista omistus-, hallinta- tai
kayttdoikeutensa ajalta tai siltd ajalta, jona ne
ovat merkittyind ilma-alusrekisteriin.

Pykilidn 2 momentissa esitetédn, ettd lento-
paikan pitdjd voisi palveluiden antamisesta
pidattdytymailld tai ilma-aluksen liikkeelle
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lédhdon estdvin vilinein tai rakentein estda
ilma-aluksen 1ldhd6n, kunnes 1 momentin
mukaiset erdéntyneet maksut tai vakuudet on
suoritettu. Lentopaikan pitdjan oikeus estéd
ilma-aluksen 13ht6 tai palveluiden saatavuus
on verrattavissa mihin tahansa muuhun elin-
keinonharjoittajan oikeuteen pidattdytyéd pal-
velun tai muun hyddykkeen luovuttamisesta,
jos sille ei saada vastiketta. Oikeuskéytin-
nosséd omaksutun kannan mukaisesti lento-
aseman pitdjan tdimén pykaldn nojalla tapah-
tuvassa toiminnassa ei ole kyse hallintoasias-
sa tehdystd pédédtoksestd. Niin ollen kyseessa
ei ole perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julki-
nen hallintotehtéva.

166 §. Iima-aluksen Idhdén estiminen
muusta syystd. Pykdld vastaisi pddosin voi-
massa olevan ilmailulain 171 §:44. Pykaldn /
momenttia tdydennettiisiin uudella 3 kohdal-
la, jonka mukaisesti Liikenteen turvallisuus-
virasto voisi kieltdd lennon tai estdd ilma-
aluksen 1dhdon Suomea sitovien kansainvé-
listen velvoitteiden tai Euroopan unionin
lainsddddnnon mukaisesti, jos ilma-aluksen
liikkenndinti on kielletty tai sithen kohdistuu
muu sen litkenndintid koskeva rajoite, tai il-
ma-aluksen omistaja tai sen liikenndinnista
vastaava muu henkild on asetettu liiketoimin-
takieltoon. Niin turvattaisiin esimerkiksi
Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan
unionissa tehtyjen pakotepditdsten toteutu-
minen Suomessa. Ulkoasiainministerion joh-
dolla valmistellaan parhaillaan hallituksen
esitystd erdiden Suomelle Yhdistyneiden
kansakuntien ja Euroopan jdsenend kuuluvi-
en velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain
muuttamisesta (659/1967, ns. pakotelaki).
Esityksen tarkoituksena on tehostaa pakottei-
den tiytdntdonpanoa Suomessa muun muassa
ns. kohdennettujen finanssipakotteiden eli
varojen jaddyttdmisen osalta. Ulkoasiainmi-
nisterid on katsonut, etti nyt esitetty sadnnos
olisi linjassa Suomen kansainvilisten ja EU:n
velvoitteiden tdyttdmisessd sekd edelld mai-
nitun kansallisten lainsdddéantdmuutosten
kanssa, jotta kansainvélisten ja EU:n pakot-
teiden tdytdntoOnpano voitaisiin myos ilmai-
lussa toteuttaa. Tamén lisdksi Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voisi kieltdd lennon tai estdd
ilma-aluksen 18hdon, jos ilma-alus ei olisi
lentokelpoinen, se ei olisi asianmukaisesti
miehitetty tai muuten olisi aihetta epdilld,
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ettei tdssd laissa sdddettyja tai sen nojalla an-
nettuja lentoa koskevia maédrdyksid ei olisi
noudatettu.

Pykélidn 2 momentin mukaan 1dhdon esté-
miseksi tarvittavat toimenpiteet olisi mitoitet-
tava ja toteutettava niin, ettei niilld vaaran-
nettaisi henked tai terveytti eikd vahingoitet-
taisi paikoitettua ilma-alusta.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettéd
lentopaikan pdillikolld, lentopaikan pitdjan
palveluksessa olevalla tai lennonvarmistuk-
sessa taikka huolto- tai maahuolintaorgani-
saatiossa tehtdvad hoitavalla olisi Liikenteen
turvallisuusviraston pyynnostd oikeus antaa
ilma-aluksen 1dhdon estdmiseksi tarvittavaa
apua. Momentissa tarkoitetut toimijat avus-
taisivat viranomaista sen tekemén paitoksen
toteutuksessa. Kyseessi ei siten olisi julkinen
hallintotehtédva perustuslain 124 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla, vaan viranomaisen avustamis-
tehtava.

Pykéldn 4 momentin mukaan lentopaikan
paillikolld, lentopaikan pitdjén palveluksessa
olevalla tai lennonvarmistuksessa taikka
huolto- tai maahuolintaorganisaatiossa tehta-
véd hoitavalla olisi oikeus estdd ilma-aluksen
13ht6, jos on ilmeistd, ettd 1 momentissa tar-
koitetut puutteet voivat vakavasti vaarantaa
lentoturvallisuuden. Ilma-aluksen 1dhdon es-
tdmisestd olisi talloin viipymaéttd ilmoitettava
Liikenteen turvallisuusvirastolle, jonka on
ryhdyttdvd asian vaatimiin toimiin. L&hdon
estdmiseksi sallituista toimenpiteistd olisi
voimassa, mitd 2 momentissa sdddetdén. Ky-
se olisi akuutissa tilanteessa vélittdmén ja
uhkaavan vaaran torjumiseksi tarpeellisesta
teosta, jota edellytetddn jo pelastuslain ylei-
sen toimintavelvollisuuden nojalla.

Pykéldn 5 momentin mukaan rajavartiovi-
ranomaisella olisi oikeus estdd ilma-aluksen
1ahto, mikdli on syytéd epdilld ilma-aluksessa
olevan henkil6n, joka on rikkonut maastaléh-
toon liittyvid midrdyksid. Paatoksen asiassa
tekee vdhintdén kapteenin tai kapteeniluut-
nantin arvoinen rajavartiomies.

167 §. llma-aluksen kulkuun puuttuminen.
Pykild vastaisi voimassa olevan ilmailulain
172 §:44. Pykélan I momentissa sdddetédén,
ettd vilitontd puuttumista edellyttdvissi tapa-
uksissa lentopaikan lennonjohto, aluelennon-
johto ja ilmaliikennepalvelusta vastaavan
lentopaikan péédllikko tai hdnen madradmansa
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sijainen sekd yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi tai pelastustehtdvien
hoitamiseksi valttimattomastd syystd tai
merkittdvén valtiollisen tapahtuman turvaa-
miseksi sotilasviranomainen, poliisi taikka
rajavartiolain (578/2005) 35 ¢ §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu rajaturvallisuudesta vastaava
rajavartiomies (vdhintddn kapteeni tai kap-
teeniluutnantti) voisi kieltdd ilma-aluksen
1ahdon, madrata ilma-aluksen laskeutumaan,
vaatia tunnistamista, maérétd lentosuunnan ja
-korkeuden taikka muutoin puuttua ilma-
aluksen kulkuun. Kyse on kiireellisestd ja va-
litdntd puuttumista edellyttévéstd tosiasialli-
sesta toiminnasta, jossa viranomaiset, esi-
merkiksi Liikenteen turvallisuusvirasto, po-
liisi tai sotilasviranomainen, eivit ole paikal-
la. Rajaturvallisuudesta vastaava rajavar-
tiomies olisi oikeutettu estiméddn ilma-
aluksen 1ahdon, jos olisi syytd epdilld, ettd
ilma-aluksessa on henkild, joka on rikkonut
maastaldhtoon liittyvid madrdyksid. Niistd
sdddetddn tarkemmin EU Schengen -
rajasdannostossa sekd rajavartiolaissa.

Puuttuessaan ilma-aluksen kulkuun pykéa-
lassd tarkoitetut toimijat kuitenkin toimisivat
selkedsti viranomaisten toimeksiannosta ja
viranomaisten paétdsten pohjalta, joten kyse
on viranomaisten antaman paitoksen mukai-
sesta toimeenpanosta. Téllaisessa kiireellista
puuttumista vaativassa tilanteessa ei myos-
kddn tehdd hallintopédtdstd, johon voitaisiin
hakea oikaisua tai muutosta, eikd siten pyké-
laén ole esitetty siséllytettdviksi sddnnosté
oikaisu- ja muutoksenhakumenettelysta.

Pykélin 2 momentin mukaisesti ilma-
aluksen kulkuun puuttumisesta tullivalvon-
nan vuoksi seké alueellisen koskemattomuu-
den valvomisen tai turvaamisen vuoksi voi-
taisiin sdétda erikseen.

168 §. llma-aluksen kulkuun puuttuminen
tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Pyka-
la wvastaisi voimassa olevan ilmailulain
173 §:44. Pykédlan I momentissa sdddetddn,
ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voisi maé-
ratd ilmalitkennepalvelun tarjoajan vilityk-
selld ilma-aluksen laskeutumaan ns. terveys-
tarkastuslentoasemalle. Sddntely perustuu
Maailman terveysjirjeston (WHO) sdinte-
lyyn ja sen mukaiseen kansalliseen lainsdé-
déntoon eli tartuntatautilain (583/1986) 4 §:mn
2 momenttiin, jonka mukaisesti yleisvaaral-
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listen tartuntatautien levidiminen pyritdin es-
tdimidn. Ilmaliikennepalvelun tarjoajalle
osoitettu tehtdvd on viranomaisen méaarayk-
sen tdytdntoonpanotehtdva, eikd siten julki-
nen hallintotehtdva. Viranomaisen paatokses-
td voidaan tarvittaessa kannella tai valittaa.

Pykélin 2 momentin mukaan valitontd
puuttumista edellyttdvissa tapauksissa sosiaa-
li- ja terveysministerid voisi yksittdistapauk-
sessa tehdd Liikenteen turvallisuusviraston
sijaan 1 momentin mukaisen paatoksen.

Pykidldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd
jollei lentoturvallisuudesta muuta johdu, il-
ma-aluksen olisi laskeuduttava terveystarkas-
tuslentoasemalle 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tun Liikenteen turvallisuusviraston méaarayk-
sen tai sosiaali- ja terveysministerion paatok-
sen mukaisesti.

Pykélén 4 momentin mukaan terveystarkas-
tuslentoasemista sdédettdisiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

169 §. Ilimaliikennepalvelun tarjoajan ja
lentoaseman pitdjin avustamisvelvollisuus.
Pykéld vastaisi voimassa olevan ilmailulain
174 §:44, mutta pykéldad esitettiisiin muutet-
tavaksi niin, ettd huolto- ja maahuolintaor-
ganisaatiossa tehtdvaa hoitavat lisdttdisiin il-
maliikennepalvelun tarjoajan ja lentoaseman
pitdjan rinnalle niiden joukkoon, joiden olisi
avustettava edelld 168 §:ssd sdddettyjen tar-
tuntataudin levidimisen estdmiseen liittyvien
tehtdvien kdytdnnon jarjestelyissd. Vastaaval-
la tavalla kuin 168 §:n mukaisissa tehtdvissa,
tassékin on kyse palvelujen tarjoajille osoite-
tuista viranomaisen méérdyksen tiytint6on-
panotehtévistd, ei julkisista hallintotehtavista.

170 §. Toimintakyvyn heikkeneminen. Py-
kild vastaisi pddosin voimassa olevan ilmai-
lulain 175 §:44. Pykéldn I momentissa kiel-
lettdisiin  suorittamasta  tehtdvdd  ilma-
aluksessa tai laitteessa, jos henkilon veren
alkoholipitoisuus on alkoholin nauttimisesta
kohonnut. Kielto koskisi my0s lentoturvalli-
suuteen vaikuttavaa tehtdvdd maaorganisaa-
tiossa suorittavaa henkilod. Séanndksessd
kiellettdisiin toiminta vastaavasti my0s, jos
asianomainen on kiyttinyt muuta huumaavaa
ainetta kuin alkoholia niin, ettd sitd on hdnen
elimistossddn havaittava madrd. Saidnnds
koskisi ilma-alusten lisdksi muitakin ilmai-
luun kéytettivid laitteita, kuten riippuliidinta.
Séannos koskisi myos sellaisten henkildiden
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toimintaa, jotka maassa — joko maaorganisaa-
tion tydntekijoind tai muuten — toimivat sel-
laisissa tyOtehtdvissd, joilla on vaikutusta
lentoturvallisuuteen. Téllaisia maaorganisaa-
tion tyontekijoitd ovat esimerkiksi lennonjoh-
tajat, lennontiedottajat, huoltomekaanikot ja
lentojen suorittamiseen liittyvid laskelmia te-
kevit henkil6t. Merkitysté ei olisi silld, edel-
lyttdako tehtdvd lupakirjaa tai kelpuutusta,
vaan asiaa arvioitaisiin tyotehtévien tosiasial-
listen turvallisuusvaikutusten perusteella.
Suomessa sovelletaan nollatoleranssia eli
lentotehtidvan alkaessa ilma-aluksen miehis-
ton veressi ei saa olla lainkaan alkoholia tai
elimistossd muuta huumaavaa ainetta. Taté
vaatimusta on pidetty tarpeellisena lentotur-
vallisuuden takaamiseksi.

Pykélédn 2 momentissa rinnastettaisiin sai-
raus ja vasymys alkoholin tai huumaavan ai-
neen kayttoon. Sairaudella ja vasymykselld
on sama vaikutus henkilon toimintakykyyn
kuin alkoholin tai huumaavan aineen vaiku-
tuksella.

Pykélin 3 momentissa sdddettiisiin, ettd
my0s lennon valmisteluun valittdmasti liitty-
vét toimenpiteet rinnastettaisiin varsinaiseen
lentoon. Téllaisia toimia olisivat esimerkiksi
lentoon vaikuttavien tietojen hankkiminen
lennonneuvonnasta  (briefing), lentoreitin
suunnittelu sekéd polttoaine- ja tasapainolas-
kelmien kisittely.

Pykélin 4 momentissa sdadettéisiin puolus-
tusvoimien valtuudesta antaa tarvittaessa,
toiminnan vaativuuden sité edellyttiessa soti-
lasilmailussa tiukempia vaatimuksia kuin 1—
3 momentissa sdddetddn. TAma on perustel-
tua huomioon ottaen sotilasilmailun luonne.
Puolustusvoimien momentin nojalla antamat
madrdykset koskisivat kaikkea sotilasilmai-
lua.

Pykéldn 5 momentti siséltéisi valtuutuksen,
ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa
madridyksid aisteille asetettavista vaatimuk-
sista seké tehtévien hoitamiseen vaikuttavista
sairauksista, vammoista, muusta toimintaky-
vyn heikentymisestd tai muusta vastaavasta
pykéldssd sédddettyjen tehtdvien hoitamista
heikentivéastd ominaisuudesta sekd niiden ar-
viointimenettelystd. Kyseinen sddnnds olisi
uusi voimassa olevan ilmailulain vastaavaan
pykéldan verrattuna. Pykéld vastaisi rautatie-
jérjestelmidn  liikenneturvallisuustehtévista



104

annetun lain (1664/2009) 19 §:n viimeisen
momentin sddnnostd, tosin tdssd pykdldssa
médrdysten antaminen maéritelldin mahdol-
lisuudeksi, ei velvollisuudeksi. Lentoliiken-
teen toimintaympéristossd on monia tehtavia,
joille ei ole erikseen sdddetty toimintakyky-
vaatimuksia. Kuitenkin niin maahuolintaor-
ganisaatioista, lentoasemalla toimivasta tyo-
terveyshuollosta kuin muilta vastaavilta toi-
mijoilta on tullut kysymyksiéd toimintakyky-
rajoituksista.

171 §. llma-aluskiinnitys. Pykaldssa viitat-
taisiin kiinnityksestd ilma-aluksiin annettuun
lakiin (211/1928). Pykild vastaisi voimassa
olevan ilmailulain 176 §:44.

172 §. Illmailun tilastot. Pykild vastaisi
voimassa olevan ilmailulain 177 §:44. Pyka-
lassd sdddettiisiin ilmailun tilastoista. Pyka-
lan I momentissa nimettdisiin Liikenteen
turvallisuusvirasto niitd tilastoja laativaksi ja
niistd vastaavaksi viranomaiseksi. Momentis-
sa viitattaisiin tilastolakiin (280/2004), jota
Liikenteen turvallisuusviraston olisi tehtdvéa
hoitaessaan noudatettava.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin 153 §:n
1 momentissa mainituille tilastoja koskeva
tiedonantovelvollisuus. Mainitussa 153 §:ssd
velvoitetaan ilmailutoimintaa harjoittava sa-
moin kuin ilma-aluksen omistaja, haltija tai
kayttdja sekd lentoturvallisuuteen vaikuttavaa
tehtdvad suorittava antamaan Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle tietoja ilmailun valvontaa
varten.

173 §. Kansainvdliset sopimukset. Pykala
vastaisi pddosin voimassa olevan ilmailulain
178 §:44. Pykéldssd todettaisiin Liikenteen
turvallisuusviraston olevan Suomen ilmailu-
viranomainen, joka osallistuu kansainvalisten
siviili-ilmailua koskevien lentoliikenne-, len-
toturvallisuus- ja yhteistyosopimusten val-
misteluun.

174 §. Virkavastuu. Pykala olisi uusi sdén-
nods ja liittyisi laissa esitettyihin muulle kuin
viranomaiselle annettuihin julkisiin hallinto-
tehtéviin. Lain 40, 60, 97, 99, 102, 103, 163
ja 164 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintoteh-
tdvid hoitavaan henkil6on sovellettaisiin ri-
koslain 40 luvun rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid silloin, kun he
suorittavat kyseisid tehtévid. Vahingonkor-
vausvastuun osalta pykéldssa viitattaisiin va-
hingonkorvauslakiin (412/1974).
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16 luku. Rangaistukset

175 §. Liikenneturvallisuuden vaarantami-
nen. Pykild vastaisi voimassa olevan ilmailu-
lain 179 §:44. Pykéla sisdltdisi informatiivi-
sen viittaussddnnoksen rikoslain 23 luvun 1
ja 2 §:ddn, joissa sdddetddn liikenneturvalli-
suuden vaarantamisen rangaistavuudesta.
Viittausséddnnds on tarpeen, jotta ilmailulain
16 luvussa kyettdisiin vélittimaan riittdvan
laaja kokonaiskuva ilmailussa sovellettavista
keskeisistd rangaistussddnnoksista.

176 §. limaliikennejuopumus, kulkuneuvon
luovuttaminen juopuneelle ja kuljettaminen
oikeudetta. Pykéld vastaisi voimassa olevan
ilmailulain 180 §:44. Pyké&ld sisdltdisi infor-
matiivisen viittaussdédnnoksen rikoslain 23
luvun 6, 8 ja 10 §:44n, joissa sdddetddn ilma-
litkennejuopumuksesta, kulkuneuvon luovut-
tamisesta juopuneelle ja kuljettamisesta oi-
keudetta.

177 §. Huumaavan aineen kdyttiminen il-
mailussa. Pykild vastaisi voimassa olevan
ilmailulain 181 §:44. Pykaldssd sdaddettdisiin
rangaistavaksi huumaavan aineen kayttimi-
nen ilmailussa. Huumaavan aineen kaytto-
kiellosta sdddettdisiin tdmén lain 170 §:ssé.
Pykéld koskisi ilma-aluksessa tehtédvdi suo-
rittavia henkil6itd kuten ilma-aluksen pail-
likkd, muut ohjaamomichiston jidsenet ja
matkustamomiehisto. Maahenkilokuntaan
kuuluvista pykélda sovellettaisiin vain niihin
henkil6ihin, jotka tydskentelevit lentoturval-
lisuuteen vaikuttavassa tehtivissd. Tallaisia
ovat esimerkiksi lennonjohtajat, lennontie-
dottajat, huoltomekaanikot ja sellaiset len-
nonvalmistelutehtdvid suorittavat henkil6t,
joiden tyosuorituksen asianmukaisuudella on
vaikutusta lennon turvalliseen toteutukseen.
Sen sijaan ilma-aluksessa suoritettavan teh-
tdvan kohdalla merkitysti ei olisi silld, onko
henkild lentoturvallisuuteen vaikuttavassa
tehtévéssd vai muussa tehtdvassd. Saannosti
voitaisiin soveltaa esimerkiksi lennolle maa-
rattyyn turvamieheen. Léahtokohtana olisi
taysraittiuden periaate.

Pykalda sovellettaisiin lisdksi tapauksiin,
joissa henkild rikkoo sotilasilmailuviran-
omaisen 170 §:n 4 momentin nojalla antamia
vaatimuksia. Rangaistusseuraamus olisi sak-
koa. Pykéldd sovellettaisiin kuitenkin vain,
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jos muualla laissa ei ole sdddetty ankarampaa
rangaistusta. Ndin ollen pykald koskisi vain
suhteellisen lievid tapauksia. Vakavampiin
tapauksiin sovellettaisiin rikoslain 23 luvun
6 §:n sddnnoksid ilmaliikennejuopumuksesta.

178 §. Iimailurikkomus. Pykélassd sidddet-
tdisiin rangaistavaksi ilmailulain erdiden
sddnndsten ja lain nojalla annettujen mééra-
ysten vastainen menettely. Rangaistavuuden
edellytyksend olisi menettelyn tahallisuus tai
torked huolimattomuus. Teon nimikkeend
olisi ilmailurikkomus. Pykéld vastaisi voi-
massa olevan ilmailulain 182 §:44 ja pyka-
ladn tehtdisiin vain véhidisid muutoksia ja
teknisia tarkistuksia, jotka liittyisivét ensisi-
jaisesti lakiesityksen mukaisiin pykélaviitta-
uksiin. Pyk&ldn yksityiskohtaiset perustelut
on esitetty hallituksen esityksessé HE
139/2005.

Pykildn 2 ja 6 kohtaa tarkistettaisiin niin,
ettd niissd voimassa olevan ilmailulain muo-
toilu kdyttdd tai antaa kéyttdd” korvattaisiin
muotoilulla “kiyttdd tai luovuttaa ilma-
aluksen toiselle ilmailuun kéytettdviksi”.
Pykdldin 6 kohdan rangaistussddnnokselld
saatettaisiin rangaistavaksi EASA-asetuksen
ja sen nojalla annettujen komission asetusten
mukaisten lentokelpoisuuden hallintaa kos-
kevien normien rikkominen.

Pykilddn lisdttdisiin voimassa olevan il-
mailulain vastaavaan pykélddn verrattuna uu-
si 9 kohta, jonka mukaan ilmailurikkomuk-
seksi katsottaisiin myds 49 §:ssé tarkoitetun
luvan hakijan tai luvan haltijan kelpoisuuteen
vaikuttavan ilmoituksen tekeméttd jéttdmi-
nen.

Pykéldn 17 kohdan kriminalisointi koskisi
vain 100 §:n 1 momentissa tarkoitettua lento-
aseman ja sen erdiden muiden alueiden liik-
kumisrajoitusta, ei 2 momentissa tarkoitettua
kuvaamiskieltoa.

Pykélén 12 ja 18 kohtia muutettaisiin voi-
massa olevan ilmailulain vastaaviin kohtiin
verrattuna niin, ettd kyseisissd kohdissa vii-
tattaisiin ajantasaiseen unioni- ja kansalliseen
lainsdddantdon ja niiden mukaisiin lupiin.
Pykéldn 12 kohdassa rangaistavaksi sdéddet-
téisiin kaupallinen ilmakuljetus ilman EASA-
asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
lentotoimintalupaa tai lain 63 §:ssé tarkoitet-
tua liikkennelupaa. Pykéldn 18 kohdassa ran-
gaistavaksi sédddettdisiin valtakunnan rajan

105

ylittdminen lentdmélld muualta kuin rajavar-
tiolain 12 §:ssd tarkoitetun rajanylityspaikan
ylitse.

179 §. Toimenpiteisti luopuminen. Pykald
vastaisi ~ voimassa olevan  ilmailulain
183 §:44. Pykalan I momentin mukaan ilmai-
lurikkomusta koskeva syyte voitaisiin jattaa
ajamatta ja rangaistus tuomitsematta, jos rik-
komusta voidaan pitdd véhdisend. Samoin
voitaisiin menetelld, jos teosta tekijdlle ai-
heutuvia hallinnollisia seuraamuksia kuten
esimerkiksi lupakirjaan, kelpuutukseen tai
hyvéksyntddn kohdistuvia rajoituksia, toi-
mintakieltoja tai peruuttamisia voidaan teon
vakavuuteen ndhden pitdd riittdvind. Kéytin-
nossi tillainen seuraamus on luvanvaraisessa
toiminnassa useasti merkitykseltdin huomat-
tavasti suurempi kuin mahdollinen sakkoran-
gaistus. Sakkorangaistus on luonteeltaan 1i-
hinnd lisdrangaistus, jota tultaneen kaytta-
main vakavammissa tapauksissa hallinnollis-
ten seuraamusten ohella tai kun hallinnollisia
seuraamuksia ei ole kiytettdvissd. Seuraa-
musten tarpeettoman kasautumisen valttdmi-
seksi tarvitaan sddnnds, joka oikeuttaa viral-
lisen syyttdjin ja tuomioistuimen ottamaan
huomioon hallinnollisten seuraamusten vai-
kutuksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi antaa rikkomukseen
syyllistyneelle huomautuksen, jos ilmeisesti
on késilla edelld 1 momentissa tarkoitettu ti-
lanne.

180 §. Liikenteen turvallisuusviraston ja
puolustusvoimien kuuleminen. Pykila vastai-
si voimassa olevan ilmailulain 184 §:44, mut-
ta pykélédn otsikossa ja pykdldn 3 momentissa
sotilasilmailua koskeva kuulemisvelvoite
koskisi  sotilasilmailuviranomaisen sijasta
puolustusvoimia. Pykédldn I/ momentin mu-
kaan virallisen syyttéjén olisi ennen téssd lu-
vussa tarkoitettua tekoa koskevan syyterat-
kaisun tekemistd varattava Liikenteen turval-
lisuusvirastolle tilaisuus antaa lausuntonsa
asiassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuomioistui-
men olisi tdssd luvussa tarkoitettua tekoa
koskevaa asiaa késitellessddn varattava Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle tilaisuus tulla
kuulluksi.

Pykdlin 3 momentin mukaan virallisen
syyttdjin ja tuomioistuimen olisi kuultava
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puolustusvoimia, jos kyse on sotilasilmailus-
ta.
17 luku. Muutoksenhaku

181 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd sdddet-
tdisiin, miten lain mukaisten lupien, todistus-
ten, hyvéksyntdjen, nimeémisten ja ldédketie-
teellisen kelpoisuuden peruuttamista koske-
vien pédtdsten oikaisu- ja muutoksenhaku-
menettelystd. Pykéldn I momentissa séadet-
tdisiin, ettd niitd koskeviin padtoksiin saisi
hakea  muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdaadetddn. Myos Liikenteen tur-
vallisuusviraston Euroopan unionin asetusten
nojalla antamiin késkyihin ja kieltoihin haet-
taisiin  muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeuteen.

Pykdldn 2 momentissa séidettdisiin, ettd
my0s muun kuin viranomaisen tekemiin hal-
lintopaidtoksiin saisi hakea oikaisua Liiken-
teen turvallisuusvirastolta. Namé koskisivat
muulle kuin viranomaiselle laissa osoitettuja
julkisia hallintotehtdvid ja niiden yhteydessi
tehtdvia hallintopaatoksia.

Pykédldn 3 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston, puolustusvoimien tai so-
tilasilmailuviranomaisen muuhun kuin 1
momentissa tarkoitettuun pédtdokseen saisi
vaatia oikaisua pditoksen tehneelti viran-
omaiselta siten kuin hallintolaissa sdidetién.
Lentoaseman pitdjain muuhun kuin 1 momen-
tissa tarkoitettuun pédatokseen saisi vaatia oi-
kaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta siten
kuin hallintolaissa sdidetdan. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun péditdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolaink&yttdlaissa sdddetién.

Pykédldn 4 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston 2 ja 3 momentissa tar-
koitetusta oikaisuvaatimuksesta antamaan
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

Pykdlin 5 momentin mukaan hallinto-
oikeuden paitokseen luvan, todistuksen,
henkilokortin, hyviksynnidn, nimedmisen ja
ladketieteellisen kelpoisuuden peruuttamista
koskevassa asiassa saisi hakea muutosta va-
littamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdéin. Myos Liikenteen turvallisuusvi-
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raston unioniasetusten nojalla antamiin kés-
kyjé ja kieltoja koskevassa asiassa saisi ha-
kea muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkéyttdlaissa sdéddetdén.

Pykdlin 6 momentin mukaan hallinto-
oikeuden muuhun péédtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéé valitusluvan.

Pykélidn 7 momentin mukaan rakentamislu-
paa koskevaa paitostd lukuun ottamatta paa-
tostd olisi noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin maaraa.

18 luku. Voimaantulo- ja siirtymé-

saannokset

182 §. Voimaantulo. Pykild sisiltdisi ta-
vanomaisesta poikkeavan voimaantulosdén-
noksen kauko-ohjattaviin ilma-aluksiin liit-
tyvin toiminnan osalta. Kauko-ohjattavien
ilma-alusten nopea tekninen kehittyminen ja
yleistyminen samoin kuin puutteelliset ja kir-
javat sdidnndt eri maissa hankaloittavat alan
kehittdmistd. Sen vuoksi niin ICAO:ssakin
kuin Euroopassa haetaan yhteisymmaérrysti
yhteisiksi sddnnoiksi. Tarkoituksena on, ettd
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tés-
td toiminnasta tarkempia maérdyksid ja tar-
vittaessa myOntdd lupia heti, kun kansainvé-
linen yhteisymmaérrys saavutetaan tai, jos
elinkeinon tarpeet titd edellyttiavét. Lain 37,
38, 53, 55, 62, 73, 79 ja 87 §:ssi tarkoitettu-
jen kauko-ohjattavien ilma-alusten toimintaa
koskevien vaatimusten voimaantulosta saa-
dettdisiin siten erikseen asetuksella. Perustus-
lain 79 §:n 3 momentin mukaan laista tulee
kéyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityi-
sestd syystéd laissa voidaan kuitenkin sdétéa,
ettd voimaantuloajankohdasta siédetdin ase-
tuksella. Perustuslakivaliokunnan kaytannos-
sé erityisend syynd on pidetty lain tai sen
erdiden sddnndsten voimaantulon sidonnai-
suutta Euroopan unionin lainsédddnnén voi-
maantuloon (PeVL 36/2010 vp, s. 3/1, PeVL
21/2007 vp, s. 2/11, PeVL 46/2006 vp. s. 4/1,
PeVL 46/2006 vp, s. 4/1, PeVL 41/2006 vp,
s. 4/1, PeVL 39/2006 vp, s. 3/II, PeVL
18/2006 vp, s. 5, PeVL 7/2005 vp, s. 11/11,
PeVL 14/2004 vp, s. 5). Ehdotettuun lakiin
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sisdltyvien edelld mainittujen  kauko-
ohjattavien ilma-alusten toimintaa koskevien
vaatimusten voimaantulon aikataulu on si-
doksissa Euroopan unionin lainsdddannén
voimaantuloaikatauluun.

183 §. Kumottavat sddnnokset. Pykéldssa
sdddettdisiin voimassa olevan ilmailulain
(1194/2009) kumoamisesta lakiin tehtyine
muutoksineen. Nyt voimassa olevasta ilmai-
lulaista sdilytettdisiin kuitenkin pp.kk.2017
saakka voimassa lentotoimintalupaa ja sen
myontdmistd koskevat 68 ja 69 § siltd osin
kuin ne koskevat kaupallista ilmakuljetusta
ilmapallolla. T&td toimintaa koskevat EU-
saddokset ollaan antamassa EASA-asetuksen
nojalla annettavina komission tiytdntoon-
panoasetuksina ilmeisesti kevailla 2014.
Taytéintoonpanoasetusluonnoksen  mukaan
sdadokseen on tulossa kolmen vuoden siir-
tyméaika. Kunnes EU-sdintely tulee voi-
maan, on tarve sdilyttdd tiltd osin kansalliset
sdddokset voimassa.

Voimassa olevan ilmailulain nojalla anne-
tut sddnnokset ja madrdykset pysyisivit voi-
massa siithen saakka kunnes ne erikseen ku-
mottaisiin.

184 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdldssa sai-
dettdisiin, ettd lain voimaantulo ei vaikuttaisi
lain voimaan tullessa voimassa olleen lain
nojalla annettuihin lupiin, hyviksyntdihin,
kieltoihin tai paitoksiin. Laki ei myoskdan
aiheuttaisi muutosta sithen, mitd ennen sen
voimaantuloa on sovittu vieraan valtion
kanssa tehdyssd sopimuksessa. Lisdksi séa-
dettdisiin, ettd tdmén lain voimaan tullessa
vireilld olevat asiat késiteltiisiin ja ratkaistai-
siin 183 §:n nojalla kumottujen sddddsten
mukaan.

Lain 183 §:n mukaisesti kumottavan ilmai-
lulain nojalla annettuja asetuksia ja méérayk-
sid noudatetaan sithen saakka, kun ne erik-
seen kumotaan uusilla asetuksilla ja maara-
yksilld. Téllaisia lain nojalla annettuja ase-
tuksia  olisivat  valtioneuvoston  asetus
(1374/2009) ilmailulta rajoitetuista alueista ja
valtioneuvoston asetus (557/2011). Lisdksi
ilmailuméiirayskokoelma, joka sisdltdd noin
100 Liikenteen turvallisuusviraston antamaa
madrdystd, siilyisi voimassa samoin kuin so-
tilasilmailun viranomaisyksikon antamat so-
tilasilmailua koskevat maaraykset.
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1.2 Meripelastuslaki

14 §. Oikeus tietojen saamiseen viranomai-
silta. Pykéldn 2 momentin 3 kohdassa ilmailun
hitidpaikannusldhetinrekisterin yllapitéjéaksi
muutettaisiin  Viestintdvirasto, jolle rekisterin
yllépito siirtyisi ehdotetun ilmailulain 122 §:n
nojalla.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian eduskunnan hyviksymisen
jéilkeen, kuitenkin viimeistddn 13 péivind
marraskuuta 2014.

3 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riaykset

[Imailulain nojalla annettavia valtioneuvos-
ton asetuksia sekd Liikenteen turvallisuusvi-
raston madrdyksid on késitelty sekd luvun 1
yksityiskohtaisten perustelujen pykéaldkohtai-
sissa perusteluissa ettd alla luvun 4.1 nor-
minantovaltaa koskevassa luvussa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdita-
misjirjestys

4.1 Norminantovalta

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa ase-
tuksia laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Val-
tuutettavien sddnnodsten on kuitenkin taytet-
tdavd perustuslakivaliokunnan lausuntojen
mukaisesti (esimerkiksi PeVL 11/1999 vp ja
PeVL 23/2000 vp) edellytetyt tasmallisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
my6s muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussdintdjd méératyista
asioista, jos sithen on sdintelyn kohteeseen
liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asialli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén
lailla tai asetuksella. Asetuksenantovaltuuk-
siin verrattuna tillaiseen valtuuteen kohdis-
tuu yleistd tarkkarajaisuusvaatimusta pi-
demmille menevéd vaatimus valtuuden kat-
tamien asioiden maédrittelemisestd tarkasti
laissa. Valtuuden tulee liséksi perustuslain
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nimenomaisen sddnndksen mukaan olla so-
veltamisalaltaan tdsmdllisesti rajattu. Perus-
tuslakiuudistuksen  yhteydessd = mainittiin
esimerkkind viranomaisen norminantovallas-
ta tekninen ja vahiisid yksityiskohtia koske-
va sédéntely, johon ei liity merkittdvaad harkin-
tavallan kayttod (HE 1/1998 vp, myds PeVL
16/2002 vp). Erityisesti kansainvélisistd so-
pimuksista ja Euroopan unionilainsdddannds-
td johtuen ilmailua koskeva normisto on laa-
jaa. Sadnnokset ja madrdykset ovat yksityis-
kohtaisia ja liittyvdt usein ilma-alusten ja
lennonvarmistuksen tekniikkaan.

Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien
mukaan valtioneuvosto antaisi asetuksia
erdistd periaatteellisesti térkeistd asioista.
Liikenteen turvallisuusviraston maardyste-
nantovalta, vaikka olisikin maééaréllisesti laa-
jaa, rajoittuisi teknisluonteisiin ja yhteiskun-
nalliselta merkitykseltdén véhdisiin asioihin.
Saantelyyn liittyy runsaasti ammatillisiksi
luonnehdittavia erityispiirteitd. Perustuslaki-
valiokunta on lausuntokdytdnnossddn (esi-
merkiksi PeVL 25/2000 vp, PeVL 52/2001
vp ja PeVL 16/2002 vp) katsonut, ettd yksi-
tyiskohtaisten médrdysten antamisvaltuuksi-
en uskominen alan valvonnasta vastaavalle
asiantuntijaviranomaiselle on soveliasta.

Péadsdantoisesti esitetyn ilmailulain mukai-
nen asetusten ja méérdysten antamista kos-
kevat valtuudet vastaisivat voimassa olevan
ilmailulain mukaisia asetusten ja madrdysten
antamista koskevia valtuutuksia.

Lain nojalla esitettéisiin annettavaksi seu-
raavista asioista tarkemmat sddnnokset val-
tioneuvoston asetuksella:

- 6 §:n nojalla sotilasilmailuviranomaisesta;

-7 §:n nojalla sotilasilma-aluksen merkit-
semisesté;

- 8 §:n nojalla valtion ilma-aluksella suori-
tettavalle ilmailulle myonnettivistd poikke-
uksista koskien esityksen 3 ja 4 luvun séén-
noksia;

- 11 §:n nojalla ilmailulta rajoitetuista alu-
eista tai vaara-alueista, joilla ilmailua voi-
daan rajoittaa tai kieltdd se maanpuolustuk-
sen, rajavalvonnan, pelastustehtévien tai va-
rautumisen kannalta tirkeiden kohteiden ja
alueiden yldpuolella;

- 105 §:n nojalla siviili-ilmailun, sotilasil-
mailun ja valtion ilmailun yhteensovittami-
sesta joustavan ilmatilan kaytossa;
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-107 §:n nojalla ilmatilan hallinnan neu-
vottelukunnan tehtévistd ja kokoonpanosta;

- 112 §:n nojalla lennonvarmistuksen eril-
lispalveluihin kuuluvista palveluista;

- 121 §:n nojalla ilmailun etsinté- ja pelas-
tuspalvelusta maksettavasta korvauksesta;

- 122 §:n nojalla tietojen merkitsemisesti
hétépaikannuslihetinrekisteriin ottaen huo-
mioon ilmailuonnettomuuksien, vaaratilan-
teiden ja poikkeamien tutkimustarpeet, kdy-
tettdvin tallennustekniikan ja muut vastaavat
seikat;

- 160 §:n nojalla poikkeusoloihin ja niihin
rinnastettaviin normaaliolojen héiridtilantei-
siin varautumisen edellyttimidn valmius-
suunnittelun jarjestdmisestd;

- 168 §:n nojalla terveystarkastuslentoase-
mista; ja

- 182 §:n nojalla miehittdméttdmid ilma-
aluksia ja kauko-ohjauspaikkaa koskevien
sddnndsten voimaantuloaikataulusta.

Lain nojalla esitettéisiin annettavaksi seu-
raavista asioista tarkemmat médrdykset Lii-
kenteen turvallisuusviraston médrayksilla:

-5 §:n nojalla Chicagon yleissopimuksen
lentosdéntdja koskevan standardin edellytta-
mét madrdykset Euroopan unionissa annettu-
jen lentosdintéjen soveltamisesta Suomessa;

-9 §mn nojalla miehittdmittomin ilma-
aluksen ja laitteiden, urheilulaskuvarjon ja
nousuvarjon, harraste- ja urheilulennokin
teknisid, toiminnallisia sekd ndiden ohjaajalta
edellytettdvaa tietoa, taitoa, kokemusta ja
ikéd koskevia madrdyksid;

-11 §:n nojalla sellaisista vaara-alueista,
joissa vaihtelevasti méérdaikoina saatetaan
harjoittaa ilma-alusten lentoturvallisuuden
vaarantavaa toimintaa;

- 14 §m nojalla lentopaikan pitdjan teke-
mastd kirjallisesta ilmoituksesta ja siind an-
nettavista teknisistd tiedoista, yksilOintitie-
doista sekd ilma-aluksen vakuuttamista kos-
kevista tiedoista;

- 15 §:n nojalla médraykset rekisteritiedois-
sa tapahtuneiden muutosten ilmoittamisesta;

- 16 §:n nojalla lupakirjarekisteriin talletet-
tavissa tiedoissa tapahtuvien muutosten il-
moittamisesta;

- 28 §:n nojalla niistd ilma-alukseen liitty-
vistd tiedosta, joita ilma-alus- ja lupakirjare-
kistereistd voidaan kayttdd mielipide- ja
markkinatutkimukseen, suoramarkkinointiin
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ja muuhun osoite- ja tietopalveluun luovutet-
taessa otantaperusteena,

- 33 §:n nojalla lentoturvallisuuden edellyt-
tdmiéd teknisid lentokelpoisuusméérayksid ja
lentotoiminnallisia méaérdyksid ilma-alusten
tai niiden laitteiden ja osien kéytossd ilmen-
neiden turvallisuusongelmien korjaamiseksi;

- 35 §:n nojalla Chicagon yleissopimukses-
sa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituk-
siin sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla an-
nettuihin komission asetuksiin pohjautuvia
tarkempia méardyksid lentokelpoisuuden hal-
lintaorganisaation henkiloston ammattitai-
dosta sekéd tarpeellisista tyovélineistd, tyoti-
loista, tydmenetelmistd, laatujarjestelmésta ja
ohjeistan tekemisestd sekd ilmoituksessa an-
nettavista tiedoista;

-39 §:n nojalla teknistd katsastusta, lento-
kelpoisuuden hallintaorganisaation tekemid
lentokelpoisuuden tarkastuksia sekd erityis-
tarkastuksia koskevia madrdyksid, joiden
avulla pyritddn varmistamaan lentokelpoi-
suuden toteaminen ja valvonta;

- 42 §:n nojalla Chicagon yleissopimukses-
sa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituk-
siin pohjautuvia sekd EASA-asetuksen ja sen
nojalla annettuihin komission asetuksiin pe-
rustuvia médrdyksid henkiloston koulutuk-
sesta, kokemuksesta ja ammattitaidosta, am-
mattitaidon toteamiseksi vaadittavista ko-
keista ja todistuksista, tydvélineistd ja tyoti-
loista, tydmenetelmistd, laatujirjestelmésta ja
ohjeista;

-44 §:n nojalla melua ja muita padstojd
koskevia teknisid maérdyksié, jotka perustu-
vat Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettui-
hin standardeihin;

- 47 §:n nojalla Chicagon yleissopimukses-
sa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituk-
siin sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla an-
nettuihin komission asetuksiin tai Eurocont-
rolin normeihin perustuvia méérayksia lupien
kelpoisuusvaatimuksista, hakemisesta ja
voimassaoloajoista;

- 57 §:n nojalla Chicagon yleissopimukses-
sa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituk-
siin, ECAC:n ja Eurocontrolin normeihin se-
kd EASA-asetuksen ja sen nojalla annettujen
komission asetusten sddnnoksiin perustuvia
médrdyksid lennon valmistelusta ja suoritta-
misesta lentoturvallisuuden varmistamiseksi;
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-61 §:n nojalla miehittimattomaltad ilma-
alukselta edellytettivisti asiakirjoista;

- 67:n nojalla liikenndintilupien myontami-
sestd ja selvityksistd sellaisille reiteille, joihin
kohdistuu kayttorajoituksia;

-68 §:n nojalla Suomen ja kolmannen
maan vélisen ei-sddnndllisen lentoliikenteen
luvan hakemismenettelystd ja asiakirjoista,
joilla hakija osoittaa luvan mydntdmisen
edellytysten tdyttyvdn sekd liikenteeseen
kohdistuvista rajoituksista;

-70 §:n nojalla lentotydluvan saamisen
edellytyksistd sekd miehittiméttomén ilma-
aluksen kéytostd lentotydtehtaviin,

- 71 §:n nojalla madrayksid lentokoulutus-
luvan haltijan organisaation ja henkiloston
mitoituksesta ja ammattitaidosta, lentokoulu-
tusluvassa tarkoitettuun toimintaan kéytetta-
vastd kalustosta, opetustiloista ja muista ope-
tusvilineistd, matkustamomiehiston koulu-
tusorganisaation hyvaksymisestd sekd lento-
koulutusluvan saamisen edellytyksistd;

- 72 §:n nojalla lentondytosluvan ja lento-
kilpailuluvan saamisen edellytyksisti;

- 73 §:n nojalla maa- ja vesialueen tilapdi-
sestd kaytostd, ilma-alusten kéayttdimén alueen
mitoituksesta ja pinnan ominaisuuksista, len-
toesterajoituksista ja muista lentoonldhdon ja
laskun turvallisuuteen vaikuttavista seikoista;

- 81 §:n nojalla lentotoiminnan turvallisuu-
den ja sujuvuuden edellyttdmit Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardei-
hin ja suosituksiin pohjautuvat tarkemmat
madrdykset rakentamisluvan myontdmisen
edellytyksisti;

- 83 §:n nojalla lentotoiminnan turvallisuu-
den ja sujuvuuden edellyttdmit Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardei-
hin ja suosituksiin pohjautuvat tarkemmat
madrdykset hyviksyntdtodistuksen saamisen

edellytyksisti;
- 90 §:n nojalla turvallisuuden ja sujuvuu-
den edellyttdmét tarkemmat maérdykset

maahuolintapalvelujen jirjestimisestd, maa-
huolinnan toimintakokonaisuuksien hallin-
nasta seké vastuiden médrittelysté;

-95 §mn nojalla EU:n turva-asetuksen ja
sen nojalla annettujen komission asetusten
sdannoksistd poikkeavia tai niitd tdydentivis-
td mdadrdyksid sekd muita kansainvéliseen
sddntelyyn perustuvia tdydentdvid maarayk-
sid;
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- 105 §:n nojalla ilmatilan ja ilmaliikenteen
hallintaa sekd lennonvarmistuspalvelua kos-
kevat madrdykset, jotka perustuvat EU-
lainsdddantdon, Chicagon yleissopimuksessa
tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin
sekd Eurocontrolin normeihin ja suosituksiin;

- 109 §:n nojalla ilmatilan kéyton ja jasen-
tdmisen periaatteista sekd ilmatilan turvalli-
sesta, tehokkaasta ja joustavasta kaytosta;

- 113 §:n nojalla lennonjohtajalta, lennon-
johto-oppilaalta ja lennontiedottajalta vaadit-
tavista lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoi-
suustodistuksista ja hyviksynnoistd sekd 144-
ketieteellisestd kelpoisuustodistuksesta tar-
kempia maiidrdyksid, jotka pohjautuvat Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin, EASA-asetukseen sekd sen
nojalla annettuihin komission asetuksiin seka
Eurocontrolin vaatimuksiin tdydennettyini
maantieteellisistd, ilmastollisista ja liikenteel-
lisistd syistd tai kansainvilisen kaytinnon
suhteuttamiseksi Suomen oloihin tehdyilld
poikkeuksilla ja lisdyksilld;

- 114 §:n nojalla Chicagon yleissopimuk-
sessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosi-
tuksiin sekd unionilainsdddantoon perustuvia
tarkempia madrdyksid lennonvarmistushenki-
lokunnan koulutuksesta, kokemuksesta ja
ammattitaidosta, koulutusohjelmista, tyome-
netelmistd, laatujérjestelmaista seké ohjeista;

- 116 §:n nojalla lennonvarmistustoiminnan
tallenteiden tallentamistavoista ja tallentei-
den sidilyttdmisajoista;

- 121 §m nojalla Chicagon yleissopimuk-
sen standardien edellyttimét méaardykset il-
mailun etsintd- ja pelastuspalvelussa nouda-
tettavista menettelytavoista ja kdytdnnoista;

- 125 §:n nojalla poikkeamien ilmoittami-
sesta siviili-ilmailun alalla;

- 157 §:n nojalla médrayksid lento- ja huol-
totoiminnasta ilma-alusten aiheuttaman me-
lun tai muun haitallisen ymparistovaikutuk-
sen vihentdmiseksi tai estdmiseksi; ja

- 170 §:n nojalla maidrdyksia aisteille ase-
tettavista vaatimuksista sekéd tehtdvien hoi-
tamiseen vaikuttavista sairauksista, vioista,
vammoista, muusta toimintakyvyn heiken-
tymisestd tai muusta vastaavasta tehtdvien
hoitamista heikentévistd ominaisuudesta se-
ka niiden arviointimenettelysta.
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Lain nojalla esitettdisiin annettavaksi seu-
raavista asioista tarkemmat médrdykset soti-
lasilmailuviranomaisen maarayksilla:

- 6 §:n nojalla sotilasilmailun lentoturvalli-
suuden varmistamiseksi kansallista sotilasil-
mailua ja kansainvélistd sotilasilmailua Suo-
messa koskevia midrdyksia; ja

-7 §:n nojalla sotilasilmailun lentokelpoi-
suusvaatimuksista ja lentokelpoisuustodis-
tuksen antamisesta seké tyyppihyvéksynnis-
td; lentokelpoisuuden hallintaorganisaatiosta
ja suunnittelu-, valmistus- ja huolto-
organisaatiosta; sotilasilma-alusten ja len-
nonvarmistusjarjestelmien huoltohenkildston
koulutusorganisaatioista; sotilasilmailun teh-
tivissd tydskentelevddn henkilostoon kohdis-
tettavista kelpuutus- ja lupamenettelyistd; so-
tilasilma-aluksessa mukana pidettivistd asia-
kirjoista; suomalaisella tai ulkomaisella sivii-
li-ilma-aluksella tehtdvén lentotydn vaati-
muksista ja luvista; puolustusvoimien ulko-
puolisen tahon antaman sotilaslentokoulutuk-
sen lupavaatimuksista; sotilaslentopaikkojen
rakentamiseen ja lentotoimintaan liittyvistd
turvallisuusvaatimuksista, luvista ja hyvék-
synndistd; sekd lentomenetelmien suunnitte-
lun sekd lennonvarmistuksen turvallisuusvaa-
timuksista, luvista ja hyvéksynnoista.

Lain nojalla esitettdisiin annettavaksi seu-
raavista asioista tarkemmat mééraykset puo-
lustusvoimien méérayksilla:

- 5 §:n nojalla sotilasilmailun lentosdéntoja
koskevista poikkeuksista;

- 6 §:n nojalla maanpuolustuksen jarjesté-
miseksi ja puolustusvoimille sdédettyjen teh-
tdvien hoitamiseksi puolustusvoimien omasta
toiminnasta ja kansainvélisestd sotilasilmai-
lusta Suomessa laissa sdddetylla tavalla;

-7 §:n nojalla ladketieteellisestd kelpoisuu-
desta, sotilasilmailuun liittyvén lennon val-
mistelusta ja suorittamisesta, sotilaslentokou-
lutuksesta, sotilaslentokoulutusluvista, soti-
lasilmailun lentonéytos- ja lentokilpailuluvis-
ta, taitolentoesityksistd, sotilaslentopaikoista
ja yksinomaan sotilasilmailuun tarkoitettujen
rakennelmien kéaytostd, sotilasilmailun len-
tomenetelmisti ja lennonvarmistuksesta; ja

-170 §:mn nojalla sotilasilmailua koskevia
tarkempia méérdyksid toimintakyvyn heik-
kenemiseen vaikuttavista tekijoistd sekd mi-
ten ne tulisi ottaa huomioon sotilasilmailussa.
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4.2 Julkiset hallintotehtavit

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavid julkisen vallan kayttod
siséltidvid tehtidvid ei kuitenkaan voida antaa
muulle kuin viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt julkis-
ten hallintotehtdvin antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle  esimerkiksi lausunnoissaan
PeVL 28/2001 vp, PeVL 2/2002 vp, PeVL
67/2002 vp, PeVL 5/2006 vp, PeVL 11/2006
vp ja PeVL 20/2006 vp.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd
annettaessa julkisia hallintotehtdvid muulle
kuin viranomaiselle oikeusturvan ja hyvén
hallinnon vaatimusten noudattaminen toi-
minnassa on turvattava sddddsperusteisesti
(PeVL 10/1998 vp, s. 35/11 ja PeVL 26/2001
vp, s. 5/II). Valiokunta on my0s painottanut
sitd, ettd perutuslain 124 §:ssd sdéddetty tar-
koituksenmukaisuusvaatimus on oikeudelli-
nen edellytys, jonka tdyttdminen on harkitta-
va tapauskohtaisesti (PeVL 11/2006 vp, s.
3/).

Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimus-
ten toteutumisen varmistaminen perustuslain
124 §:ssé tarkoitetussa merkityksessd on va-
kiintuneesti katsottu edellyttdvin, ettd asian
kisittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja
ja asioita késittelevit toimivat virkavastuulla
(PeVL 46/2002 vp s. 10 ja PeVL 20/2006 vp,
s. 2).

Eduskunnan oikeusasiamies antoi 30. pii-
vénd huhtikuuta 2012 péaétoksen ilmailualan
julkisia hallintotehtdvid koskevaan asiaan
(1634/2/2012). Eduskunnan oikeusasiamie-
hen paitoksessé edellytettiin, ettd ilmailualan
lainsdddannostd tulisi tarkemmin kéyda ilmi,
mihin sdédnnoksiin liittyy julkisia hallintoteh-
tdvid ja miten niiden hoitamisessa turvataan
hyvé hallinto ja perusoikeudet.

Hallituksen esitykseen siséltyvit muulle
kuin viranomaiselle osoitetut julkiset hallin-
totehtdvét vastaavat niitd tehtdvid, joita on
voimassa olevassa ilmailulaissa osoitettu
eduskunnan  ja  perustuslakivaliokunnan
(PeVL 48/2005 vp, PeVL 32/2009 vp) myo6-
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tavaikutuksella muulle kuin viranomaiselle.
Voimassa olevaan ilmailulakiin verrattuna
muulle kuin viranomaiselle osoitettujen jul-
kisten hallintotehtdvien méairdad rajattaisiin,
kun esityksen 122 §:44n siséltyvd hétépai-
kannusldhetinrekisteritehtdva siirrettdisiin
ilmaliikennepalvelun tarjoajalta eli Finavia
Oyj:lta Viestintévirastolle.

Hallituksen esityksen valmistelussa on
tarkkaan kéyty ldpi voimassa olevan ilmailu-
lain ja edelleen esitykseen siséltyvéit muille
kuin viranomaiselle annetut julkiset hallinto-
tehtdvat. Esitykseen sisdltyy kahdenlaisia
julkisia hallintotehtédvid. Ensimméisen ryh-
man muodostavat ne julkiset hallintotehtévat,
jotka sisdltavét rikoslain 40 luvussa tarkoitet-
tua julkisen vallan kéyttod. Tallaisia julkisia
hallintotehtévid siséltyy esityksen 40 §:4dn
lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
myOntdmisestd ja uudistamisesta, 102 §:44n
lentokenttdalueelle ja lentoaseman turvaval-
votulle alueelle pédsystd, 103 §:4én lento-
aseman henkilokortista ja ajoneuvoluvasta,
163 §:4dn tehtdvien siirrosta péteville yksi-
koille ja harrasteilmailun jarjestoille sekd 164
§:44n ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdmises-
td Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvien
hoitamisessa. My0s 60 §:4dn pakkokeinojen
kaytostd ilma-aluksessa vaaratilanteessa ja
matkustajien turvallisuuden takaamiseksi se-
kd 97 ja 99 §:n nojalla suoritettaviin lento-
asemien turvatarkastuksiin liittyy rikoslaissa
tarkoitettua julkisen vallan kayttod, vaikka
kirjallisia hallintopédétoksid ei niiden yhtey-
dessé tehddkaén.

Kirjallisia hallintopéatoksié sisdltdvien jul-
kisten hallintotehtidvien osalta laissa sdddet-
taisiin oikaisu- ja muutoksenhakumenettelys-
td. Lisdksi perusoikeudet, oikeusturva ja
muut hyvén hallinnon vaatimukset turvataan
siten, ettd kyseisten hallintotehtévien toimin-
nassa noudatetaan hallinnon yleislakeja tosi-
asialliseksi hallintotoiminnaksi katsottavia
ilma-aluksen paillikon pakkokeinoja seké
lentoasemien turvatarkastuksia lukuun otta-
matta. Laissa sdddettdisiin myos edelld mai-
nittuja julkisia hallintotehtdvid suorittavien
henkildiden rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta heidén suorittaessaan kyseisid tehta-
Vid.

Toisen ryhmin esitykseen siséltyvistd
muulle kuin viranomaiselle annetuista julki-
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sista hallintotehtivistd muodostavat ne julki-
set hallintotehtdvét, joihin ei liity rikoslaissa
tarkoitettua julkisen vallan kayttod ja joiden
osalta perustuslain 124 §:ssé asetetut vaati-
mukset perusoikeuksien, oikeusturvan ja
muiden hyvdn hallinnon vaatimusten tur-
vaamisesta on mahdollista toteuttaa muutoin
kuin hallinnon yleislakeja soveltamalla. Oi-
keusturvan takeet perustuvat télldin sddntelyn
tasmallisyyteen ja asiamukaisuuteen, henki-
16ston koulutukseen ja patevyysvaatimuksiin
sekd toiminnan riittdvadn valvontaan. Liséksi
kyseisid julkisia hallintotehtdvid koskevan
sddantelyn ollessa pitkélti EU-oikeuden tasol-
la, tehtdvid hoitavat toimijat ovat sidottuja
Euroopan unionin perusoikeuskirjan artik-
loissa turvattuihin perusoikeuksiin sekd hy-
van hallinnon ja oikeusturvan vaatimuksiin.
Naiitd julkisia hallintotehtdvid, jotka ovat
luonteeltaan korostetun teknistd toimintaa ja
joissa on kyse ldhinné tosiasiallisesta hallin-
totoiminnasta ja operatiivisten tehtdvien hoi-
dosta, ovat 10 luvun sdinndkset ilmatilan ja
ilmaliikenteen hallinnasta sekd lennonvar-
mistuspalveluista ja 11 lukuun sisdltyvét
sdannokset ilmailun etsinté- ja pelastuspalve-
lusta (121 §).

Sééntely on yhdenmukainen perustuslaki-
valiokunnan aikaisemman lausuntokéytiannon
kanssa, jonka mukaan aina ei voida vaatia,
ettd yksityiseen toimijaan sovelletaan hallin-
non yleislakeja sen hoitaessa julkista hallin-
totehtdvad. Etenkin sdéntelyn voimakas kyt-
keytyminen = EU-lainsddddntoén  (PeVL
55/2010 vp) sekd yksityisoikeudellisen oike-
ushenkildon perinteisesti korostunut asema
jonkin tietyn elinkeinotoiminnan keskeisend
toimijana (PeVL 17/2012 vp) ovat puoltaneet
mahdollisuutta poiketa hallinnon yleislakien
ja rikosoikeudellisen virkavastuun soveltami-
sesta. Poikkeaminen on liséksi ollut mahdol-
lista tilanteissa, joissa toiminta on ollut luon-
teeltaan korostetun teknistd (PeVL 16/2002).
Perustuslakivaliokunta on myds todennut
(PeVL 47/2005 vp), ettd lennonvarmistukses-
ta vastaavan elimen toiminnassa ei ole kysy-
mys varsinaisista hallintopdatoksistd, vaan
operatiivisista tehtdvistd. Tehtdvien hoitami-
nen on ldhinnd tosiasiallista hallintotoimin-
taa, jossa oikeusturvan takeet perustuvat
sddantelyn tdsmaillisyyteen ja asianmukaisuu-
teen, henkiloston koulutukseen ja pétevyys-
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vaatimuksiin sekd toiminnan riittdvdan val-
vontaan.

Finavia Oyj:lle lentoaseman pitéjéné ja il-
maliikennepalvelun tarjoajana osoitetuissa
julkisissa hallintotehtévissd kysymys olisi jo
voimassa olevan ilmailulain mukaan sille
osoitetuista operatiivisista tehtévistd, jotka
kohdistuvat rajattuun ammattiryhméin, ta-
pahtuvat huomattavan teknisessd ymparistos-
séd ja joiden hoitamiseen Finavia Oyj:lld on
niiden hoitamiseen paras mahdollinen péte-
Vvyys ja organisaatio. Perustuslakivaliokunta
on vastaavanlaisissa tilanteissa (PeVL
24/2001 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL
2/2002 vp) katsonut, ettd perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
turvaamisesta voidaan tillaisissa tehtivissd
huolehtia palvelun tarjontaan sovellettavan
lainsddddnnon  asianmukaisuuden, asian-
omaisen henkiloston pitevyyden ja heidédn
toimintaansa kohdistuvan riittdvan julkisen
valvonnan avulla. Niin ollen ei olisi estettid
sille, ettd tehtdvid hoidetaan Finavia Oyj:ssé
osana sen liiketoimintaa, mutta tarpeellisin
osin litkenne- ja viestintdministerién omista-
jaohjauksessa ja valvonnassa sekéd Liikenteen
turvallisuusviraston viranomaisvalvonnassa.

Finavia Oyj myontéisi jatkossa 102 §:ssé
tarkoitetun paisyluvan lentokenttdalueelle ja
lentoaseman turvavalvotulle alueelle paisys-
td sekd 103 §:n nojalla lentoaseman henkilo-
kortin sekd ajoneuvoluvan. Lentoaseman pi-
tdjand Finavia Oyj:114 on paras tieto siitd, ke-
nelle nditd lupia tulisi myontéé ja milloin lu-
pa on syyté ottaa pois. Kyseisié lupia ei siten
olisi tarkoituksenmukaista kierrdttdd viran-
omaisen kautta, jos luvan saamisen ja sen pe-
rumisen edellytykset tietdd parhaiten lento-
aseman pitdjd. Kyseessd ei olisi merkittdvaa
julkisen vallan kéyttod sisdltdvat tehtdvit.
Sadntely ei mydskidn vaaranna perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa ja muita hyvin hallinnon
takeita, koska lentoaseman pitdjédn tekemiin
paitoksiin voisi hakea 181 §:ssd esitetylld ta-
valla oikaisua ja muutosta, hallinnon yleisla-
keja noudatettaisiin sekd tehtivdd hoitavaan
kohdistuisi 174 §:ssi tarkoitettu virkavastuu.

Lennonvarmistus on suurelta osin lentolii-
kenteen sujuvuuden hallintaa, jossa vastuu
ilma-aluksen ohjailusta ei siirry lennonjohta-
jalle. Kysymys on ldhinné ohjeiden ja neuvo-
jen antamisesta ilma-aluksen paallikolle sekd
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ilmailun asiantuntijana toimimisesta. Yhte-
ndistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan
lainsdddantd edellyttdd, ettd lennonvarmis-
tuspalvelut hoidetaan kaupalliselta pohjalta.
Jasenvaltio voi nimetd alueellaan olevaan il-
matilan lohkoon palvelun tarjoajaksi minka
tahansa jossakin jdsenvaltiossa luvan saaneen
palveluntarjoajan. Lennonvarmistus on luon-
teeltaan erityisluonteista teknisté ja tosiallista
hallintotoimintaa, jonka yhteydessé ei tehdd
hallintopéétoksid. Perustuslakivaliokunta on
linjannut hallituksen esityksen 139/2005 vp
yhteydessd (PeVL 47/2005 vp), etti tillaises-
sa tilanteessa oikeusturvan takeet perustuvat
sddantelyn tdsmaillisyyteen ja asianmukaisuu-
teen, henkiloston koulutukseen ja pétevyys-
vaatimuksiin sekd toiminnan riittdvdan val-
vontaan. Perustuslakivaliokunta katsoi my0s,
ettd lennonvarmistusta koskeviin tehtiviin ei
sisélly merkittdvad julkisen vallan kayttoa ja,
ettei lennonvarmistuksen jérjestiminen ilma-
litkennepalvelun tarjoajan toimesta ollut niil-
1& perusteilla perustuslain 124 §:n kannalta
ongelmallista.

Myds 121 §:ssé tarkoitettu ilmailun etsinté-
ja pelastuspalvelu on tarkoituksen mukaista
jérjestdd ilmaliikennepalvelun tarjoajan eli
Finavia Oyj:n toimesta. Ilmaliikennepalve-
lun tarjoajalla on tehtdviensd myotd parhaat
edellytykset kaynnistdd kadonneen ilma-
aluksen etsinnédn kartoitus ja paikantaminen.
Kun ilma-alus on 16ytynyt, kdynnistyy varsi-
nainen lentopelastuspalvelu, josta vastaavat
pelastusviranomaiset. Ilmailun etsinté- ja pe-
lastuspalvelun jirjestdmiseen ei olisi viran-
omaisilla tai muilla toimijoilla vastaavanlai-
sia edellytyksid, kuin Finavia Oyj:114 on sen
perustehtidvien hoitamisen ohessa. Voimassa
olevaan sdintelyyn verrattuna 121 §:44 tar-
kennettaisiin niin, ettd Liikenteen turvalli-
suusviraston valvontaroolia suhteessa Fina-
viaan ilmailun etsinté- ja pelastuspalvelupal-
velun tarjoajana vahvistettaisiin. Hallituksen
esityksessd lisdksi esitetddn, ettd ilmailun et-
sintd- ja pelastuspalveluun nykysdéntelyssé
kytketty ja Finavia Oyj:lle osoitettu hétépai-
kannusléhettimen rekisteritehtdvd (122 §)
siirtyisi Viestintdvirastolle. N&in Finavia
Oyj:lle laissa osoitettujen julkisten hallinto-
tehtédvien maard vihenisi tiltd osin.

Esityksen 40 §:n mukaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voi valtuuttaa lentokelpoi-

suuden hallintaorganisaation myOntdméén ja
uudistamaan lentokelpoisuuden tarkastusto-
distuksen. Tdmid menettelytapa on EASA-
asetuksen mukainen péadsddntd ja vastaa
voimassa olevan ilmailulain mukaista siénte-
lyd. Esityksen 163 §:ssé esitetddn, ettd Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voisi sopimuksel-
la siirtdd henkildiden tai organisaatioiden ser-
tifiointiin tai valvontaan liittyvid tehtavid pa-
teville yksikdaille ja valtakunnalliselle rekiste-
roidylle harrasteilmailun jérjestdlle harras-
teilmailun valvontaan liittyvia julkisia hallin-
totehtdvid. Myos tdmé vastaa voimassa ole-
van ilmailulain ja EASA-asetuksen mukaista
sddntelyd. EASA-asetuksessa ja sen nojalla
annetussa unionilainsdfddnndssd myds sdi-
detdédn nditd tehtdvid hoitavien organisaatioi-
den kelpoisuusvaatimuksista. Jérjestot valvo-
vat nykyisin useissa Euroopan unionin jésen-
valtioissa laajasti harrasteilmailutoimintaa,
mikd vastaa yleisemminkin kansainvélistd
kiytantod. Myos 164 §:ssi esitetty ulkopuoli-
sen asiantuntijan kéyttiminen erindisten tek-
nisluonteisten lupien ja hyviksyntdjen myon-
tdmisessd on tarkkaan sddnneltyd EU-
sdddosten ja kansallisten ilmailuméérdysten
kautta. Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirasto
valvoisi ulkopuolista asiantuntijaa ndiden
tehtdvien hoitamisessa. Siten 163 ja 164
§:ssé tarkoitetut sopimuksella siirrettavat teh-
taviat muulle kuin viranomaiselle eivét sisil-
taisi merkittdvéd julkisen vallan kéyttoa. Pe-
rustuslakivaliokunta (HE 139/2005 vp, PeVL
48/2005 vp) on katsonut, ettd harrasteilmai-
lun jérjestolle siirrettdvét tehtdvit eivét olisi
perustuslain 124 §:n kannalta ongelma. Esi-
tyksen 40 § ja 164 §:ssé tarkoitetut tehtdvét
olisivat samankaltaisia teknisid hallintotehta-
vid kuin harrasteilmailun jérjestolle siirretyt
tehtévit ja myos ndiden osalta Liikenteen
turvallisuusvirastolla olisi valvontavastuu.
Esityksen 40, 163 ja 164 §:issd tarkoitetut
tehtdvat olisivat tarkkarajaisia ja niissd toi-
mivia koskisivat hallinnon yleislait, jotta hy-
va hallinto ja perusoikeudet turvattaisiin. Li-
sdksi nédiden pykilien nojalla tehtyihin pai-
toksiin voi hakea oikaisua ja muutosta 181
§:ssd tarkoitetulla tavalla ja tehtdvdd hoita-
viin kohdistuisi 174 §:ssd tarkoitettu virka-
vastuu.

Esityksen 60 §:n mukainen sddntely vastaa
siséllollisesti voimassa olevan ilmailulain
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65 §:44, joka on saatettu voimaan perustusla-
kivaliokunnan myotévaikutuksella (PeVL
48/2005 vp). Valiokunta on pitdnyt sddntelyd
sekd perustulain 7 §:n mukaisen henkil6koh-
taisen vapauden ja koskemattomuuden kan-
nalta ettd 124 §:n siirtdmisvallan nikokul-
masta ongelmattomana. Eduskunnan oikeus-
asiamiechen antama lausunnossa (26.3.2014
drno 827/5/14) hallituksen esitykseen sisil-
tyvistd julkisista hallintotehtévistd, esitettiin,
ettd myds 60 §.n mukainen ilma-aluksen
paallikon oikeus pakkokeinojen kéyttoon oli-
si perustuslain 124 §:ssd tarkoitettu julkinen
hallintotehtéva. Ilma-aluksen pééllikon oike-
us pakkokeinojen kidyttoon vaaratilanteessa
perustuu ns. Tokion yleissopimukseen eli
kansainviliseen yleissopimukseen (SopS
22/1971) rikoksista ja erdistd muista teoista
ilma-aluksissa, joka on solmittu Tokiossa 14
pivand syyskuuta 1963.

Edelld mainittujen hallituksen esitykseen
sisdltyvien julkisten hallintotehtdvien tarkoi-
tuksenmukaisuutta on perusteltu yksityiskoh-
taisemmin kunkin sddnnoksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

4.3 Elinkeinon harjoittaminen, tie-
tosuoja ja muut kysymykset

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan elinkeinolla. Elinkeinovapaus
on perustuslain 18 §:n 1 momentin mukainen
padsdantd, mutta elinkeinotoimintaan kohdis-
tuu erityisesti ilmailualalla lupiin ja kelpoi-
suuteen liittyvid edellytyksid, jotka on sdi-
detty unionilainsdddédnndssd. Lupaviranomai-
sen harkinta on oikeusharkintaa eli lupa
myonnetidn, jos oikeudelliset edellytykset
tayttyvit. Nédin ollen ilmailulain mukaisiin
lupaedellytyksiin ei sisdlly perustuslain kan-
nalta ongelmallisia perusoikeuksien ja elin-
keinon harjoittamista koskevia rajoituksia.

Esityksen ilma-alus- ja lupakirjarekistereité
koskevassa 2 luvussa esitetddn yhdistettdvak-
si voimassa olevan ilmailulain ilma-
alusrekistereitd koskeva 2 luku sekd lupakir-
jarekistereitd koskeva 6 luku. Siséllollisesti
luvun sddnnoksiin esitettdisiin vain viahdisid
muutoksia voimassa olevan ilmailulain vas-
taaviin sddnnoksiin verrattuna. Sisdllollisid
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muutoksia olisivat 15 ja 23 §:iin esitetyt lisi-
ykset viittauksesta rikoslain 23 luvussa tar-
koitettuihin liikennerikkomuksiin, joista Lii-
kenteen turvallisuusvirastolla olisi oikeus tal-
lettaa tietoja lupakirjarekisteriin ja milloin
ndma tiedot poistettaisiin. Ndiden tietojen ke-
ruu on katsottu tarpeelliseksi, jotta virasto
voisi arvioida luvan hakijan ja haltijan hy-
vémaineisuutta. Syyllistyminen minké tahan-
sa kulkuneuvon kuljettamiseen tai ohjaami-
seen alkoholin tai huumaavan aineen vaiku-
tuksen alaisena osoittaa piittaamattomuutta
liikkennerikoksia kohtaan. Muilta osin muu-
tokset olisivat teknisid ja johtuisivat kahden
erillisen rekisteriluvun yhdentdmisestd. Li-
sdksi sddnndsten teknisessd muotoilussa on
otettu mallia vesikulkuneuvorekisterilakia
koskevan hallituksen esityksen sddnnoksisti
ja perusteluista. Rekisteriluvun  sovelta-
misalaa koskevassa 12 §:ssé esitettdisiin, ettd
ilma-alusrekisteriin ja lupakirjarekisteriin
merkittyjen tietojen salassapitoon ja niiden
luovuttamiseen sovelletaan viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) ja muuhun henkilStietojen kasit-
telyyn henkil6tietolakia (523/1999). Rekiste-
riluvun perusteluja kirjoitettaessa on pyritty
ottamaan huomioon oikeusministerion ja tie-
tosuojavaltuutetun toimiston esittdmét huo-
miot.

Liikenteen turvallisuusviraston siirtdessa
esityksen 163 §:n mukaisesti tehtdvid harras-
teilmailun jarjestolle ja péteville yksikoille
tai 164 §:mn mukaisesti ulkopuoliselle asian-
tuntijalle kyseisissd pykélissd sdddettyjd lu-
pakirjoihin, hyvéksyntoihin, tarkastuksiin,
todistuksiin sekd valtuutuksiin liittyvid tehta-
vid, néihin voi sisdltyd my0s henkildtietojen
automaattista késittelyd. Télloin harrasteil-
mailun jérjeston, patevdn yksikon tai ulko-
puolisen asiantuntijan on tehtdvin henkilGtie-
tolain 36 §:n mukaan ilmoitus toiminnasta
tietosuojavaltuutetulle.

Edelld olevan perusteella esitystd valmis-
teltaessa on katsottu, ettd laki voidaan sdatdd
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Ilmailulaki

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Soveltamisala

Ilmailussa Suomen alueella noudatetaan té-
td lakia, jollei Euroopan unionin asetuksesta
tai Suomea sitovasta kansainvilisestd vel-
voitteesta muuta johdu.

Jollei Suomea sitovasta kansainvélisestd
velvoitteesta muuta johdu:

1) titd lakia noudatetaan myds Suomen
alueen ulkopuolella ilmailussa suomalaisella
ilma-aluksella tai Suomessa mydnnetyn len-
totoimintaluvan nojalla;

2) 4,10, 13, 14 ja 16 lukua seké 153 ja 154
§:44 sovelletaan suomalaiseen lennonvarmis-
tuspalvelun tarjoajaan myos Suomen alueen
ulkopuolella;

3) 3,4, 5ja 13 luvun sekd 170 §:n sddn-
noksid noudatetaan ilmailussa ulkomaisella
ilma-aluksella my6s Suomen alueen ulko-
puolella, jos yksittdisen ilma-aluksen ja sen
michiston osalta lentoturvallisuuden tai len-
totoiminnan  harjoittamisen valvonta on
asianmukaisin sopimuksin siirretty Liiken-
teen turvallisuusvirastolle ja jos téllaista il-
ma-alusta vuokra- tai muun sen kaltaisen so-
pimuksen perusteella hallitsevan kéyttijén
asuin- tai kotipaikka taikka pédasiallinen
toimipaikka on Suomessa.

Sen estdmaéttd, mitd 1 ja 2 momentissa sadi-
detddn, 59 §:44 ja 178 §:n 10 kohtaa sovelle-
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taan, jos ilma-aluksen ensimméinen saapu-
mispaikka on Suomen alueella.

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) Chicagon yleissopimuksella kansainvi-
lisen siviili-ilmailun yleissopimusta (SopS
11/1949);

2) ECAC:lla
ilmailukonferenssia;

3) Eurocontrolilla lennonvarmistusalan yh-
teistyostd tehdyssd kansainvilisessd yleisso-
pimuksessa (Eurocontrol) (SopS 70/2000)
tarkoitettua Euroopan lennonvarmistusjérjes-
t04;

4) EASA-asetuksella yhteisistd — siviili-
ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston perustamisesta seké
neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen
(EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin
2004/36/EY kumoamisesta annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:0 216/2008;

5) slot-asetuksella 1dhtd- ja saapumisaiko-
jen jakamista yhteison lentoasemilla koske-
vista yhteisistd sdédnndistd annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 545/2009;

6) ilma-aluksella laitetta, jota kannattavat
ilmakehéssd muut ilman reaktiot kuin ilman
reaktiot maan tai veden pintaa vastaan;

7) kelpuutuksella lupakirjaan tai kelpoi-
suustodistukseen liitettyd erityistd ehtoa, ra-
joitusta tai oikeutta;

8) huollolla ilma-aluksen tai ilma-aluksen
osan kaikkea perushuoltoa, korjausta, tarkas-
tusta, muutosta tai vian korjausta tai niiden
yhdistelmid, lukuun ottamatta lentoa edelta-
vii tarkastusta;

9) lentotoimintaluvalla EASA-asetuksen 8
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua lupaa, jolla
osoitetaan, ettd lentotoiminnan harjoittajalla
on riittdvét valmiudet ja keinot tdyttda turval-
lisesti oikeuksiinsa liittyvat velvoitteet luvas-
sa tarkoitetussa ilmailutoiminnassa;

10) sotilasilmailuviranomaisella ilmavoi-
mien esikunnan yhteydessi toimivaa sotilas-
ilmailun viranomaisyksikko;

Euroopan siviili-
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11) sotilasilmailulla sotilaallisessa tarkoi-
tuksessa harjoitettavaa ilmailua tai ilmailua
sotilasilma-aluksella;

12) sotilasilma-aluksella ilma-alusta, joka
on merkitty sotilasilma-alusrekisteriin;

13) yhteistoimintalentoasemalla lentoase-
maa, jolla ilmaliikennepalvelu on pysyvisti
jarjestetty ja jolla on siviili-ilmailun lisdksi
pysyvasti puolustusvoimien joukkoja, joh-
toelimid ja rakennelmia;

14) sotilaslentoasemalla lentoasemaa, jolla
ilmaliikennepalvelu on pysyvisti jirjestetty
ja jota yllapidetddn ainoastaan sotilasilmailua
varten,

15) sotilaslentopaikalla maa-aluetta, joka
on jérjestetty tilapdisesti kaytettdviksi aino-
astaan sotilasilmailun lentoonldhtdjd tai las-
kuja varten; sotilaslentopaikka voi olla puo-
lustusvoimien tilapdisesti kéyttoonottama
lentopaikka, varalaskupaikka tai nousutie;

16) valtion ilmailulla ilmailua valtion ilma-
aluksella;

17) valtion ilma-aluksella ilma-alusta, jota
kaytetddn tullin, poliisin, rajavartiolaitoksen
tai pelastustoimen tehtdvien suorittamiseen;
valtion ilma-aluksella tarkoitetaan myds il-
ma-alusta, jota kdytetdin muun kuin téssi ja
11 kohdassa tarkoitetun valtion tehtdvén suo-
rittamiseen;

18) jésenvaltiolla Euroopan unionin jasen-
valtiota;

19) kolmannella maalla muuta kuin Eu-
roopan unionin jésenvaltiota;

20) lentopaikalla méériteltyd aluetta, joka
sijaitsee maalla tai vedessid taikka maalla
olevalla kiintedlld tai merelld olevalla kiinte-
alla tai kelluvalla rakennelmalla ja jota on
tarkoitus kayttdd kokonaan tai osittain ilma-
alusen saapumista, ldhtemistd ja maassa tai
vedessa liikkkumista varten;

21) lennokilla lentiméaan tarkoitettua laitet-
ta, jonka mukana ei ole ohjaajaa ja jota kiy-
tetddn harraste- tai urheilutarkoitukseen;

22) miehittamdttomdlld ilma-aluksella il-
ma-alusta, joka on tarkoitettu lentiméén il-
man ilma-aluksessa mukana olevaa ohjaajaa;

23) kauko-ohjatulla ilma-aluksella miehit-
tdmatontd ilma-alusta, jota ohjataan kauko-
ohjauspaikasta;

24) ilmatilan hallintayksikélld ilmatilan
joustavasta kdytostd annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 2150/2005 tarkoitettua
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yksikkod, joka vastaa yhden tai useamman
jésenvaltion vastuulla olevan ilmatilan piivit-
téisestd hallinnasta.

Lentopaikkaan kuuluvat:

1) vesialueilla liikennealueeseen liittyvét
laituri- tai muut rantautumispaikat;

2) pelastustiestd ja ne suoja-, esterajoitus-
tai muut alueet, joita lentopaikan ylldpito,
kayttdminen ja turvavalvonta edellyttivit;

3) lentopaikan toiminnan kannalta tarpeel-
liset rakennukset, rakennelmat ja laitteet.

338
Toimivaltainen viranomainen

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdan Lii-
kenteen turvallisuusviraston tehtdvistd, viras-
to toimii seuraavissa Euroopan unionin sii-
doksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansal-
lisena viranomaisena:

1) paédsystd maahuolinnan markkinoille yh-
teison lentoasemilla annettu neuvoston direk-
tiivi (96/67/EY) (maahuolintadirektiivi);

2) yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista
koskevista sddnnoisti ja asetuksen (EY) N:o
2320/2002 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
300/2008 (turva-asetus) ja sen nojalla annetut
asetukset;

3) yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teuttamisen puitteista annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
549/2004;

4) lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta
yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 550/2004 (palveluntarjonta-
asetus);

5) eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinta-
verkon yhteentoimivuudesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 552/2004;

6) EASA-asetus sekd sen nojalla annetut
Euroopan komission asetukset;

7) poikkeamien ilmoittamisesta siviili-
ilmailun alalla annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi N:o 2003/42/EY
(poikkeamadirektiivi).

Sen liséksi mitd myShemmin téssd laissa
sdddetddan kuluttajaviranomaisten toimival-
lasta, Liikenteen turvallisuusvirasto toimii
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seuraavien asetusten mukaisena toimivaltai-
sena viranomaisena:

1) matkustajille heidén lennolle péédsynsa
epadmisen sekéd lentojen peruuttamisen tai
pitkdaikaisen viivdstymisen johdosta annet-
tavaa korvausta ja apua koskevista yhteisisti
sdannoistd sekd asetuksen (ETY) N:o 295/91
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 261/2004;

2) vammaisten ja liikuntarajoitteisten hen-
kildiden oikeuksista lentoliikenteessd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1107/2006.

Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirasto vas-
taa niistd viranomaistehtivisté, joista siddde-
tadn slot-asetuksessa.

Liikenteen turvallisuusvirasto toimii myos
Suomen kansainvélisissd liikennesopimuk-
sissa tarkoitettuna ilmailuviranomaisena, jos-
ta sdddetddn 173 §:ssd.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
sdddetdén, poliisimiehelle luvan tai hyvék-
synnidn mydntié poliisitoiminnasta vastaavan
yksikon pééllikkd, rajavartiomiehelle rajavar-
tiolaitoksen hallintoyksikon paillikké ja tul-
limiehelle tulli.

4§
Suomen ilmailun turvallisuusohjelma

Liikenteen turvallisuusvirasto laatii ja vah-
vistaa kansallisen ilmailun turvallisuusoh-
jelman ottaen huomioon Chicagon yleisso-
pimuksessa tarkoitetut standardit sekd Eu-
roopan unionin ilmailun turvallisuusohjel-
man.

IImailun toimijoiden on otettava toiminnas-
saan huomioon kansallinen ilmailun turvalli-
suusohjelma ja siihen liittyvét tavoitteet seké
niiden seuranta.

5§

Lentosddntojd koskevien mddrdysten anta-
minen

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa Chica-
gon yleissopimuksessa tarkoitetun standardin
edellyttdmét lentosddntdjd koskevat tarkem-
mat madrdykset siitd, miten Euroopan
unionissa annettuja lentosdintoja sovelletaan
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Suomessa. Liikenteen turvallisuusviraston on
sovittava puolustusvoimien kanssa ndistd
méadrdyksisti siltd osin kuin ne liittyvit soti-
lasilmailun toimintaedellytyksiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista sdin-
noistd ja médrdyksistd voi sotilasilmailussa
poiketa:

1) alueellista valvontatehtdvdd suorittava
ilma-alus;

2) puolustusvoimille sdédettyjd muita kuin
koulutukseen tai harjoittelemiseen liittyvid
tehtdvid suorittava ilma-alus;

3) alueella, joka on erotettu yksinomaan so-
tilaskayttoon.

Vastuu poikkeavan menettelyn turvallisuu-
desta on puolustusvoimilla. Puolustusvoimat
sopii Liikenteen turvallisuusviraston kanssa
siitd, miten ilmaliikennepalvelun tarjoajalle
annetaan ohjeet ndistd poikkeavista menette-
lyisté.

Sotilasilmailussa puolustusvoimat antaa 2
momentissa mainittuun toimintaan liittyvit
madrdykset. Ndiden osalta ylin méérdysvalta
on ilmavoimien komentajalla.

63§
Sotilasilmailu

Sen lisdksi, mitd 5 §:ssd sdddetdan, puolus-
tusvoimat voi antaa maanpuolustuksen jérjes-
tdmiseksi ja puolustusvoimille sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi omaa sotilasilmailu-
toimintaansa ja kansainvélisté sotilasilmailua
Suomessa koskevia méadrdyksid sotilasilmai-
lusta siten kuin jéljempéna sdddetdin.

Sotilasilmailuviranomainen voi antaa soti-
lasilmailun lentoturvallisuuden varmistami-
seksi kansallista sotilasilmailua ja kansainva-
listd sotilasilmailua Suomessa koskevia maa-
rayksié siten kuin jiljempénd saddetdan.

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, sotilasil-
mailuviranomainen rinnastetaan Liikenteen
turvallisuusvirastoon silloin, kun kyse on yk-
sinomaan sotilasilmailun lentoturvallisuutta
koskevista asioista.

Ilmavoimien komentaja vastaa sotilasilmai-
lun toimeenpanosta ja turvallisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa
tarkemmin sotilasilmailuviranomaisesta.
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78§

Sotilasilmailua koskevat tarkennukset ja
poikkeukset

Sotilasilmailuun sovelletaan tdmén lain
sdannoksid seuraavin tarkennuksin ja poik-
keuksin:

1) sotilasilmailuviranomainen pitié 2 luvun
mukaisia rekistereitd sotilasilmailun osalta ja
paittia rekisterien muodosta ja sisdllostd; so-
tilasilmailun rekistereihin ei sovelleta, mitd
26 ja 28 §:sséd sdddetddn tietojen luovuttami-
sesta,

2) sotilasilma-alus merkitéddn kansallistun-
nuksella ja erityistunnuksella;

3) sotilasilmailuviranomainen antaa méaara-
ykset sotilasilmailun lentokelpoisuusvaati-
muksista ja lentokelpoisuustodistuksen an-
tamisesta; sotilasilmailuviranomainen antaa
suomalaisen sotilasilma-aluksen tyyppihy-
viksyntitodistuksen;

4) sotilasilmailuviranomainen maardi soti-
lasilma-alusten lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaatiolle ja lennonvarmistusjérjestelmien
suunnittelu-, valmistus- ja huolto-
organisaatiolle asetettavista vaatimuksista
sekd myontdd sotilasilmailussa lentokelpoi-
suuteen ja lennonvarmistusjarjestelmiin liit-
tyvét luvat ja hyviksynnit;

5) sotilasilmailuviranomainen asettaa vaa-
timukset sotilasilma-alusten ja lennonvarmis-
tusjarjestelmien huoltohenkildstén koulutus-
organisaatiolle;

6) sotilasilmailuviranomainen asettaa vaa-
timukset sotilasilmailun tehtivissi tyoskente-
levddn henkilostoon kohdistettavalle kelpuu-
tus- ja lupamenettelylle;

7) sotilasilmailun henkilostdlle mydnnetté-
vin ldédketieteellisen kelpoisuuden edellytyk-
send on, ettd hakija tdyttdd sotilasilmailun
erityisestd vaativuudesta johtuvat ladketie-
teelliset, psykologiset ja fysiologiset vaati-
mukset; puolustusvoimat antaa tarkemmat
médrdykset ladketieteellisestd kelpoisuudes-
ta,

8) puolustusvoimat antaa sotilasilmailuun
liittyvén lennon valmistelua ja suorittamista
koskevat madrdykset; sotilasilmailuviran-
omainen antaa maidrdykset sotilasilma-
aluksessa mukana pidettdvisti asiakirjoista;
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9) ilmakuljetukseen ei vaadita erillistd lu-
paa sotilasilmailussa;

10) lentoty6lupaa ei vaadita sotilasilma-
aluksella harjoitettavaan lentoty6hon; sotilas-
ilmailuviranomainen myontid luvan puolus-
tusvoimien tilauksesta suomalaisella tai ul-
komaisella siviili-ilma-aluksella tehtdvééin
lentotyohon seké asettaa lupia koskevat vaa-
timukset;

11) sotilaslentokoulutukseen, jonka puolus-
tusvoimat itse antaa, ei vaadita lentokoulu-
tuslupaa; koulutukseen liittyvdt méédraykset
antaa puolustusvoimat; puolustusvoimien ul-
kopuolisen tahon antamaan sotilaslentokou-
lukseen vaaditaan sotilasilmailuviranomaisen
myOntdma lentokoulutuslupa; lupia koskevat
vaatimukset asettaa sotilasilmailuviranomai-
nen;

12) sotilasilmailun lentondytds- ja lentokil-
pailuluvan antaa puolustusvoimat; lentondy-
toslupaa tai lentokilpailulupaa ei vaadita soti-
lasilmailun esittelyyn tai yksittdiseen taito-
lentoesitykseen, jonka puolustusvoimat to-
teuttaa suomalaisella sotilasilma-aluksella
sotilasméardysten mukaisesti; lupia koskevat
mairdykset antaa puolustusvoimat;

13) méadraykset sotilaslentopaikkojen ja yk-
sinomaan sotilasilmailuun tarkoitettujen ra-
kennelmien kéytostd antaa puolustusvoimat;
sotilasilmailuviranomainen asettaa sotilaslen-
topaikkojen rakentamiseen ja lentotoimintaan
liittyvat turvallisuusvaatimukset sekd mydn-
tdd luvat ja hyvéksynnét sotilaslentoasemien
ja — lentopaikkojen kayttoonottoon ja kiyt-
to0n;

14) Liikenteen turvallisuusviraston on so-
vittava puolustusvoimien kanssa siviili-
ilmailun turvaamiseen ja sotilasilmailun toi-
mintaedellytyksiin liittyvien vaatimusten yh-
teensovittamisesta lentoasemilla kuultuaan
lentoaseman pitéjaa;

15) sotilasilmailun lentopalvelukseen osal-
listuvalla henkil6stolld on 102 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu padsylupa tyotehtdviensd pe-
rusteella; lentoasemilla liikkumista ja kulun-
valvontaa varten tarvittavan henkil6- tai mie-
histokortin antaa puolustusvoimat; lentoase-
man pitdjén on annettava sotilasilmailun len-
topalvelukseen osallistuvalle henkildstolle
ajolupa ja tarvittaessa sithen liittyvd koulu-
tus;
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16) puolustusvoimat antaa méaraykset soti-
lasilmailun lentomenetelmistd ja lennonvar-
mistuksesta; sotilasilmailuviranomainen aset-
taa sotilasilmailun lentomenetelmien suunnit-
telun sekd lennonvarmistuksen turvallisuus-
vaatimukset ja myontdd lentomenetelmiin
liittyvét luvat ja hyviksynnét; siviili- ja soti-
lasilmailun yhteensovittamisen osalta puolus-
tusvoimat kuulee Liikenteen turvallisuusvi-
rastoa;

17) sotilasilmailun aiheuttaman melun ja
muiden pddstdjen tulee olla niin véhiisid
kuin sotilasilma-alusten kéyttotarkoitus ja
toiminta huomioon ottaen on mahdollista;

18) sotilasilmailuun ei sovelleta tdmén lain
vakuuttamista koskevia sadnnoksii;

19) 118 ja 125 §:issd tarkoitetuista tilan-
teista, jotka koskevat yksinomaan sotilasil-
mailua, ilmoitetaan puolustusvoimille.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
sotilasilma-aluksen merkitsemistd sdddetddan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

8§

Valtion ilmailu ja valtion ilma-aluksia koske-
vat poikkeukset

Tamén lain sdinndksid sovelletaan valtion
ilmailuun. Jollei lentoturvallisuuden kannalta
ole estettd, valtioneuvoston asetuksella voi-
daan yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuu-
desta huolehtimiseksi sédtdd ilmailusta valti-
on ilma-aluksella viranomaiselle méériatyn
tehtdvédn suorittamiseksi poikkeuksia 3 ja 4
luvun séddnnoksista.

Alueellista valvontatehtdvad suorittava tai
muulta ilmailulta kielletyllé tai valtion ilmai-
lua varten tilapdisesti erotetulla alueella teh-
tdvaa suorittava valtion ilma-alus voi poiketa
lentosdénnoistd ja Liikenteen turvallisuusvi-
raston antamista muista ilmailumaérayksisti
milloin tehtdvidn luonne sitd edellyttd, jos
poikkeava menettely on suunniteltu ja toteu-
tetaan siten, ettei lentoturvallisuutta vaaran-
neta. Liikenteen turvallisuusviraston on so-
vittava rajavartiolaitoksen kanssa niistd maa-
rayksistd, jotka liittyvit valtion ilmailun toi-
mintaedellytyksiin. Ilma-aluksen kéyttdjan
on sovittava Liikenteen turvallisuusviraston
kanssa poikkeavan menettelyn jarjestelyn pe-
riaatteista.



120

Valtion ilma-alus voidaan varustaa erikois-
laittein, joiden hyvéksynnistd, kdytostd ja
valvonnasta vastaa ilma-alusta kéyttdva vi-
ranomainen. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi myontdd ilma-aluksen kayttotarkoituksen
edellyttdmii erikoisvarusteita koskevia yksit-
tdisid vdhdisid ja teknisid poikkeuksia timéan
lain sddnnoksistd valtion ilma-alukselle.

98§

Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita koske-
vat poikkeukset

Tamédn lain sdinnoksid sovelletaan tédssd
pykaldssé tarkoitettuihin ilma-aluksiin ja lait-
teisiin.  Jos lentoturvallisuuden kannalta ei
ole estettd, Liikenteen turvallisuusvirasto voi
myontdd 2—7 luvussa sdddetystd vihiisid
poikkeuksia:

1) ultrakevyelle ilma-alukselle;

2) ilma-alukselle, jolla on selked historial-
linen merkitys;

3) ilma-alukselle, joka on erityisesti suun-
niteltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu- tai
tieteellisiin tarkoituksiin;

4) harrasterakenteiselle ilma-alukselle;

5) alun perin sotilastarkoituksiin suunnitel-
lulle ilma-alukselle.

Jaljempédnd 2—4 ja 7 luvun sddnnoksid ei
sovelleta seuraaviin ilma-aluksiin ja laittei-
siin:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone
tai moottoroitu laskuvarjo;

2) liidin, jonka rakenteellinen massa yksi-
paikkaisena on enintdén 80 kilogrammaa tai
kaksipaikkaisena 100 kilogrammaa, mukaan
luettuna jaloilta lahtevét liitimet;

3) muu ilma-alus, jonka rakenteellinen
massa polttoaine mukaan luettuna on enin-
tddn 70 kilogrammaa. Talld ei kuitenkaan
tarkoiteta miehittimatonta ilma-alusta.

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole es-
tettd, Liikenteen turvallisuusvirasto voi
myOntdd 2 momentissa tarkoitetuille ilma-
aluksille ja laitteille vdhiisid poikkeuksia 5 ja
6 luvun sdannoksista.

Miehittdmiton ilma-alus saa poiketa len-
tosddnnoistd muulta ilmailulta kielletylld tai
michittdmattoman ilma-aluksen lennéttdmista
varten erotetulla alueella, jos poikkeava me-
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nettely on suunniteltu ja toteutetaan siten,
ettei lentoturvallisuutta vaaranneta.

Jos turvallisuus- tai ympéristovaikutukset
sitd edellyttdvit ja jos EASA-asetuksesta ei
muuta johdu, Liikenteen turvallisuusvirasto
voi antaa 2 momentissa tarkoitettuja ilma-
aluksia ja laitteita sekd urheilulaskuvarjoa ja
nousuvarjoa samoin kuin harraste- ja urheilu-
lennokkia koskevia teknisid, toiminnallisia
sekd ohjaajalta edellytettévad tietoa, taitoa,
kokemusta ja ikéad koskevia méérayksid. Tal-
laisia madrayksia valmisteltacssa on kuultava
ilmailualan valtakunnallisia harrastejéarjesto-
Jja.

10§
Oikeus ilmailuun Suomen alueella

Suomen alueella ilmailuun kaytettavalla
ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun
Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen Liikenteen turvalli-
suusviraston antama lupa, jollei Suomea si-
tovista kansainvélisistd velvoitteista muuta
johdu. Tami vaatimus ei kuitenkaan koske
9 §:n 2 momentissa tarkoitettua ilma-alusta.
Vieraan valtion sotilasilma-aluksen ja valtion
ilma-aluksen kéytostd Suomen alueella sdi-
detddn aluevalvontalaissa (755/2000).

Liikenteen turvallisuusvirasto voi myontaa
1 momentissa tarkoitetun luvan, jos kyseessa
on:

1) ilma-aluksen tilapédinen liikenne valtios-
ta, joka ei ole liittynyt Chicagon yleissopi-
mukseen;

2) siirto-, koe-, esittely-, ndytos- tai kilpai-
lulento rekisterdimattomalld ilma-aluksella;

3) rekisterdiméttoman ja michittiméttoman
vapaan ilmapallon yksi tai useampi lento;

4) 1—3 kohdassa tarkoitettuun ilma-
aluksen kayttoon rinnastettava ilma-aluksen
kaytto.

11§
1lmailulta rajoitetut alueet ja vaara-alueet
Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoit-

taa ilmailua tai kieltdd se valtion johtamisen,
maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastus-
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tehtdvien tai varautumisen kannalta tirkeiden
kohteiden ja alueiden ylidpuolella.

Liikenteen turvallisuusviraston maarayk-
selld tai padtokselld voidaan osoittaa vaara-
alueiksi alueita, joissa vaihtelevasti mééraai-
koina saatetaan harjoittaa ilma-alusten lento-
turvallisuuden vaarantavaa toimintaa. Ilma-
alusten lentoturvallisuuden vaarantavan toi-
minnan alkamisesta ja loppumisesta on il-
moitettava aluelennonjohdolle.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi lentotur-
vallisuuden, maanpuolustuksen, poliisitoi-

minnan, pelastustehtdvien, turvallisuustut-
kinnan tai yleisen jirjestyksen ja rajaturvalli-
suuden yllapitdmiseksi  valttimattomasta

syysté rajoittaa taikka kieltda ilmailun tietylla
alueella enintdéin kahden viikon ajaksi. Oi-
keudesta puuttua ilma-aluksen kulkuun vali-
tontd puuttumista edellyttdvissd tapauksissa
sdddetddn 167 §:ssi.

FUA-asetuksessa tarkoitetun ilmatilan hal-
lintayksikdn on tarkoituksenmukaiseksi kat-
somallaan tavalla rajoitettava tai kiellettava
ilmailu tietylla alueella:

1) pelastus-, poliisi- tai sotilasviranomaisen
taikka rajavartiolaitoksen tai tullin tai lento-
tai meripelastuskeskuksen, séteilyturvakes-
kuksen tai ilmailuviranomaisen esityksesti
enintddn kolmen vuorokauden ajaksi, jos se
on vilttdmatontd lentoturvallisuuden, maan-
puolustuksen, poliisitoiminnan, pelastusteh-
tavien, turvallisuustutkinnan taikka yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisek-
si;

2) omasta aloitteestaan enintddn yhden
vuorokauden ajaksi, jos tihdn on poikkeuk-
sellinen ja erityisen painava lentoturvallisuu-
teen tai maanpuolustukseen liittyva syy.

[lmatilan hallintayksikon on viipyméttd il-
moitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle
kiellosta tai rajoituksesta.

2 luku
Ilma-alus- ja lupakirjarekisterit
12§

Luvun soveltamisala ja suhde muuhun lain-
sddddntoon
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Tata lukua sovelletaan Liikenteen turvalli-
suusviraston ilmailuviranomaisena yllépita-
miin ilma-alus- ja lupakirjarekisteriin. Mité
tisséd luvussa sdddetddn lupakirjasta, koskee
myds kelpoisuustodistusta, kelpuutusta tai
hyviksyntdd sekd oikeutta kéayttdd ilma-
aluksia tai laitteita. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto saa kdyttdd niitd rekistereitd sille lain
mukaan kuuluvien tehtdvien tai velvoitteiden
hoitamisessa. Rekistereitd voidaan pitdéd au-
tomaattisen tietojenkésittelyn avulla.

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd ilma-
alusrekisteriin ja lupakirjarekisteriin merkit-
tyjen tietojen salassapitoon ja niiden luovut-
tamiseen sovelletaan viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999) ja
muuhun henkildtietojen késittelyyn henkild-
tietolakia (523/1999).

13§
Perustietojen tallettaminen rekistereihin

Lupien myOntdmistd ja niiden valvontaa
sekd ilma-alusten rekisterdintid varten ilma-
alus- ja lupakirjarekisteriin saa tallettaa luvan
hakijasta ja haltijasta sekd ilma-aluksen
omistajasta, kayttéjastd, jos ilma-aluksen
kayttdoikeus on myonnetty kayttdjélle vahin-
tddn 30 péivan ajaksi, edustajasta ja haltijasta
seuraavat yksildintitiedot silloin, kun kysees-
sd on luonnollinen henkilo:

1) nimi;

2) henkildtunnus tai sen puuttuessa synty-
madaika;

3) syntymékotikunta tai ulkomainen syn-
tymépaikka ja syntymaévaltio sekd kansalai-
suus;

4) osoite ja muu yhteystieto seka kotikunta;

5) didinkieli tai asiointikieli;

6) tieto 30 §:ssd tarkoitetusta tietojen luo-
vuttamisen rajoittamisesta;

7) tieto henkilén kuolemasta;

Lupien myOntdmistd ja niiden valvontaa
sekd ilma-alusten rekisterdintid varten ilma-
alus- ja lupakirjarekisteriin saa tallettaa luvan
hakijasta ja haltijasta sekd ilma-aluksen
omistajasta, kayttdjastd, jos ilma-aluksen
kayttdoikeus on myonnetty kiyttdjélle vahin-
tddn 30 paivan ajaksi, edustajasta ja haltijasta
seuraavat yksilintitiedot silloin, kun kysees-
sd on oikeushenkilo:
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1) nimi;

2) yritys- ja yhteisétunnus;

3) kotipaikka;

4) osoite- ja muut yhteystiedot;

5) tieto asiointikielestd;

Ilma-alusrekisteriin saa tallettaa sekd luon-
nollisesta ettd oikeushenkildstd 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen liséksi tiedon
konkurssista, velkajirjestelystd, yrityssanee-
rauksesta tai takavarikosta seki siitd, jos len-
toyhtioon kohdistuu 166 §:n 1 momentissa
tarkoitettu liikenndintia koskeva rajoite.

14§
Tietojen tallettaminen ilma-alusrekisteriin

Sen lisdksi mitd 13 §:sd sdddetddn henkilo-
tietojen tallettamisesta ilma-alusrekisteriin
saa tallettaa ilma-alusta koskevia tietoja seu-
raavasti:

1) tekniset tiedot ja yksildintitiedot;

2) tiedon haltijan ja kayttdjan hallintaoi-
keuden laadusta;

3) ilma-alusrekisteriin merkitsemispéivan;

4) tiedot ilma-aluksen vakuuttamisesta;

5) ilma-alukseen vahvistetut kiinnitykset ja
niiden uudistamiset, kuolettamiset ja etuoi-
keusjérjestyksen muutokset;

6) lentopaikan pitdjin tekemd kirjallinen
ilmoitus 165 §:n 2 momentin mukaisesta il-
ma-aluksen 1d4hdOn estdmisesti;

7) tiedon ilma-aluksen ulosmittauksesta;
sekid

8) jos ilma-alus on anastettu, tiedon siita.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
tarkempia madrdyksid ilmoituksen tekemi-
sestd sekd ilmoituksessa annettavista 1 ja 8
kohdassa tarkoitetuista tiedoista.

15§
Tietojen tallettaminen lupakirjarekisteriin

Sen lisdksi mitd 13 §:ssd sdddetddn henki-
lotietojen tallettamisesta, lupakirjarekisteriin
saa tallettaa tietoja henkilostd, joka on hake-
nut Liikenteen turvallisuusvirastolta lupakir-
jaa, kelpoisuustodistusta, kelpuutusta tai hy-
véksyntéé tai jolla on téllainen lupa. Lupakir-
jarekisteriin saa tallettaa tiedon myds henki-
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lon syyllistymisestd liitkenneturvallisuuden
vaarantamiseen ilmailussa, ilma-aluksen tai
muun kulkuneuvon kuljettamisesta tai oh-
jaamisesta rikoslain (39/1889) 23 luvussa
tarkoitetulla tavalla alkoholin tai muun huu-
maavan aineen vaikutuksen alaisena, alkoho-
lin tai muun huumaavan aineen kéyttdmisesti
lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvassa
maaorganisaatiossa, torkedstd litkenneturval-
lisuuden vaarantamisesta tai ilmailurikko-
muksesta. Liséksi tietoja saa tallettaa henki-
16std, johon liittyen on kéynnisséd edelld mai-
nittuja tekoja koskeva esitutkinta, syytehar-
kinta tai oikeudenkéynti. Lupakirjarekisteriin
saa tallettaa tietoja ilmailuun liittyvidstd kou-
lutuksesta.

Lupaa koskevaa péédtoksentekoa ja valvon-
taa varten rekisteriin saa lisdksi tallettaa 14a-
kérintarkastuksia ja terveydentilaa koskevat
tarpeelliset tiedot.

Jos 2 momentissa tarkoitetuissa rekisteriin
merkityissé tiedoissa tapahtuu muutos, luvan
haltijan on ilmoitettava siitd Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle 14 pdivan kuluessa. Muil-
ta osin Liikenteen turvallisuusvirasto on vel-
vollinen pitdméén rekisteritiedot ajan tasalla.
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkem-
mat méédrdykset muutosten ilmoittamisesta.

16 §

1lma-aluksen rekisteritunnus ja rekiste-
roimistodistus

Suomen kansallisuuden saamiseksi ilma-
alus on  merkittdivdi  Suomen  ilma-
alusrekisteriin tai sotilasilma-alusrekisteriin,
ellei tissd laissa jdljempdnd toisin sdddeta.
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa ilma-
alukselle rekisteritunnuksen seké todistukse-
na ilma-aluksen rekisterdinnistd rekiste-
roimistodistuksen ja ilma-aluksen viliaikai-
sesta rekister6innistd véliaikaisen rekiste-
roimistodistuksen.

Ilma-alus on merkittava kansallisuus- ja re-
kisteritunnuksin. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto antaa tekniset madrdykset kansallisuus-
ja rekisteritunnuksesta ja niiden merkitsemi-
sesta.
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17§
Rekisterdintioikeus
Ilma-alus saadaan merkitd ilma-

alusrekisteriin Suomessa, jos ilma-aluksen
omistajan, haltijjan tai kéyttdjan asuinpaikka
tai, jos tdimé on oikeushenkilo, kotipaikka on
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa, jollei Suomea sitovasta kansainvélisesté
velvoitteesta muuta johdu.

Jos ilma-aluksen omistajan, haltijan tai
kayttdjan asuinpaikka tai, jos timé on oike-
ushenkild, kotipaikka on muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin
Suomessa, rekisterdinnin edellytyksend on li-
séksi, ja ettd ilma-aluksen pédasiallinen ldh-
topaikka on Suomessa. Tdssd tarkoitetun il-
ma-aluksen omistajalla, haltijalla tai kaytta-
jélld on oltava toimivaltainen edustaja Suo-
messa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kuitenkin
erityisestd syystd rekisteroidd ilma-aluksen
Suomessa, jos ilma-aluksella on riittdva toi-
minnallinen yhteys Suomeen ja ettd ilma-
aluksen omistajalla, haltijalla tai kayttdjalla
on toimivaltainen edustaja Suomessa.
Ilma-alusta, joka on merkitty toisen valtion
ilma-alusrekisteriin, ei saa rekister6idd Suo-
messa.

18§
Rekisterdinnin hakeminen

Ilma-aluksen omistajan on haettava rekiste-
rointid Liikenteen turvallisuusvirastolta. Ha-
kemuksessa on ilmoitettava 13 §:n 1 ja 2
momentissa sekd 14 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut tiedot ja siihen on liitettdva selvi-
tys saannosta tai ilma-aluksen hallinnan tai
kayttdoikeuden perusteesta ja siitd, ettd 17
§:ssé sdddetty oikeus merkitd ilma-alus rekis-
teriin Suomessa on olemassa.

19§
Viliaikainen rekisterdinti

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hake-
muksesta erityisestd syystd rekister6ida ilma-
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aluksen véliaikaisesti siirto- ja koelentoja se-
kd miehiston koulutusta varten.

Ilma-alusrekisteriin voidaan merkitéd véliai-
kaisesti my0s rakenteilla oleva ilma-alus,
jonka rakennustyd on edistynyt niin pitkélle,
ettd ilma-alus on tunnistettavissa.

20§
Rekisteritiedoissa tapahtuneet muutokset

Ilma-aluksen omistajan on ilmoitettava
Liikenteen turvallisuusvirastolle muutoksesta
ja liitettdva ilmoitukseen muuttuneiden tieto-
jen yksiloimiseksi ja todentamiseksi riittdva
selvitys, jos:

1) 13 §:n 1 tai 2 momentissa 14 §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitetut ilma-alusrekisteriin
talletettavat tiedot muuttuvat;

2) 17 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa
asuin- tai kotipaikkaa tai 17 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua ldhtopaikkaa koskevissa rekis-
ter6innin edellytyksissd tapahtuu muutos.

Jos ilma-alus on luovutettu 30 piivaa pi-
temmaksi ajaksi toiselle timadn omaan lukuun
kaytettdavaksi, luovuttajan on ilmoitettava sii-
td Liikenteen turvallisuusvirastolle. Téssd
momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen on lii-
tettdvd sopijapuolten allekirjoittama sopimus
tai ilmoitus tai jdljennds sellaisesta.

Ilma-aluksen omistaja, haltija tai kayttdja
voi omistus-, hallinta- tai kéyttooikeutensa
paityttyd ilmoittaa titd koskevan tiedon talle-
tettavaksi rekisteriin. Ilmoitukseen on liitet-
téva selvitys oikeuden paittymisestd seka tie-
to uudesta omistajasta, haltijasta tai kéytta-
jésta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
muutoksista on ilmoitettava Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle 14 pdivéan kuluessa. Jollei
ilmoitusta ole tehty, Liikenteen turvallisuus-
virasto voi kieltdé ilma-aluksen kéyttdmisen.

21§
Tietojen sdilyttdminen
Ilma-alusrekisteriin merkityt tiedot siilyte-
tddn pysyvisti. Rekisteristd poistetut tiedot

sdilytetddn pysyvisti rekisterin yhteydessa
pidettidvissd arkistossa. Tietojen sdilyttdmi-
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sestd ja arkistoinnista sdddetddn henkilétieto-
laissa ja arkistolaissa (831/1994).

22§

Ilma-aluksen poistaminen ilma-
alusrekisteristd
Ilma-alus on ilma-
alusrekisterista:

1) omistajan hakemuksesta;

2) jos Liikenteen turvallisuusvirasto, varat-
tuaan omistajalle tilaisuuden tulla kuulluksi,
toteaa, ettd 17 §:n 1 momentinasuin- tai koti-
paikkaa taikka mainitun pykildn 2 momen-
tinldhtopaikkaa koskeva edellytys ei endd
tidyty tai jos mainitun pykéldn 3 momentissa
tarkoitettuja erityisid syitd ilma-aluksen re-
kisterissé pitimiseen ei endd ole.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi poistaa
ilma-aluksen ilma-alusrekisteristd, jos ilma-
alus on tuhoutunut, romutettu tai kadonnut,
jos omistaja ei ole Liikenteen turvallisuusvi-
raston asettamassa, vahintddn kuuden kuu-
kauden méiirdajassa esittinyt poistamiselle
estettd.

Jos ilma-alus on kiinnitetty taikka merkitty
ulosmitatuksi tai turvaamistoimenpiteen alai-
seksi, rekisteristd poistamisen edellytyksena
on liséksi kiinnityksen haltijan taikka ulos-
mittauksen tai turvaamistoimenpiteen hakijan
kirjallinen suostumus. Jos lentopaikan pitdja
on estdnyt ilma-aluksen 1&4hdén 165 §:n 2
momentin mukaisesti ja ilmoittanut siitd Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle, rekisteristd
poistamisen edellytyksend on lentopaikan pi-
tdjén kirjallinen suostumus.

poistettava

23§
Tietojen poistaminen lupakirjarekisteristd

Tiedot poistetaan lupakirjarekisteristd seu-
raavasti:

1) liikenneturvallisuuden vaarantaminen
ilmailussa, ilma-aluksen tai muun kulkuneu-
von kuljettaminen tai ohjaaminen rikoslain
23 luvussa tarkoitetulla tavalla alkoholin tai
muun huumaavan aineen vaikutuksen alaise-
na, alkoholin tai muun huumaavan aineen
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kdyttdminen lentoturvallisuuteen vaikutta-
vassa tehtdvdssd maaorganisaatiossa, torked
litkenneturvallisuuden vaarantaminen ja il-
mailurikkomus kymmenen vuoden kuluttua
siitd, kun paitds on saanut lainvoiman;

2) epdiltya koskeva rikostieto, kun hénet on
vapautettu syytteestd ja pddtds on saanut
lainvoiman tai kun syyteoikeus epiillysta ri-
koksesta on vanhentunut;

3) rekisterdidylle asetettu toimintakielto
sekd muuta ilmailuviranomaisen hallinnollis-
ta toimenpidettd koskeva tieto kymmenen
vuoden kuluttua siitd, kun p#étds on saanut
lainvoiman.

24 §

Liikenteen turvallisuusviraston oikeus saada
tietoja vdestotietojdrjestelmdstd

Liikenteen turvallisuusvirastolla on salas-
sapitosdénndsten estdmaittd oikeus saada té-
min lain rekistereiden ylldpitoa ja sen tieto-
jen oikeellisuuden varmistamista varten vies-
totietojérjestelmastd tiedot henkilon nimests,
henkil6tunnuksesta, osoitteesta, kotikunnas-
ta, syntymidkotikunnasta, syntymévaltiosta,
didinkielestd tai asiointikielestd ja henkilon
kuolemasta sekd tiedot viestotietojarjestel-
mistd ja Véestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista annetun lain (661/2009) 36 §:n
1 momentissa tarkoitetusta luovutusrajoituk-
sesta.

Tiedot voidaan toimittaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkdisessd muo-
dossa.

25§
Tietojen luovuttamisen yleiset edellytykset

Tietojen luovuttamisesta paittdd Liikenteen
turvallisuusvirasto.

Ilma-alusrekisterin ja lupakirjarekisterin
tietoja voidaan luovuttaa vain, jos téssi laissa
sdddetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle
ovat olemassa eikd henkilon oikeudesta kiel-
tdd tietojensa luovuttaminen muuta johdu.
Tietoa ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen
voidaan perustellusta syystd epéilld loukkaa-
van henkilon yksityisyyden suojaa, hénen
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etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan
valtion turvallisuutta.

Muutoin kuin yksittdisluovutuksena luovu-
tettavien tietojen luovuttaminen luovutuksen-
saajalle edellyttdd Liikenteen turvallisuusvi-
raston lupaa.

26§
Julkisten tietojen yksittdisluovutus

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdin, jo-
kaisella on oikeus yksittdisluovutuksena saa-
da tieto tai kopio rekisteriin talletetuista jul-
kisista tiedoista seuraavasti:

1) ilma-alusrekisteristd ilma-aluksen rekis-
teritunnuksen  perusteella tiedot ilma-
aluksesta ja ilma-aluksen omistajan ja halti-
jan, kayttdjan sekd edustajan nimestd sekd
osoite- ja muista yhteystiedoista ja katsastus-
tiedoista seké lentokelpoisuustiedoista.

2) lupakirjarekisteristd henkilotunnuksen
perusteella tiedot lupakirjoista.

Edelld 1 momentin 1 kohdan perusteella
saadaan luovuttaa rajoitetusti tieto myos il-
ma-aluksen entisestd omistajasta tai haltijas-
ta. Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisessd
muodossa siten kuin siitd Liikenteen turvalli-
suusviraston kanssa sovitaan.

27§

Julkisten tietojen luovuttaminen sdihkoisessd
muodossa

Rekisteriin talletettuja julkisia henkilGtieto-
ja ja muita julkisia tietoja saa luovuttaa tek-
nisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin séh-
koisesti:

1) viranomaisille laissa sdddettyjen tehtévi-
en tai velvoitteiden hoitamiseksi;

2) Onnettomuustutkintakeskukselle turval-
lisuustutkintaa varten,;

3) Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion viranomaisille, Euroopan komissiolle ja
kansainvélisissd sopimuksissa tarkoitetuille
viranomaisille Euroopan unionin lainsdédén-
ndstd tai Suomea sitovista kansainvélisistd
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sopimuksista johtuvien velvoitteiden hoita-
mista varten;

4) perustellusta syystd yksittdisluovutukse-
na viranomaisille ja viranomaistehtévien suo-
rittamista varten Euroopan unionin tai Eu-
roopan talousalueen ulkopuolelle.

Luovutuksensaajan on ennen tietojen luo-
vuttamista esitettdvda selvitys tietojen suo-
jaamisesta. Luovutuksensaaja saa luovuttaa
edelleen saamiaan tietoja ainoastaan laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

28 §

Tietojen luovuttaminen teknisen kdyttéyhtey-
den avulla

Ilma-alusrekisteristd ja lupakirjarekisteristi
saa luovuttaa tietoja teknisen kiyttdyhteyden
avulla tai muutoin sdhkdisessd muodossa il-
ma-aluksen rahoitus- ja vakuutustoimintaan,
katsastustoimintaan, varaosien myynti- ja
huoltotoimintaan, lentoliikennemaksujen
madrdytymiseen sekd muuhun ndihin verrat-
tavaan toimintaan.

Luonnollisen henkil6n tietojen luovuttami-
nen 1 momentin perusteella on sallittua aino-
astaan, jos toiminta, johon tietoja pyydetddn
luovutettavaksi, liittyy ilmailun turvallisuu-
teen, ilma-aluksiin, lentoliikenteeseen tai sen
aiheuttamiin ympéristohaittoihin.

29§
Tietojen edelleen luovuttaminen

Ilma-alusrekisteristd ja lupakirjarekisterista
muutoin kuin yksittdisluovutuksena saatuja
tietoja ei saa luovuttaa edelleen kolmannelle
ilman Liikenteen turvallisuusviraston lupaa.
Viranomaisilla on oikeus tietojen edelleen
luovuttamiseen, jos luovuttaminen perustuu
lakiin, Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen velvoitteeseen tai Euroopan unionin
lainsdadantoon.

30§
Tietojen luovuttamisen muut rajoitukset

Henkil6114 on sen lisdksi, mitd henkilGtieto-
lain 30 §:ssé sdddetddn, oikeus kieltdé osoite-
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ja muiden yhteystietojensa luovuttaminen
muuhun kuin viranomaiselle tai lakisééteisen
tehtévin suorittamiseen.

Siirrettdessd 24 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu viestotietojarjestelmédn talletettu luovu-
tusrajoitus rekisteriin, luovutusrajoitus tulee
laajentaa kattamaan myds luonnollisen hen-
kiloén nimen. Luovutusrajoitus ei estd henki-
16tietojen luovuttamista edelld 1 momentissa
tarkoitetuille tahoille.

Luovutettaessa 2 momentissa tarkoitettu
luovutusrajoituksen alainen tieto on luovu-
tuksensaajalle samalla ilmoitettava luovutus-
rajoituksesta samoin kuin tietojen kayttod ja
suojausta koskevista rajoituksista. Liikenteen
turvallisuusvirasto voi erityisestd syystd jét-
tdd ilmoittamatta luovutusrajoituksesta, jos
luovutettava tieto ja sen kéyttotarkoitus on
sellainen, ettd ilmoittamatta jittdmisen ei ar-
vioida vaarantavan luovutusrajoituksen tar-
koitusta.

318§
Arkaluonteisten tietojen luovuttaminen

Lupakirjarekisteriin talletettuja arkaluon-
teisia tietoja saa salassapitosddnndsten esté-
mattd luovuttaa suomalaisille viranomaisille
ja ulkomaiselle ilmailu- ja onnettomuustut-
kintaviranomaiselle, milloin se on valttima-
tontd laissa sdddettyjen tai sen nojalla maa-
rattyjen tehtdvien tai velvoitteiden hoitami-
seksi.

Tiedot saa luovuttaa teknisen kayttoyhtey-
den avulla tai muutoin sdhkdisessd muodos-
sa.

3 luku

Ilma-aluksen lentokelpoisuus ja piistora-
joitukset

32§
Soveltamisala
Jollei EASA-asetuksesta tai sen nojalla an-

netuista komission asetuksista muuta johdu,
ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden,
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osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympa-
ristohyviksynnéstd, suunnittelu- ja tuotanto-
organisaatioiden hyvéksynnistd, lentokelpoi-
suuden ylldpidosta ja néihin tehtéviin osallis-
tuvien organisaatioiden ja henkiloston hy-
viaksynndstd sekd toimivaltaisen viranomai-
sen menettelyistd on voimassa, mitd tdssi lu-
vussa sdddetddn.

33§
Lentokelpoisuus

Ilma-aluksen on ilmailuun kaytettdessd ol-
tava lentokelpoinen. Ilma-alusta pidetdédn
lentokelpoisena, jos se on niin suunniteltu,
valmistettu, varustettu ja huollettu sekéd jos
ilma-alus on ominaisuuksiltaan muutoinkin
sellainen, ettd sitd voidaan turvallisesti kdyt-
tdd ilmailuun.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lento-
turvallisuuden kannalta riittdvén tason var-
mistamiseksi Chicagon yleissopimuksessa
tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin
pohjautuvia sekd EASA-asetuksen ja sen no-
jalla annettujen komission asetusten periaat-
teet huomioon ottavia tarkempia madrayksia
ilma-alusten ja niiden laitteiden ja osien
suunnittelusta, valmistuksesta, varustuksesta,
ominaisuuksista sekd huollosta samoin kuin
hyviksyntdd varten vaadittavien tarkastusten
ja kokeiden sisdllostéd ja muusta jérjestelysta.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarvit-
taessa lisdksi lentoturvallisuuden edellytta-
mid teknisid lentokelpoisuusmédriayksid ja
lentotoiminnallisia méardyksid ilma-alusten
tai niiden laitteiden ja osien kéytossd ilmen-
neiden turvallisuusongelmien korjaamiseksi.

34§
Lentokelpoisuuden ylldpitiminen

[lmailuun kéytettdvén ilma-aluksen omista-
jan, haltijan tai kéyttijédn on pidettivéd huolta
ilma-aluksen lentokelpoisuudesta. Tamén
vaatimuksen tayttdmiseksi omistajan, haltijan
tai kdyttdjan on huolehdittava siitd, etté:

1) kaikki turvalliseen kayttoon vaikuttavat
viat ja vauriot korjataan;

2) ilma-alus huolletaan sille kuuluvan hy-
viksytyn huolto-ohjelman mukaisesti;
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3) noudatetaan lentokelpoisuusméadrayksia
ja muita maardyksid, jotka vaikuttavat jatku-
vaan lentokelpoisuuteen;

4) turvallisuusongelman johdosta annettuja
Liikenteen turvallisuusviraston maarayksia
noudatetaan;

5) ilma-alukseen ja sen laitteisiin ja osiin
tehtévit korjaukset ja muutokset toteutetaan
siten, ettd ilma-alus sekd sen laitteet ja osat
tayttévit 33 §:sséd olevat tai sen nojalla asete-
tut vaatimukset;

6) ilma-aluksella lennetdan huollon jilkeen
koelento, jollei ilma-aluksen lentokelpoisuu-
desta voida muutoin varmistua.

Ilma-aluksella ei saa lentia, jos:

1) se ei ole lentokelpoinen;

2) sen kéyttoon tarvittava hiti- tai muu va-
rustus ei ole oikein asennettu ja kéyttokun-
nossa; tai

3) sen 37 tai 38 §:ssd tarkoitettu lentokel-
poisuuden tarkastustodistus ei ole voimassa.

Ilma-aluksen omistaja, haltija tai kéyttéja
voi sopimuksella antaa 1 momentissa tarkoi-
tetut tehtévit tai osan niistd 35 §:ssé tarkoite-
tulle lentokelpoisuuden hallintaorganisaatiol-
le. Kun kyseessé on ilma-alus, jonka lentoon-
lahtdmassa on vidhintddn 2 730 kilogrammaa
ja jonka suunnittelu ei ole yksinkertainen,
35 §:ssé tarkoitetun lentokelpoisuuden hallin-
taorganisaation on huolehdittava 1 momen-
tissa tarkoitetuista tehtdvistd tai niiden hal-
linnasta on tehtdvd muu vastaava Liikenteen
turvallisuusviraston hyvéiksyma jarjestely.

Ilma-aluksen huolto-ohjelman ja siihen teh-
tdvit muutokset hyviksyy Liikenteen turval-
lisuusvirasto tai lentokelpoisuuden hallinta-
organisaatio. I[lma-aluksen, jonka suunnittelu
on yksinkertainen ja jonka suurin sallittu len-
toonldhtomassa on alle 2 730 kilogrammaa,
huolto-ohjelman hyviksyy ilma-aluksen len-
tokelpoisuudesta vastaava omistaja, haltija
tai kayttdja.

35§
Lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio
Liikenteen turvallisuusviraston on hake-

muksesta hyviksyttdvd lentokelpoisuuden
hallintaorganisaatioksi luonnollinen tai oike-
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ushenkild, jolla on ilma-aluksen lentokelpoi-
suuden yllapitimiseksi ja valvomiseksi tar-
peellinen ammattitaitoinen henkil6sto, tar-
peelliset tyovélineet sekd tyoétilat, tydmene-
telmat, laatujirjestelmd ja ohjeet. Hyvaksynti
annetaan médrdajaksi tai toistaiseksi ottaen
huomioon vastaavanlaisia hyvéksyntdja kos-
keva kaytantd muissa jasenvaltioissa. Liiken-
teen turvallisuusvirasto valvoo lentokelpoi-
suuden hallintaorganisaatioiden toimintaa.
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lento-
turvallisuuden riittdvén tason varmistamisek-
si Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettui-
hin standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin komis-
sion asetuksiin pohjautuvia tarkempia mié-
rayksid lentokelpoisuuden hallintaorganisaa-
tion henkiloston ammattitaidosta seké tar-
peellisista tydvilineistd, tyotiloista, tydmene-
telmistd, laatujirjestelmésté ja ohjeista.
Lentokelpoisuuden hallintaorganisaation val-
vonnassa kaytettdvistd hallinnollisista seu-
raamuksista sdddetddn 14 luvussa.

36§
Lentokelpoisuutta koskevat tiedot

Omistajan, haltijan tai kayttdjédn on pidetté-
va huolta siité, ettd ilma-aluksen ja sen lait-
teiden ja osien huoltoa koskevat tiedot kirja-
taan ja niitd sdilytetddn ilma-aluksen tekni-
sessd kirjanpidossa niin, ettd milloin tahansa
on mahdollista varmistautua ilma-aluksen
lentokelpoisuudesta. Liikenteen turvallisuus-
virasto antaa tarkemmat médrdykset ilma-
aluksen teknisestd kirjanpidosta.

Omistajan, haltijan, kéyttdjén tai sen, jolle
ilma-aluksen huolto tai lentokelpoisuuden
hallinta on annettu tehtidviksi, on viivytykset-
td ilmoitettava Liikenteen turvallisuusviras-
tolle seikoista, joilla saattaa olla olennaista
merkitystd ilma-aluksen lentokelpoisuudelle.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus
saada ilma-aluksen omistajalta, haltijalta,
kayttédjéltd ja siltd, jolle ilma-aluksen huolto
tai lentokelpoisuuden hallinta on annettu teh-
taviksi, kaikki lentokelpoisuuden valvontaa
varten tarpeelliset tiedot.
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37§

Lentokelpoisuustodistus ja lentokelpoisuuden
tarkastustodistus

Liikenteen turvallisuusvirasto myontéa len-
tokelpoisuustodistuksen ilma-alukselle, jonka
on todettu tdyttivdin 33 §:n mukaiset lento-
kelpoisuuden vaatimukset.

Lentokelpoisuustodistukseen liitetddn len-
tokelpoisuuden tarkastustodistus. Lentokel-
poisuuden tarkastustodistus myodnnetdin
madraajaksi.

Lentokelpoisuustodistukseen ja lentokel-
poisuuden tarkastustodistukseen voidaan liit-
tdd ilma-aluksen turvallisen kéyttdmisen
kannalta tarpeellisia erityisiin kayttdolosuh-
teisiin liittyvié ehtoja.

Liikenteen turvallisuusvirasto hyviksyy
ulkomaisen lentokelpoisuustodistuksen tai
lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen, jos
ilma-alus téyttdd suomalaisen todistuksen an-
tamiselle asetetut vaatimukset.

38§
Lupa ilmailuun

Liikenteen turvallisuusvirasto voi 33 ja
34 §:n sddnndsten estiméitti myontdd madra-
ajaksi luvan siihen, ettid ilma-alusta saadaan
kiyttdd ilmailuun ilma-aluksen ominaisuuk-
sien tutkimista varten, vaikkei ilma-aluksen
lentokelpoisuudesta ole tiyttd selvyyttd. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi myontda vas-
taavan luvan siirtolentoa varten tai muusta
vastaavasta erityisestd syystd muutoinkin,
vaikkei ilma-alus tdysin tiytd lentokelpoi-
suuden vaatimuksia.

Lentokelpoisuustodistuksen sijaan Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi myontdd luvan
ilmailuun ilma-alukselle, jonka ei ole osoitet-
tu tdyttdvin 33 §:ssd olevia vaatimuksia,
mutta ilma-aluksen katsotaan tiyttdvin lento-
turvallisuuden vaatimukset suunniteltu kiyt-
totarkoitus huomioon ottaen. Lupaan liitetdén
mairdajaksi annettu lentokelpoisuuden tar-
kastustodistus.

[lmailuun annettuun lupaan ja lentokelpoi-
suuden tarkastustodistukseen voidaan liittda
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ilma-aluksen turvallisen kdyttimisen kannal-
ta tarpeellisia ehtoja.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hyviksya
ilmailun ilma-aluksella, jolla on ulkomainen
lupa, jos 1 ja 2 momentissa sdddetyt edelly-
tykset tiyttyvit.

39§
Lentokelpoisuuden valvonta

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd
ilma-alukset sekd niiden laitteet ja osat tiyt-
tavit 33 §:n mukaiset lentokelpoisuuden vaa-
timukset. Liikenteen turvallisuusvirastolla on
oikeus tarkastaa ja katsastaa ilma-alus ja
madratd silld lennettiviksi koelentoja. Ilma-
aluksen omistaja, haltija ja kiyttdja vastaavat
koelentojen jarjestdmisestd ja niistd aiheutu-
vista kustannuksista.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kéyttda
lentokelpoisuuden valvonnassa apunaan 35
§:ssé tarkoitettua lentokelpoisuuden hallinta-
organisaatiota tai muuta koti- tai ulkomaista
asiantuntijaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarvit-
taessa lentokelpoisuuden toteamiseksi ja val-
vomiseksi tarkemmat tekniset ja menettelyd
koskevat maérdykset:

1) tekemistddn katsastuksista;

2) lentokelpoisuuden hallintaorganisaation
Liikenteen turvallisuusviraston apuna teke-
mien lentokelpoisuuden tarkastusten siséllos-
téd ja jarjestelyistd;

3) ilma-aluksen kéyttdidn jatkamiseksi tar-
vittavien ja muiden erityisten tarkastusten si-
séllostd ja jarjestelyistd sekd tarkastusten te-
kijasta.

40 §

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
myontdminen ja uudistaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto myontdi tai
uudistaa lentokelpoisuuden tarkastustodis-
tuksen lentokelpoisuuden hallintaorganisaa-
tion tekemén lentokelpoisuustarkastuksen ja
suosituksen perusteella, jos ilma-alus tayttaa
tarkastushetkelld lentokelpoisuustodistuksen



HE 79/2014 vp

tai ilmailuun annetun luvan myontdmisen
vaatimukset. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi myds paittdd, ettd sellainen lentokelpoi-
suuden hallintaorganisaatio, jota Liikenteen
turvallisuusvirasto kayttdd 39 §:n 2 momen-
tin mukaisesti apunaan, myontii tai uudistaa
lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen Lii-
kenteen turvallisuusviraston erikseen méa-
radmin ehdoin.

Jollei lentokelpoisuuden hallintaorganisaa-
tion antamaa suositusta tai lentokelpoisuuden
tarkastustodistusta ole kohtuudella saatavis-
sa, Liikenteen turvallisuusvirasto voi mydn-
tdd lentokelpoisuustodistuksen tai 38 §:n 2
momentissa tarkoitetun luvan ilmailuun te-
keminséd katsastuksen perusteella, jos ilma-
alus tdyttdd katsastushetkelld lentokelpoi-
suustodistuksen tai luvan ilmailuun myonta-
misen vaatimukset.

41§

Lentokelpoisuustodistuksen, lentokelpoisuu-
den tarkastustodistuksen ja ilmailuun anne-
tun luvan peruuttaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
lentokelpoisuustodistuksen, lentokelpoisuu-
den tarkastustodistuksen tai luvan ilmailuun
taikka kieltdd ilma-aluksen kdyton ilmailuun,
jos se valvonnan yhteydessi toteaa tai silld
on perusteltua syytd epdilld, ettei ilma-alus
ole lentokelpoinen tai endd tiyti lentoturval-
lisuuden vaatimuksia eiké ilma-alusta Liiken-
teen turvallisuusviraston asettamassa koh-
tuullisessa ajassa saateta tai osoiteta lento-
kelpoiseksi tai lentoturvallisuuden vaatimus-
ten mukaiseksi.

Jos ilmailuun annetun luvan tai lentokel-
poisuuden tarkastustodistuksen myontdmi-
seen, uudistamiseen tai hyvéiksymiseen on
liitetty lentoturvallisuuden kannalta tarpeelli-
sia ehtoja eikd nditd ehtoja ole noudatettu,
Liikenteen turvallisuusvirasto voi kieltdd il-
ma-aluksen kéyttdmisen ilmailuun, kunnes
mainitut ehdot on tiytetty.

Edelld 37 §:n 4 momentissa tarkoitetulle
ulkomaiselle ilma-alukselle annetun hyvék-
synndn peruuttamiseen sovelletaan 1 ja 2
momentin sddnnoksia.
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42§
Suunnittelu, valmistus ja huolto

Ilma-aluksen sekd sen laitteiden ja osien
suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon on
saatava Liikenteen turvallisuusviraston hy-
vaksyntd. Hyviksyntd on myoOnnettivd, jos
suunnittelijalla, valmistajalla tai huoltajalla
on tehtdviensd suorittamiseksi tarpeellinen
ammattitaitoinen henkil6sto, tarpeelliset tyo-
vilineet sekd tyotilat, tydmenetelmét, laatu-
jarjestelmai ja ohjeet. Liikenteen turvallisuus-
viraston hyvéksyntd voi olla tyon laajuuden
tai vaativuuden mukaan:

1) suunnittelu-, valmistus- tai
organisaation hyvaksynti;

2) huoltomekaanikon lupakirja; tai

3) henkilolle annettava hyvéiksynti tiettyyn
erityistd ammattitaitoa vaativaan tehtdvaén.

Suunnittelijalta ei vaadita hyvéksyntéd, jos
kyseessi on:

1) pienen muutoksen tai korjauksen suun-
nittelu;

2) sellaisen ilma-aluksen suunnittelu, jolle
ei haeta lentokelpoisuustodistusta, tai laittei-
den tai osien suunnittelu téllaiseen ilma-
alukseen; tai

3) muutoksen tai korjauksen suunnittelu
ilma-alukseen, jolle ei haeta lentokelpoisuus-
todistusta tai jolle on annettu lentokelpoi-
suustodistuksen sijaan lupa ilmailuun.

Valmistajalta ei vaadita hyvéksyntéd, jos
kyseessd on ilma-alus, josta vidhintddn 51
prosenttia on rakentanut harrasterakentaja tai
voittoa  tavoittelematon  harrasteyhdistys
omiin tarkoituksiinsa ja ilman kaupallisia ta-
voitteita.

Huoltajalta ei vaadita Liikenteen turvalli-
suusviraston hyviksyntid, jos silli on vas-
taava hyvéksyntd toisessa Euroopan talous-
alueen jdsenvaltiossa tai kyseisen ilma-
aluksen suunnitteluvaltiossa mydnnetty hy-
vaksyntd. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
madritd, ettei huoltajalta vaadita hyvaksyn-
téd, jos kyseessd on:

1) yksityisen ilma-aluksen, jonka suunnit-
telu on yksinkertainen ja jonka suurin sallittu
lentoonldhtdmassa on alle 2 730 kilogram-
maa, rajoitettu huolto;

huolto-
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2) purjelentokoneen tai kuumailmapallon
rajoitettu huolto;

3) sellaisen ilma-aluksen huolto, jolle on
annettu lentokelpoisuustodistuksen sijaan lu-
pa ilmailuun;

4) hyviksytyn huoltajan valvonnassa tehta-
va tyo.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lento-
turvallisuuden kannalta riittdvén tason var-
mistamiseksi Chicagon yleissopimuksessa
tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin
pohjautuvia sekd EASA-asetuksen ja sen no-
jalla annettujen Euroopan komission asetus-
ten periaatteet huomioon ottavia tarkempia
madrdyksid suunnittelijan, valmistajan ja
huoltajan:

1) henkiloston koulutuksesta, kokemukses-
ta ja ammattitaidosta;

2) ammattitaidon toteamiseksi vaadittavista
kokeista ja todistuksista;

3) tyovilineista ja tyotiloista;

4) tyomenetelmistd, laatujarjestelméstd ja
ohjeista.

Ilma-alukseen tehtdvdn muutoksen ja kor-
jauksen suunnitelmalle on saatava Liikenteen
turvallisuusviraston hyviksyntd, jollei Lii-
kenteen turvallisuusvirasto toisin méaaraa.
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkem-
mat médrdykset suunnitelmista ottaen huo-
mioon vastaavat vaatimukset Euroopan unio-
nin lainsddddnndssd ja voi méaidrdyksellddn
vapauttaa erdit suunnitelmat hyviksyntivaa-
timuksesta, jos hyviksynti ei ole lentoturval-
lisuuden kannalta tarpeellinen.

Suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon
myodnnetyn hyvéksynnin valvonnassa kéytet-
tavistd hallinnollisista seuraamuksista sdédde-
tddn 14 luvussa.

43§
Huoltohenkiléston koulutusorganisaatio

Huoltohenkiloston ~ koulutusorganisaatio
voi hakea Liikenteen turvallisuusviraston hy-
vaksyntdd. Hyviksyntd on mydnnettdvé, jos
huoltohenkil6ston koulutusorganisaatiolla on
tehtéviensd suorittamiseksi tarpeellinen am-
mattitaitoinen henkildsto, tarpeelliset koulu-
tustilat ja -vélineet, koulutusohjelma ja laatu-

HE 79/2014 vp

jarjestelmi. Liikenteen turvallisuusvirasto
valvoo huoltohenkiléstén koulutusorganisaa-
tioiden toimintaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lento-
turvallisuuden kannalta riittdvén tason var-
mistamiseksi Chicagon yleissopimuksessa
tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin
sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla annet-
tuihin Euroopan komission asetuksiin poh-
jautuvia tarkempia méérdyksid huoltohenki-
16ston koulutusorganisaation:

1) henkiloston koulutuksesta, kokemukses-
ta ja ammattitaidosta;

2) tyomenetelmistd, laatujarjestelmaistd ja
ohjeista.

Huoltohenkiloston  koulutusorganisaation
valvonnassa kéytettdvistd hallinnollisista seu-
raamuksista sdddetddn 14 luvussa.

44 §
Piicistot

Moottorikdyttdisen ilma-aluksen on oltava
niin suunniteltu, valmistettu, varustettu ja
huollettu, ettei sen melusta ja muista pais-
toistd aiheudu ympéristolle vahinkoa tai
merkittdvaa haittaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarvit-
taessa tarkemmat melua ja muita padstoja
koskevat tekniset madrdykset, jotka perustu-
vat Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettui-
hin standardeihin.

Meluun liittyvistd toimintarajoituksista len-
toasemilla sdddetddn 12 luvussa.

4 luku

Lupakirjat ja kelpoisuusvaatimukset

45§
Luvun soveltamisala

Jollei EASA-asetuksesta tai sen nojalla an-
netusta Euroopan komission asetuksesta
muuta johdu, ilma-alusten lento- ja huolto-
toimintaan osallistuvan henkil6ston lupakir-
joista, kelpuutuksista, kelpoisuustodistuksis-
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ta, hyviksynnoistd ja lennonvarmistushenki-
16ston lupakirjoista (lupa) on voimassa, mité
tésséd luvussa sdddetdén.

Lupien valvonnassa kaytettdvistd hallinnol-
lisista seuraamuksista sdddetdin 14 luvussa.

46 §
Luvan myontdjd

Liikenteen turvallisuusvirasto myontid lu-
van, jollei 163 §:std muuta johdu. Ladketie-
teellisen kelpoisuustodistuksen voi kuitenkin
myontdd ilmailuldédkéri, ilmailuldéketieteen
keskus tai Liikenteen turvallisuusvirasto.
Matkustamomiehiston terveydentilatodistuk-
sen myontdd terveyskeskuslddkari, ilmailu-
laakéri tai ilmailulddketieteen keskus. Mat-
kustamomiehistdn kelpoisuustodistuksen
myontdd Liikenteen turvallisuusvirasto tai
organisaatio, jonka Liikenteen turvallisuusvi-
rasto on hyvéksynyt tdhdn tehtdvdidn. Lupa
on mydnnettivd, jos hakija tdyttdd luvan
saamisen edellytykset. Lupa myOnnetdin
olemaan voimassa méiérdajan, jollei jiljem-
péina toisin séddetd.

47 §

Luvan myontdmisen edellytykset ja luvan la-
jit

Seuraavien lupien myontdmisen edellytyk-
send on, ettd asianomainen iiltién, terveydel-
tddn, tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan
ja kokemukseltaan tdyttda luvan lajiin perus-
tuvat kelpoisuusvaatimukset:

1) lentdjén lupakirja siihen liittyvine kel-
puutuksineen;

2) huoltohenkilston lupakirja;

3) lennonvarmistushenkiloston
kelpuutuksineen;

4) ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

5) ilmailulddkarin hyviksyntitodistus;

6) matkustamomiehiston kelpoisuustodis-
tus ja matkustamomiehiston terveydentilato-
distus;

7) ilma-alukselle opastusmerkkejd antavan
henkil6n hyvéksynti,

8) tarkastuslentdjdn hyvaksyntd;

lupakirja
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9) kauko-ohjaajan lupakirja kelpuutuksi-
neen.

Luvista ja niiden edellytyksistd sdddetddn
EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa
komission asetuksissa. Liikenteen turvalli-
suusvirasto antaa lentoturvallisuuden varmis-
tamiseksi Chicagon yleissopimuksessa tar-
koitettuihin standardeihin ja suosituksiin sekd
EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin
komission asetuksiin tai Eurocontrolin nor-
meihin perustuvia tarkempia méarayksid lu-
pien kelpoisuusvaatimuksista, hakemisesta ja
voimassaoloajoista.

Lupaa ei kuitenkaan myonnetd, jos hakija
on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan on
katsottava olevan soveltumaton luvan halti-
jaksi, jos hin:

1) huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien sddnnosten
tai médrdysten rikkomista;

2) rikkomalla olennaisella tavalla tai tois-
tuvasti ilmailua koskevia sdénnoksié tai maa-
rayksid osoittaa puuttuvaa halua tai kykyi
niiden noudattamiseen;

3) on aiemmalla toiminnallaan osoittanut
sellaista yleistd piittaamattomuutta sdannok-
sistd tai méadrdyksistd, ettd on syytd epiilld
hakijan kykyé tai halua noudattaa ilmailun
turvallisuuden kannalta olennaisia sdannok-
sid ja maarayksia.

Luvassa méaratdadn, mitd tehtdvid sen halti-
jalla on oikeus suorittaa. Lupaan voidaan liit-
tdd lentoturvallisuuden ylldpitimisen kannal-
ta tarpeellisia ehtoja.

Poiketen siitd, mitd kielilaissa (423/2003)
sdddetddn viranomaisessa kiytettdvistd kie-
listd, Liikenteen turvallisuusvirasto voi jar-
jestdd luvan myoOntimiseen vaadittavan tie-
dollisen ja taidollisen kokeen englannin kie-
lella.

48 §

Lddketieteellisen kelpoisuustodistuksen
myoéntdmisen edellytykset

Ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen
myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija
tayttdd Liikenteen turvallisuusviraston aset-
tamat Chicagon yleissopimuksessa tarkoitet-
tuihin standardeihin ja suosituksiin, Euro-
controlin normeihin ja suosituksiin tai EA-
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SA-asetuksen ja sen nojalla annettujen ko-
mission asetusten sdannoksiin perustuvat
ladketieteelliset kelpoisuusvaatimukset.

Laidketieteellinen kelpoisuustodistus
myonnetddn 1 momentissa tarkoitettujen
standardien, normien tai suositusten mukai-
seksi mddrdajaksi, jollei ole erityistd syytd
poiketa tastd. Ladketieteellisen kelpoisuusto-
distuksen mydntédmisen ja uudistamisen edel-
lytyksend on hyvéksynté ilmailuldékérin suo-
rittamassa tarkastuksessa.

Hyvaksytyn ilmailulddkérin tai tyoterveys-
ladkérin on toimitettava ladketieteellisen kel-
poisuuden arviointiin liittyvd lausunto sekd
kopio ladketieteellisestd kelpoisuustodistuk-
sesta tai matkustamomiehiston terveydentila-
todistuksesta Liikenteen turvallisuusvirastol-
le. Pyydettdesséd Liikenteen turvallisuusviras-
tolle on toimitettava myos ilmailulddketie-
teelliset tallenteet, lausunnot sekd muut tar-
vittavat tiedot.

49 §

Velvollisuus ilmoittaa kelpoisuuteen vaikut-
tavista seikoista ja kelpoisuuden toteaminen

Luvan hakija on velvollinen ilmoittamaan
valtuutetulle ilmailulddkarille, tyoterveyslaa-
kérille tai Liikenteen turvallisuusvirastolle
sellaisista tietoonsa tulleista seikoista, jotka
vaikuttavat hinen kelpoisuuteensa. Luvan
haltija on velvollinen ilmoittamaan Liiken-
teen turvallisuusvirastolle sellaisista tietoon-
sa tulleista seikoista, jotka vaikuttavat hinen
kelpoisuuteensa. Jos luvan haltijan kelpoi-
suuteen vaikuttavilla seikoilla on vaikutusta
luvan haltijan edellytyksiin hoitaa tdssd lu-
vussa tarkoitettuja tehtdvié, luvan haltijan on
ilmoitettava  kelpoisuudessa tapahtuneista
muutoksista tyonantajalleen.

Jos on syyté epdilld, ettei luvan hakija tai
haltija taytd ld4ketieteellisen kelpoisuustodis-
tuksen mydntidmisen edellytyksid, Liikenteen
turvallisuusvirasto voi méairitd hinet l1aaka-
rintarkastukseen ja muuhun terveydentilan
selvittimistd koskevaan tutkimukseen.

Jos on syyté epdilld, ettei luvan hakija tai
haltija tiytd luvan myontdmisen tiedollisia ja
taidollisia vaatimuksia, Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi madritd hinet teoriakokei-
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siin, tarkastuslentoihin ja muihin tarkastuk-
siin.

Luvan hakija tai haltija vastaa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuista tarkastuksista, tutki-
muksista ja kokeista aiheutuvista maksuista
ja muista kustannuksista.

50 §

Liikenteen turvallisuusviraston oikeus tieto-
jen saantiin

Liikenteen turvallisuusvirastolla on luvan
myOntdmisen, uusimisen ja peruuttamisen
edellytysten arvioimiseksi oikeus salassapi-
tosddnnosten estdmaittd saada rikosrekisteris-
td, sakkorekisteristd ja oikeushallinnon tieto-
jarjestelmistd syyteharkinnassa olevista ri-
kosasioista sekd esitutkintaviranomaisilta lu-
van hakijasta tai haltijasta tieto liikennetur-
vallisuuden  vaarantamisesta  ilmailussa,
moottorikdyttdistd ajoneuvoa kuljetettacssa
todetusta  torkedstd liitkenneturvallisuuden
vaarantamisesta, ilma-aluksen tai muun kul-
kuneuvon kuljettamisesta tai ohjaamisesta ri-
koslain 23 luvussa tarkoitetulla tavalla ja al-
koholin tai muun huumaavan aineen kaytta-
misestd lentoturvallisuuteen vaikuttavassa
tehtdvdssd maaorganisaatiossa sekd niitd
koskevasta kéynnissé olevasta esitutkinnasta,
syyteharkinnasta tai oikeudenkiynnistd sa-
moin kuin mainituista teoista tuomituista
rangaistuksista ja muista seuraamuksista.

Luvan hakijalle tai haltijalle ladkéarintarkas-
tuksen tehneen ladkérin sekd luvan hakijaa
tai haltijaa hoitaneen tai hoitavan ladkérin
sekd sairaanhoito- tai terveydenhuoltotoimin-
taa harjoittavan yhteison ja laitoksen on sa-
lassapitosddnndsten estdmaittd pyynndstd an-
nettava Liikenteen turvallisuusvirastolle tie-
toja luvan saamiseen tai voimassaoloon
mahdollisesti vaikuttavista seikoista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lddkari, yh-
teis0 ja laitos voi salassapitosdédnnosten es-
tdméttd ilman pyyntddkin ilmoittaa Liiken-
teen turvallisuusvirastolle epdilevénsd, ettei
luvan hakija tai haltija tdytd luvan saamisen
terveydellisid edellytyksid. Ennen ilmoituk-
sen tekemistd luvan hakijalle tai haltijalle on
kerrottava oikeudesta ilmoituksen tekemi-
seen ja terveydentilan vaikutuksesta ilmailu-
toimintaan osallistuvan toimintakykyyn.
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Edelld 3 momentissa tarkoitetussa ilmoituk-
sessa voidaan antaa tieto ainoastaan siité:

1) ettd ilmoituksen kohteena oleva henkild
ei mahdollisesti tiytd luvalle asetettuja terve-
ysvaatimuksia; ja

2) mitd lisdtoimenpiteitd ladkari ehdottaa
terveydentilan tai siitd toimintakykyyn aiheu-
tuvien vaikutusten tarkemmaksi selvittdmi-
seksi.

Tiedot voidaan toimittaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisessd muo-
dossa.

518§
Ulkomainen lupakirja

Ulkomainen lupa voidaan hyvéksyd, jos
tdssd luvussa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi 143 tai
144 §:ssd sdddetystd syystd médrdtd, ettei
Suomessa hyviksytty ulkomainen lupa oi-
keuta siiné tarkoitettuun toimintaan Suomen
alueella, suomalaisessa ilma-aluksessa tai
harjoitettaessa ilmailua Suomessa myodnnetyn
lentotoimintaluvan nojalla.

5 luku

Yleiset lentotoimintaa koskevat vaatimuk-
set

52§
Ilma-aluksen pddllikko
Ilma-aluksella, liitimelld tai muulla laitteel-
la on sitd ilmailuun kéytettdessd oltava pail-
likkd, jonka méadrdd omistaja, haltija tai kéyt-
tdja.
53§
Ohjaamomiehistén ja kauko-ohjaajan lupa-
kirja, kelpuutus ja hyvdksyntd sekd lddketie-

teellinen kelpoisuustodistus

Ilma-aluksen ohjaamomiehiston jédsenelld
ja kauko-ohjaajalla on oltava:
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1) Liikenteen turvallisuusviraston tai
163 §:ssé tarkoitetun harrasteilmailun jérjes-
ton myontamaét tai hyvaksymat tehtdvin edel-
lyttdmét lupakirja, kelpuutukset tai hyvék-
synnit seké lddketieteellinen kelpoisuustodis-
tus; tai

2) vieraassa valtiossa annetut tehtdvén
edellyttdmat lupakirja, kelpuutukset, hyvak-
synnit ja ladketieteellinen kelpoisuustodistus,
jotka Suomea sitovien kansainvilisten vel-
voitteiden mukaisesti tunnustetaan 1 kohdas-
sa tarkoitettuja vastaaviksi Suomessa.

Edelld 1 momentissa olevia sddnnoksii ei so-
velleta 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilma-
aluksen ja laitteen ohjaajaan.

Edelld 1 momentin 1 kohdasta poiketen
muulla ilma-aluksen ohjaamomiehiston jase-
nelld kuin ilma-aluksen paallikolla ei tarvitse
olla tehtdvin edellyttimda lupakirjaa, kel-
puutusta tai hyvdksyntdd lennolla, joka on
koulutus- tai tarkastuslento téllaisen lupakir-
jan, kelpuutuksen tai hyvéksynnédn saamisek-
si.

54§
Lento-oppilas

Lento-oppilas saa lentéd yksin, kun:

1) lennonopettaja antaa siihen luvan ja val-
voo lentoa;

2) lento-oppilas on tdyttinyt 16 vuotta en-
nen lentokoneen, helikopterin, autogiron ja
ilmalaivan yksinlentoa ja 14 vuotta ennen
purjelentokoneen ja ilmapallon yksinlentoa;
sekd

3) hénelld on ldédketieteellinen kelpoisuus-
todistus.

55§
llma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan miehisto

Ilma-aluksen tai sen kauko-ohjauspaikan
on ilma-alusta ilmailuun kiytettdessd oltava
turvallisesti miehitetty. Ilma-aluksen turvalli-
sesta miehityksesti vastaa sen omistaja, halti-
ja tai kéyttija.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa sen li-
séksi, mitd 1 momentissa ja 4 luvussa sddde-
tddn, lentoturvallisuuden edellyttimait tar-
kemmat maééardykset, jotka pohjautuvat Chi-
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cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin Euroo-
pan komission asetuksiin tdydennettyind
maantieteellisistd, ilmastollisista ja liikenteel-
lisistd syistd tai kansainvélisen kaytinnon
suhteuttamiseksi Suomen oloihin tehdyilld
poikkeuksilla ja lisdyksilla:

1) lentotehtivin edellyttdméstd ilma-
aluksen paillikostéd, ohjaamomiehityksestd ja
muusta miehityksesta sekd kauko-
ohjauspaikan miehityksestd;

2) ohjaamomichistoltd ja kauko-ohjaajalta
vaadittavista lupakirjoista, kelpuutuksista,
kelpoisuustodistuksista, oikeuksista ja hy-
viksynnoistd sekd ladketieteellinen kelpoi-
suustodistus;

3) michistoltd vaadittavasta koulutuksesta
ja kokemuksesta;

4) enimmadistyd- ja enimmaéislentoajoista
sekd vahimmaislepoajoista.

56§
Pddllikon késkyvalta

Ilma-aluksen pééllikollda on ilma-aluksen
ylin késkyvalta. P&illikkd voi tilapéisesti
madritd ilma-aluksen miehiston jésenen suo-
rittamaan muuta tehtdvdid kuin mihin hénet
on otettu.

Jarjestyksen, turvallisuuden tai muun vélt-
tdméttoman syyn vaatiessa padllikolld on oi-
keus olla ottamatta ilma-alukseen ja pakotta-
vista syistd poistaa siitd ennen 1dht64 tai, jos
ilma-alus on lennolla, ensimmaisessd sopi-
vassa laskupaikassa miehiston jasen, matkus-
taja tai tavara.

57§
Lennon valmistelu ja suorittaminen

Ilma-aluksen tai laitteen pééllikon on ennen
lennon aloittamista varmistauduttava siit4, et-
td ilma-alus tai laite on lentokelpoinen ja ettd
lento on muutoinkin valmisteltu sddnndsten
ja médrdysten mukaisesti.

Paillikon on huolehdittava siitd, ettd lento
suoritetaan turvallisesti ja ettd lennolla nou-
datetaan sddnndksid, madrayksid ja lentotoi-
minta-, lentoty6- tai lentokoulutusluvan ehto-
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ja sekd ilmailuviranomaisen hyvéiksymaa len-
tokésikirjaa.

Miehiston jdsenen, mukaan lukien kauko-
ohjattavan ilma-aluksen ohjauspaikan mie-
histon ja tihystdjan, on suoritettava lentoka-
sikirjassa ja lentotoiminta-, lentotyo- tai len-
tokoulutusluvassa sille madrdtyt tehtdvit,
jollei ilma-aluksen pddllikkd méadrdd tehtivi-
en jaosta toisin.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
turvallisuuden edellyttdmid tarkempia maa-
rayksié, jotka pohjautuvat Chicagon yleisso-
pimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin, ECAC:n ja Eurocontrolin nor-
meihin sekd EASA-asetuksen ja sen nojalla
annettujen komission asetusten sdédnnoksiin
tdydennettynd maantieteellisistd, ilmastolli-
sista ja liikenteellisistd syisté tai kansainvéli-
sen kidytdnnon suhteuttamiseksi Suomen
oloihin tehdyilld poikkeuksilla ja lisdyksilla:

1) lennon suunnittelusta ja valmistelusta;

2) lennon suorittamisesta ja toiminnasta
lennon aikana;

3) kyseiselle lennolle vaadittavasta erikois-
varustuksesta;

4) vilittomistd lennon jélkeisistd toimista;

5) laskuvarjohyppytoiminnasta;

6) taitolentotoiminnasta;

7) lentohinauksesta;

8) aineiden levittdmisestd tai esineiden pu-
dottamisesta; ja

9) vedessd toimivan ilma-aluksen turvalli-
sesta kaytosta.

58§

llma-aluksesta, matkustajista ja tavarasta
huolehtiminen

Ilma-aluksen péddllikkd ja miehistd ovat
velvollisia huolehtimaan ilma-aluksesta sekd
matkustajista ja tavaroista, joita ilma-
aluksessa kuljetetaan. Jos ilma-alus joutuu
hétéan, padllikon ja miehiston on kéytettévis-
sd olevin keinoin suojeltava ilma-alusta ja
siind olevia henkil6ité ja tavaroita.

59§

Matkustajan velvollisuudet lennolla
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Matkustaja ei saa toiminnallaan vaarantaa
lennon, sen miehiston tai matkustajien turval-
lisuutta. Matkustajan on noudatettava késky-
j4, jotka miehistd antaa lennon turvallisuuden
ja jarjestyksen yllapitdmiseksi.

60 §
Jirjestys ja pakkokeinot

Jos ilma-alus on vaarassa tai jos matkusta-
jien tai miehiston turvallisuus muutoin vaatii,
ilma-aluksen pééllikolld on oikeus ottaa kiin-
ni tai tarkastaa henkil¢ taikka tarkastaa tai ot-
taa haltuunsa tavara jarjestyksen palauttami-
seksi tai turvallisuutta uhkaavan vaaran tor-
jumiseksi. Padllikko saa kiinniottamisen, tar-
kastuksen tai haltuunoton toimittamiseksi
kayttda sellaisia vélttdmattomia voimakeino-
ja, joita voidaan pitdd kokonaisuutena arvioi-
den puolustettavina, kun otetaan huomioon
vaaran suuruus ja tilanne muutenkin. Jokai-
nen miehiston jdsen on velvollinen ilman eri
kaskya antamaan pééllikolle tarvittavaa apua.
Pééllikon tai miehiston jasenen kehotuksesta
myos matkustajalla on oikeus antaa sellaista
apua noudattaen paillikdn tai michiston jase-
nen ohjeita. Miehiston jésenelld ja matkusta-
jalla on oikeus ryhtyd 1 momentissa tarkoi-
tettuihin estdviin toimenpiteisiin ilman paal-
likén kehotusta, jos on ilmeistd, ettd toimen-
pide on vilttimaton ilma-aluksen taikka siind
olevien henkildiden tai omaisuuden suojele-
miseksi. Toimenpiteistd on mahdollisimman
pian ilmoitettava paallikolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja keinoja
saadaan kéyttdd enintdédn siihen asti, kunnes
asia voidaan siirtdd toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta sdéde-
téédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssé.

61§
llma-aluksen asiakirjat

Suomalaisessa ilma-aluksessa on oltava si-
td ilmailuun kéytettdessd mukana:

1) voimassa oleva rekisterdimistodistus;

2) voimassa oleva lentokelpoisuustodistus
tai 38 §:n nojalla annettu lupa ilmailuun;
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3) selvitys ilma-aluksen pakollisesta va-
kuutusturvasta;

4) muut sellaiset ilma-aluksen tyypistd ja
lennon luonteesta riippuvat asiakirjat, jotka
ovat tarpeen lennon turvallista toteuttamista
ja lentoon kohdistuvaa viranomaisvalvontaa
varten.

Ulkomaisessa ilma-aluksessa ja ilma-
aluksessa, jota ei ole rekisterdity, on sitd
Suomen alueella ilmailuun kéytettéesséd olta-
va mukana:

1) voimassa oleva Chicagon yleissopimuk-
seen liittyneessd valtiossa annettu rekiste-
roimistodistus tai 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettu Liikenteen turvallisuusviraston lupa
ilma-aluksen kdytt66n Suomen alueella;

2) voimassa oleva Chicagon yleissopimuk-
sen liitteen 8 mukainen lentokelpoisuustodis-
tus tai Liikenteen turvallisuusviraston tun-
nustama lupa ilmailuun;

3) selvitys ilma-aluksen pakollisesta va-
kuutusturvasta;

4) muut sellaiset ilma-aluksen tyypistd ja
lennon luonteesta riippuvat asiakirjat, jotka
ovat tarpeen lennon turvallista toteuttamista
ja lentoon kohdistuvaa viranomaisvalvontaa
varten.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarvit-
taessa tarkemmat maédrdykset miehittimat-
toméltd ilma-alukselta edellytettdvistd asia-
kirjoista ottaen huomioon kansainvilisen ja
Euroopan unionin lainsddddnnon kehityksen.
Miehittimattomaltd ilma-alukselta edellytet-
tdvid asiakirjoja on siilytettivd kauko-
ohjauspaikassa, jollei Liikenteen turvalli-
suusvirasto toisin maarda.

6 luku

Kaupallinen ilmakuljetus ja lupa ilmailu-
toimintaan eriissi tapauksissa

62§
Mddritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan unionilainséé-
danndn mukaisesti:

1) lentoliikenneasetuksella lentoliikenteen
harjoittamisen yhteisistd sdanndistd yhteisos-



136

sé annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 1008/2008;

2) ulkosuhdeasetuksella jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden vélisten lentoliikenneso-
pimusten neuvottelemisesta ja tiytintdon-
panosta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) 847/2004;

3) kaupallisella ilmakuljetuksella ilma-
aluksen kéyttdmistd matkustajien, rahdin tai
postin kuljetukseen maksua tai muuta korva-
usta vastaan, mukaan lukien yleisolennityk-
set;

4) lentotyolld i1lma-aluksen kayttdmisti eri-
koistehtaviin;

5) lentotyoluvalla lupaa, jonka nojalla lu-
van haltija voi harjoittaa lentotyot;

6) lentokoulutusluvalla lupaa sellaiseen
lento- tai teoriakoulutuksen antamiseen, joka
liittyy ilma-alusten ohjaamomiehistéon lupa-
kirjojen, kelpoisuustodistusten, kelpuutusten
tai hyvéksyntdjen hankkimiseen ja voimassa
pitdmiseen;

7) lentondytosluvalla lupaa, jonka nojalla
luvan haltija voi jérjestdd lentondytoksen;

8) lentokilpailuluvalla lupaa, jonka nojalla
luvan haltija voi jérjestdd lentokilpailun;

9) litkenneluvalla lupaa, jonka nojalla lu-
van haltija voi kuljettaa matkustajia, postia ja
rahtia lentoteitse maksua tai muuta korvausta
vastaan;

10) lentondytékselld kokoontumislaissa
(530/1999) tarkoitettua yleisdtilaisuutta, jos-
sa jarjestetddn ilmailutoimintaa yleison néh-
tavaksi;

11) taitolennolla ilma-aluksella tarkoituk-
sellisesti suoritettavia lentoliikkeitd, joihin
liittyy nopeita muutoksia sen lentoasennossa,
poikkeuksellisia lentoasentoja tai poikkeuk-
sellisia nopeuden vaihteluja, joita ei tarvita
normaalissa lennossa tai muihin lupakirjoihin
tai kelpuutuksiin kuin taitolentokelpuutuk-
seen tdhtddvassa koulutuksessa;

12) ansiolentotoiminnalla ilma-aluksen mi-
td tahansa toimintaa, joka on yleison saatavil-
la maksusta tai muutoin vastikkeellisesti, tai
silloin kun toiminta ei ole yleisén saatavilla
lentotoiminnan harjoittajan ja asiakkaan vili-
sen sopimuksen nojalla harjoitettavaa toimin-
taa, jota asiakas ei valvo; ja

13) kauko-ohjatun lentotoiminnan luvalla
kauko-ohjauspaikasta ohjatun miehittimat-
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tomén ilma-aluksen kéyttdmiseen tarvittavaa
lupaa.

63 §
Liikennelupa
Liikenneluvasta  sdddetddn  lentoliiken-

neasetuksessa. Liikenteen turvallisuusvirasto
myontdd litkenneluvan. Sen lisdksi mitd lii-
kenneluvan mydntdmisen edellytyksistd saa-
detddn lentoliikenneasetuksessa, hakijalta
edellytetddn hyvimaineisuutta. Hakija ei tay-
td hyvémaineisuuden vaatimusta, jos hénet
on tuomittu viimeksi kuluneiden viiden vuo-
den aikana vankeusrangaistukseen tai vii-
meksi kuluneiden kolmen vuoden aikana
sakkorangaistukseen vakavasta tyOsuhdetta,
elinkeinon harjoittamista, kirjanpitoa, vel-
kasuhdetta, liikenteen harjoittamista taikka
likkenneturvallisuutta koskevien sddnndsten
tai madrdysten rikkomisesta ja teko osoittaa
hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan lentoliikennettd. Hyvdmaineisuus to-
distetaan Oikeusrekisterikeskuksen antamalla
lausunnolla.

Lentoliikenteen harjoittajan kayttdmaét il-
ma-alukset on rekisterditivd Suomen ilma-
alusrekisteriin. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi yksittdisen ilma-aluksen osalta sallia len-
tolitkenteen harjoittajan kdyttdméin ilma-
aluksen rekisterdinnin toisessa jdsenvaltiossa,
jos sen lentoturvallisuusvalvonta voidaan
asianmukaisesti hoitaa.

64 §

Lentoliikenne Euroopan talousalueen sisdi-
silld reiteilld, joiden ldhto- tai pddtepiste on
Suomessa

Lentoliikenteen harjoittaminen Euroopan
talousalueen sisdisilld reiteilld, joiden 1&hto-
tai pédtepiste on Suomessa, edellyttdd Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
myonnettyd liikennelupaa. Liikenteen turval-
lisuusvirasto voi yksittdistapauksessa tai
Suomea sitovan kansainvélisen velvoitteen
perusteella myontda tillaisen litkenteen har-
joittamiseen luvan myds muulle kuin edelld
tarkoitetun liikkenneluvan haltijalle.
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65§
Julkinen palveluvelvoite

Lentoliikenneasetuksen 16 artiklassa tar-
koitetun julkisen palveluvelvoitteen asetta-
misesta paattdd Liikennevirasto. Liikennevi-
rasto voi asettaa lentoliikenneasetuksen mu-
kaisia rajoituksia julkisen palveluvelvoitteen
piiriin kuuluvalle reitille, jos rajoitukset ovat
tarpeen liikkenndinnin turvaamiseksi reitilla.

66 §

Sddnnollinen lentoliikenne Suomen ja kol-
mannen maan valilld

Liikenteen turvallisuusvirasto myontéa
reittikohtaisen liikenndintiluvan séénnollisen
lentoliikenteen harjoittamiseen Suomen ja
kolmannen maan valilla.

Jollei 67 §:n sddnnoksistd muuta johdu, lii-
kenndintiluvan myontdmisen edellytyksend
on, etta:

1) hakijalla on 63 §:ssi tarkoitettu liikenne-
lupa ja hakija on sijoittautunut Suomeen;

2) hakija on 1 momentissa tarkoitetun kol-
mannen maan nimedmd yhtio, ja se tdyttda
Suomen ja tdmin kolmannen maan vélilld
tehdyn lentoliikennesopimuksen mukaiset
edellytykset liikenteen harjoittamiselle; tai

3) hakija on 1 momentissa tarkoitetun kol-
mannen maan nimedma yhtio, silli on EA-
SA-asetuksen 8§ artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tua lentotoimintalupaa vastaava mainitun
kolmannen maan viranomaisen myOontimé
lupa, se tdyttdi tissd laissa ja Euroopan unio-
nin asetuksissa asetetut kolmansien maiden
lentoyhtidihin sovellettavat vaatimukset ja
lilkenne- ja viestintiministerid pitdd luvan
myontdmistd Suomen liikennepolitiikan kan-
nalta perusteltuna.

Liikenteen turvallisuusvirasto vahvistaa
tarvittaessa 1 momentissa tarkoitetun liiken-
teen kuljetusmaksut, paikkatarjonnan, aika-
taulut ja muut lentoliikenteeseen liittyvét eh-
dot.
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67§

Lentoliikenne kdyttorajoituksia sisdltdvilld
reitilld

Liikenteen turvallisuusvirasto paattad, mika
tai mitkd liikenndintiluvan hakijoista saavat
harjoittaa liikennettd sellaisilla 66 §:ssd tar-
koitetuilla reiteilld, joihin kohdistuu lentolii-
kennesopimukseen perustuvia kdyttorajoituk-
sia. Liikennointilupapédatoksen on perustutta-
va kokonaistarkasteluun, jossa otetaan huo-
mioon matkustaja- ja rahtiliikenteen tarpeet,
kilpailun edistdminen sekd Euroopan unionin
lentoliikenteen tasapainoinen kehitys.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat méadraykset litkenndintilupien myon-
tdmisestd 1 momentissa tarkoitetuille reiteille
ja selvityksisti, joiden perusteella hakijoiden
vertailu suoritetaan.

68 §

Ei-sddnndéllinen lentoliikenne Suomen ja
kolmannen maan vililld

Liikenteen turvallisuusvirasto voi myontda
kolmannen maan lentoliikenteen harjoittajal-
le Suomen ja kolmannen maan vélisen ei-
sdannollisen lentoliikenteen harjoittamiseen
lentoluvan yksittdiselle lennolle tai useam-
man lennon kisittdville lentosarjalle. Lupa
myonnetidn, jos lentoliikenteen harjoittaja
osoittaa, ettd sen lentotoimintalupa ja liiken-
nelupa tai nditd vastaavat luvat mahdollista-
vat kyseisen liikenteen harjoittamisen ja etti
silld on kéytettdvissddn lentojen asianmukai-
seen suorittamiseen soveltuva kalusto.

Lupa voidaan jattid myoOntdméttd, jos on
syytd epdilla, etta:

1) hakija ei kykene harjoittamaan liikennet-
td ammattitaitoisesti ja turvallisesti;

2) hakijalla ei ole riittdvda vastuuvakuutus-
ta ilmailussa aiheutuvien vahinkojen varalta;

3) hakija pyrkii luvan avulla kiertiméan
sadnnollisen lentoliikenteen harjoittamiselle
66 ja 67 §:ssd sdddettyjad vaatimuksia; tai

4) hakijan kotivaltio ei vastavuoroisesti
myo0ntdisi lupaa suomalaiselle lentoliikenteen
harjoittajalle.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa maéré-
ykset 1 momentissa tarkoitetun luvan hake-
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mismenettelystd ja asiakirjoista, joilla hakija
osoittaa luvan myontdmisen edellytysten
tayttyvéan. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
lisdksi maérdykselldén rajoittaa muiden kuin
valmismatkan osana myytdvien lentokulje-
tusten osuutta lentokohtaisesta kokonais-
paikkatarjonnasta, jos rajoitus perustuu Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtioissa
yleisesti noudatettavaan kansainviliseen kiy-
tdntdoon tai vastavuoroisuuteen.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa mééaré-
yksissd on otettava soveltuvin osin huomioon
Euroopan unionin ei-sddnnoéllisen lentolii-
kenteen harjoittamista koskevan lainsdddén-
non liséksi:

1) Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut
standardit ja suositukset;

2) ECAC:n suositukset;

3) kansainvilinen kaytinto siltd osin kuin
sitd yleisesti sovelletaan jasenvaltioissa.

Lentoliikenteen harjoittaja, jolla on Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
myonnetty liikennelupa, saa harjoittaa ei-
sdannollistd lentoliikennettd Suomen ja kol-
mannen maan vélilla ilman erillistd lupaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kuitenkin
66 §:ssé tarkoitetun liikenndintiluvan haltijan
vaatimuksesta kieltid 5 momentissa tarkoite-
tun ei-sddnndllisen lentoliikenteen harjoitta-
misen, jos siitd aiheutuu liikenndintiluvassa
tarkoitetulle toiminnalle suurempaa kuin va-
hiiseksi katsottavaa taloudellista haittaa ja
lentoliikenteen harjoittaja kiertdd sdannolli-
sen lentoliikenteen harjoittamiselle asetettuja
rajoituksia ei-sddnnollisen lentoliikenteen
avulla.

69 §
Lentoliikenne Suomen alueen yli

Saannollistd ja ei-sddnndllistd lentoliiken-
nettd saa harjoittaa Suomen alueen yli ilman
erillistd lupaa, jos ndin on sovittu Suomen ja
lentoliikenteen harjoittajan kotivaltion vélilla
kahdenvélisen tai monenvélisen sopimuksen
perusteella.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontaa
muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa luvan lentoliikenteen harjoittami-
seen Suomen alueen yli. Lupa myonnetdin
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joko sdannolliselle lentoliikenteelle, yksittdi-
selle lennolle tai useamman lennon kisitta-
vélle lentosarjalle. Lupa myoOnnetdén, jos len-
tolitkenteen harjoittaja osoittaa, ettd sen len-
totoimintalupa ja liikennelupa tai niitd vas-
taavat luvat mahdollistavat kyseisen liiken-
teen harjoittamisen ja ettd silli on kaytetti-
vissddn lentojen asianmukaiseen suorittami-
seen soveltuva kalusto.

Lupa voidaan jattdd myOntdméttd, jos on
syytd epdilla, etté:

1) hakija ei kykene harjoittamaan lentolii-
kennettd ammattimaisesti ja turvallisesti;

2) hakijalla ei ole riittdvad vastuuvakuutus-
ta ilmailussa aiheutuvien vahinkojen varalta;
tai

3) hakijan kotivaltio ei vastavuoroisesti
mydntéisi lupaa suomalaiselle lentoliikenteen
harjoittajalle.

70 §

Lentotydlupa

Lentoty6hon vaaditaan Liikenteen turvalli-
suusviraston myontdmi lentotyélupa. Lento-
tyoluvan saamisen edellytyksend on, ettd ha-
kijalla on kéytettédvissddn lentotydn turvalli-
seen suorittamiseen tarvittava organisaatio ja
henkilostd sekd tarkoitettuun toimintaan so-
veltuva kalusto. Lentotydlupaa ei vaadita, jos
toiminnan harjoittaja, jonka kotipaikka tai
padasiallinen litkepaikka on toisessa jdsen-
valtiossa, osoittaa tdyttdvdnsd vastaavalle
toiminnalle kyseisessa jdsenvaltiossa asetetut
lupa-, kelpoisuus- tai muut vastaavat vaati-
mukset. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
kuitenkin asettaa toiminnan turvallisuuden
varmistamiseksi tarpeellisia, syrjimattomia
ehtoja.

Lentotydlupaa ei vaadita Liikenteen turval-
lisuusviraston madrdysten mukaisesti tapah-
tuviin:

1) purjelentokoneiden hinauslentoihin;

2) laskuvarjohyppylentoihin;

3) metsdpalovalvontalentoihin;

4) valtion- ja sotilasilmailuun;

5) satunnaisesti viranomaisen pyynnosti
suoritettaviin etsinté- ja pelastuslentoihin.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi sallia, et-
td muutakin kuin 2 momentissa tarkoitettua
lentoty6td saa harjoittaa ilman lupaa, jos lu-
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van hankkiminen ei turvallisuuden varmis-
tamiseksi ole tarpeen.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lento-
tyOtoiminnan turvallisen harjoittamisen edel-
lyttamadt tarkemmat maéaardykset lentotydlu-
van saamisen edellytyksistd. Maéraykset
voivat koskea:

1) lentotydluvan haltijan organisaation ja
henkil6ston mitoitusta ja ammattitaitoa;

2) lentoty6luvassa tarkoitettuun toimintaan
kaytettavaa kalustoa;

3) lentotydluvan haltijan toimintakésikirjo-
ja ja menetelmia;

4) lentotydluvan haltijan taloudellisia edel-
lytyksié.

Lentoty6lupa on myonnettdvd, jos hakija
tayttad tissd pykdldssd sdddetyt ja 4 momen-
tin nojalla méaaratyt edellytykset. Lentotyolu-
pa myonnetddn Liikenteen turvallisuusviras-
ton hakijan toimintaedellytysten, asianomais-
ta toimintaa koskevien sddnndsten ja maéra-
ysten tai vastaavan perusteen nojalla asetta-
maksi méairdajaksi.

Lukuun ottamatta miehittimétontd ilma-
alusta, jonka toimintamassa on alle 150 kilo-
grammaa, lentotyOssd kéytettdvd ilma-alus
on rekisterditdva Suomen ilma-
alusrekisteriin. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi myOntédd lentotydluvan toisessa jasenval-
tiossa rekisterdidylle ilma-alukselle, jos sen
lentoturvallisuusvalvonta voidaan asianmu-
kaisesti hoitaa. Jos lentoty6hon ei ole kaytet-
tdvissd sopivaa jdsenvaltiossa rekisterdityd
ilma-alusta ja jos lentoturvallisuus ei vaaran-
nu, Liikenteen turvallisuusvirasto voi hyvék-
syd kaytettdvdksi kolmannen maan ilma-
alusrekisteriin merkityn ilma-aluksen. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkem-
pia midrdyksid siitd, milld edellytyksilld tal-
lainen ilma-alus voidaan hyviksyé lentotyo-
tehtiviin.

71§
Lentokoulutuslupa

Lento- ja teoriakoulutukseen, joka liittyy
ilma-alusten ohjaamomiehistén lupakirjojen,
kelpoisuustodistusten, kelpuutusten ja hyvik-
syntdjen hankkimiseen tai voimassa pitdmi-
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seen, vaaditaan Liikenteen turvallisuusviras-
ton myontdmé lentokoulutuslupa. Lentokou-
lutusluvan saamisen edellytyksend on, ettd
hakijalla on kéytettdvissddn lentokoulutuksen
turvalliseen ja asianmukaiseen antamiseen
tarvittava organisaatio ja henkildsto seka tar-
koitettuun toimintaan soveltuva kalusto, tilat
ja opetusvilineet.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lento-
koulutustoiminnan turvallisen harjoittamisen
edellyttdmét tarkemmat méadrdykset lento-
koulutusluvan saamisen edellytyksistd. Maa-
rdykset voivat koskea:

1) lentokoulutusluvan haltijan organisaati-
on ja henkil6ston mitoitusta ja ammattitaitoa;

2) lentokoulutusluvassa tarkoitettuun toi-
mintaan kéytettavdd kalustoa, opetustiloja ja
muita opetusvilineiti;

3) lentokoulutusluvan haltijan toimintaké-
sikirjoja, toimintamenetelmid ja koulutusoh-
jelmia.

Lentokoulutuslupa on mydnnettiva, jos
hakija tiyttad tdssd pykédldssd sdddetyt ja 2
momentin nojalla maaratyt edellytykset. Len-
tokoulutuslupa myonnetddn Liikenteen tur-
vallisuusviraston hakijan toimintaedellytys-
ten, asianomaista toimintaa koskevien sdén-
ndsten ja médrdysten tai vastaavan perusteen
nojalla asettamaksi méiérédajaksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi maaratd,
ettd tietynlaiseen lentokoulutukseen ei tarvita
lentokoulutuslupaa, jos luvan hankkimiseen
ei turvallisuuden varmistamiseksi ole tarvet-
ta.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarvit-
taessa tarkemmat midrdykset matkustamo-
miehiston koulutusorganisaation hyvéksymi-
sestd ottaen huomioon siviili-ilmailun lento-
michistdd koskevien teknisten vaatimusten ja
hallinnollisten menettelyjen siétdmisestd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o nojalla annetun komission asetuk-
sen (EU) N:o 1178/2011 saanndkset sekd Eu-
roopassa vallitsevat kdytdnnot.

72§
Lentondytokset ja lentokilpailut
Lentonédytoksen tai lentokilpailun jarjesté-

miseen vaaditaan Liikenteen turvallisuusvi-
raston myontdma lupa, kun:
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1) tilaisuus jarjestetddn lentoasemalla;

2) ohjelmaan sisiltyy taitolentoa; tai

3) mukana on ulkomaalaisia osanottajia.

Lentondytosluvan ja lentokilpailuluvan
saamisen edellytyksenéd on, ettd hakijalla on
kaytettdvissddn ndytoksen tai kilpailun tur-
valliseen toteuttamiseen tarvittava organisaa-
tio ja henkilosto. Lisdksi edellytyksend on,
ettd luvassa tarkoitetussa tapahtumassa kiy-
tettdvd kalusto, lentondytdksen esiintyjét tai
kilpailun osanottajat, lento-ohjelmat ja tapah-
tuman turvallisuusjérjestelyt tiyttdvét sdén-
ndsten ja midrdysten vaatimukset.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tapah-
tuman turvallisen jérjestimisen edellyttimait
tarkemmat méérdykset lentondytdsluvan ja
lentokilpailuluvan saamisen edellytyksista.
Mairaykset voivat koskea:

1) lentondytosluvan tai lentokilpailuluvan
haltijan organisaation ja henkiloston mitoi-
tusta ja ammattitaitoa;

2) lentondytdsluvassa tai lentokilpailulu-
vassa tarkoitetussa tapahtumassa kiytettdvai
kalustoa, lentonidytoksen esiintyjid, esiintyji-
en lento-ohjelmia ja kilpailun osanottajia; se-
ki

3) lentondytosluvan tai lentokilpailuluvan
haltijan toimintamenetelmié, tapahtuman tur-
vallisuusjérjestelyjd sekd tapahtuman jérjes-
tdjdn yhteistoimintaa lennonvarmistuselinten
ja muiden viranomaisten kuin ilmailuviran-
omaisten kanssa.

Lentondytoslupa ja lentokilpailulupa on
myOnnettdvd, jos hakija tdyttdd téssd pyka-
lassd sdddetyt ja 3 momentin nojalla méaratyt
edellytykset. Lentondytoslupa ja lentokilpai-
lulupa myo6nnetddn erikseen kutakin tapah-
tumaa tai tapahtumasarjaa varten.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa ta-
pahtuman turvalliseksi jdrjestdmiseksi tar-
peellisia méérdyksid sellaisia lentondytoksid
tai lentokilpailuja varten, joihin ei vaadita
erillistd lupaa. Maérdykset voivat koskea ta-
pahtumasta ilmoittamista, tapahtuman jérjes-
tdjén vastuuhenkil6ité ja toimintamenetelmid,
tapahtuman turvallisuusjérjestelyjd sekd yh-
teistoimintaa lennonvarmistuselinten ja mui-
den viranomaisten kuin ilmailuviranomaisten
kanssa.
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73§
Kauko-ohjatun lentotoiminnan lupa

Liikenteen turvallisuusvirasto myontda lu-
van kauko-ohjattuun lentotoimintaan. Luvan
saamisen edellytyksend on, ettd hakijalla on
kiytettdvissddn kauko-ohjatun lentotoimin-
nan turvalliseen suorittamiseen tarvittava
henkildsto, toimintaan soveltuva kalusto sekéd
toimintaa koskeva ohjeistus.

74§
Hallinnolliset seuraamukset

Téssd luvussa tarkoitettujen lupien valvon-
nassa kéytettidvistd hallinnollisista seuraa-
muksista sdddetddn 14 luvussa.

7 luku
Lentopaikat ja maalaitteet
75§
Mddritelmdit

Tassd luvussa tarkoitetaan:

1) lentoasemalla lentopaikkaa, jossa lento-
tiedotuspalvelu, hélytyspalvelu, ilmaliiken-
teen neuvontapalvelu ja lennonjohtopalvelu
on pysyvésti jarjestetty;

2) kevytlentopaikalla lentopaikkaa, jota
kdytetddn lentotoimintaan purje- ja moottori-
purjelentokoneilla, ilmalaivoilla, kuumail-
mapalloilla ja muilla Liikenteen turvallisuus-
viraston tarkemmin maéérittelemilld kevyilla
ilma-aluksilla;

3) muulla ilmailua palvelevalla alueella
aluetta, jolla on lentopaikan alueesta erilldin
ilmailua palvelevia rakennuksia, rakennelmia
tai laitteita;

4) lentoaseman hyviksyntdtodistuksella lu-
paa, jolla vahvistetaan, etti lentoaseman pita-
jélla ja sen henkilostolld on ilmaliikenteen
riittdvan turvallisuuden varmistamiseksi riit-
tdvd ammattitaito, organisaatio ja toiminta-
menetelmét ja ettd lentoasema on médrdysten
mukainen;

5) lentopaikan pitoluvalla lupaa, jolla vah-
vistetaan lentopaikan organisaatio ja toimin-
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tachdot ja ettd lentopaikka on sddnndsten ja
médrdysten mukainen;

6) liikennealueella lentopaikan osaa, joka
on tarkoitettu ilma-alusten lentoonldhtdon,
laskuun ja rullaukseen ja joka ei ole asemata-
s0a; ja

7) asematasolla lentopaikan osaa, joka on
tarkoitettu ilma-alusten matkustajien, postin
ja rahdin lastausta tai purkamista sekd ilma-
alusten tankkausta, paikoitusta tai huoltoa
varten.

76§
Lentopaikkojen ja muiden alueiden kéytto

Ilma-aluksen lentoonldht66n ja laskeutumi-
seen saa kiyttdd vain lentopaikkaa tai 2 mo-
mentissa tarkoitettua aluetta. Kielto muiden
alueiden kéyttdmiseen ei koske hititilannet-
ta, pakkolaskua tai muita niihin rinnastettavia
tapauksia, ei mydskéédn lentoonldhtoé ja las-
keutumista miehittimattomalla ilma-
aluksella tai sotilashelikopterilla, muulla val-
tion helikopterilla eikd etsintd- ja pelastus-
toimintaan kéytettavilld helikopterilla pelas-
tus-, virka-apu- ja operatiivisilla lennoilla.
Aluksella olevan laskeutumisalueen kaytta-
misestd helikopterin lentoonldht6on ja las-
keutumiseen sdddetddn erikseen.

Ilma-aluksen lentoonldhtéon ja laskeutumi-
seen saa tilapdisesti kdyttdd avointa vesialu-
etta sekd alueen omistajan tai haltijan suos-
tumuksella muuta maa- tai vesialuetta, vaik-
ka aluetta ei ole sellaiseen tarkoitukseen eri-
tyisesti jarjestetty. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto antaa tarvittaessa ilmailun turvallisuu-
den kannalta tarpeellisia madrayksia:

1) maa- ja vesialueen tilapdisesti kaytosta;

2) ilma-alusten kéyttdméan alueen mitoituk-
sesta ja pinnan ominaisuuksista;

3) lentoesterajoituksista;

4) muista lentoonldhdon ja laskeutumisen
turvallisuuteen vaikuttavista seikoista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan tarvittavan maa- tai vesialueen omista-
jan tai haltijan luvan edellyttimaistd yhteisen
maa- tai vesialueen osakaskunnan suostu-
muksesta sdddetddn yhteisaluelaissa
(758/1989).

Jos lentoturvallisuus, liikenteen sujuvuus,
maanpuolustukselliset syyt, elinkeinon har-
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joittaminen tai haitallisten ymparistovaiku-
tusten ehkdisy niin vaativat, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voi kieltdd muun kuin lento-
paikan kdyton tai rajoittaa 2 momentissa tar-
koitetun alueen kéyttdd ilma-alusten lentoon-
18ht66n ja laskeutumiseen. Liikenteen turval-
lisuusviraston on kuultava asianomaista elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusta sekd
tarpeen mukaan muita viranomaisia, jos kiel-
lon tai rajoituksen syy on muu kuin lentotur-
vallisuus tai liikenteen sujuvuus.

77 §
Lentoliikenteen sujuvuuden edistdminen

Liikenteen turvallisuusvirasto laatii ja vah-
vistaa lentoliikenteen sujuvuuden edistdmistd
koskevan kansallisen toimintaohjelman ja
edistdd lentoasemilla séddnndllisesti toimivien
yritysten ja viranomaisten toiminnan yhteen-
sovittamista lentoliikenteen sujuvuuden ke-
hittdmiseksi.

Lentoaseman pitdjédn on huolehdittava len-
toasemalla sddnnollisesti toimivien yritysten
ja viranomaisten toiminnan yhteensovittami-
sesta kansallisen toimintaohjelman ja Liiken-
teen turvallisuusviraston antamien toiminnal-
listen ja teknisten méérdysten mukaisesti.

78§

Ldhto- ja saapumisaikojen jakaminen lento-
asemilla

Laht6- ja saapumisaikojen jakamisesta len-
toasemilla sdddetdén slot-asetuksessa.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa slot-
asetuksessa jdsenvaltiolle sdéddetyistd tehti-
vistd, jollei 3 momentissa toisin séédeté. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto nimedd slot-
asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
aikatauluneuvojan tai koordinaattorin.
Lentoaseman pitdja:

1) suorittaa slot-asetuksen 3 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetun kapasiteettitutkimuksen;

2) asettaa slot-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun koordinointikomitean;

3) maédrittdd slot-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan mukaisesti 14htd- ja saapumisaikojen
jakamisessa kdytettavat tunnusluvut.
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79 §
Rakentamislupa

Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan
alueen rakentamiseen on saatava rakentamis-
lupa. Sama koskee lentopaikan tai muun il-
mailua palvelevan alueen muutoksia, joilla
saattaa olla vaikutuksia lentoturvallisuuteen
tai merkittidvid vaikutuksia maisemakuvaan.
Rakentamisluvan myontéé Liikenteen turval-
lisuusvirasto. Valtioneuvosto voi yksittdista-
pauksessa pidattdd rakentamislupaa koskevan
asian ratkaistavakseen.

Tassd luvussa tarkoitettua rakentamislupaa
ei kuitenkaan vaadita puolustusvoimien tar-
peisiin kriisioloja ja niiden harjoittelua varten
rakennettaville varalaskupaikoille, puolus-
tusvoimien helikopterilaskupaikoille eika
puolustusvoimien lennokkitoiminnan kevyt-
lentopaikoille. Rakentamislupaa ei vaadita
myOskddn yksinomaan rajavartiolaitoksen
kayttoon tarkoitetuille helikopterilaskupai-
koille.

Jollei tdstd luvusta muuta johdu, lentopai-
kan ja muun ilmailua palvelevan alueen ra-
kentamisessa ja muuttamisessa noudatetaan,
mitd kaavoituksesta, ympdéristdluvasta, ym-
paristovaikutusten arvioinnista, rakentami-
sesta sekd kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta sdddetdén. Jos ym-
péristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netussa laissa (468/1994) tarkoitettuun ympa-
ristovaikutusten arviointiselostukseen sisil-
tyvit tdmén lain sddnndsten soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ympéaristovaikutuksista, ei
samaa selvitystd vaadita uudestaan. Lupapii-
toksestd on kaytdva ilmi, miten mainitun lain
mukainen arviointi on otettu huomioon.

Maankédyttd- ja rakennuslain (132/1999)
126 §:ssd ja sen nojalla annetuissa sdannok-
sissd tarkoitettua toimenpidelupaa koskevia
sdannoksid ei sovelleta lentopaikka-alueen
eikd ilmailuradiomajakoiden, tutkalaitteiden,
niiden suojarakennelmien eikd muiden lento-
turvallisuuden ja lentoliikenteen sddnndlli-
syyden kannalta valttdméttdmien laitteiden ja
rakennelmien rakentamiseen. Lentopaikalla
ja muulla ilmailua palvelevalla alueella teh-
taville toimenpiteille ei myoskédidn edellytetd
mainitun lain 128 §:n mukaisen maisematyo-
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luvan hakemista eikd 129 §:n mukaisen il-
moituksen tekemista.

80 §

Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvd
kuulemismenettely

Ennen lentopaikan rakentamisluvan myon-
tdmistd on asianomaiselle kunnalle seki asi-
an laadun mukaan puolustusministeriolle,
ympdristoministeridlle, elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukselle ja maakunnan liitol-
le varattava tilaisuus antaa lausuntonsa asias-
ta.

Jos rakentamislupa haetaan muun ilmailua
palvelevan alueen kuin lentopaikan tai sen
rakennelmien ja laitteiden rakentamiseen tai
niiden 79 §:n mukaista muuttamiseen, asian-
omaiselle kunnalle seki asian laadun mukaan
muulle asianomaiselle viranomaiselle ja naa-
pureille on ennen rakentamisluvan myonta-
mistd varattava tilaisuus antaa lausuntonsa
asiasta.

81§
Rakentamisluvan myontdmisen edellytykset

Rakentamislupa on myonnettiva, jos len-
topaikka tai muu ilmailua palveleva alue sekd
sen rakennukset, rakennelmat ja laitteet tiyt-
tavét lentoturvallisuuden ja liikenteen suju-
vuuden edellyttdmait vaatimukset ja lentopai-
kalle on myonnetty ympéristonsuojelulain
(86/2000) edellyttima ympdaristdlupa. Raken-
tamislupaan voidaan liittdd ehtoja, joiden
avulla voidaan varmistaa lentoturvallisuuden
ja liikenteen sujuvuuden toteutuminen. Ra-
kentamislupa voidaan kuitenkin evitd maan-
puolustuksellisten syiden perusteella.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lento-
toiminnan turvallisuuden ja sujuvuuden edel-
lyttdimat Chicagon yleissopimuksessa tarkoi-
tettuihin standardeihin ja suosituksiin pohjau-
tuvat tarkemmat médraykset rakentamisluvan
myontdmisen  edellytyksistd. Madrdykset
voivat koskea:

1) ilma-alusten kéyttdon tarkoitettujen alu-
eiden mitoitusta ja ominaisuuksia;
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2) lentoesterajoituksia ja lentoesteiden
merkitsemisti;

3) visuaalisia maalaitteita;

4) lentopaikan lennonvarmistuspalveluja;

5) lentopaikan pelastustoimintaa;

6) siviili-ilmailun turvaamista;

7) muita 1—6 kohtaan verrattavia lentolii-
kenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmis-
tamiseksi asetettavia vaatimuksia.

Rakentamislupa myonnetddn véhintddn
viiden vuoden méardajaksi. Lupa voidaan pe-
ruuttaa, jos lupaan liitettyjd ehtoja ei nouda-
teta tai luvan antamisen edellytykset eivit
endd tdyty eikd luvan haltija ole korjannut
puutteita  Liikenteen turvallisuusviraston
madrddmaissa kohtuullisessa ajassa.

82§
Lentoaseman hyvdksyntdtodistus

Lentoaseman on oltava Liikenteen turvalli-
suusviraston hyvidksymad, jollei jdljempdna
toisin sdddetd. Hyvéksynnéstd annettavassa
todistuksessa maaritdan, minkélaiseen liiken-
teeseen tai muuhun ilmailuun lentoasemaa
saa kayttaa.

Yleisessd kidytossd olevan lentoaseman
kayttdmisen on oltava sallittua samoilla eh-
doilla kaikille, jollei slot-asetuksessa tai sen
nojalla toisin sdadeta.

Lentoasemalla, jota kiytetddn yksinomaan
sotilasilmailuun tai valtion lentotoimintaan,
ei tarvitse olla hyviaksyntatodistusta.

83 §

Lentoaseman hyviksyntdtodistuksen myon-
tamisen edellytykset

Hyvéksyntitodistus on myoOnnettivd, jos
hakija osoittaa, etti:

1) lentoasema on alueineen, laitteineen, jér-
jestelmineen ja toimintoineen madrdysten
mukainen;

2) lentoaseman pitéjéllé ja sen henkilostolla
on tarvittava pitevyys ja kokemus lentoase-
man pitoon.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lento-
toiminnan turvallisuuden ja sujuvuuden edel-
lyttdimat Chicagon yleissopimuksessa tarkoi-
tettuihin standardeihin ja suosituksiin pohjau-
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tuvat tarkemmat médrdykset hyviksyntito-
distuksen saamisen edellytyksistd. Madrayk-
set voivat koskea:

1) ilma-alusten kéyttdon tarkoitettujen alu-
eiden mitoitusta ja ominaisuuksia;

2) lentoasemaa koskevien tietojen ilmoit-
tamista;

3) lentoesterajoituksia ja
merkitsemisti;

4) visuaalisia maalaitteita;

5) lentoaseman lennonvarmistuspalveluja;

6) litkenteen ohjausta ja valvontaa;

7) henkiloston koulutusta ja kelpuutuksia;

8) kunnossapitoa ja tarkastusten teknistd
toteuttamista;

9) lumenpoistoa ja liukkauden torjuntaa;

10) lentoaseman pelastustoimintaa;

11) lentoaseman tilapiisjarjestelyja;

12) lintujen ja muiden eldinten torjuntaa
lentopaikoilla ja niiden ldheisyydessi;

13) lentoaseman pitdjan toimintakésikirjaa;

14) lentoaseman pitdjdn organisaatiota ja
henkiloston patevyytta;

15) lentoaseman pitdjan turvallisuudenhal-
lintajérjestelmaa;

16) muita lentoliikenteen turvallisuuden
varmistamiseksi asetettavia vaatimuksia.

Hyviksyntd myoOnnetdin maérdajaksi tai
toistaiseksi. Hyviksyntd on voimassa enin-
tddn niin kauan kuin hyviksyntitodistuksen
haltijalla on oikeus lentoaseman maa- tai ve-
sialueen kayttoon.

Hyviksynnédn ja sen edellytysten valvon-
nassa kéytettdvistd hallinnollisista seuraa-
muksista sdddetidn 14 luvussa.

lentoesteiden

84 §
Lentopaikan pitolupa

Jos lentopaikalla ei tarvitse olla 82 §:ssd
tarkoitettua hyvéksyntitodistusta, sen pitdmi-
seen on oltava Liikenteen turvallisuusviras-
ton mydntdmé lupa, jollei jaljempdnd toisin
sdddetd. Lentopaikan pitoluvassa maariataan
lentopaikan pitéjéa ja padllikko sekéd se, min-
kélaiseen litkenteeseen tai muuhun ilmailuun
lentopaikkaa saa kayttaa.

Vain sotilasilmailuun tai valtion lentotoi-
mintaan kéytettdvin lentopaikan pitdmiseen
ei tarvitse olla 1 momentissa tarkoitettua lu-
paa.
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85§
Pitoluvan myontdmisen edellytykset

Pitolupa on myonnettivd, jos hakija on
osoittanut, ettd lentopaikka tdyttdd 81 §:n
mukaiset rakentamisluvan edellytykset ja etti
lentopaikan pitdjan organisaatio mahdollistaa
lentopaikan turvallisen ylldpidon. Pitoluvan
myOntdmiseen sovelletaan, mitd 83 §m 3
momentissa saddetdan.

Pitoluvan ja sen edellytysten tdyttymisen
valvonnassa kéytettavistd hallinnollisista seu-
raamuksista sdddetddn 14 luvussa.

86 §
Kevytlentopaikat

Kevytlentopaikalle ei tarvitse hakea raken-
tamis- eikd pitolupaa. Tallaisesta lentopai-
kasta lentopaikan pitdjdn on kuitenkin tehta-
vd ilmoitus Liikenteen turvallisuusvirastolle
90 pdivéad ennen rakentamisen aloittamista ja
30 pdivdd ennen lentopaikan kéyttoonottoa.
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa miéra-
ykset siitd, mité tietoja ilmoituksista on kiy-
tava ilmi.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi lentotur-
vallisuuden vaarantumisen, haitallisten ym-
péaristovaikutusten tai maanpuolustuksellisten
syiden perusteella kieltdd kevytlentopaikan
rakentamisen tai kdyttdonoton taikka asettaa
sen rakentamiselle ja kdyttdmiselle tarpeelli-
sia lentoturvallisuuteen, ympdériston suoje-
luun tai maanpuolustukseen liittyvid ehtoja.

87 §

Rakennusten, rakennelmien ja laitteiden hy-
viksyminen kdyttéon

Lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan
alueen rakennukselle, rakennelmalle tai lait-
teelle on saatava Liikenteen turvallisuusvi-
raston hyvdksyntd ennen kuin se otetaan ra-
kentamisen tai muutoksen jidlkeen kayttoon.
Hyvéksyntd on myoOnnettidva, jos rakennuk-
set, rakennelmat ja laitteet tiyttivit lentotur-
vallisuuden ja liikenteen sujuvuuden edellyt-
tdmét vaatimukset. Liikenteen turvallisuusvi-
raston hyvéksyntdd ei vaadita, jos rakennus,
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rakennelma tai laite taikka muutos ei vaikuta
lentoturvallisuuteen eikd haittaa liikenteen

sujuvuutta.
88 §

Lentopaikan kdyton kieltdminen ja rajoitta-
minen

Lentopaikan pitdjd vastaa siitd, ettid lento-
paikka on ilmoitettuina palveluaikoina méaa-
raysten mukainen. Muuna aikana lentopaikan
kayttdmisestd ilma-aluksen lentoonldht6on,
laskeutumiseen ja rullaukseen vastaa ilma-
aluksen paallikko.

Lentopaikan pitdjdn on kiellettdvad lento-
paikan tai muun ilmailua palvelevan alueen,
rakennuksen, rakennelman tai laitteen kéytto
taikka rajoitettava sitd sekd palveluaikana et-
td muuna aikana, jos sen tiedossa on, etti:

1) ilmailuméardyksissd vaadittu lentopai-
kan varustus ei ole kunnossa;

2) liikkennealue tai asemataso ei kelirikon
tai korjaustyon takia ole méérdysten mukai-
nen;

3) litkennealue tai asemataso ei esteen takia
ole midrdysten mukainen;

4) lentopaikalla jérjestetdén tilaisuus tai ta-
pahtuma, joka rajoittaa tai estdd lentotoimin-
nan; tai

5) jokin muu 1-4 kohdassa tarkoitettuihin
syihin rinnastettava painava syy sitd edellyt-
tad.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi méarité
2 momentissa tarkoitetun kiellon tai rajoituk-
sen, jos se katsoo, ettei lentopaikan pitdja ole
toiminut mainitussa momentissa edellytetylld
tavalla.

8 luku
Maahuolinta
89§
Mddritelmdit
Téssd luvussa tarkoitetaan:
1) maahuolintapalveluilla niitd lentopaikal-

la sen kayttdjille toimitettavia palveluja, jotka
luetellaan maahuolintadirektiivin liitteessd; ja
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2) omahuolinnalla tilannetta, jossa lento-
teitse matkustajia, rahtia tai postia kuljettava
huolehtii yhden tai useamman maahuolinta-
palvelun suorittamisesta itselleen tekemattd
tistd sopimusta kolmannen osapuolen kans-
sa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettui-
na kolmansina osapuolina toisiinsa ndhden ei
pidetd kuljettajia, joista toisella on hallussaan
toisen osake-enemmistd tai joiden molempi-
en osake-enemmistd on saman tahon hallus-
sa.

90 §
Maahuolintapalvelujen tarjoaminen

Lentopaikan pitéjé ei saa ilman téssé pyka-
lassd sdddettyd perustetta rajoittaa maa-
huolintapalvelujen tarjontaa tai omahuolintaa
siltd osin kuin palvelujen tarjontaan lentopai-
kalla on sovellettava maahuolintadirektiivid.
Lentopaikan pitdjd on velvollinen huolehti-
maan siitd, ettd lentopaikan rakennelmien ja
laitteiden kdytossd maahuolintaan ja oma-
huolintaan sekd kdyton jérjestimisessd nou-
datetaan, mitd maahuolintadirektiivin 16 ar-
tiklassa sédéddetéddn.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi lentopai-
kan pitdjain hakemuksesta rajoittaa maa-
huolintapalvelujen tarjontaa tai omahuolintaa
maahuolintadirektiivin 6, 7, 9 tai 15 artiklan
mukaisesti taikka asettaa maahuolintapalve-
lujen tarjoajille 15 artiklan mukaisia julkisen
palvelun velvoitteita. Maahuolintadirektiivin
9 artiklan mukainen rajoitus on kuitenkin
voimassa vain siltd osin kuin Euroopan ko-
missio sen hyviksyy mainitun artiklan 5
kohdan mukaisesti. Paittdessddn rajoittaa
maahuolintapalvelujen tarjontaa tai oma-
huolintaa maahuolintadirektiivin 6, 7, 9 tai
15 artiklan mukaisesti Liikenteen turvalli-
suusviraston on meneteltdvé siten kuin mai-
nituissa artikloissa sdddetddn seka tarvittaes-
sa jarjestettdivd maahuolintapalvelujen tarjo-
ajien valinta mainitun direktiivin 11 artiklan
mukaisesti. Valintapdétoksistd ja ilman valin-
taa annetuista luvista rajoitetun alaisen maa-
huolintapalvelun tarjoamiseen on ilmoitetta-
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va siten kuin maahuolintadirektiivin 11 artik-
lan 3 kohdassa sdadetdan.

Lentopaikan pitdjin on maahuolintaa kos-
kevissa asioissa kuultava 94 §:ssi tarkoitet-
tua kédyttdjien komiteaa ja maahuolintapalve-
lujen tarjoajia siten kuin maahuolintadirektii-
vin 13 artiklassa sdéddetdén.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi vasta-
vuoroisuuden puuttumisen perusteella rajoit-
taa kolmannesta maasta olevan maahuolinta-
palvelujen tarjoajan tai omahuolinnan har-
joittajan maahuolintadirektiivin mukaisia oi-
keuksia direktiivin 20 artiklan mukaisesti.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tur-
vallisuuden ja sujuvuuden edellyttimat tar-
kemmat méardykset maahuolinnasta. Méaara-
ykset voivat koskea maahuolinnan jarjesté-
mistd, maahuolinnan toimintakokonaisuuksi-
en hallintaa ja vastuiden mairittelyd siten, et-
td maahuolintatoiminnot eivit aiheuta vaaraa
lentoliikenteelle.

91§

Lentopaikan keskitettyjen infrastruktuurien
kdyttiminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi lentopai-
kan pitdjan hakemuksesta paattds, ettd maa-
huolintapalvelujen tarjoajien ja omahuolin-
taan oikeutettujen on kiytettivd maahuolin-
nan jérjestdimiseen lentopaikan keskitettyjd
infrastruktuureja. Talloin sovelletaan, mité
maahuolintadirektiivin 8 artiklassa sdddetdan.

92 §

Maahuolinnan kirjanpidon eriyttiminen ja
tarkastaminen

Maahuolintapalveluja tarjoavan on kirjan-
pidossaan pidettivd maahuolintapalveluihin
liittyvd toimintansa erilldin muista toimin-
noistaan sekd pyynnostd annettava Liiken-
teen turvallisuusviraston médrddméan tarkas-
tajan kéyttoon kirjanpitonsa ja tiedot, joiden
perusteella kirjanpidon eriyttdmistd voidaan
valvoa.

Tarkastaja antaa kertomuksensa kirjanpi-
don eriyttdmisen toteutumisesta Liikenteen
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turvallisuusvirastolle. Liikenteen turvalli-
suusvirasto saa salassapitovelvollisuuden es-
tamattd luovuttaa kertomuksen komissiolle ja
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

93§

Maahuolintapalveluja tarjoavan turvallisuu-
den hallinta

Maahuolintapalveluja tarjoavan on ylldpi-
dettidva ja kehitettdvd turvallisuudenhallinta-
jarjestelmad, jonka avulla se varmistaa oman
toiminnan turvallisuuden ja edistdd koko len-
topaikan turvallisuutta. Turvallisuudenhallin-
tajarjestelmaésti on kéytdvé ilmi ainakin seu-
raavat asiat:

1) maahuolintapalveluja tarjoavan vastuun-
jako ja paatoksentekojérjestelma;

2) toiminnan vaatimusten mukaisuus;

3) kéytettdvdt alihankkijat ja ndiden val-
vonta;

4) asiakirjahallinta;

5) poikkeamaraportointi ja poikkeamien
késittely;

6) henkiloston koulutus ja muu kehittdmi-
nen; ja

7) kaluston hallinta.

Maahuolintapalveluja tarjoavan on toimi-
tettava tiedot turvallisuudenhallintajérjestel-
maistiddn lentopaikan pitédjélle ja Liikenteen
turvallisuusvirastolle.

94§
Kdyttdjien komitea

Maahuolintadirektiivin soveltamisalaan
kuuluvilla lentoasemilla lentoaseman pitdja
vastaa siitd, ettd lentoasemalle perustetaan
kayttdjien komitea, johon kutsutaan mukaan
lentoaseman kayttdjat ja kdyttdjid edustavat
jarjestot. Kéayttdjien komitea avustaa lento-
aseman pitéjad maahuolintapalvelujen jérjes-
tdmisessd lentoasemalla.

Kaéyttijien komitea laatii itselleen tyojérjes-
tyksen, johon siséltyvit komitean tydskente-
ly- ja menettelytavat, mukaan lukien komite-
an danestyssaannot.
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9 luku
IImailun turvaaminen
95§
Luvun soveltamisala ja yleiset sddnnokset

Siviili-ilmailun turvaamisesta sdddetiddn
turva-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa
Euroopan komission asetuksissa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi turva-
asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa ja 6 artiklas-
sa tarkoitetuissa tapauksissa antaa midrayk-
sid turva-asetuksen ja sen nojalla annettujen
Euroopan komission asetusten sddnnoksisté
poikkeavista tai niitd tdydentévistd toimenpi-
teistd, jos se on perusteltua ottaen huomioon
arvioidut uhkat, yleinen turvallisuustilanne
tai turva-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa
Euroopan komission asetuksissa tarkoitettu-
jen toimien paikalliseen soveltamiseen liitty-
vit erityiset ongelmat. Toimenpiteilld ei kui-
tenkaan saa poiketa siitd, mitd 97 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn. Liikenteen turvallisuus-
viraston on ilmoitettava toimenpiteistd Eu-
roopan komissiolle.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarvit-
taessa siviili-ilmailun turvaamisen edellytta-
mait tarkemmat mééraykset ottaen huomioon
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut stan-
dardit ja suositukset sekd turva-asetuksessa ja
sen nojalla annetuissa Euroopan komission
asetuksissa sdddetyt vaatimukset kansallisista
madrittelyista.

96 §
Mddritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) lentoasemalla turva-asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa Euroopan komission ase-
tuksissa tarkoitettuja lentoasemia;

2) lentokenttialueella lentoaseman kentté-
aluetta sekd ympérdivdd maastoa ja raken-
nuksia tai niiden osia, joihin on rajoitettu
paasy;

3) ilmailun turvaamisella toimenpiteiden
sekd inhimillisten ja aineellisten voimavaro-
jen yhdistelmaia, jolla on tarkoitus turvata si-



HE 79/2014 vp

viili-ilmailu sithen kohdistuvilta ja sen tur-
vallisuuden vaarantavilta laittomilta teoilta;

4) henkilokortilla lentoaseman tyontekijoil-
le ja lentoasemalla sddnnollisesti kiyville
henkildille henkildllisyyden ja sallitun liik-
kumisalueen osoittamiseksi annettavaa kort-
tia;

5) ajoneuvoluvalla ajoneuvokohtaista lupaa
niistd alueista, joilla ajoneuvolla on oikeus
ajaa.

97§
Tarkastusten suorittaminen

Turva-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa
Euroopan komission asetuksissa sdddetéddn,
miten turvatarkastukset on suoritettava. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi antaa asetus-
ten sddnnoksid tdydentdvid madrayksia.

Turvatarkastukset on suoritettava niin, ettei
niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkil6lle, tavaralle eikd kohteelle.
Tarkastuksilla ei saa tarpeettomasti vaikeut-
taa eikd hairitd lentoliikennettd eikd lento-
asemalla tapahtuvaa muuta toimintaa.

98 §
1lmailun turvaamiseen liittyvd koulutus

Ilmailun turvaamiseen liittyvda koulutusta
antaa Liikenteen turvallisuusviraston hyvék-
syma kouluttaja.

99§
Vastuu turvatoimista

Turva-asetuksen, sen nojalla annettujen Eu-
roopan komission asetusten sekd timén lu-
vun mukaan lentoasemalla edellytettdvien
ilmailun turvaamiseen tdhtddvien toimenpi-
teiden ja jérjestelyiden toimeenpanosta vas-
taa lentoaseman pitdjd, jollei vastuuta ole
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sdddetty viranomaiselle, lentoliikenteen har-
joittajalle tai muulle toiminnanharjoittajalle.
100 §

Yleinen liikkumisrajoitus ja muut rajoitukset
lentoaseman erdilld alueilla

Liikkuminen ja oleskelu ilman lentoaseman
pitdjén lupaa on kielletty lentoaseman lento-
kenttdalueella ja turvavalvotuilla alueilla se-
ka lentokenttdalueisiin vélittomasti liittyvissd
rakennuksissa, jos pédsy alueille ja raken-
nuksiin on aidalla tai muutoin rakenteellisesti
estetty ja liikkumis- ja oleskelurajoitukset
selkedsti merkitty.

Lentoaseman turvatarkastustoimenpiteiden
kuvaaminen ilman lentoaseman pitdjan lupaa
on kielletty, jos kielto on merkitty selvésti
havaittavalla tavalla.

101 §
Taustan tarkistukset

Turva-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa
Euroopan komission asetuksissa sdddetddn
henkildille tehtdvistd taustan tarkistuksista.
Seuraavat taustan tarkistusten yhteydessa il-
menevit seikat muodostavat esteen 102 §:ssd
tarkoitetun padsyluvan, 103 §:ssé tarkoitetun
henkil6kortin sekd muiden asetuksissa tarkoi-
tettujen hyviaksyntdjen ja lupien myontdmi-
selle:

1) hakija on tuomittu vankeusrangaistuk-
seen rikoksesta, joka osoittaa yleistd piittaa-
mattomuutta toisten turvallisuudesta, huuma-
usainerikoksesta tai kuulumisesta jarjestiy-
tyneeseen rikollisryhméén;

2) hakija on tuomittu sakkorangaistukseen
lentoturvallisuutta tai ilmailun turvaamista
koskevien sdédnndsten tai midrdysten rikko-
misesta;

3) hakija on aiemmalla toiminnallaan osoit-
tanut sellaista yleistd piittaamattomuutta
sdannoksistd tai méadrdyksistd, jotka antavat
aiheen epdilld hakijan kykyd tai halua nou-
dattaa tehtidvéssddn vaadittavia sddnnoksii ja
madrayksia.
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102 §

Pddsy lentokenttialueelle ja lentoaseman
turvavalvotulle alueelle

Lentoaseman pitdji myontdd padsyluvan
lentokenttdalueelle ja lentoaseman turvaval-
votuille alueille henkilgille, joilla on perus-
teltu syy olla sielld. Poliisin, Rajavartiolai-
toksen, ja Tullin henkil6stolld on virkatehta-
viensd perusteella oikeus pééstd lentokentta-
alueelle ja turvavalvotuille alueelle.

Lentoaseman pitdjd voi peruuttaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun padsyluvan, jos sitd kéy-
tetddn tavalla, joka vaarantaa turva-asetuksen
ja tdmén luvun mukaisten turvatoimien toteu-
tumisen tai tehokkuuden. Lentoaseman pitdja
voi peruuttaa padsyluvan myos sen voimassa
ollessa ilmenneen 101 §:ssi tarkoitetun luvan
haltijaa koskevan seikan vuoksi.

103 §
Lentoaseman henkilokortti ja ajoneuvolupa

Lentoaseman pitdjd myontdd lentoaseman
henkil6kortit ja ajoneuvoluvat. Lentoaseman
pitdjé voi perid henkilokortista ja ajoneuvo-
luvasta niiden valmistus- ja késittelykustan-
nuksia vastaavan korvauksen, jonka on olta-
va syrjiméton.

Lentoaseman pitéjd voi peruuttaa henkilo-
kortin voimassaolon tai ajoneuvoluvan ja
vaatia asiakirjan palauttamista, jos sitd kdyte-
tddn tavalla, joka vaarantaa turva-asetuksen
ja tdmén luvun mukaisten turvatoimien toteu-
tumisen tai tehokkuuden.

Lentoaseman pitéjd voi peruuttaa henkilo-
kortin voimassaolon myds ilmenneen edelld
101 §:ssé tarkoitetun kortin haltijaa koskevan
seikan vuoksi.

104 §
Ilmailun turvaamista edistivit laitteet

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
ilmailun turvaamista edistdville laitteelle
turva-asetuksen mukaisesti mydntdménsi
hyvéksynnin, jos osoittautuu, ettei laite tiyti
turva-asetuksessa hyvéksynnille asetettuja
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vaatimuksia eikd laitetta viipyméttd saateta
vaatimusten mukaiseksi.

10 luku

Ilmatilan ja ilmaliikenteen hallinta seké
lennonvarmistuspalvelut

105 §
Luvun soveltamisala ja yleiset sddnnokset

Ilmatilan ja ilmaliikenteen hallinnasta seké
lennonvarmistuspalvelusta sdadetdén:

1) yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teuttamisen puitteista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 549/2004;

2) palveluntarjonta-asetuksessa;

3) yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan or-
ganisoinnista ja kéytostd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 551/2004 (ilmatila-asetus);

4) eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinta-
verkon yhteentoimivuudesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:0 552/2004;

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen asetusten
nojalla annetuissa komission asetuksissa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa mainituissa
asetuksissa sdddetddn, ilmatilaan, ilmaliiken-
teen hallintaan seké lennonvarmistukseen so-
velletaan tdimén luvun sdénnoksia.

Sen lisdksi mitd muualla téssd luvussa sdi-
detddn, Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
lentoturvallisuuden ja ilmailun sujuvuuden
edellyttdmét ilmatilan ja ilmaliikenteen hal-
lintaa sekd lennonvarmistuspalvelua koske-
vat tarkemmat miérdykset, jotka perustuvat
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd Eurocont-
rolin normeihin ja suosituksiin. Liikenteen
turvallisuusvirasto antaa myos ilmatilan ja
ilmaliikenteen hallintaa sekd lennonvarmis-
tuspalvelua koskevan Euroopan unionin lain-
sddddnnon edellyttimat tdydentdvdt madra-
ykset. Liikenteen turvallisuusviraston on
kuultava puolustusvoimia madrdyksistd siltd
osin kuin méérdykset liittyvét sotilasilmailun
tai sisdministerioté siltd osin kuin ne liittyvit
valtion ilmailun toimintaedellytyksiin. Sivii-
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li-ilmailun, sotilasilmailun ja valtion ilmailun
yhteensovittamisesta joustavan ilmatilan kdy-
tossd sdddetidn valtioneuvoston asetuksella.

106 §
Mddritelmdit

Tassé luvussa tarkoitetaan:

1) yhtendiselld eurooppalaisella ilmatilalla
kokonaisuutta, joka perustuu 105 §:n 1 mo-
mentissa mainittuihin asetuksiin;

2) ldhialueella valvottua ilmatilaa, joka
ulottuu maan tai veden pinnasta méérittyyn
ylérajaan saakka;

3) ldhestymisalueella yhden tai useamman
suurehkon lentopaikan l&heisyyteen perustet-
tua lennonjohtoaluetta;

4) ilmatilaluokalla rajoiltaan maarattya il-
matilaa, jossa voidaan suorittaa méadrityn-
tyyppisid, lentosddnndissd tarkemmin eritel-
tyjd lentoja ja jossa annettavat ilmaliikenne-
palvelut ja noudatettavat toimintasddnndt on
maaratty;

5) lentotiedotusalueella ulottuvuudeltaan
maédriteltyd ilmatilaa, jossa tarjotaan lentotie-
dotuspalveluja ja hélytyspalveluja;

6) ilmatilan hallinnalla suunnittelutoimin-
toa, jonka péitavoite on hyodyntdd kéytetta-
vissd olevaa ilmatilaa mahdollisimman te-
hokkaasti jakamalla aikoja dynaamisesti ja
erottelemalla joissakin tapauksissa eri ilmati-
lan kéyttdjdluokille osoitettava ilmatila ly-
hytaikaisten tarpeiden perusteella;

7) ilmatilan jdsentdmiselld Liikenteen tur-
vallisuusviraston paitoksentekoa, jonka yh-
teydessd vahvistetaan ilmatilan kéyttd ja ra-
kenne;

8) ilmaliikenteen hallinnalla ilmassa tai
maassa suoritettavien ilmaliikennepalvelun,
ilmatilan hallinnan ja ilmaliikennevirtojen
sddtelyn yhdistelmdd, jolla varmistetaan il-
ma-alusten turvallinen ja tehokas liikkumi-
nen toiminnan kaikissa vaiheissa;

9) lennonvarmistuspalvelulla ilmaliikenne-
palvelua, viestintd-, suunnistus- ja valvonta-
palvelua, lennonvarmistukseen tarkoitettua
sddpalvelua sekd ilmailutiedotuspalvelua.
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107 §
Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittaminen

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
seksi ilmatilassa noudatetaan niitd periaattei-
ta, joista sdddetddn FUA-asetuksessa. Néitd
periaatteita toteutettaessa on varmistettava
sotilasilmailun ja valtion ilmailun toimijoi-
den mahdollisuus suorittaa niille sdiddetyt
tehtavat.

Liikenne- ja viestintiministerio ja puolus-
tusministeri0 sopivat siitd, miten ilmatilan ja
ilmaliikenteen hallinnassa, lennonvarmistus-
palvelun tarjonnassa seki joustavan ilmatilan
kayttoon liittyvissd menettelyissd otetaan
huomioon siviili- ja sotilasilmailun tarpeet.
Ilmatilan joustavan kdyton menetelmét sisil-
tyvét ilmatilan hallintaa ohjaavaan késikir-
jaan.

Liikenne- ja viestintdministerion yhteydes-
sd toimii ilmatilan hallinnan neuvottelukunta,
jonka tehtdvédné on valmistella 2 momentissa
tarkoitetut asiat liikenne- ja viestintiministe-
rién ja puolustusministerion hallinnonalojen
vélilld. Valtioneuvosto asettaa neuvottelu-
kunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan siviili-
ja sotilasilmailun toimijoiden edustajista.
[Imatilan hallinnan neuvottelukunnan tehté-
vistd ja kokoonpanosta voidaan sdétéé tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

108 §
Ilmaliikenne- ja sddpalvelun tarjoaminen

Valtioneuvosto nimedd Suomen vastuulla
olevaan ilmatilaan tai sen osaan ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan, joka toimii kyseisessd
ilmatilassa yksinoikeudella. Ennen ilmalii-
kennepalvelun tarjoajan nimeédmisti on kuul-
tava sisdministeriotd ja puolustusministerioti
ja nimettiessd on otettava huomioon asian-
omaisessa ilmatilassa tai sen osassa tarjotta-
van ilmaliikennepalvelun erityispiirteet, tur-
vallisuuden sdilyminen korkealla tasolla, il-
matilan tehokas kaytto sekd etsintd- ja pelas-
tuspalveluihin, aluevalvontaan ja valmiuslain
(1552/2011) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tuihin poikkeusoloihin liittyvien tehtdvien
suorittamismahdollisuudet. I[lmaliikennepal-
velun tarjoajan nimedmiseen on liitettdva
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nimedmisen muuttamista, rajoittamista, vali-
aikaista keskeyttdmistd ja peruuttamista kos-
kevat ehdot.

Valtioneuvosto voi nimetd Suomen vas-
tuulla olevaan ilmatilaan tai sen osaan siilii-
kennepalvelujen tarjoajan, joka toimii kysei-
sessd ilmatilassa yksinoikeudella. Ennen sii-
palvelun tarjoajan nimedmistd on kuultava
sisdministeriotd, puolustusministeriotd ja il-
maliikennepalvelun tarjoajaa. Siaépalvelun
tarjoajaa nimettdessd on otettava huomioon
turvallisuuden sdilyminen korkealla tasolla
sekd etsintd- ja pelastuspalveluihin, alueval-
vontaan ja kriisitilahallintaan liittyvien tehtéa-
vien suorittamismahdollisuudet. Séépalvelun
tarjoajan nimedmiseen on liitettdvd nimedmi-
sen muuttamista, rajoittamista, viliaikaista
keskeyttdmistd ja peruuttamista koskevat eh-
dot.

Liikenne- ja viestintdministeri® voi paattaa,
ettd Suomen vastuulla olevassa ilmatilassa tai
sen osassa annetaan lennonvarmistuspalvelua
vain englannin kielelld, jos se on tarpeen len-
toturvallisuuden ja ilmailun sujuvuuden var-
mistamiseksi sekéd yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan tavoitteiden toteuttamiseksi.

109 §
Ilmatilan jdsentdminen ja hallinta

Jollei 11 §:std muuta johdu, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto péattdd ilmatilan lohkon pe-
rustamisesta ja muuttamisesta Suomen vas-
tuulla olevassa ilmatilan osassa. Liikenteen
turvallisuusvirasto ottaa pditostd tehdessdan
huomioon lentoliikenteen sujuvuuden, maan-
puolustusnidkokohdat, siviili- ja sotilasilmai-
lun yhteensovittamisen seké valtion ilmailun
asianmukaiset toimintaedellytykset ja harras-
teilmailun toimintamahdollisuudet.

Liikenteen turvallisuusvirasto vahvistaa
ilmatilan kdyton ja jdsentdmisen periaatteet
sekd antaa tarkempia miadrdyksid ilmatilan
turvallisesta, tehokkaasta ja joustavasta kay-
tosta.

Ilmatilan hallintayksikkd, jonka toimintaan
osallistuvat sekd siviili- ettd sotilastoimijat,
toimii edelld 108 §:n mukaisesti nimetyn il-
maliikennepalvelun tarjoajan  yhteydessa.
Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
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tuissa poikkeusoloissa ilmatilan hallinnasta
vastaa puolustusvoimat.

110§
Lentomenetelmdit

Ilmaliikennepalvelun tarjoaja vastaa lento-
paikan 1&ht6- ja tuloreiteistd sekd lentomene-
telmisté ldhi- ja ldhestymisalueella seka ilma-
tilassa, jossa annetaan lentopaikan lentotie-
dotuspalvelua.

111§
Lennonvarmistuspalvelun maksut

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd
lennonvarmistuspalvelun maksut maéritel-
ladn palveluntarjonta-asetuksen 15 artiklan
mukaisesti.

Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirasto val-
voo, ettd valtion ilmailulta ja sotilasilmailulta
perittdvat maksut ovat kohtuullisia ja hinnoit-
telussa noudatetaan, mitd 112 §:ssd sdade-
taan.

112§

Valtion ilmailun ja sotilasilmailun tehtdvien

toteuttamista varten ylldpidettivdt, jdrjestet-

tavit ja kehitettivdt lennonvarmistuspalvelut
Jja niiden hinnoittelu

Edella108 §:ssd tarkoitettu ilmaliikenne-
palvelun tarjoaja yllapitd4, jarjestdd ja kehit-
tdd tarjoamiaan lennonvarmistuspalveluja il-
matilan lohkoissa siviili-ilmailun, valtion il-
mailun ja sotilasilmailun tarpeita varten. Val-
tion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta pe-
rittdvien maksujen on vastattava siviili-
ilmailun ilma-aluksille tarjottavista palveluis-
ta perittdvid maksuja, jos kyseessi ei ole eril-
lispalvelu tai jollei niistd ole toisin sovittu.
Valtion ilmailulle ja sotilasilmailulle jirjes-
tettdvistd palveluista ja niiden hinnoittelusta
sovitaan tarkemmin ilmaliikennepalvelun tar-
joajan ja valtion ilmailun seké sotilasilmailun
edustajien valilla

Lennonvarmistuksen erillispalveluilla tar-
koitetaan tdssd laissa niitd valtion ilma-
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alusten ja sotilasilma-alusten toiminnan vaa-
timuksesta tarvittavia lennonvarmistuspalve-
luja:

1) joita tarjoaa ainoastaan yksi palveluntar-
Joaja;

2) joita varten ei ole madritettynad yleisten
palveluehtojen mukaisia maksuja; ja

3) joita kayttdvit ainoastaan valtionilma-
alukset tai sotilasilma-alukset.

Lennonvarmistuksen erillispalveluihin kuu-
luvista palveluista voidaan antaa tarkemmat
sdannokset valtioneuvoston asetuksella.

Lennonvarmistuksen erillispalveluista suo-
ritettavien korvausten tulee olla kohtuullisia
ottaen huomioon palveluista aiheutuneet eril-
liskustannukset ja kohtuullinen tuotto.

113 §

Lennonvarmistushenkiloston lupakirja, kel-
poisuustodistus, kelpuutus ja hyviksyntd sekd
lddketieteellinen kelpoisuustodistus

Lennonjohtotehtdvdd suorittavalla lennon-
johtajalla ja lennonjohto-oppilaalla on oltava:

1) Liikenteen turvallisuusviraston myon-
tdma tai hyviaksyma lupakirja, tehtdvén edel-
lyttdmét kelpuutukset ja hyvéiksynndt seké
valtuutetun ilmailulddkirin, ilmailulddketie-
teen keskuksen tai Liikenteen turvallisuusvi-
raston myontdmid ladketieteellinen kelpoi-
suustodistus; tai

2) vieraassa valtiossa annettu lupakirja,
tehtévén edellyttimat kelpuutukset ja hyvik-
synnét sekd ladketieteellinen kelpoisuustodis-
tus, jotka Suomea sitovien kansainvilisten
velvoitteiden mukaisesti tunnustetaan Suo-
messa.

Lentopaikan lentotiedotuspalvelua antaval-
la lennontiedottajalla on oltava:

1) Liikenteen turvallisuusviraston myon-
tdma tai hyviksyma lupakirja, tehtdvin edel-
lyttamidt kelpuutukset ja hyvédksynnit sekd
ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

2) vieraassa valtiossa annettu lupakirja tai
vastaava lupa, jonka Liikenteen turvallisuus-
virasto tekemédnséd vaikutusarvioinnin pohjal-
ta muuntaa yksikkokohtaisen koulutuksen
jélkeen suomalaiseksi;

3) ladketieteellinen kelpoisuustodistus, jot-
ka Suomea sitovien kansainvilisten velvoit-
teiden mukaisesti tunnustetaan Suomessa; tai
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4) 1 momentissa tarkoitettu lupakirja.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa len-
nonjohtajalta, lennonjohto-oppilaalta ja len-
nontiedottajalta vaadittavista lupakirjoista,
kelpuutuksista, kelpoisuustodistuksista ja hy-
vaksynnoistd sekd ladketieteellisestd kelpoi-
suudesta annettavasta todistuksesta lentotur-
vallisuuden edellyttimét tarkemmat méaéra-
ykset, jotka pohjautuvat Chicagon yleissopi-
muksessa tarkoitettuihin standardeihin, EA-
SA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin ko-
mission asetuksiin sekd Eurocontrolin vaati-
muksiin tdydennettyind maantieteellisisti,
ilmastollisista ja liikenteellisistd syistd tai
kansainvélisen kéaytdnnén suhteuttamiseksi
Suomen oloihin tehdyilld poikkeuksilla ja li-
sayksilla.

114 §
Lennonvarmistushenkiloston koulutus

Lennontiedottajan  lupakirjaan liittyvéan
koulutuksen antamiseen on oltava Liikenteen
turvallisuusviraston hyvéksyntd. Hyvéksynti
on mydnnettivd, jos hakijalla on tehtdviensé
suorittamiseksi tarpeellinen ammattitaitoinen
henkilostd seké tarpeelliset koulutustilat ja -
vilineet, koulutusohjelma ja laatujirjestelma.
Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo koulu-
tusta antavien organisaatioiden toimintaa.
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarvitta-
essa madrdyksid lennonvarmistuksen opera-
tiivisten jirjestelmien lentoturvallisuuteen
liittyvissd tehtdvissé tydskentelevén lennon-
varmistusteknisen henkiloston koulutuksesta
ja kelpoisuudesta. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto ottaa médrdysten valmistelussa huomi-
oon Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut
standardit ja suositukset sekd Euroopan
unionin lainsdéddanndn vaatimukset.

Liikenteen turvallisuusvirasto hyvéksyy
lennonvarmistusteknisen henkildston kelpoi-
suusjarjestelmin. Hyviksyntd on myonnetti-
vd, jos jarjestelma tdyttdd Chicagon yleisso-
pimuksessa tarkoitettujen standardien ja suo-
situsten sekd Eurocontrolin normien ja suosi-
tusten pohjalta asetetut vaatimukset. Liiken-
teen turvallisuusvirasto valvoo kelpoisuus;jéar-
jestelmén ylldpitdjan toimintaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lento-
turvallisuuden kannalta riittdvdn tason var-



152

mistamiseksi Chicagon yleissopimuksessa
tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin
sekd Euroopan unionin lainsdadant6on perus-
tuvia tarkempia médrdyksid 1 momentissa
tarkoitetun koulutusorganisaation:

1) henkiloston koulutuksesta, kokemukses-
ta ja ammattitaidosta;

2) koulutusohjelmista, tydmenetelmista,
laatujérjestelmésté ja ohjeista.

Koulutusorganisaation hyviksynnén val-
vonnassa kaytettdvistd hallinnollisista seu-
raamuksista sdddetddn 14 luvussa.

115 §

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tavoit-
teiden toteutumiseen liittyvien tietojen ke-
rdadaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto on oikeutettu
salassapitosddnndsten estdméittd saamaan
lennonvarmistuspalvelun tarjoajalta ja puo-
lustusvoimilta ne tarpeelliset tiedot, joita se
tarvitsee 105 §:ssé tarkoitettujen Euroopan
unionin asetusten nojalla yhtendisen euroop-
palaisen ilmatilan tavoitteiden toteutumisen
arviointia varten ja edelleen raportoidakseen
niistd Euroopan komissiolle.

116 §
Lennonvarmistustoiminnan tallenteet

Lennonvarmistuspalvelun tarjoajan on huo-
lehdittava siitd, ettd litkenteen tilannekuva
sekd lennonvarmistuksen viestiliilkenne tal-
lennetaan ja sdilytetddn tavalla, joka turvaa
ne oikeudettomalta puuttumiselta.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat maérdykset tallentamistavoista ja
tallenteiden sdilyttdmisajoista ottaen huomi-
oon ilmailuonnettomuuksien, vaaratilantei-
den ja poikkeamien tutkinnan tarpeet, kéytet-
tavin tallennustekniikan ja vastaavat seikat.
Lentosuunnitelmia ja tilannekuvaa koskevia
tietoja voidaan henkilGtietolain estdmaéttd
luovuttaa toisen valtion tai jérjeston ilmatilan
hallintayksikolle ja ilmaliikennepalvelun tar-
joajalle, jos kansainvéliset standardit ja kéy-
tannot titd edellyttdvit, kuitenkin maanpuo-
lustuksen tarpeet huomioiden. Siltd osin kuin
tallenteisiin siséltyy henkilGtietoja, tietojen
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keruussa, tallentamisessa, sdilyttdmisessd ja
rekisteristd poistamisessa noudatetaan henki-
16tietolain  vaatimuksia. Lennonvarmistus-
palvelun tarjoaja arvioi vihintddn viiden
vuoden vilein tarvetta poistaa tietoja rekiste-
ristd.

Jollei muusta lainsdddanndstd muuta johdu,
tallenteita saa kdyttdd yksinomaan onnetto-
muuksien, vaaratilanteiden ja vastaavien ti-
lanteiden tutkintaan sekd lennonvarmistus-
palvelun tarjoajan omaan lentoturvallisuus-
tyohon. Liikenteen tilannekuvan tallennetta
saa lisdksi kayttdd ympdristovaikutusten ar-
viointiin ja ilmatilan suunnitteluun.

11 luku

Ilmailuonnettomuudet, ilmailun etsinti- ja
pelastuspalvelu, vaaratilanteet ja poik-
keamat

117 §
Mddritelmdit

Téssé luvussa tarkoitetaan:

1) ilmailun etsinti- ja pelastuspalvelulla
toimenpiteitd hédéissd, kadoksissa tai uhkaa-
van vaaran alaisena olevan tai onnettomuu-
teen joutuneen ilma-aluksen paikantamiseksi
ja avustamiseksi niin, ettd pelastusviranomai-
set voivat kdynnistdd toimenpiteet ilma-
aluksen ja siind mukana olevien ihmisten pe-
lastamiseksi;

2) hdtdpaikannuksella etsinndn kohteena
olevan kéyttdjan pédtelaitteen ja liittymén si-
jainnin ilmaisevia tunnistamis- ja paikkatie-
toja silloin kun viranomaisen perustellun ké-
sityksen mukaan etsinnén kohde on ilmeises-
ti hiddssé tai vélittomasti vaarassa eikd pai-
kannustoimenpide siedé viivytysti;

3) vakavalla vaaratilanteella Chicagon
yleissopimuksen liitteessd 13 tarkoitettua va-
kavaa vaaratilannetta; ja

4) poikkeamalla tietoa ilma-aluksen toi-
mintaan sekd ilmailun toimintoihin ja palve-
luihin liittyvistd vaaratilanteista, toiminnan
keskeytyksistd, vioista, virheistd tai muista
poikkeuksellisista tilanteista, jotka vaaranta-
vat, tai olisivat voineet vaarantaa ilma-
aluksen taikka siind olevien henkildiden tai
kenen tahansa muun henkilon turvallisuuden
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118§

Ilmailuonnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittaminen

Onnettomuudesta ja vakavasta vaaratilan-
teesta on ilmoitettava Liikenteen turvalli-
suusvirastolle. Liikenteen turvallisuusvirasto
antaa madraykset siitd, miten ilmoitus on teh-
tava.

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista il-

moittamisesta  Onnettomuustutkintakeskuk-
selle sdddetdan turvallisuustutkintalaissa
(525/2011).

Meripelastuslain soveltamisalaan kuuluvis-
ta asioista ilmoittamisesta meripelastuksen
johtokeskukselle sdddetddn meripelastuslais-
sa (1145/2001).

119§
Ilmailuonnettomuuksien tutkinta

Onnettomuustutkintakeskus tutkii ilmailus-
sa tapahtuneen onnettomuuden sekd vaarati-
lanteen siten kuin tutkinnasta sdddetddn sivii-
li-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilantei-
den tutkinnasta ja ehkdisemisestd ja direktii-
vin 94/56/EY kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:0 996/2010 seké turvallisuustutkinta-
laissa.

Sotilasilmailuviranomainen tutkii sotilas-
onnettomuuden siten kuin tutkinnasta sdade-
tddn sotilasilmailuonnettomuuksien tutkin-
nasta annetussa laissa (526/2011).

120 §

Liikenteen turvallisuusviraston jdrjestimd
tutkinta

Liikenteen turvallisuusvirasto tutkii muut
kuin 119 §:ssd tarkoitetut siviili-ilmailuun
liittyvit vaaratilanteet ja poikkeamat, jos tut-
kinta on tarpeen lentoturvallisuuden edisté-
miseksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kayttda
tutkinnassa apuna ulkopuolista asiantuntijaa.
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121§
1lmailun etsintd- ja pelastuspalvelu

Valtioneuvosto nimedd ilmaliikennepalve-
lun tarjoajan, joka huolehtii ilmailun etsinta-
ja pelastuspalvelujen jarjestimisesta.

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan,
joka sovittaa yhteen ilmailun etsinté- ja pe-
lastuspalvelun tarjoajan ja eri viranomaisten
vilistd yhteistyot.

Liikenteen turvallisuusvirasto:

1) antaa ilmailun etsintd- ja pelastuspalve-
lua koskevien Chicagon yleissopimuksen
standardien edellyttiméat médrdykset ilmailun
etsintd- ja pelastuspalvelussa noudatettavista
menettelytavoista ja kdytdnnoistd;

2) valvoo, ettd ilmailun etsinti- ja pelastus-
palveluissa noudatetaan tétd lakia ja sen no-
jalla annettuja masrdyksid sekd kansainvali-
sid sopimuksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun neuvotte-
lukunnan tyon ja 3 momentin 1 kohdassa tar-
koitettujen standardien pohjalta Liikenteen
turvallisuusvirasto sovittaa yhteen eri pelas-
tusviranomaisten ja palveluntarjoajan vélistd
tyonjakoa ilmailun etsintd- ja pelastuspalve-
lun jérjestdmisessd sekd antaa tdhén liittyvét
tarpeelliset maérdaykset ilmailun etsintid- ja
pelastuspalvelusta. Apunaan téssd tyossd Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi  kayttdd
2 momentissa tarkoitettua neuvottelukuntaa.
[Imailun etsinté- ja pelastuspalvelun edellyt-
tdmastd tehtdvastd maksetaan sen tuottamisen
omakustannusarvoa vastaava korvaus. Kor-
vauksesta sdddetddn tarvittaessa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kéytté-
jan ja sen, joka suorittaa tehtivdd ilma-
aluksessa tai lentopaikalla taikka muussa il-
mailua varten tarkoitetussa laitoksessa, on
osallistuttava ilmailun etsinté- ja pelastuspal-
veluun sekd pelastuspalveluharjoituksiin,
jollei hén esitd patevdd estettd. Ilmailun et-
sintd- ja pelastuspalveluun osallistumaan
velvoitetulle palvelun aikana aiheutuneesta
henkild- tai omaisuusvahingosta suoritetaan
valtion  vahingonkorvauslain  (412/1974)
5 luvun mukainen korvaus.
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122§
Hitédpaikannusldhetinrekisteri

Viestintdvirasto ylladpitdd hétdpaikannusla-
hetinrekisterié, joka on tarkoitettu etsinté- ja
pelastuspalvelun tarjoajan kdyttoon palvelun
kiynnistdmista varten.

Hatédpaikannuslahetinrekisteriin on merkit-
tiava ilma-aluksesta seuraavat tiedot:

1) omistajan ja kéyttdjan nimesti ja yhteys-
tiedoista;

2) muun etsinti- ja pelastustilanteessa yh-
teystahoksi nimetyn nimi ja yhteystiedot;

3) hitdpaikannusldhettimen tunnistuskoodi,
joka on koodattu Liikenteen turvallisuusvi-
raston edellyttdmilld Chicagon yleissopi-
muksessa tarkoitetun standardin mukaisella
protokollalla sekd ldhettimen valmistus- ja
tyyppihyviksyntitiedot;

4) hatapaikannuslédhettimen luonne;

5) valmistaja ja tyyppi;

6) rekisteritunnus;

7) kotilentopaikka;

8) enimmadismatkustajamaéra;

9) viri;

10) radiovarustus.

Hatépaikannusldhetinrekisteriin saa myds
merkitd ilma-aluksen muut kansainvilisten
standardien ja kdytantdjen mukaiset tiedot.

Jos Suomea koskevat kansainviliset vel-
voitteet, yleisesti kdytdssd olevat kansainvé-
liset standardit, rekisterin tarkoitus, pelastus-
toiminnan toteutuminen, tekninen kehitys tai
muut vastaavat seikat sitd edellyttivit, val-
tioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa
sdatdd tarkemmin 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettujen tietojen merkitsemisestid rekisteriin.
Viestintdvirastolla on salassapitosddnndsten
estamattd oikeus saada rekisterin ylldpitoa
varten Liikenteen turvallisuusvirastolta 2 ja 3
momentissa  tarkoitettuja  tietoja  ilma-
alusrekisterista.

Ilma-aluksen omistajan tai kéyttdjéan on il-
moitettava rekisterin pitdjélle tdssa pykéldssa
tarkoitetut sellaiset tiedot ja niiden muutok-
set, joita ei ole ilmoitettava ilma-
alusrekisteriin sekd liitettdvda ilmoitukseen
tietojen yksiloimiseksi ja todentamiseksi riit-
tava selvitys.

Henkildtiedot poistetaan rekisteristd kol-
men vuoden kuluttua sen vuoden pééttymi-
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sestd, jonka aikana tiedot ilma-aluksen hété-
paikannuslédhettimestd on poistettu rekisteris-
td ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kaytta-
jén pyynnosti. Muilta osin rekisteriin talletet-
tujen henkil6tietojen sdilyttimisen ja poista-
misen tarvetta on arvioitava vihintéédn viiden
vuoden vilein niiden sdilyttimisesta.

Hatépaikannusldhetinrekisteristd saa luo-
vuttaa tietoja vain viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain 4 §:ssd tarkoite-
tuille viranomaisille laissa tai sen nojalla
sdddettyjen tai méadrdttyjen tehtdvien hoita-
miseksi.

Hatépaikannusldhetinrekisteriin -~ merkitty-
jen henkildtietojen késittelyyn sovelletaan
muutoin, mitd henkilGtietolaissa sdddetdén.

123 §
Ilma-aluksen tai sen osan loytdminen

Sen, joka 10ytdd ilma-aluksen tai sen osan
taikka ilma-aluksessa kuljetetun tavaran olo-
suhteissa, joissa on aihetta epdilld onnetto-
muuden tapahtuneen, on ilmoitettava 16ydos-
td aina hitédkeskukselle. Ilmoitus voidaan
tehdd myos lentopelastuskeskukselle, polii-
sille tai merialueella meripelastuksen johto-
keskukselle. Loydettyd esinettd ei saa siirtdd
ilman asiaa tutkivan viranomaisen lupaa, ell-
ei sithen ole painavaa syyta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta muusta
l6ytotavarasta kuin ilma-aluksesta tai sen
osasta on muutoin voimassa, mitd 18ytotava-
ralaissa (778/1988) sdddetddn. Viranomainen
voi kuitenkin luovuttaa 16ytStavaran siihen
oikeutetulle, vaikkei loytotavaralaissa sdddet-
tyd 16ytopalkkiota tai kustannusten korvausta
ole suoritettu.

124 §
Hylyn poiskuljetus

Liikenteen turvallisuusvirasto voi tutkinta-
viranomaista kuultuaan méaériti ilma-aluksen
omistajan, haltijan tai kéyttdjin siirtimain
ilma-aluksen, sen osan tai ilma-aluksessa ol-
leen tavaran pois onnettomuuspaikalta tai
tutkintatilasta.
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125§
Poikkeamista ilmoittaminen

Sen liséksi, mitd Euroopan unionin lain-
sdddannossa sdddetddn, ilmailutoimintaa har-
joittavan, hinen palveluksessaan olevan seki
lentoturvallisuuteen  vaikuttavaa tehtévia
suorittavan on ilmoitettava Liikenteen turval-
lisuusvirastolle  ilma-aluksen toimintaan,
huoltoon, korjaukseen ja valmistukseen sekd
lentopaikan toimintoihin ja lennonvarmistus-
palveluihin liittyvistd vaaratilanteista, toi-
minnan keskeytyksistd, vioista, virheistd tai
muista poikkeuksellisista tilanteista, jotka
vaarantavat, tai jos niihin ei puututa, vaaran-
taisivat ilma-aluksen taikka siind olevien
henkildiden tai kenen tahansa muun henkilon
turvallisuuden.

Seuraavien tulee tehdd 1 momentissa tar-
koitetuista poikkeamista ilmoitus:

1) ilma-aluksen omistaja, haltija, kayttd;ja
tai paallikko;

2) ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan tai
hyviksynnén haltija;

3) lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen hal-
tija;

4) maaorganisaatiossa lentoturvallisuuteen
vaikuttavia tehtévid suorittava.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa poik-
keamadirektiivin liitteissd 1 ja II olevaan
esimerkkiluetteloon sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY
7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun siviili-
ilmailun alan poikkeamia koskevien tietojen
levittimisen tdytdntoonpanosiddnndistd annet-
tuun komission asetukseen (EY) N:o
1330/2007 pohjautuvat sekd lentoturvalli-
suustydn muutoin edellyttdmét tarkemmat
maérdykset poikkeamien ilmoittamisesta.

126 §
Poikkeamailmoitusten tallettaminen

Liikenteen turvallisuusviraston on talletet-
tava onnettomuuksia, vakavia vaaratilanteita
ja poikkeamia koskevat ilmoitukset tietokan-
taansa siten kuin 125 §:ssd mainitussa ase-
tuksessa poikkeamatietojen julkisuudesta
sdadetaan.
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127 §
Poikkeamatietojen vaihto

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa onnet-
tomuus- ja poikkeamatietokantoihin tallenne-
tut turvallisuustiedot muiden jidsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten ja komission
kiyttoon siten kuin poikkeamadirektiivin 6
artiklassa siédetdén.

Poikkeamatietojen salassapidosta sédddetién
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 24 §:ssd. Lisédksi Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi pitdd salassa poikkeamatietoa
koskevan seikan, jos tiedon antaminen siitd
vaarantaisi tietojen saannin tulevaisuudessa.

128 §
Poikkeamatietojen kdytto

Viranomainen ei saa ryhtyd oikeudellisiin
toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai ta-
hattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee
viranomaisen tietoon ainoastaan siksi, etti
siitd on tehty ilmoitus 125 §:ssé olevan vaa-
timuksen johdosta, ellei kyse ole torkeédnd
huolimattomuutena pidettivéstd  velvolli-
suuksien laiminlyOmisestd tai rikoslaissa
rangaistavaksi sdddetystd menettelysta.

Toiminnanharjoittajat eivdt saa kohdella
syrjivisti tyontekijad, joka tekee ilmoituksen
tiedossaan mahdollisesti olevasta vaaratilan-
teesta.

12 luku

Meluun liittyvit toimintarajoitukset len-
toasemilla

129 §
Mddritelmdit

Téssa luvussa tarkoitetaan:

1) melunhallintadirektiivilld meluun liitty-
vien toimintarajoitusten asettamista yhteison
lentoasemilla koskevien sdéntdjen ja menet-
telyjen vahvistamisesta annettua Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivid
2002/30/EY;
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2) suihkukoneella siviilikdytossd olevaa,
adntd hitaampaa suihkumoottorikayttdisté
lentokonetta, jonka suurin sallittu lentoonléh-
tomassa on vihintddn 34 000 kilogrammaa
tai jonka suurin sallittu tyyppikohtainen mat-
kustajapaikkamddrd on yli 19 michistolle va-
rattuja istuinpaikkoja lukuun ottamatta;

3) vaatimukset niukasti tdyttavdlld suihku-
koneella suihkukonetta, jonka melupédéstd on
Chicagon yleissopimuksen 16 liitteen I ni-
teen II osan 3 luvussa médritellyn paéstoraja-
arvon mukainen siten, ettd yhteenlaskettu
marginaali on enintddn viisi desibelid tehol-
lista meluisuutta (EPNdB); yhteenlaskettu
marginaali on EPNdB:né ilmaistu lukuarvo,
joka saadaan laskemalla yhteen tyyppihyvik-
synnidn mukaisen melupédéston tason ja suu-
rimman sallitun melutason erotukset kussa-
kin kolmesta yleissopimuksen 16 liitteessd
olevan I niteen Il osan 3 luvussa mééritellys-
td vertailumittauspisteesti;,

4) melualueella aluetta, jolla lentoaseman
lentoliikenteen aiheuttama vuorokauden kes-
kidanitason mukainen melutaso ylittdd las-
kennallisten selvitysten mukaan 55 dB(A);

5) tasapainoisella ldhestymistavalla lento-
melun hallintaa ja vdhentdmistd sen ldhteelld
sekd maankdyton suunnittelun, melua véhen-
tdvien lentomenetelmien ja toimintarajoitus-
ten avulla.

130 §
Toimintarajoitusten soveltamisala ja sisdlto

Liikenteen turvallisuusvirasto voi asettaa
131—133 §:n mukaisesti meluhaittojen eh-
kédisemiseksi toimintarajoituksia lentoasemal-
la, jolla suihkukoneiden lentoonléhtdjen ja
laskeutumisten yhteisméara on kolmen perat-
tdisen viimeksi kuluneen kalenterivuoden ai-
kana ollut keskimaérin enemmaén kuin 50 000
vuodessa. Toimintarajoitukset voivat koskea
suihkukoneiden pédsyd lentoasemalle, niu-
kasti vaatimukset tdyttdvien suihkukoneiden
liikkenndinnin kieltoa sekd suihkukoneiden
liikkenndintiaikoja.
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131§
Toimintarajoituksia koskevat periaatteet

Toimintarajoitusten tarpeellisuutta ja laa-
juutta harkittaessa on noudatettava tasapai-
noista ldhestymistapaa, jonka mukaisesti me-
luntorjuntatoimia ja niiden vaikutuksia on
arvioitava. Toimintarajoituksia asetettacssa
on otettava huomioon rajoituksista aiheutuvat
kustannukset, rajoitusten valttiméattomyys
melun torjumiseksi, lentoaseman erityispiir-
teet seké se, ettei rajoituksin aseteta lentolii-
kenteen harjoittajia tai ilma-alusten valmista-
jia eri asemaan niiden kotivaltion tai muun
seikan perusteella. Suorituskykyyn perustu-
vat toimintarajoitukset on madréttdva suih-
kukoneen aiheuttaman melun perusteella si-
ten kuin se méiéritellddn Chicagon yleissopi-
muksen 16 liitteessd olevan I niteen mukai-
sessa tyyppihyviksyntdmenettelyssa.

132§
Toimintarajoitusten tarpeen arviointi

Ennen toimintarajoitusten asettamista len-
toaseman pitdjin on arvioitava rajoitusten
tarpeellisuus. Arvioinnissa on:

1) selvitettdva lentoaseman kulloinenkin ti-
lanne;

2) tehtdvd ennuste melutilanteesta ilman
uusia meluntorjuntatoimenpiteité;

3) arvioitava meluntorjunnan lisdtoimenpi-
teiden tarve.

Arvioinnista on kaytévd ilmi melunhallin-
tadirektiivin liitteessa II tarkoitetut seikat.

Toimintarajoitusten tarpeellisuutta ei kui-
tenkaan tarvitse arvioida, jos:

1) arvioinnissa saatavia tietoja vastaavat
tiedot sisdltyvit lentoasemaa koskevaan ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netussa laissa sdddettyyn ympdaristovaikutus-
ten arviointiin;

2) edellisestd arvioinnista on kulunut vi-
hemmain kuin viisi vuotta; tai

3) olemassa olevaa toimintarajoitusta on
tarkoitus muuttaa vidhdisessd méadrin eikd
muutoksella ole merkittdvid vaikutuksia len-
tolitkenteen harjoittajien kustannuksiin len-
toasemalla.



HE 79/2014 vp

Liikenteen turvallisuusviraston on pyydet-
tdvd lausunto asiasta lentoaseman melualu-
een kunnilta sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselta.

133 §

Vaatimukset niukasti tdyttivien suihkukonei-
den erityiset toimintarajoitukset

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kieltda
vaatimukset niukasti tdyttdvien suihkukonei-
den liikenndinnin tai rajoittaa niiden liiken-
ndintid lentopaikoilta, jos 132 §:ssé tarkoite-
tussa arvioinnissa todetaan muunlaiset rajoi-
tukset riittimattomiksi.

Ennen kuin 1 momentissa tarkoitettu kielto
tulee voimaan, liikenndintid on rajoitettava
siten, ettd vaatimukset niukasti tadyttdvét
suihkukoneet voivat kdyttdd vain edellisen
vuoden vuoroja vastaavia vuoroja. Tdmé ra-
joitus tulee voimaan aikaisintaan kuuden
kuukauden kuluttua kieltoa koskevan paatok-
sen voimaantulosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun rajoituk-
sen voimaantulon jilkeen niukasti vaatimuk-
set tdyttdvien suihkukoneiden liikenndintid
on rajoitettava siten, ettd koneiden méérd vé-
henee 20 prosenttia vuodessa, kunnes liiken-
ndinti on loppunut. Tdmé rajoitus saa tulla
voimaan aikaisintaan kuuden kuukauden ku-
luttua 2 momentissa tarkoitetun rajoituksen
voimaantulosta.

134 §
Toimintarajoituksista ilmoittaminen

Edelld 133 §:ssé tarkoitetuista rajoituksista
on ilmoitettava melunhallintadirektiivin 11
artiklan mukaisesti.

135§
Toimintarajoituksista poikkeaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi myontda
lentoaseman pitdjdn tai vaatimukset niukasti
tayttdvan suihkukoneen omistajan, haltijan
tai kayttdjan hakemuksesta poikkeuksen téssi
luvussa tarkoitetusta toimintarajoituksesta,
jos kyse on:
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1) yksittdisestd tai lyhytaikaisesta poikke-
uksellisesta liikenndinnisti lentoasemalle; tai

2) suihkukoneen yksittdisestd laskeutumi-
sesta lentoasemalle muutostditd, korjauksia
tai huoltoa varten ja timén jélkeen tapahtu-
vasta lentoonldhddsté lentoasemalta.

13 luku
Vahingonkorvausvastuu ja vakuutukset
136 §
Vahingonkorvausvastuu

Ilmailussa aiheutuneen vahingon korvaus-
vastuuseen sovelletaan vahingonkorvauslain
sdannoksid jiljempénd sdddetyin poikkeuk-
sin.

Ilma-aluksen omistaja, haltija ja kéyttdja

ovat huolimattomuudestaan riippumatta yh-
teisvastuussa vahingosta, joka ilma-aluksen
kayttdmisestd ilmailuun aiheutuu henkildlle
tai omaisuudelle, jota ei kuljeteta kyseisessd
ilma-aluksessa. Ilma-alukseen kohdistuvan
omistuksenpiditysoikeuden tai muun omis-
tukseen perustuvan vakuusoikeuden haltija
taikka ilma-aluksen vuokralle antaja ei kui-
tenkaan ole vastuussa timén momentin nojal-
la edellyttden, ettd tieto ilma-aluksen kéytta-
jastd on merkitty ilma-alusrekisteriin.
Mitd 2 momentissa sdiddetddn, ei sovelleta
vahinkoon, joka ilma-aluksen kdyttdmisesté
ilmailuun aiheutuu toiselle ilma-alukselle, jo-
ta vahingon sattuessa myo0s kéytetddn ilmai-
luun, tai téllaisessa ilma-aluksessa kuljetetta-
valle henkilolle tai omaisuudelle. Mitd 2
momentissa sdddetddn, ei sovelleta myos-
kdidn, jos ilma-alus on vahingon tapahtuessa
ollut luvatta kdytossd. Télloin muulle kuin
ilma-aluksen omistajalle, haltijalle tai kéytta-
jélle aiheutunut vahinko korvataan ilma-
aluksen vastuuvakuutuksesta siltd osin kuin
vahingon aiheuttaja ei pysty korvaamaan va-
hinkoa.

Korvausvastuusta vahingosta, joka ilma-
aluksen kéyttimisestd ilmailuun aiheutuu
henkilolle tai omaisuudelle, jota kuljetetaan
samassa ilma-aluksessa, sdddetddn erikseen.
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137 §

Lentoaseman koordinaattorin vahingonkor-
vausvastuu

Slot-asetuksessa tarkoitetun koordinaatto-
rin vahingonkorvausvastuu maéairdytyy va-
hingonkorvauslain mukaisesti. Koordinaatto-
ri vastaa kuitenkin vain vahingosta, jonka
hin mainitun asetuksen mukaisia tehtdvidan
hoitaessaan atheuttaa tahallaan tai torkealld
huolimattomuudellaan.

138 §
Vakuutukset

Vakuutuksista ilmailussa aiheutuvan va-
hingon varalta sdéddetdén lentoliikenteen har-
joittajia ja ilma-alusten kayttdjid koskevista
vakuutusvaatimuksista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 785/2004 (ilmailun vakuutusasetus) seka
lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista kos-
kevista yhteisistd vaatimuksista sekd asetus-
ten (EY) N:o 482/2008 ja (EU) N:o 691/2010
muuttamisesta annetussa komission tdytin-
toonpanoasetuksessa (EU) N:o 1035/2011.
Siltd osin kuin edelld mainittuja asetuksia ei
sovelleta tai niissd ei sdddetd vakuutukseen
liittyvistd seikoista, sovelletaan 139 §:4a.

139§
Kansalliset vakuutusvaatimukset

Suomalaisen ilma-aluksen tai suomalaisen
lentotoimintaluvan, lentotyéluvan tai lento-
koulutusluvan haltijan kdytossd olevan ilma-
aluksen vastuuvakuutuksen ehdot eivit saa
mahdollistaa vakuutuksen keskeytymisti en-
nen vakuutuskauden loppua tai keskeytykses-
td ilmoittamista Liikenteen turvallisuusviras-
tolle.

Suurimmalta hyviksytyltd lentoonlahto-
massaltaan enintddn 2 700 kilogramman il-
ma-alukselta, jota kiytetddn muihin kuin
kaupallisiin lentoihin, vaadittavan vastuuva-
kuutuksen vakuutusmiédrdn henkilévahinko-
jen varalta on oltava matkustajaa kohti véhin-
tddn puolet ilmailun vakuutusasetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesta matkustajia kos-
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kevasta yleisestd vdhimmadisvakuutusturvas-
ta, mutta kuitenkin vdhintddn mainitun koh-
dan mukainen tdssd momentissa tarkoitettuja
ilma-aluksia koskeva vihimmaismaara.
Peruslentokoulutuksessa ilma-aluksella on
oltava lento-oppilaalle ja lennonopettajalle
atheutuvan henkil6vahingon varalta istuin-
paikkakohtainen tapaturmavakuutus, jonka
vihimmaisvakuutusmiérd on  vihintiédn
kymmenen prosenttia 2 momentissa tarkoite-
tusta matkustajia koskevasta yleisestd vi-
himmaisvakuutusturvasta. Lennonopettajan
vakuutusturva voidaan jirjestid myos tapa-
turmavakuutuslain (608/1948) mukaisella ta-
paturmavakuutuksella.

14 luku

Lupia ja hyviksyntoji koskevat hallinnol-
liset seuraamukset

140 §
Soveltamisala

Mité tdssd luvussa sdddetddn luvista, kos-
kee henkildlle myonnettivia lupakirjoja, kel-
puutuksia, kelpoisuustodistuksia ja hyvik-
syntdjd samoin kuin organisaatiolle myonnet-
tévid lupia ja hyvéksyntoja.

Jollei Euroopan unionin lainsdddannossa
sdddetd toisin lupia koskevista hallinnollisista
seuraamuksista, sovelletaan titd lukua.
Lentoaseman pitédjén lentokenttédalueelle ja
lentoaseman turvavalvotulle alueelle myon-
tdmén péadsyluvan seki lentoaseman henkilo-
kortin ja ajoneuvoluvan peruuttamisesta sdé-
detdédn 9 luvussa.

141 §

Toimenpiteet henkilolle mydnnettyyn lupaan
puuttumiseksi

Liikenteen turvallisuusvirasto voi tarvitta-
essa ryhtyd 142—145 §:ssd tarkoitettuihin
toimiin sellaisten henkildiden osalta, joilla
on:

1) lentdjan lupakirja siihen liittyvine kel-
puutuksineen;

2) huoltohenkilston lupakirja;
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3) lennonvarmistushenkiloston
kelpuutuksineen;

4) ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

5) ilmailulddkarin hyviksyntitodistus;

6) matkustamomiehiston kelpoisuustodis-
tus tai matkustamomiehiston terveydentilato-
distus;

7) tarkastuslentijan hyvéksyntitodistus;

8) ilma-alukselle opastusmerkkejd antavan
henkilon hyviaksyntd;

9) turvatarkastajan hyvéaksynti;

10) siviili-ilmailun turvakouluttajan hyvik-
syntd; 11) EU:n turvatoimien varmentajan
hyvaksynti; tai

12) kauko-ohjaajan lupakirja kelpuutuksi-
neen.

Edellda 1 momentista poiketen toimivaltai-
nen viranomainen on poliisitoiminnasta vas-
taavan yksikon paallikkod, kun kyseessd on
poliisimiehelle myonnetty turvatarkastajan
hyvéksynté, raja- tai merivartioston komenta-
ja, kun kyseessé on rajavartiomiehelle myon-
netty turvatarkastajan hyvéksyntd, ja Tulli,
kun kyseessd on tullimiehelle myonnetty tur-
vatarkastajan hyvéksynta.

lupakirja

142 §
Henkilolle annettava huomautus ja varoitus

Edellda 141 §:ssd tarkoitetulle henkil6lle
voidaan antaa huomautus, jos tdmi toimii
huolimattomuudesta vastoin sdénnoksiin tai
maérdyksiin perustuvaa velvollisuuttaan len-
toturvallisuuteen tai siviili-ilmailun turvaa-
miseen vaikuttavassa tehtdvissd. Huomautus
voidaan antaa suullisesti tai kirjallisesti.

Edelld 141 §:ssd tarkoitetulle henkilolle
voidaan antaa kirjallinen varoitus, jos tima:

1) toimii tahallaan vastoin sdénndksiin tai
madrdyksiin perustuvaa velvollisuuttaan len-
toturvallisuuteen vaikuttavassa tehtavissa;

2) rikkomalla ilmailua koskevia sddnnoksia
tai madrdyksid osoittaa puuttuvaa halua tai
kykya niiden noudattamiseen; tai

3) toimii vastoin siviili-ilmailun turvaami-
sesta annettuja sddnnoksié tai méarayksia.
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143 §
Henkilolle myonnetyn luvan peruuttaminen

Edellda 141 §:ssd tarkoitetulta henkilolta
voidaan viliaikaisesti tai pysyvasti peruuttaa
toiminnan harjoittamisen edellytyksend oleva
lupa, jos tima:

1) sairauden, vammautumisen tai muun
lentoturvallisuuteen vaikuttavan syyn vuoksi
el endd tdytd asianomaisen luvan saamisen
edellytyksié;

2) ei tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutuksel-
taan tai kokemukseltaan endd tdytd luvan
saamisen edellytyksid;

3) huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien sdénndsten
tai madrdysten rikkomista;

4) rikkomalla olennaisella tavalla tai tois-
tuvasti ilmailua koskevia sddnndksié tai méa-
rayksid osoittaa puuttuvaa halua tai kykya
niiden noudattamiseen; tai

5) on muulla toiminnallaan osoittanut sel-
laista yleistd piittaamattomuutta sdannoksisti
tai maddrdyksistd, ettd se antaa aiheen epéilla
luvan haltijan kyky4 tai halua noudattaa tur-
vallisuuden kannalta olennaisia sddnnoksié ja
madrdyksia.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu luvan peruutus on voimassa siihen
saakka, kunnes luvan saamisen edellytykset
tayttyvét. Mainitun momentin 3—5 kohdassa
tarkoitettu luvan peruutus mééritian olemaan
voimassa rikkomuksen vakavuuteen suhteu-
tetun maérdajan tai toistaiseksi.

Luvanhaltijaa voidaan kieltdd harjoittamas-
ta toimintaa, johon lupa oikeuttaa, jos Liiken-
teen turvallisuusviraston tutkittavana tai kési-
teltdvand on asia, josta saattaa seurata 1 mo-
mentissa tarkoitettu toimintakielto tai 144
§:ssd tarkoitettu lddketieteellisestd kelpoi-
suudesta annetun todistuksen peruuttaminen.
Kielto on voimassa enintdén siihen asti, kun-
nes kyseinen asia on ratkaistu. Luvan peruut-
tamisesta tehddén merkintd asianomaisen lu-
parekisteritietoihin.
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144 §

Lddketieteellisen kelpoisuustodistuksen pe-
ruuttaminen

Ladketieteellinen kelpoisuustodistus voi-
daan peruuttaa, jos luvan haltija sairauden,
vammautumisen tai muun lentoturvallisuu-
teen vaikuttavan syyn vuoksi ei endd tdytd
EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa
Euroopan komission asetuksissa asetettuja
luvan saamisen edellytyksia.

145 §

Lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen palaut-
taminen viranomaiselle

Edelld 143 ja 144 §:ssé tarkoitetussa tapa-
uksessa luvan haltija voidaan velvoittaa heti
toimittamaan lupakirjansa tai kelpoisuusto-
distuksensa sen myontidneelle viranomaiselle.

146 §

Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn
lupaan puuttumiseksi

Liikenteen turvallisuusvirasto voi tarvitta-
essa ryhtyd 147—149 §:ssd tarkoitettuihin
toimiin, kun kyseessé on:

1) lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio;

2) ilmailulddketieteen keskus;

3) suunnittelu-, valmistus- tai
organisaatio;

4) huoltohenkildston koulutusorganisaatio;

5) lentotoimintaluvan haltija;

6) Suomen ja kolmannen maan vilisen
sdadnnollisen  lentoliikenteen  tai ei-
sdannollisen lentoliikenteen harjoittaja;

7) lentotydluvan haltija;

8) lentokoulutusluvan haltija, lentonéytok-
sen tai lentokilpailun jarjestija;

9) lentopaikan pitdji;

10) valvottu edustaja, tunnettu ldhettd;a tai
valvottu toimittaja;

11) kolmannen maan lentoasemalta Euroo-
pan unioniin liikenndivén rahdin tai postin
kuljettajan hyviksynnén haltija;

12) lennonvarmistuspalvelun tarjoaja;

huolto-
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13) lennonvarmistushenkildston koulutus-
organisaatio;

14) matkustamomiehistdon koulutusorgani-
saatio; tai

15) 158 §:ssd tarkoitetun lentoesteluvan
haltija.

147 §

Organisaatiolle annettava huomautus tai va-
roitus

Jos organisaatiolle mydnnetyn luvan haltija
jattdd noudattamatta tdssd laissa tarkoitetun
hyvéksynnidn ehtoja tai muita mairdyksid,
jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa,
luvan haltijalle voidaan antaa huomautus tai
varoitus.

Varoitus annetaan, jos huomautusta ei asi-
asta ilmenevét seikat kokonaisuudessaan
huomioiden voida pitdd riittdvéni. Varoitus
annetaan kirjallisesti.

148 §

Organisaatiolle myénnetyn luvan muuttami-
nen, rajoittaminen ja peruuttaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi muuttaa
tai rajoittaa tdssd laissa tarkoitettua organi-
saatiolle myOnnettyd lupaa, peruuttaa luvan
taikka kieltdd siind tarkoitetun toiminnan vé-
liaikaisesti, jos:

1) on perusteltua syytd epdilld, ettei luvan
mukaisen toiminnan harjoittaja kykene har-
joittamaan toimintaansa turvallisesti;

2) luvan myontdmisen edellytyksiéd ei endé
ole eikd edellytyksissd olevia virheitd tai
puutteita korjata asetetussa méériajassa;

3) luvan haltija jéttdd olennaisesti noudat-
tamatta luvan ehtoja tai muita méérdyksid,
jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa;

4) luvan haltija jatkaa huomautuksesta tai
varoituksesta huolimatta luvan ehtojen vas-
taista toimintaa tai jatkaa muiden toimintaa
koskevien médrdysten rikkomista; tai

5) luvan haltija ei noudata liikenndintilu-
van perusteena olevaa lentoliitkennesopimus-
ta tai muuta kansainvélistd velvoitetta.

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos organisaa-
tion kannalta lievempéé seuraamusta ei asias-
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ta kokonaisuudessaan ilmenevét seikat huo-
mioon ottaen voida pitda riittdvana.

149 §

Luvan muuttamatta tai uudistamatta jéttimi-
nen maksun laiminlyénnin johdosta

Viranomainen ei saa ilman erityistd syyté
hyvéiksyd myoOntdminsd luvan muuttamista
tai uudistamista koskevaa hakemusta, jos lu-
vasta sdddettyd erddntynyttd maksua ei keho-
tuksesta huolimatta ole kohtuullisessa méara-
ajassa maksettu ja maksuvelvollisuuden lai-
minlydnti on vakava ja olennainen.

150 §

Lentotoimintaluvan, lentoluvan tai liiken-
nointiluvan raukeaminen

Lentotoimintalupa, lentolupa tai litkennoin-
tilupa raukeaa, jos:

1) luvan haltija ei ole ryhtynyt kiyttdméain
litkkenneoikeuksia saamansa liikenndintiluvan
ehtojen mukaisesti;

2) luvan haltija lopettaa tai keskeyttdd len-
totoimintansa eikd osoita Liikenteen turvalli-
suusviraston asettamassa vdhintddn kuuden
kuukauden mittaisessa maérdajassa, ettd hin
edelleen tdyttdd luvan saamisen toiminnalli-
set ja taloudelliset edellytykset tai ettd liiken-
teen keskeyttdminen johtuu sellaisista poik-
keuksellisista seikoista, joihin liikenndintilu-
van haltija ei ole voinut vaikuttaa; tai

3) luvan saamiseksi sdddettyjd edellytyksid
ei endd ole olemassa, eikd luvan haltija kor-
jaa puutteita Liikenteen turvallisuusviraston
asettamassa vahintdin kuukauden mittaisessa
maérdajassa.

151 §

Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttimisuh-
ka

Liikenteen turvallisuusvirasto voi asettaa
tdmén lain tai Euroopan unionin asetuksen
nojalla antamansa késkyn tai kiellon tehos-
teeksi uhkasakon, teettimisuhan tai keskeyt-

161

timisuhan siten kuin uhkasakkolaissa

(1113/1990) sadddetadn.

15 luku
Eriniiset sasinnokset
152 §
Ammattitaidon ylldpitiminen

Liikenteen turvallisuusviraston palveluk-
sessa oleva, jonka tehtdville on asetettu eri-
tyisid vaatimuksia ammattitaidon yllapitdmi-
seksi, voi ylldpitdd ammattitaitoaan tydsken-
telemaélld sivutoimisesti ilmailutoimintaa har-
joittavan palveluksessa. Tallaisesta tydstd ja
sen chdoista sovitaan erikseen viraston, sen
palveluksessa olevan ja mainitun toiminnan-
harjoittajan kesken.

Mitd hallintolain (434/2003) 28 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa sdddetdan 1 momentissa
tarkoitetun henkilon esteellisyydestd kasitel-
tdessd Liikenteen turvallisuusvirastossa mai-
nitussa momentissa tarkoitettua toiminnan-
harjoittajaa koskevaa asiaa, ei sovelleta len-
nonvarmistuksen valvontaan eiki sitd koske-
vaan paatoksentekoon.

153 §

Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keus

Ilmailutoimintaa harjoittavan samoin kuin
ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kdyttijan
sekd lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehté-
vad suorittavan on, siltd osin kuin tiedot ovat
hidnen hallussaan tai saatavillaan, annecttava
salassapitosddnnosten estdméttd Liikenteen
turvallisuusvirastolle sen pyynndstd ilmailu-
toiminnan valvontaa varten:

1) ilma-alusta ja sen liikkumista koskevat
tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallen-
teet;

2) lennonvarmistuspalvelun, ilmailun etsin-
té- ja pelastuspalvelun seki ilma-alusten pu-
helin- ja radioliikenteen tallenteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
lentoturvallisuuden kannalta tarpeelliset tie-
dot;
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4) toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta
ja vakuutuksia koskevat tiedot;

5) matkustajien oikeuksien toteutumisen
valvonnan kannalta merkitykselliset tiedot.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus
saada pyynnostd tdssd laissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja:

1) matkustajilta;

2) ilma-aluksen henkilokuntaan kuuluvilta;

3) ilma-aluksessa kuljetettavan tavaran hal-
tijoilta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus
saada salassapitosdénnosten estdmatté tullilta
tarpeellisia tietoja 146 §:ssd tarkoitetun val-
votun edustajan ja tunnetun lahettijén hyvak-
syntdmenettelyé varten.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus
tidssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitami-
seksi sekd lain ja Euroopan unionin asetusten
noudattamisen valvomiseksi:

1) péaastd ilma-alukseen ja muuhun paik-
kaan, jossa ilmailutoimintaa harjoitetaan; ei
kuitenkaan koske pysyvéisluonteisesti asu-
miseen kdytettdviin tiloihin;

2) tarkastaa muutoinkin ilmailutoimintaa
harjoittavan toimintaa.

Lentoaseman pitdja ja lentoasemalla toimi-
va yritys tai muu turva-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluva yhteisd on velvollinen vii-
vytyksettd sallimaan komission valtuuttami-
en virkamiesten ja Liikenteen turvallisuusvi-
raston suorittamat turva-asetuksen ja sen no-
jalla annettujen Euroopan komission asetus-
ten soveltamista koskevat tarkastukset.

Liikenteen turvallisuusviraston ja muiden
tissd pykaldssd tarkoitettujen viranomaisten
on noudatettava tdmdn lain noudattamisen
valvontaa ja tdytintoonpanoa varten suoritet-
tavissa tarkastuksissa, mitd hallintolain
39 §:ssd sdddetdan.

154 §
Oikeus saada virka-apua

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus
saada sille sdddetyn tehtdvdn hoitamiseksi
virka-apua poliisilta, rajavartiolaitokselta,
Tullilta ja puolustusvoimilta.
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Lentoaseman pitdjalld on oikeus saada po-
liisilta virka-apua lentoaseman henkilokortin
ja ajoneuvoluvan palauttamiseksi.

155§
Valvontatiedostot

Liikenteen turvallisuusviraston tdmin lain
perusteella antamista luvista, oikeuksista ja
hyvaksynnoistd pidetddn rekistereitd. Niihin
sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia ja henkilGtietolakia
sekd mitd tdmén lain 2 luvussa sdddetéén.

156 §
Miehistokortti

Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd ha-
kemuksesta ilma-aluksen miehistdlle miehis-
tokortin. Hakemukseen on liitettdvé liikenne-
luvan haltijan vakuutus siitd, ettd hakija on
sen palveluksessa.

Miehistokortin myontdmisen ja voimassa-
olon edellytyksenéd on, etti:

1) hakija toimii ilma-aluksen michiston ji-
senend Liikenteen turvallisuusviraston myon-
tdmén litkenneluvan haltijan palveluksessa;

2) hakija tayttdd 102 §:ssé tarkoitetun len-
tokenttdalueelle pddsyluvan mydntdmisen
edellytykset.

Liikenneluvan haltijan on ilmoitettava Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle miehistokortin
haltijan tydsuhteen paattymisesta.

157 §

1lmailun ympdristévaikutuksia koskevat mdd-
rdykset

Liikenteen turvallisuusvirasto voi, ottaen
huomioon 131 §:ssé tarkoitetun tasapainoisen
lahestymistavan, antaa méadrdyksid lento- ja
huoltotoiminnasta, milloin se on tarpeen il-
ma-alusten aiheuttaman melun tai muun hai-
tallisen ympdaristovaikutuksen vihentdmisek-
si tai estdmiseksi sallitun poikkeuksen myon-
tamistd varten. Maadraykset voivat koskea:
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1) lentopaikan kéayttdaikaa tai -tapaa tai
lentoonldhtdjen ja laskujen méaaraa;

2) huoltoon liittyvien koekdyttdjen rajoit-
tamista tai kieltimistd maérdttyind aikoina;

3) poikkeuksellisen meluisten lentokonei-
den kdyton rajoittamista;

4) aiemmin hyviksytyn lentokonetyypin
kayton kieltdmistd siirtymédajan jélkeen.

158 §
Lentoesteet

Mastoa, tuulivoimalaa, nosturia, valaistus-,
radio- tai muuta laitetta, rakennusta, raken-
nelmaa tai merkkid ei saa asettaa, jrjestia tai
kohdistaa siten, ettd sitd voidaan erehdykses-
sd pitdd ilmailua palvelevana laitteena tai
merkkini. Rakennelma tai laite ei saa myos-
kddn héiritd ilmailua palvelevia laitteita tai
lentoliikennetté tai aiheuttaa muutoin vaaraa
lentoturvallisuudelle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua sekaan-
nusta, hairiota tai vaaraa mahdollisesti aihe-
uttavan laitteen, rakennuksen, rakennelman
tai merkin asettamiseen tarvitaan lentoestelu-
pa, jos este:

1) ulottuu yli 10 metrin korkeuteen maan-
tai vedenpinnasta ja sijaitsee lentopaikan, ke-
vytlentopaikan tai varalaskupaikan kiitotien
ympérilld olevan suorakaiteen sisilld, jonka
pitkdt sivut ovat 500 metrin etdisyydelld kii-
totien keskilinjasta ja lyhyet sivut 2 500 met-
rin etdisyydelld kiitotien kynnyksistd ulos-
pdin;

2) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan-
tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tar-
koitetun alueen ulkopuolella mutta kuitenkin
enintdén 45 kilometrin etdisyydelld 75 §:ssé
tarkoitetun lentoaseman mittapisteesté;

3) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan-
tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tar-
koitetun alueen ulkopuolelta, mutta kuitenkin
enintddn 12 kilometrin etdisyydelld varalas-
kupaikan tai muun lentopaikan kuin 75 §:ssd
tarkoitetun lentoaseman mittapisteest;

4) ulottuu yli 60 metrin korkeuteen maan-
tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1—3 kohdassa
tarkoitettujen alueiden ulkopuolella;

5) lapéisee lentoesterajoituspinnan; tai

163

6) esteelld on vaikutusta lentomenetelmien
estevarakorkeuteen.

Lentoestelupaa ei tarvita lentopaikan pité-
jén asettamille tai sen toimeksiannosta asetet-
taville laitteille, rakennuksille, rakennelmille
tai merkeille.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi vapaut-
taa sellaisen 2 momentissa tarkoitetun esteen
luvanvaraisuudesta, jolla ei ole vaikutusta
lentopaikkojen esterajoituspintoihin eiké len-
tomenetelmiin tai joka sijaitsee olemassa
olevan esteen vilittomassd ldheisyydessa.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa es-
teiden rakennetta tai vastaavia teknisluontei-
sia seikkoja koskevia tarkempia médrayksia.

Lupaa 2 momentissa tarkoitetun laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin aset-
tamiseen haetaan Liikenteen turvallisuusvi-
rastolta. Muun kuin tuulivoimalaa koskevan
lentoesteluvan hakemukseen tulee liittd4d asi-
anomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan an-
tama lausunto. Jollei lentoturvallisuus vaa-
rannu, Liikenteen turvallisuusvirasto voi an-
taa luvan 2 momentissa tarkoitetun laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin aset-
tamiseen. Lupa on myonnettidva, jos suunni-
tellun esteen aiheuttamaa haittaa lentoliiken-
teen sujuvuudelle voidaan kéaytettdvissé ole-
villa lentomenetelmdn suunnittelukriteereilld
viahentdd siten, ettei se aiheuta lentopaikan
pitdjdlle kohtuutonta haittaa tai vaikeuta len-
tolitkenteen sujuvuutta. Lentoesteet on mer-
kittavd Liikenteen turvallisuusviraston anta-
mien madrdysten mukaisesti.

Lentoesteen ylldpitdjdn on ilmoitettava es-
tettd ja yhteystietojaan koskevat muutokset
viipyméttd Liikenteen turvallisuusvirastolle
tai sen nimedmaille taholle.

159 §

Lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttava toi-
minta

Toiminta, joka aiheuttaa lentoliikenteelle
vaaraa tai hdiritsee lentoliikenteen sujuvuut-
ta, on kielletty. Ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajalle on ilmoitettava etukiteen lentoturvalli-
suudelle mahdollisesti vaaraa aiheuttavasta
tai liikkenteen sujuvuuteen vaikuttavasta toi-
minnasta, jotta ilmaliikennepalvelun tarjoaja
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voi arvioida, voidaanko suunniteltu toiminta
toteuttaa lentoturvallisuutta vaarantamatta ja
ilman, ettd liikenteen sujuvuus héiriintyy. Jos
suunniteltua toimintaa ei voida ilmaliikenne-
palvelun tarjoajan kéaytettdvissd olevin kei-
noin kohtuudella sovittaa turvallisesti ja su-
juvasti ilmailuun, Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi kieltdd toiminnan, rajoittaa sitd tai
asettaa sille ehtoja.

160 §

Varautuminen poikkeusoloihin ja hdiriotilan-
teisiin

Seuraavien ilmailutoimintaan oikeuttavan
Suomessa myonnetyn luvan tai hyvéksynnin
haltijoiden on varauduttava poikkeusoloihin
osallistumalla valmiussuunnitteluun ja val-
mistelemalla etukiteen poikkeusoloissa ja
niihin rinnastettavissa normaaliolojen hiirio-
tilanteissa tapahtuvaa toimintaa:

1) 35 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden
hallintaorganisaatio, jonka tehtévéksi lento-
toimintaluvan haltija on antanut 34 §:mn 1
momentissa tarkoitetut tehtavit;

2) EASA-asetuksen 2 artiklassa tarkoitetun
lentotoimintaluvan haltija;

3) 82 §:ssé tarkoitetun lentoaseman hyvik-
syntitodistuksen haltija;

4) valtioneuvoston 108 §:1n nojalla ni-
medmi ilmaliikennepalvelun ja sddpalvelun
tarjoaja.

Lentoaseman pitdjén sekd ilmaliikennepal-
velun ja sddpalvelun tarjoajan on sen lisdksi,
mitd 1 momentissa sdddetddn, varauduttava
huolehtimaan siité, ettd toiminta jatkuu mah-
dollisimman héiriéttoméasti myods valmiuslain
3§:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikke-
usoloissa ja niithin rinnastettavissa normaa-
liolojen héiridtilanteissa.

Sen lisdksi, mitd valmiuslaissa sdddetddn
valtioneuvoston ja ministerion toimivallasta
valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdi
tarkemmin poikkeusoloihin ja niihin rinnas-
tettaviin normaaliolojen hiiriétilanteisiin va-
rautumisen edellyttdmin valmiussuunnittelun
jarjestdmisestd. Liikenteen turvallisuusviras-
to valvoo, ettd titd pykéldd ja sen nojalla an-
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nettuja sddnnoksid ja madrdyksid noudate-
taan.

161 §

Tehtdvien siirto vieraan valtion viranomai-
selle

Jos suomalaista ilma-alusta vuokra- tai
muun sen kaltaisen sopimuksen perusteella
kayttda ilma-aluksen kéyttija, jonka padasial-
linen toimipaikka tai asuin- tai kotipaikka on
toisessa valtiossa, Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi yksittdisen ilma-aluksen ja kauko-
ohjauspaikan sekd niiden miehiston osalta
siirtdd 3 ja 4 luvussa sekd 53 ja 55 §:ssé Lii-
kenteen turvallisuusviraston hoidettavaksi
madrittyja tehtdvid asianomaisen vieraan val-
tion viranomaisen hoidettaviksi siten kuin
siitd sovitaan kyseisen valtion kanssa.

162 §
Tehtdvien siirto sotilasilmailussa

Sotilasilmailuviranomainen voi siirtdd or-
ganisaatioiden ja henkildston koulutukseen,
hyvéksyntién ja valvontaan liittyvid tehtivid
puolustusvoimille.

Sotilasilmailuviranomaisen on tehtévia siir-
tdessddn varmistuttava, ettd puolustusvoimil-
la on 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid var-
ten kiytettdvissddn tarpeellinen ammattitai-
toinen henkilostd, tarpeelliset tydvélineet se-
ka tydtilat, tydmenetelmaét ja ohjeet. Tehtdvid
voidaan siirtdd méaardajaksi tai toistaiseksi.

163 §

Tehtdvien siirto pdteville yksikdille ja har-
rasteilmailun jdrjestolle

Liikenteen turvallisuusvirasto voi siirtda
henkil6iden tai organisaatioiden ensimmai-
sen sertifiointiin tai jatkuvaan valvontaan liit-
tyvét tehtévit péateville yksikoille siten kuin
EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa
komission asetuksissa tarkemmin sdddetdan.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi sopi-
muksella siirtdd valtakunnalliselle rekiste-
roidylle harrasteilmailun jarjestdlle harras-
teilmailun valvontaan liittyvié julkisia hallin-
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totehtdvid. Siirrettavit tehtdvit voivat koskea
harrasteilmailun ilma-alusten ja laitteiden
hyvéksyntdd ja luettelointia sekéd niitd ilma-
aluksia ja laitteita kdyttdvien koulutusta seké
lupakirjojen ja kelpoisuustodistusten myon-
tdmista.

Liikenteen turvallisuusviraston on hake-
muksesta hyvéksyttivd 2 momentissa tarkoi-
tetuksi harrasteilmailun jérjestoksi oikeus-
henkild, joka toimii valtakunnan koko alueel-
la ja jolla on 2 momentissa tarkoitettuja teh-
tdvid varten kdytettdvissddn tarpeellinen am-
mattitaitoinen henkil6sto, tarpeelliset tyova-
lineet sekd tydtilat, tydbmenetelmét ja ohjeet.
Hyvéksyntd annetaan madrdajaksi tai toistai-
seksi. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo
tissd tarkoitetun harrasteilmailun jirjeston
toimintaa.

164 §

Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdminen Lii-
kenteen turvallisuusviraston tehtdvien hoita-
misessa

Liikenteen turvallisuusvirasto voi sopi-
muksella siirtdd seuraavat hallintotehtévét
koti- tai ulkomaiselle asiantuntijalle, jolla on
tehtdvén hoitamisen kannalta riittdvd koulu-
tus ja muut tehtdvén edellyttdmét tiedot ja
taidot:

1) lennonjohtajan tasotarkastuksen vas-
taanottaminen tai lennontiedottajan patevyy-
den arviointi;

2) kielitaitokokeen vastaanottaminen ja hy-
vaksynt;

3) harrasteilmailun lentokelpoisuuden tar-
kastustodistuksen mydntdminen tai uudista-
minen; ja

4) tarkastuslentdjin pitevyyden arviointi ja
hyvéksynta.

Liikenteen turvallisuusviraston ja asiantun-
tijan vilisessd sopimuksessa sovitaan tehti-
vien siséllostd ja muista tehtdvan hoitamisen
kannalta tarpeellisista seikoista. Liikenteen
turvallisuusvirasto valvoo ulkopuolista asian-
tuntijaa tdmén suorittaessa sille annettuja teh-
tdvid. Jos asiantuntija ei tdytd 1 momentissa
sdddettyjd vaatimuksia tai ei noudata tehtdvid
hoitaessaan viraston ja asiantuntijan vélistd
sopimusta ja muuta valvonnan yhteydessa
annettua ohjeistusta taikka muutoin laiminly6
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tehtdvien asianmukaisen hoitamisen, viraston
on sanottava irti sopimus asiantuntijan kans-
sa.

Ulkopuolisella asiantuntijalla on oikeus
saada Liikenteen turvallisuusvirastolta suorit-
tamistaan tehtdvistd asianmukainen korvaus.

165 §

Yhteisvastuullisuus lentopaikan ja ilmailua

varten annetun palvelun kdytéssd sekd ilma-

aluksen ldhdon estiminen, jos suoritusta ei
ole saatu

Ilma-aluksen omistaja, haltija ja kayttdja
vastaavat yhteisvastuullisesti lentopaikan pi-
tdjdltd tai palvelun antajalta saamiensa palve-
lujen kustannuksista omistus-, hallinta- tai
kayttdoikeutensa ajalta seké siltd ajalta, jona
niméd ovat merkittyind ilma-alusrekisteriin
omistajana, haltijana tai kiytt4jana.

Lentopaikan pitédja voi palveluiden antami-
sesta pidattymalla tai ilma-aluksen liikkeelle
1ahdon estdvin vilinein tai rakentein estid
ilma-aluksen 1dhdon, kunnes 1 momentissa
tarkoitetut erddntyneet maksut on suoritettu
tai vakuus niistd asetettu. Toimenpiteet on
mitoitettava ja toteutettava niin, ettei niilld
vaaranneta henked tai terveyttd eikd vahin-
goiteta paikoitettua ilma-alusta. Oikeutta
lahdon estimiseen ei kuitenkaan ole, jos il-
ma-alus on ldhdossd kansainvélisessd sdin-
nollisessd lentoliikenteessd aikataulun mu-
kaiselle lennolle.

166 §

Ilma-aluksen lihdon estdminen muusta syys-
td

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kieltdé
lennon ja estéd ilma-aluksen 1dhdon:

1) jos on aihetta epdilld, ettei ilma-alus len-
nolle léhdettdessd ole lentokelpoinen tai
asianmukaisesti michitetty;

2) jos on aihetta epdilld, ettei téssd laissa
sdddettyjd tai sen nojalla annettuja lentoa
koskevia méérdyksid muutoin ole noudatettu;
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3) jos Suomea sitovien kansainvélisten
velvoitteiden tai Euroopan unionin lainsda-
danndn mukaisesti ilma-aluksen liikenndinti
on kielletty tai siithen kohdistuu muu sen lii-
kennodintid koskeva rajoite, tai ilma-aluksen
omistaja tai sen litkenndinnisti vastaava muu
henkilo on asetettu liiketoimintakieltoon;

4) jos ilma-aluksen kiyttdminen ilmailuun
on muutoin tdmén lain nojalla kielletty.

Lahdon estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet
on mitoitettava ja toteutettava niin, ettei niilld
vaaranneta henked tai terveyttd eikd vahin-
goiteta paikoitettua ilma-alusta.

Lentopaikan paillikolld, lentopaikan pité-
jan palveluksessa olevalla sekd lennonvar-
mistuksessa taikka huolto- tai maahuolinta-
organisaatiossa tehtivdd hoitavalla on Lii-
kenteen turvallisuusviraston pyynndsti oike-
us antaa ilma-aluksen ldhdon estamiseksi
tarvittavaa apua.

Edelld 3 momentissa tarkoitetulla on oike-
us estdd ilma-aluksen 14hto, jos on ilmeista,
ettd 1 momentissa tarkoitetut puutteet voivat
vakavasti vaarantaa lentoturvallisuuden. II-
ma-aluksen 1d8hdon estdmisestd on talloin vii-
pymattéd ilmoitettava Liikenteen turvallisuus-
virastolle, jonka on ryhdyttivd asian vaati-
miin toimiin. Lihdon estimiseksi sallituista
toimenpiteistd on voimassa, mitd 2 momen-
tissa sdddetddn.

Rajavartioviranomaisella on oikeus estda
ilma-aluksen 18htd, mikili on syytd epaiilld
ilma-aluksessa olevan henkil6n, joka on rik-
konut maastaléhtoon liittyvid madrayksia.

167 §
Ilma-aluksen kulkuun puuttuminen

Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden vaa-
tiessa Liikenteen turvallisuusvirasto ja vili-
tontd puuttumista edellyttidvissd tapauksissa
lentopaikan lennonjohto, aluelennonjohto ja
ilmaliikennepalvelusta vastaavan lentopaikan
paéllikko tai hdnen midradmansa sijainen se-
ki yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitamiseksi sekd pelastustehtdvien hoitami-
seksi valttimattomastd syysté tai merkittdvin
valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi soti-
lasviranomainen tai poliisi taikka rajaturval-
lisuuden ylldpitdmiseksi valttimattomasta
syystd rajavartiomies voi kieltdd ilma-
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aluksen 1d4hdon, méaratd ilma-aluksen laskeu-
tumaan, vaatia tunnistamista, maéritid lento-
suunnan ja -korkeuden taikka muutoin puut-
tua ilma-aluksen kulkuun. Jos ilma-alus méaa-
riatddn laskeutumaan, on laskeutumista varten
osoitettavan lentopaikan oltava sopiva kysei-
sen ilma-alustyypin turvalliseen laskeutumi-
seen.

Ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta tulli-
valvonnan vuoksi sekd alueellisen koskemat-
tomuuden valvomisen tai turvaamisen vuoksi
sdddetddn erikseen.

168 §

Illma-aluksen kulkuun puuttuminen tartunta-
taudin levidmisen estidmiseksi

Tartuntatautilain (583/1986) 4 §m 2 mo-
mentissa tarkoitetun yleisvaarallisen tartunta-
taudin levidmisen estdmiseksi Liikenteen
turvallisuusvirasto voi mééritd ilmaliikenne-
palvelun tarjoajan vilitykselld ilma-aluksen
laskeutumaan sellaiselle lentoasemalle, jolla
Maailman terveysjdrjeston kansainvélisen
terveyssaannoston (2005) (SopS 51/2007) 20
artiklan sekd sddnnoston I liitteen mukaisten
toimien suorittamiseen on varauduttu (terve-
ystarkastuslentoasema).

Vilitontd puuttumista edellyttivissd yksit-
tdistapauksissa sosiaali- ja terveysministerio
voi tehdd 1 momentin mukaisen péétoksen
Liikenteen turvallisuusviraston sijasta.

Jollei lentoturvallisuudesta muuta johdu,
ilma-aluksen on laskeuduttava terveystarkas-
tuslentoasemalle 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tun Liikenteen turvallisuusviraston méarayk-
sen tai sosiaali- ja terveysministerion paatok-
sen mukaisesti.

Terveystarkastuslentoasemista
valtioneuvoston asetuksella.

sdadetddan

169 §

IImaliikennepalvelun tarjoajan ja lentoase-
man pitdjdn avustamisvelvollisuus

Ilmaliikennepalvelun tarjoajan, lentoase-
man pitdjan ja huolto- ja maahuolintaorgani-
saatiossa tehtdvdd hoitavien on avustettava
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168 §:ssé tarkoitettuihin tapauksiin liittyvissa
kiytannon jérjestelyissd ja viranomaisten te-
kemien péitosten tdytintdonpanossa silloin,
kun toimenpiteet kohdistuvat ilmaliikentee-
seen tai ilma-alukseen taikka lentoasemalla
lentomatkustajiin ja ilma-aluksen miehistoon.

170 §
Toimintakyvyn heikkeneminen

Tehtdvaad ilma-aluksessa, ilmailuun kiytet-
tdvassd liitimessé tai muussa laitteessa taikka
lentoturvallisuuteen  vaikuttavaa tehtdvaa
maaorganisaatiossa ei saa suorittaa se, jonka
veren alkoholipitoisuus on alkoholin nautti-
misesta kohonnut tai joka on kayttdnyt muuta
huumaavaa ainetta niin, ettd sitd on hénen
elimistossddn havaittava maara.

Edelld 1 momentissa mainittua tehtdvaa ei
saa hoitaa mydskddn henkild, joka sairauden
tai visymyksen johdosta tai muusta sellaises-
ta syystd ei voi hoitaa tehtdvaid lentoturvalli-
suutta vaarantamatta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdédn, koskee
myds lennon valmisteluun vélittomasti liitty-
vid toimenpiteita.

Puolustusvoimat maédrdd tarvittaessa toi-
minnan vaativuuden sitd edellyttidessd sotilas-
ilmailussa sovellettavista tiukemmista vaati-
muksista kuin 1—3 momentissa sdddetdén.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
madrdyksid aisteille asetettavista vaatimuk-
sista sekd tehtdvien hoitamiseen vaikuttavista
sairauksista, vammoista, muusta toimintaky-
vyn heikentymisestd tai muusta vastaavasta
1-3 momentin mukaisten tehtdvien hoitamis-
ta heikentdvistd ominaisuudesta sekd niiden
arviointimenettelysta.

171 §
Ilma-aluskiinnitys
Kiinnityksestd ilma-alukseen sdddetddn

kiinnityksestd ilma-aluksiin annetussa laissa
(211/1928).
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172 §
Ilmailun tilastot

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa ilmai-
lun tilastoista. Tilastotehtdvad hoitaessaan
Liikenteen turvallisuusvirasto noudattaa ti-
lastolain (280/2004) sdédnnoksid.

Edelld 153 §:n 1 momentissa mainittujen
on salassapitosddnndsten estimittd annettava
toimintojaan koskevia tilastotietoja Liiken-
teen turvallisuusvirastolle sen pyynndsta.

173 §
Kansainviliset sopimukset

Liikenteen turvallisuusvirasto Suomen il-
mailuviranomaisena osallistuu kansainvilis-
ten siviili-ilmailua koskevien teknisten lento-
liikkenne-, lentoturvallisuus- ja yhteisty6so-
pimusten valmisteluun.

174 §
Virkavastuu

Edella 40, 60, 97, 99, 102, 103, 163 ja 164
§:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid
suorittavaan henkiloon sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid. Vahingonkorvausvastuusta siddetddn va-
hingonkorvauslaissa.

16 luku
Rangaistukset
175§
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen
Rangaistus liikenneturvallisuuden vaaran-
tamisesta ja torkedstd liikenneturvallisuuden

vaarantamisesta sdddetddn rikoslain 23 luvun
1ja?2 §:ssé.
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176 §

1Imaliikennejuopumus, kulkuneuvon luovut-
taminen juopuneelle ja kuljettaminen oi-
keudetta

Rangaistus ilmaliikennejuopumuksesta,
kulkuneuvon luovuttamisesta juopuneelle ja
kuljettamisesta oikeudetta sdddetdén rikos-
lain 23 luvun 6, 8 ja 10 §:ssé.

177 §
Huumaavan aineen kdyttdminen ilmailussa

Jos ilma-aluksessa tehtdvdd suorittava tai
maaorganisaatiossa lentoturvallisuuteen vai-
kuttavassa tehtdvéssd oleva suorittaa tehté-
vadnsd, vaikka hinen verensd alkoholipitoi-
suus on alkoholin nauttimisesta kohonnut tai
on kéyttinyt alkoholia tai muuta huumaavaa
ainetta niin, ettd sitd on hdnen elimistossddn
havaittava mééra, taikka jos tdssi tarkoitettu
henkild rikkoo sotilasilmailuviranomaisen
169 §:n 4 momentin nojalla antamia alkoho-
lin tai muun huumaavan aineen kayttoon liit-
tyvid vaatimuksia, hénet on tuomittava, jollei
teosta ole muualla laissa sdddetty ankaram-
paa rangaistusta, huumaavan aineen kéytta-
misestd ilmailussa sakkoon.

178 §
Ilmailurikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) rikkoo 9 §:n 5 momentin nojalla annet-
tua ilma-alusta tai laitetta, urheilulaskuvar-
joa, nousuvarjoa, harraste- ja urheilulennok-
kia taikka niiden ohjaajaa koskevaa miérdys-
ta,

2) kayttda tai luovuttaa ilma-aluksen toisel-
le ilmailuun kaytettdviksi 10 §:n vastaisesti,

3) rikkoo 11 §:ssé tarkoitettua ilmailulta ra-
joitettuja alueita koskevaa kieltoa tai vaara-
aluetta koskevaa rajoitusta,

4) kayttia ilmailuun ilma-alusta, jota ei ole
asianmukaisesti merkitty 7 §:n 2 kohdassa tai
16 §:n 2 momentissa tarkoitetuin tunnuksin
taikka vastaavin ulkomaisin tunnuksin taikka
joka on varustettu véérin tunnuksin,
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5) laiminly6 20 §:ssé tai 36 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden,

6) kayttaa tai luovuttaa ilma-aluksen toisel-
le ilmailuun 34 §:n 2 momentin tai Euroopan
unionin asetusten vastaavien, lentokelpoi-
suuden hallintaa koskevien sdédnndsten vas-
taisesti,

7) tekee ilman hyvéksyntéd tyon, johon 42
§:n tai suunnittelua, valmistusta ja huoltoa
koskevien EASA-asetuksen ja sen nojalla
annettujen komission asetusten sddnnosten
mukaan vaaditaan hyvéksynta,

8) kayttdd ilma-alusta, joka ei tiytd 44 §:n
nojalla annettuja maarayksia,

9) rikkoo 49 §:ssé luvan hakijalle tai halti-
jalle sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa kel-
poisuuteen vaikuttavista tekijoista,

10) rikkoo 57 §:ssd ilma-aluksen tai lait-
teen pédllikolle taikka miehiston jasenelle tai
tahystdjdlle sdddettyd velvollisuutta lennon
valmistelusta ja suorittamisesta,

11) rikkoo 59 §:ssd matkustajalle sdddettya
velvollisuutta,

12) harjoittaa kaupallista ilmakuljetusta il-
man EASA-asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua lentotoimintalupaa tai 63 §:ssd
tarkoitettua liikennelupaa taikka rikkoo tél-
laisen luvan ehtoja,

13) harjoittaa 70—72 §:ssd tarkoitettua
toimintaa ilman vaadittavaa lupaa tai rikkoo
téllaisen luvan ehtoja,

14) kéyttad lentoonldhto- tai laskupaikkana
muuta kuin 76 §:n mukaan sallittua lento-
paikkaa tai aluetta,

15) pitdd lentopaikkaa ilman 82 §:ssd tar-
koitettua lentoaseman hyviksyntéitodistusta
tai 84 §:ssd tarkoitettua pitolupaa taikka rik-
koo tillaisen todistuksen tai luvan ehtoja,

16) rikkoo 88 §:n mukaista velvollisuutta
taikka lentopaikan pitdjén tai Liikenteen tur-
vallisuusviraston asettamaa lentopaikan kéy-
ton kieltoa tai rajoitusta,

17) rikkoo 100 §:n 1 momentissa séddettyd
kieltoa liikkua tai oleskella lentoaseman
erdilld alueilla,

18) kéyttdd valtakunnan rajan yli lentdmi-
seen muuta kuin rajavartiolain (578/2005) 12
§:ssd tarkoitettua rajanylityspaikkaa,

19) siirtdd 123 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua ilma-alusta taikka sen osaa tai tavaraa il-
man mainitussa sadnnoksessa edellytettya lu-
paa,
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20) rikkoo 128 §:n 2 momentissa sdddettyd
syrjintékieltoa,

21) rikkoo 157 §:ssd tarkoitettuja ilmailun
ympéristovaikutuksia koskevia méarayksid,

22) rikkoo 158 §:ssd sdddettyd laitetta, ra-
kennusta, rakennelmaa tai merkkid koskevaa
kieltoa taikka velvollisuutta lentoesteluvan
hankkimiseen, lentoesteen merkitsemiseen ja
muutosten ilmoittamiseen,

23) rikkoo 159 §:ssé tarkoitettua rajoitusta,
josta sdddetddn tarkemmin Liikenteen turval-
lisuusviraston maarayksissa tai kieltoa kos-
kevissa padtoksissi;

24) rikkoo 167 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua ilma-aluksen kulkuun puuttumista koske-
vaa kieltoa tai méaérdysté,
on tuomittava, jollei teosta muualla ole séé-
detty ankarampaa rangaistusta, ilmailurik-
komuksesta sakkoon.

179 §
Toimenpiteistd luopuminen

Jos 178 §:ssd sdddetty rikkomus on vahai-
nen tai teosta tekijdlle aiheutuvia hallinnolli-
sia seuraamuksia voidaan teon vakavuuteen
ndhden pitdéd riittdvind, voidaan siitd jattad
syyte ajamatta tai rangaistus tuomitsematta.
Milloin rikkomus ilmeisesti on sellainen kuin
1 momentissa sdddetddn, voi Liikenteen tur-
vallisuusvirasto muihin toimenpiteisiin ryh-
tymaittd antaa rikkomukseen syyllistyneelle
huomautuksen.

180 §

Liikenteen turvallisuusviraston ja puolustus-
voimien kuuleminen

Virallisen syyttdjédn on ennen téssd luvussa
tarkoitettua tekoa koskevan syyteratkaisun
tekemistd varattava Liikenteen turvallisuus-
virastolle tilaisuus antaa lausuntonsa asiassa.
Tuomioistuimen on tissid luvussa tarkoitettua
tekoa koskevaa asiaa késitellessdan varattava
Liikenteen turvallisuusvirastolle tilaisuus tul-
la kuulluksi.

169

Jos kyse on sotilasilmailusta, virallisen
syyttdjén ja tuomioistuimen on kuultava puo-
lustusvoimia.

17 luku
Muutoksenhaku
181 §
Muutoksenhaku

Luvan, todistuksen, hyviksynnén, nimeé-
misen ja lddketieteellisen kelpoisuuden pe-
ruuttamista tai rajoittamista koskevaan péa-
tokseen sekd Euroopan unionin asetusten no-
jalla Liikenteen turvallisuusviraston antamiin
kdskyihin ja kieltoihin saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetadn.

Seuraaviin muun kuin viranomaisen teke-
miin péétoksiin saa hakea oikaisua Liiken-
teen turvallisuusvirastolta:

1) 40 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation p#étds lentokelpoisuu-
den tarkastustodistuksesta;

2) 102 §:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitdjin padtds myontdd padsylupa
lentokenttdalueelle ja lentoaseman turvaval-
votulle alueelle;

3) 103 §:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitdjan padtds myontdd henkilokortti
ja ajoneuvolupa;

4) 163 §:ssi tarkoitetut patevien yksikdiden
ja harrasteilmailun jarjestojen tekemét paa-
tokset; ja

5) 164 §:ssé tarkoitetut ulkopuolisen asian-
tuntijan tekemét paatdkset.

Liikenteen turvallisuusviraston, puolustus-
voimien tai sotilasilmailuviranomaisen muu-
hun kuin 1 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen saa hakea oikaisua paatoksen tehneeltd
viranomaiselta siten kuin hallintolaissa saa-
detdén.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun paiatokseen saa
hakea  muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdadetddn.

Hallinto-oikeuden paétdkseen luvan, todis-
tuksen, hyvéksynnin, nimeédmisen ja lddke-
tieteellisen kelpoisuuden peruuttamista tai ra-
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joittamista sekd Liikenteen turvallisuusviras-
ton antamaa késkyd ja kieltoa koskevassa
asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkéyttolaissa saddetdén.

Hallinto-oikeuden muuhun paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéda valitusluvan.

Rakentamislupaa koskevaa péatostd lukuun
ottamatta pédatdstd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenhaku-
viranomainen toisin maaria.

18 luku

Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

182§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 . Lain 37, 38, 53, 55, 62, 73, 79 ja
87 §:n sddnnoksid sovelletaan toimintaan
kauko-ohjattavilla ilma-aluksilla kuitenkin
vasta valtioneuvoston asetuksella sdadettd-
vistd ajankohdasta alkaen.
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183 §
Kumottavat sdddokset

Talla  lailla  kumotaan  ilmailulaki
(1194/2009), lukuun ottamatta lentotoiminta-
lupaa koskevia 68 ja 69 §:4 siltd osin kuin ne
koskevat kaupallista ilmakuljetusta ilmapal-
lolla.

184 §
Siirtymdsddnnokset

Tamén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat luvat, hyvéksynndt, kiellot ja péatokset
pysyvit voimassa sellaisina kuin ne olivat
tdméin lain voimaan tullessa. Ennen timédn
lain voimaantuloa vieraan valtion kanssa
tehdyt sopimukset pysyvét voimassa sellaisi-
na kuin ne olivat timén lain voimaan tulles-
sa.

Tamaén lain voimaan tullessa vireilld olevat
asiat kisitellddn ja ratkaistaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnds-
ten mukaan. Lain 183 §:n mukaisesti kumot-
tavan ilmailulain nojalla annettuja asetuksia
ja méadrdyksid noudatetaan siihen saakka, kun
ne erikseen kumotaan uusilla asetuksilla ja
madrayksilla.
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Lakiehdotus

Laki

meripelastuslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 14 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 1660/2009, seuraavasti:
14§

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estdmaittd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti
vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtévi-
en suorittamista varten seuraavasti:

Helsingissd 5 pdivané kesidkuuta 2014

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmais-
td ilma-alusrekisteristd sekd Viestintdviraston
pitdimistd ilmailun hétdpaikannusléhetinre-
kisteristd ilma-alusta ja ilma-aluksen omista-
jaa ja haltijaa koskevia tietoja;

Tama4 laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Péaidministerin estyneeni ollessa, ulkoasianministeri

ERKKI TUOMIOJA

Maa- ja metsitalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

meripelastuslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 14 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 1660/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14 §

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estdméttd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti vaa-
ratilanteessa meripelastustoimen tehtédvien
suorittamista varten seuraavasti:

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitimésta
ilma-alusrekisteristd ja ilmailun hétdpaikan-
nusléhetinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-
aluksen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

FEhdotus
14 §

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnodsten estamittd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti
vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtévi-
en suorittamista varten seuraavasti:

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmés-
td ilma-alusrekisteristi sekd Viestintdviraston
pitiméstd ilmailun héatidpaikannusléhetinre-
kisteristd ilma-alusta ja ilma-aluksen omista-
jaa ja haltijaa koskevia tietoja;

Tiamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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