HE 85/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi passilain ja
henkildtietojen kKisittelystii poliisitoimessa annetun lain 3
ja 19 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pas-
silakia ja henkilGtietojen kisittelystd poliisi-
toimessa annettua lakia.

Passilaissa sdddettiisiin uutta passia koske-
vasta kevennetystd hakemusmenettelysti,
jossa yli 12-vuotiaalle hakijalle voitaisiin
myOntdd uusi passi ilman henkilokohtaista
asiointia viranomaisessa. Lisdksi selkeytet-
tdisiin passin hakemista koskevia sddnnoksid
siten, ettd passihakemuksen jattdminen polii-
sille olisi mahdollista sdhkdisesti.

297131

Passilakiin tehtdisiin lisdksi erditd tarken-
nuksia liittyen passin peruuttamiseen ja pas-
sin ottamiseen viranomaisen haltuun.

Henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa
annettuun lakiin tehtdisiin kevennetyn hake-
musmenettelyn edellyttimit muutokset. Li-
sdksi lakiin lisdttiisiin sddnnds passin hake-
mista ja myontdmistd koskevan tiedon luo-
vuttamisesta tietojoukkona tai teknisen kéyt-
toyhteyden vilitykselld maistraatille.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 27
paivéani lokakuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 Lainsaidinto ja kiytinto
Passin hakeminen ja hakijan tunnistaminen

Passilaissa (671/2006) sédadetddn muun
muassa passin hakemisesta ja myOntdmises-
td, passityypeistd sekd passin peruuttamisesta
ja poisottamisesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella passeista (373/2013), jiljempéand pas-
siasetus, on annettu tarkempia sddnnoksia
muun muassa passihakemuksen nimikirjoi-
tuksesta, alaikdisen passihakemuksesta ja
passin luovuttamisesta.

Passilain 6 §:n 1 momentin mukaan passia
on haettava kirjallisesti. Koska hallintolain
(434/2003) mukaan suullinen vireillepano on
viranomaisen suostumuksella mahdollista,
katsottiin passilakia koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 25/2005 vp) tarpeelliseksi,
ettd lakiin siséllytetddn vaatimus kirjallisesta
hakemuksesta. Pykildssé sdddetddn myos, et-
td passihakemus on jétettdvd henkilokohtai-
sesti  poliisilaitokselle. Henkildkohtaisten
lasndolon vaatimusta perusteltiin hallituksen
esityksessd hakijan henkildllisyyden varmis-
tamisella. Passihakemuksen voi tehdd milld
tahansa poliisilaitoksella hakijan asuinpai-
kasta riippumatta. Ulkomailla oleskeleva
Suomen kansalainen voi hakea passia Suo-
men edustustosta.

Alaikéisen passihakemukseen on liitettava
huoltajien suostumus. Passiasetuksen 2 §:n
mukaan huoltaja voi antaa suostumuksensa
allekirjoittamalla huoltajan suostumusta kos-
kevan kohdan hakemuslomakkeessa. Ala-
ikdisen passihakemukseen on liitettdva kirjal-
linen ja yksiloity suostumus niiltd huoltajilta,
jotka eivét ole henkilokohtaisesti ldsné passi-
hakemusta jatettdessa.

Passilain 6 a §:n mukaan passihakemuksen
vastaanottava viranomainen ottaa hakijalta
passia haettaessa sormenjiljet paitsi, jos niitd
ei saada ién, vamman, sairauden, fyysisen es-
teen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Alle
12-vuotiaalta lapselta ei oteta sormenjalkié.

Virkailija syottdd passihakemuksen henki-
lokortti- ja passitietojdrjestelméddn hakijan
ilmaistua haluavansa hakea passia. Hakijan ei
siis tarvitse tdyttdd erillistd kirjallista hake-
musta. Passilaissa ei sdddetd hakemuksen al-
lekirjoittamisesta. Kéytdnndssd on menetelty
niin, ettd hakija tarkastaa virkailijan tulosta-
masta hakemuksesta tietojen oikeellisuuden
ja allekirjoittaa hakemuksen. Hakemuksen
kasittelymaksu peritddn hakemusta jétetties-
sd.

Hakijan on annettava passia varten nimikir-
joitusndyte, joka annetaan nykyisin yleensi
sdhkoiselld alustalla. Nimikirjoitusndytteen
antamisen ikérajasta ei ole sddnndksid. Kay-
tdnnossa alle viisivuotiailta ei ole otettu néy-
tettd, vaan hakemukseen on automaattisesti
lisatty vakionimikirjoitus. Tatd vanhemmilla
lapsilla harkinta nimikirjoitusndytteen pyy-
tdmisestd on tehty tapauskohtaisesti.

Passilain 6 §:ssd edellytetidn myos, ettd
hakemukseen liitetddn hakijan kasvokuva,
josta hakija on hyvin tunnistettavissa. Kas-
vokuvien lukumaiérésta ja kuvalle asetettavis-
ta vaatimuksista on sdddetty tarkemmin pas-
sivalokuvasta annetulla sisdasiainministerion
asetuksella (708/2006), jdljempana valokuva-
asetus. Sen mukaan passihakemukseen tulee
liittd4 yksi mustavalkoinen tai vérillinen va-
lokuva hakijan kasvoista, joka saa olla enin-
tddn kuusi kuukautta vanha. Liséksi asetuk-
sessa sdddetdin muun muassa kuvan koosta
ja kasvojen mittasuhteista. Kasvokuvan toi-
mittaminen sdhkdisesti on ollut Suomessa
mahdollista huhtikuusta 2013 ldhtien. Polii-
sin lupahallinnon valokuvapalvelinta voivat
kayttdd sekd valokuvaamot ettd yksityiset
kansalaiset. Kuvan laatu arvioidaan hakijan
jéttdessd hakemuksen. Kuvan toimittaminen
sahkoisesti edellyttdd vahvasta sdhkoisestéd
tunnistamista ja séhkoisistd allekirjoituksista
annetun lain (617/2009), jaljempénd sdhkai-
nen tunnistamislaki, mukaista vahvaa sah-
koistd tunnistamista.

Voimassaoleva lainsdddantd mahdollistaa
my0s ennestddn poliisin hallintoasiaintieto-
jarjestelmaén talletetun kasvokuvan ja nimi-
kirjoitusndytteen kdyttdmisen muuhun asia-



4 HE 85/2014 vp

kirjaan. HenkilGtietojen késittelystd poliisi-
toimessa annetun lain (761/2003), jaljempéana
poliisin rekisterilaki, 3 §:n 3 momentin 3
kohdan mukaan kuvatietoihin talletettua hen-
kilén valokuvaa ja nimikirjoitusnéytettd saa-
daan henkilon suostumuksella kayttdd muun-
kin hinen hakemansa hallintoluvan tai péa-
toksen valmistamiseen kuin sen asiakirjan
valmistamiseen, johon henkilén valokuva ja
nimikirjoitusnédyte on luovutettu.

Hakijan tunnistaminen ja henkildllisyyden
varmistaminen ovat keskeisid toimenpiteitd
passimenettelyssd. Passilain 9 §:44n siséltyy
kaikkia passiviranomaisia velvoittava sidin-
nds, jonka mukaan passinhakijan tunnistami-
nen tulee suorittaa luotettavalla tavalla. Pas-
sin hakemista koskevassa 6 §:ssd puolestaan
edellytetddn, ettd hakijan on esitettdva tunnis-
tamisasiakirjana voimassa oleva henkil6lli-
syyttd osoittava asiakirja eli passi tai henki-
16kortti. Poliisin mydntémistd henkil6llisyyt-
td osoittavista asiakirjoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (707/2006) mukaan po-
liisin myontdmid henkil6llisyyttd osoittavia
asiakirjoja, jotka hyvéksytddn tunnistamis-
asiakirjana henkilokorttia ja passia haettaes-
sa, ovat voimassa oleva henkil6kortti ja pas-
si. Jos hakijalla ei ole esittdd tunnistamis-
asiakirjaa tai hakija ei ole luotettavasti tun-
nistettavissa kyseisestd asiakirjasta, passiha-
kemuksen vastaanottava viranomainen suo-
rittaa tunnistamisen. Poliisihallitus on anta-
nut passilain 9 §mn 2 momentin nojalla mééa-
rdyksen tunnistamisen suorittamisesta. Passi-
hakemuksen vastaanottava viranomainen voi
tunnistaa hakijan esimerkiksi hakijan hallus-
sa olevien muiden asiakirjojen avulla tai
kayttdmailld hakijan suostumuksella viran-
omaisen kéytossd olevia rekistereitd. Selke-
asti yleisin tunnistamiseen kéytettdva asiakir-
ja on hakijan aiempi voimassaoleva passi.

Vuonna 2013 noin 700 000 poliisille teh-
dystd passihakemuksesta yhteensd noin
290 000 hakijalla oli voimassaoleva passi
uutta passia haettaessa. Noin 220 000 haki-
jalla passi oli vanhentunut alle vuoden sisalld
passihakemuksen jattdmisestd. Noin 100 000
hakijalla ei ollut aiempaa passia lainkaan.
Kaikista hakijoista alle 12-vuotiaita oli noin
95 000, joista noin 30 000 hakijalle oli ai-
emmin myonnetty passi.

Passin myOntdminen ja voimassaolo

Passilain 10 §:ssé sdddetddn passin myon-
tdmisestd. Suomessa passia hakeneelle passin
myontédd se poliisilaitos, jonne hakija on jat-
tinyt hakemuksensa. Toimivalta passin
myOntdmiseen ei siis ole sidottu hakijan ko-
tikuntaan. Ulkomailla olevalle Suomen kan-
salaiselle passin myontdd passilain 10 §:n 2
momentissa tarkoitettu Suomen edustusto.

Poliisi my6nsi vuonna 2012 noin 640 000
passia ja vuonna 2013 noin 700 000 passia.
Ulkoasiainministerid ja Suomen edustustot
myonsivdt vuonna 2012 noin 20 000 passia
ja vuonna 2013 noin 19 000 passia.

Passilain 14 §:n mukaan passi mydnnetdéan
padsaantoisesti viideksi vuodeksi. Uutta pas-
silakia sdddettidessd yleinen voimassaoloaika
lyhennettiin kymmenestd vuodesta viiteen
vuoteen. Hallituksen esityksessd uudeksi
passilaiksi (HE 25/2005 vp) yleisen voimas-
saoloajan lyhentdmistd perusteltiin tunnistet-
tavuuden parantamisella ja siten mahdollisten
vadrinkdytosten entistd tehokkaammalla es-
tdmiselld sekd passeissa tuolloin kéyttoon
otetun uuden tekniikan nopealla kehittymi-
sella.

Passilakiin ei sisélly sdédnnoksid passin uu-
simisesta tai passin voimassaolon jatkamises-
ta.

Passin sisilto

Passilain 5 §:ssd sdddetddn passin sisallos-
td. Passiin merkitdin hakijan sukunimi, etu-
nimet, sukupuoli, henkilétunnus, kansalai-
suus, syntyméikotikunta, passin myontidmis-
pdivad ja viimeinen voimassaolopdivé, passin
myontinyt viranomainen ja passin numero.
Passissa on liséksi passinhaltijan kasvokuva
ja nimikirjoitus. Nimikirjoituksen merkitse-
misestd on annettu tarkempia sddnnoksid
passiasetuksessa. Passissa on péddsdéntoisesti
tekninen osa eli siru. Sirulle talletetaan kas-
vokuva ja sormenjéljet tarvittavine lisétietoi-
neen. Sormenjilkid lukuun ottamatta sirulla
ei ole sellaisia tietoja, jotka eivit ole myds
visuaalisesti ndhtivissi passikirjassa.

Passilain 17 §:n mukaan passin myontiva
viranomainen tarkastaa hakijan henkilGtiedot
véestotietojarjestelmastd, ja tiedot merkitddn
passiin véestdtietojarjestelmén tietojen mu-
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kaisesti. Lain 33 §:n mukaan passinhaltijan
on huolehdittava siitd, ettd kayttdessdan pas-
sia matkustusoikeuden osoituksena siithen
merkityt henkildtiedot vastaavat véestotieto-
jarjestelmidn merkittyjd tietoja. Pantaessa
passihakemusta vireille henkilokortti- ja pas-
sitietojirjestelmdssd hakijan tiedot haetaan
véestotietojarjestelméstd. Jos henkilétiedois-
sa on virhe, hakijaa pyydetidn ilmoittamaan
asiasta maistraattiin. Passia ei voida myontié
ennen virheen korjaamista.

Sdhkodinen asiointi hallintomenettelyssa

Passilakiin tai passiasetukseen ei sisdlly
sahkoistd asiointia koskevia nimenomaisia
sdannoksid. Passimenettelyyn sovelletaan
hallinnon yleislakeja, kuten esimerkiksi hal-
lintolakia ja sd@hkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettua lakia (13/2003),
jiljempéna sdhkoinen asiointilaki, siltd osin
kuin passilaissa ei ole sdddetty néistd laeista
poikkeavasti.

Sdhkoisen asiointilain tarkoituksena on li-
sétd asioinnin sujuvuutta ja joutuisuutta seké
tietoturvallisuutta. Laissa sdddetddn sdhkdis-
ten asiointipalveluiden jérjestamistd koske-
vista viranomaisten velvoitteista. Lain 5 §:n
mukaan viranomaisen, jolla on tarvittavat
tekniset, taloudelliset ja muut valmiudet, on
niiden rajoissa tarjottava kaikille mahdolli-
suus ldhettdd ilmoittamaansa sdhkdiseen
osoitteeseen tai madriteltyyn laitteeseen vies-
ti asian vireille saattamiseksi tai késittelemi-
seksi.

Sahkoisen asiointilain 9 §:n mukaan vireil-
lepanossa ja asian muussa kisittelyssad vaati-
muksen kirjallisesta muodosta tdyttdd myos
viranomaiselle toimitettu sahkodinen asiakirja.
Séhkoiselld asiakirjalla tarkoitetaan sdahkoisté
viestid, joka liittyy asian vireillepanoon, ka-
sittelyyn tai paétoksen tiedoksiantoon. Séh-
koisen viestin saapumisajankohdaksi katso-
taan hetki, kun se on viranomaisen kaytetta-
vissa siten, ettd viestid voi késitella.

Useat sdhkdiset palvelut edellyttédvit sah-
koisen tunnistamislain mukaista vahvaa séh-
koistd tunnistamista. Vahvalla sdhkoiselld
tunnistamisella tarkoitetaan henkilén yksi-
16imisté ja tunnisteen aitouden ja oikeudelli-
suuden todentamista sidhkdistd menetelmié
kéyttden. Tunnistusvélineelld puolestaan tar-

koitetaan esineitd ja yksiloivid tietoja tai
ominaisuuksia, jotka yhdessd muodostavat
vahvaan séhkoiseen tunnistamiseen tarvitta-
vat tunnisteet, tunnistamisen vilineet ja to-
dentamisen viélineet.

Sdhkoéisen tunnistamislain 5 §:n mukaan
tunnistusvélinettd voidaan kéyttdd oikeus-
toimen tekemiseen, jollei muualla toisin séa-
detd. Vahvan sidhkoisen tunnistamisen avulla
kuluttajat voivat turvallisesti vahvistaa henki-
l6llisyytensi erilaisissa sdhkdisissa palveluis-
sa. Tunnistamisessa kaytettyjd vahvoja sih-
koisid tunnistusvélineitd ovat pankkien tar-
joamat verkkopankkitunnukset, Viestorekis-
terikeskuksen kansalaisvarmenne, joka on
muun muassa poliisin myontdméassd henkild-
kortissa, ja teleyritysten mobiilivarmenteet.
Selked enemmistd tunnistustapahtumista teh-
dddn nykyisin pankkitunnuksilla.

Sdhkoiseen tunnistamiseen on pohdittu
myos muita vélineitd. Pdédministeri Jyrki Ka-
taisen hallituksen rakennepoliittisessa ohjel-
massa linjataan, ettd kansallinen séhkodinen
palveluvéyld ja sdhkdinen tunnistautuminen
toteutetaan viipymaittd kustannustehokkaasti.
Rakennepoliittiseen ohjelmaan kirjattu tavoi-
te ja Kansallinen séhkdinen palveluvayld —
hankkeen aikaansaama muutos séhkodiseen
tunnistautumiseen toteutuisi hallituksen mar-
raskuussa 2013 tekemén ohjelman toimeen-
panoa koskevan paitoksen mukaan jo vuon-
na 2015.

Julkisen hallinnon sdhkdisen asioinnin ja
palveluiden kehittdminen on ollut viime vuo-
sina keskeisid tavoitteita. Esimerkiksi valti-
onvarainministerion koordinoiman S&hkoisen
asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjel-
man (SADe-ohjelma) tarkoituksena on tuot-
taa kansalaisten, yritysten ja viranomaisten
kayttoon asiakasldhtoisid sdhkoisid palvelu-
kokonaisuuksia, jotka vahvistavat julkisen
sektorin  kustannustehokkuutta ja laatua.
Kansalaisten ja viranomaisten véliseen vies-
tintddn tarkoitettu kansalaisen asiointitili
avattiin osana Suomi.fi-portaalia tammikuus-
sa 2011. Asiointitilin kautta kansalaiset voi-
vat saada itsedén koskevat péadtosasiakirjat ja
tiedoksiannot sdhkoisessd muodossa, toimit-
taa sdhkoisid asiakirjoja viranomaisille ja yl-
lapitdd omia sdhkdisid tavoitettavuustieto-
jaan. Asiointitilin - kdyttdminen edellyttad
vahvaa sihkdistd tunnistautumista.
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Eri viranomaisista sidhkoisid palveluitaan
ovat kehittdneet ja lisdnneet esimerkiksi
Kansanelédkelaitos ja Verohallinto. Myds
Maahanmuuttovirasto on ottanut osittain
kayttoon sahkoisen hakemusten vireillepanon
erilaisissa ulkomaalaislain (301/2004) mu-
kaisissa lupamenettelyissa.

Passia koskevien tietojen luovuttaminen
maistraatille

Kansalaisuuslain (359/2003) 34 §:n mu-
kaan Suomen kansalainen, jolla on myods
jonkin vieraan valtion kansalaisuus, sdilyttda
Suomen kansalaisuuden tdyttdessddn 22
vuotta vain, jos hénelld on riittdvd yhteys
Suomeen. Riittdvd yhteys katsotaan olevan
esimerkiksi, jos henkilé on 18 vuotta tiytet-
tyddn, mutta ennen 22 ikdvuoden tayttdmista
hakenut Suomen passia tai saanut Suomen
passin.

Maahanmuuttovirasto ilmoittaa kansalai-
suuden menettdmisen uhasta ja mahdollisuu-
desta sdilyttdd kansalaisuus sellaisille Suo-
men kansalaisille, joilla on ollut kotikunta
Suomessa alle seitsemén vuotta. [Imoitus 14-
hetetddn vuosittain sind vuonna 18 vuotta
tayttiville henkildille, joiden osoite loytyy
viestotietojarjestelméasta.

Kansalaisuuslain 40 §:n 3 momentin mu-
kaan poliisin tai edustuston annettua Suomen
passin 18 vuotta tiyttineelle, mutta alle 22-
vuotiaalle henkildlle, poliisi tai edustusto il-
moittaa asiasta véestotietojdrjestelmdin. Lain
38 §:n 1 momentin mukaan henkilon séilyt-
tdessd Suomen kansalaisuuden 22-vuotiaana
riittdvin yhteyden perusteella maistraatti
merkitsee asian véiestdtietojarjestelmiin ja
ilmoittaa merkinnisti asianosaiselle. Poliisin
rekisterilaissa ei ole sdédnnoksid passin myon-
tdmistd koskevien tietojen luovuttamisesta
maistraateille tietojoukkona tai teknisen kéyt-
toyhteyden avulla. Tieto passin myontdmi-
sestd ei siis siirry konekielisesti tai automaat-
tisesti maistraateille, vaan maistraatit joutu-
vat pyytdméén yksittdin tarvitsemansa tiedot
poliisiviranomaisilta sekd tekemddn merkin-
nit manuaalisesti viestotietojirjestelmaan.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidinto

EU-lainséédénnosséd ei siédetd passien ha-
kemis- tai myontdmismenettelystd, vaan me-
nettely perustuu kansalliseen lainsdddantoon
ja kéytintoon. Jésenvaltioiden myoOntdmien
passien ja matkustusasiakirjojen turva-
tekijoitd ja biometriikkaa koskevista vaati-
muksista annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 2252/2004, jaljempdnd EU:n pas-
siasetus, sdddetddn passin turvatekijoistid ja
biometrisistd tunnisteista. Yksityiskohdat on
maédritelty erilliselld péatokselld, jossa on
otettu huomioon Kansainvilisen siviili-
ilmailujérjeston (ICAO) méadrdykset mukaan
lukien koneellisesti luettavia matkustusasia-
kirjoja koskevaan asiakirjaan N:o 9303 sisil-
tyvét madrdykset.

Ruotsissa passihakemuksen voi tehdad kai-
kissa poliisin passitoimipisteissd. Ulkomailla
oleskeleva hakija voi hakea passia Ruotsin
edustustossa. Hakijan on oltava henkilkoh-
taisesti ldsnd hakemusta tehtdessd. Tamai
koskee myos alaikéisid hakijoita. Myos Nor-
jassa ja Tanskassa hakijan on oltava henkil5-
kohtaisesti ldsnd pantaessa hakemusta vireil-
le. Passihakemus jétetddn Norjassa poliisilai-
tokselle ja Tanskassa kansalaisten palvelupis-
teisiin. Ulkomailla oleskelevat hakijat voivat
hakea passia edustustosta.

Saksassa passia on haettava henkildkohtai-
sesti. Belgiassa passia haetaan asuinpaikka-
kunnan kunnalliselta viranomaiselta. Passi on
voimassa viisi vuotta.

Isossa-Britanniassa ensimmdistd aikuisten
passia varten hakijan on kdytdvd haastatte-
lussa. Hakija voi tdyttdd passihakemuksen
sdhkoisesti, jonka jdlkeen viranomainen tu-
lostaa hakemuksen ja ldhettdd sen hakijalle
allekirjoitettavaksi. Hakemuksen késittely al-
kaa vasta allekirjoittamisen jidlkeen. Passin
uusiminen tdysin sidhkoisesti ei ole mahdol-
lista.

Useassa maassa on kéytdssd jonkinlainen
kevennetty menettely passin uusimiseen.
Esimerkiksi joissakin Euroopan unionin ul-
kopuolisissa maissa, joissa ei ole kéytdssd
sormenjdlkid passien biometrisind tunnistei-
na, uusiminen on mahdollista postitse 1dhe-
tettdvén hakemuksen avulla. Ndin on esimer-
kiksi Yhdysvalloissa ja Kanadassa. Myos
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Singaporessa on uutta passia haettaessa sih-
koinen asiointi mahdollista.

Virossa passia haetaan maahanmuuttovi-
ranomaisen palvelupisteestd tai ulkomailla
Viron edustustosta. Hakija voi uusia passin
postitse tai sihkdpostitse, jos aiemman passin
hakemisesta ja sormenjilkien ottamisesta on
alle kaksi vuotta ja hakijalla on voimassaole-
va henkilokortti. Sdhkopostitse passia uusit-
taessa hakija tdyttdd viranomaisten verk-
kosivuilta saatavan hakemuslomakkeen. Ha-
kemus allekirjoitetaan sdhkdisesti henkild-
kortin avulla ja se ldhetetddn yhdessd kasvo-
kuvan ja nimikirjoitusndytteen kanssa polii-
sille.

Euroopan komissio on vuonna 2012 anta-
nut asetusehdotuksen séhkoisestd tunnistami-
sesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd
luottamuspalveluista sisimarkkinoilla (KOM
(2012) 0238), jaljempand eIDAS-asetus.
Asetuksen tavoitteena on mahdollistaa sih-
koinen tunnistautuminen julkisen sektorin
palveluihin kaikissa jasenvaltioissa. Jisenval-
tioiden olisi tietyin edellytyksin vastavuoroi-
sesti tunnustettava ja hyvaksyttiva toisten ji-
senvaltioiden s@hkodiset tunnistamisvilineet.
Asetusehdotuksen kisittely on vieléd kesken.

1.3 Nykytilan arviointi

Poliisin myo6ntdmien lupien maird on kas-
vanut vuodesta 2010 ldhtien voimakkaasti.
Kasvu on vuoden 2013 aikana hidastunut,
mutta se ei ole kuitenkaan pysdhtynyt. Sa-
manaikaisesti monet lupaprosessit ovat mo-
nimutkaistuneet ja asiallisesti vaikeutuneet.
Henkilostoresurssin médard on kuitenkin py-
synyt kutakuinkin ennallaan. Téstd johtuen
erityisesti suurimpien poliisilaitosten padpo-
liisiasemat ovat olleet pahoin ruuhkaantunei-
ta ja henkildston jaksaminen on vaikeutunut.

Lupahallinnon ruuhkautumiseen on vaikut-
tanut erityisesti passin yleisen voimassaolo-
ajan lyhentyminen viiteen vuoteen, minka
johdosta vuosittain vanhenee nykyisin aiem-
pia vuosia huomattavasti suurempi méérd
passeja. MyOnnettivien passien madrd oli
vuonna 2013 700 000, kun esimerkiksi
vuonna 2010 poliisi myonsi passeja noin
470 000. Passien méérd on siis neljassid vuo-
dessa lisddntynyt noin 50 prosentilla. Yh-
teenséd poliisin myontdmien lupien maérd

vuonna 2012 oli noin 1,33 miljoonaa, joista
passien osuus oli noin 50 prosenttia. Vuonna
2013 mydnnettyjen lupien méird oli puoles-
taan noin 1,35 miljoonaa.

Passiasioihin  liittyvien asiakaskdyntien
madrd oli poliisilaitoksilla vuonna 2012 noin
1,2 miljoonaa. Vuonna 2013 asiakaskdynteja
oli noin miljoona. Lupahallinnon ruuhkau-
tuminen on saattanut johtaa kohtuuttomiin
odotusaikoihin palvelupisteissd tai varaus-
ajan saamiseen hyvin pitkdn ajan pdihén.
Asiointia on saattanut hankaloittaa my0s pal-
velupisteiden aukioloajat, jotka ovat virka-
aikaan sidottuja.

Paikallispoliisin lupahallinnon kokonai-
suutta on kehitetty vuodesta 2009 ldhtien
suunnitelmallisesti ja pitkdjinteisesti. Vuon-
na 2009 sisdministerion asettamassa lupahal-
linnon kehittdmishankkeessa esitettiin séh-
koisen asioinnin ja asianhallinnan lisd&dmisti
ja kehittdmistd, ulkoistamistoimien selvittd-
mistd ja toteuttamista sekd osaamisen ja or-
ganisaation kehittdmistd. Samanlaisia linja-
uksia sisdltyi sisdministerion vuonna 2011
asettaman tyOryhmén laatimaan poliisin lu-
pahallintostrategiaan.

Valtioneuvoston 4 paivani huhtikuuta 2012
tekeméssd kehyspaétoksessé edellytetién po-
liisin lupahallinnon kehittdmistd poliisin ko-
konaisrahoituksen turvaamiseksi. Kehitta-
mistoimet on médritelty poliisin lupahallinto-
strategiassa ja Poliisihallituksen vuonna 2013
asettamassa LUPA 2016 —hankkeessa. LUPA
2016 —hankkeen tavoitteena on sdhkdistd
asiointia lisdamalld, lupahallinnon rakenteita
kehittdmalld ja ulkoistamalla tiettyja lupame-
nettelyn vaiheita parantaa asiakaspalvelun
laatua, saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta
sekd uudistaa tyovilineitd ja parantaa henki-
l6kunnan osaamista.

Poliisin lupahallinnon toiminnan kestévyys
edellyttdd wuusien sdhkoisten palveluiden
kayttoonottoa, jotta toiminta voidaan turvata
vaikeutuvassa julkisen talouden taloudelli-
sessa tilanteessa. Valtiovarainministerid on
myOntdnyt sdhkdisen asioinnin kehittdmisti
varten tuottavuusrahoitusta yhteensd 2,8 mil-
joonaa euroa, jonka avulla LUPA 2016 —
hanke yhdessé sihkdisen asioinnin teknisesta
toteutuksesta vastaavan SAHKO-hankkeen
kanssa toteuttavat hankkeiden tavoitteita.
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Passimenettelyn osalta kehittdmistoimenpi-
teitd on toteutettu useassa eri vaiheessa. Osa
kehittdmistoimenpiteistd on vaatinut lain-
muutoksia. Huhtikuussa 2013 voimaantul-
leen lainmuutoksen myo6ta hakijan ei ole enida
padsddntoisesti tarvinnut noutaa valmista
passia poliisilta, vaan passi toimitetaan Suo-
messa hakijalle kirjattua kirjettd vastaavana
seurattavana ldhetyksend suoraan passinval-
mistajalta annettua toimitusosoitetta ldhelld
olevaan R-kioskiin, josta hakija voi noutaa
passin. Toimitustavan muutoksella on helpo-
tettu passin noutamista ja asiakaskdyntejd on
saatu vahennettyd palvelupisteistd. Tavoit-
teena on, ettd toimitusmenettelyn muutoksen
myo6td poliisin lupahallinnosta poistuu vuo-
dessa kaikkiaan noin 650 000 asiakaskéyntia.
Kyseinen lainmuutos mahdollistaa my6s ul-
komailla passin toimittamisen hakijalle kir-
jattuna kirjeend tai vastaavana seurattavana
lahetyksend. Ulkomaan toimitusten osalta
seurattavien lahetysten kéyttéonottoon pyri-
tddn siirtymdén asteittaisesti ottaen huomioon
myds asiakirjaturvallisuuteen liittyvét seikat.

Asiointia pyritddn helpottamaan myods me-
nettelytapojen ja tietojarjestelmien kehittdmi-
selld. Vuoden 2012 kokeiltiin Lénsi-
Uudenmaan poliisilaitoksella ajanvarauksen
merkittdvdd laajentamista. Kokeilun aikana
ruuhkat poistuivat padpoliisiasemalta ja hen-
kiloston jaksaminen parani selvisti. Myos
asiakaspalaute oli padsddntdisesti erittdin
myonteistd. Liséksi ajanvarausjérjestelmén
uudistaminen on johtanut jérjestelmin kay-
tettdvyyden paranemiseen niin asiakkaan
kuin poliisinkin nikoékulmasta. Uusi jirjes-
telma otettiin kdyttoon kevailla 2014.

Passilain sddtdmisen jdlkeen tietoturvalli-
suutta ja vahvaa sdhkdoistd tunnistamista kos-
kevat tekniset ratkaisut ja séhkdisen asioin-
nin menetelmat yleisesti ottaen ovat kehitty-
neet, minkd vuoksi sdhkoistd asiointia voitai-
siin hyddyntdd nykyistd laajemmin myds
passimenettelyssd. Passimenettelyssd voitai-
siin joiltakin osin luopua henkildkohtaisen
asioinnin vaatimuksesta muun muassa sen
vuoksi, ettd passiin EU:n passiasetuksen mu-
kaisesti vaadittavat sormenjiljet olisivat kéy-
tettdvissd passirekisterissd uutta passia var-
ten.

Lainmuutokset ovat tarpeen myos, koska
voimassaolevan passilain passin hakemista

koskevien sddnndsten sanamuoto saattaa ai-
heuttaa epéselvyyttd siitd, onko passihake-
muksen vireillepano sdhkdisen asiointilain
periaatteiden mukaisesti mahdollista sdhkdi-
sesti.

Julkishallinnon séhkoisen asioinnin kehit-
tdminen huomioidaan myds paaministeri Jyr-
ki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa
sekd hallituksen rakennepoliittisessa ohjel-
massa, jossa todetaan, ettd on tirkedd uudis-
taa valtion palvelurakenteita ja lisdtd kansa-
laisille ja yrityksille tarjottavien sdhkoisten
palvelujen osuutta siten, ettd palvelut voidaan
jatkossa hoitaa laadukkaasti nykyisté tehok-
kaammin ja taloudellisemmin.

Passimenettelyn kehittdmiseen liittyvit tar-
peet koskevat osittain myos ulkomailla oles-
kelevia suomalaisia. Suomen ulkomaan edus-
tustojen myOntdmien passien méérd on viime
vuosina lisddntynyt. Lisdksi osalla ulkosuo-
malaisista ldhin Suomen edustusto saattaa ol-
la hyvin kaukana, mikéd vaikeuttaa henkilo-
kohtaista asiointia. Suurella osalla ulkosuo-
malaisista ei kuitenkaan ole vahvaa sdhkoisti
tunnistamisvélinettd. Sdhkoisessd asiointi-
laissa ei myoskadn aseteta viranomaisille eh-
dotonta sihkoisten asiointipalvelujen velvoi-
tetta, vaan jérjestdimisvelvoite on suhteellinen
ottaen huomioon viranomaisen kaytettidvissd
olevat tiedolliset, taidolliset ja taloudelliset
voimavarat.

Passin myontdmistd koskevien tietojen
luovuttamisesta tietojoukkona tai teknisen
kéayttoyhteyden vilitykselld maistraateille tu-
lisi sdatdd kansalaisuuslain lisdksi poliisin
rekisterilaissa, jotta Suomen kansalaisuuden
mahdollisen menettdmisen kannalta keskei-
nen tieto passin mydntidmisestd siirtyisi au-
tomaattisesti maistraateille merkittdvéksi vé-
estotietojarjestelmidn. Talloin tiedot olisivat
kattavammin ja ajantasaisemmin kaytettdvis-
sd.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on lisdtd passia hake-
vien asiakkaiden asioinnin sujuvuutta ja jou-
tuisuutta mahdollistamalla passihakemuksen
sdhkdinen vireillepano sekd tietyisséd tilan-
teissa uuden passin hakeminen ilman henki-
l6kohtaista asiointia viranomaisessa.
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Lisdksi esityksen tavoitteena on poliisin
lupahallinnon tuottavuuden parantaminen ja
passiviranomaisten henkildstdresurssien tur-
vaaminen myonnettdvien passien ja muiden
lupa-asioiden madridn lisddnnyttyd merkitta-
véasti. Passihakemuksiin liittyvien asiakas-
kdyntien méaéraa voidaan olennaisesti pienen-
tdd vain ratkaisuilla, joissa osaan passihake-
muksista ei liity lainkaan asiakaskdyntid vi-
ranomaisessa. Ehdotetuilla lainmuutoksilla
asiakaskdyntejd poliisilaitoksilla voitaisiin
parhaimmillaan vidhentdd arviolta ainakin
noin puolella vuosittain mydnnettdvien pas-
sien miérdstd eli noin 300 000-350 000
kdynnilld tai jopa huomattavasti enemman.

Ehdotetuilla lainmuutoksilla toteutettaisiin
hallitusohjelman ja hallituksen rakennepoliit-
tisen ohjelman tavoitteita sekd poliisin lupa-
hallintostrategiaa mahdollistamalla s&hk®i-
nen asiointi passimenettelyssa.

Sdhkoisen asioinnin kdyttdonotolla on tar-
koitus helpottaa asiointia ja tarjota mahdolli-
suus hoitaa passiasioita sdhkoisesti. Tarkoi-
tuksena ei kuitenkaan ole, ettd passiasioissa
el voisi endd asioida henkilokohtaisesti. Po-
liisilaitoksilla tulisi jatkossakin olla riittéva
méérd lupahallinnon henkilost6d myds henki-
l6kohtaista asiakaspalvelua varten.

Passilain passin hakemista koskevaa pyké-
l1aa selkiytettdisiin ja siithen lisdttdisiin sdan-
nds, jonka mukaan passihakemuksen voisi
panna vireille sdhkdisesti. Hakijan tulisi kui-
tenkin saapua henkildkohtaisesti viranomai-
sen luokse hakemuksen tdydentéimistd varten
eli 1dhinné sormenjélki- ja nimikirjoitusnéyt-
teiden antamiseksi. Sahkodisen asiointipalve-
lun kiyttdminen edellyttdisi ehdotetun séén-
noksen mukaisesti vahvaa sdhkoistd tunnis-
tamisvalinett.

Passilaissa sdddettdisiin uutta passia koske-
vasta kevennetystd hakemusmenettelyssa,
jossa passia voitaisiin hakea sdhkoisesti il-
man henkil6kohtaista asiointia viranomaises-
sa. Jos hakijalle olisi myonnetty edellinen
passi hakemusta edeltdvin kuuden vuoden
aikana ja hén olisi tuolloin asioinut henkild-
kohtaisesti viranomaisessa, hakijalle voitai-
siin myOntdd uusi passi kevennetyssd hake-
musmenettelyssd. Edellytyksend olisi liséksi,
ettd aiempaa passia varten olisi otettu hakijan
sormenjélkindytteet ja nimikirjoitusnéyte.

Kevennetty hakemusmenettely koskisi yli
12-vuotiaita hakijoita.

Esityksessd ehdotetaan kevennetyn hake-
musmenettelyn edellytykseksi kuutta vuotta
aiemman passin myontdmisesti, jotta keven-
netyn hakemusmenettelyn piiriin saataisiin
mahdollisimman paljon hakijoita. Suuri osa
passinhaltijoista uusii passinsa aiemman pas-
sin vield voimassa ollessa tai pian voimassa-
olon piityttyd. Kevennetyn hakemusmenet-
telyn méérdaikaa ei ole tarkoituksenmukaista
asettaa kuutta vuotta pidemmaksi muun mu-
assa sen vuoksi, ettdi hakijan kasvokuvan
tunnistuskelpoisuus vaikeutuu ajan kuluessa.

Sdhkodinen vireillepano ja kevennetty ha-
kemusmenettely eivét alkuvaiheessa koskisi
ulkomailla oleskelevia Suomen kansalaisia
heidin hakiessaan passia ulkomaan edustus-
tosta. Sdhkoisen asioinnin  kéyttoonotto
Suomen edustustoissa edellyttiisi merkittavia
tietojdrjestelmdmuutoksia. Lisdksi ulkomailla
oleskelevilla Suomen kansalaisilla ei usein
ole kiytettdvissddn vahvaa sidhkdistd tunnis-
tamisvélinettd.

Poliisin rekisterilakiin tehtéisiin tarvittavat
muutokset kevennetyn hakemusmenettelyn
mahdollistamiseksi. Hakijan suostumuksella
voitaisiin kéyttdd aiempaa passia varten an-
nettuja sormenjilkid. Kasvokuvan ja nimikir-
joitusndytteen osalta poliisin rekisterilakiin
sisdltyy jo vastaava sdannds.

Lisdksi poliisin rekisterilakiin lisattdisiin
sdannos passin myontdmisti koskevan tiedon
luovuttamisesta tietojoukkona tai teknisen
kayttoyhteyden avulla maistraateille Suomen
kansalaisuuden mahdollista menettimisti
koskevia tilanteita varten.

Ehdotetut lainmuutokset ovat sekd viran-
omaisten ettd hakijoiden nidkokulmasta tar-
koituksenmukaisin tapa passimenettelyn ke-
hittamiseksi. Erdénd vaihtoehtona on esitetty
passin voimassaoloajan muuttamista takaisin
kymmeneksi vuodeksi. Esimerkiksi ulko-
suomalaisparlamentti on vuoden 2012 pidi-
toslauselmissaan esittdnyt selvitystyon jat-
kamista, jotta Suomen passi voidaan myontad
kymmeneksi vuodeksi viiden vuoden sijaan.
Lupahallinnon kehittdmiseksi on esitetyn ke-
vennetyn hakemusmenettelyn ohelle selvitet-
ty myds passin voimassaoloajan pidentdmisti
esimerkiksi kuuteen tai seitseméén vuoteen.



10 HE 85/2014 vp

Enintddn viiden vuoden voimassaoloaika
on kuitenkin tarkoituksenmukainen sirun tie-
toturvan ajantasaisuuden, passikirjan turvalli-
suuden ja passinhaltijan kasvokuvan tunnis-
tuskelpoisuuden varmistamiseksi sekd eri-
laisten véarinkdytosten estimiseksi. Jos pas-
sin voimassaoloaikaa pidennettdisiin ja sa-
malla otettaisiin kayttoon kevennetty hake-
musmenettely, hakijoiden asiointikertojen
vilille saattaisi jadda esimerkiksi 15 vuotta,
mikd on hyvin pitké aika esimerkiksi hakijan
tunnistamisen nakokulmasta.

Passin tietosivulla olevaa kasvokuvaa kéy-
tetddn passinhaltijan silmdmaéirdiseen tunnis-
tamiseen. Sama kuva on tallennettu sirulle
koneellista kasvontunnistusta varten. Mitd
vanhempi kuva on, siti epéluotettavampaa on
sekd silmdméérdinen ettd koneellinen kas-
vontunnistus. Muutokset ovat nopeimpia
pienilld lapsilla. Kuvan tuoreuden merkitys
korostuu kevennetyssd hakemusmenettelys-
sd, jossa passinhakija ei ole ldsnéd ja hake-
mukseen liitettyd kuvaa tdytyy verrata aiem-
min passi- ja henkilokorttijarjestelméén tal-
lennettuun kuvaan. Edellyttimélla uuttaa ku-
vaa voidaan estdd myoOs mahdollisia vairin-
kaytoksid paremmin.

Sirulla olevat biometriset tunnisteet ja
muut henkilGtiedot on suojattava luotettavasti
vadrinkdyttod vastaan. Sirun tietoturva on
korkeatasoinen, mutta sitd péivitetiin muu-
taman vuoden vilein. Jos passin kayttoikad
pidennettéisiin nykyisestd esimerkiksi kym-
meneen vuoteen tai edes seitsemiidn vuoteen,
sirun tietoturva saattaisi vanhentua ennen
elinkaaren loppua. Mitd pidempi voimassa-
oloaika on, sitd hitaammin uudet tietoturval-
taan kehittyneemmait passimallit korvaavat
vanhemmat mallit.

Viiden vuoden voimassaoloaikaa puoltaa
myds passikirjan turvallisuuden varmistami-
nen. Kun passin voimassaoloaika on lyhy-
empi, voidaan nopeammin ja paremmin
huomioida tietotekninen kehitys sekd ottaa
kayttoon uusia tekniikoita ja turvatekijoitd.
Niéin voidaan ennaltachkéisti mahdollisia
vadrinkdytoksid ja esimerkiksi vaikeuttaa
passikirjojen vairentimista.

Ehdotettujen lainmuutosten tdytdntéonpano
edellyttdisi muun muassa tietojérjestelmien
jatkokehittdmistd sekd poliisin lupahallinto-
henkiloston kouluttamista erityisesti kasvo-

kuvasta tunnistamisen osalta. Lisdksi tulisi
huolehtia riittdvéstd tiedottamisesta liittyen
sdhkdisen vireillepanon ja kevennetyn hake-
musmenettelyn kéyttdonottoon.

Passilakiin ehdotetaan liséksi tehtidviksi
erditd tarkennuksia liittyen passin peruutta-
miseen ja passin ottamiseen viranomaisen
haltuun.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion maksuperustelain (150/1992) mu-
kaisesti valtion viranomaisen tuottaman suo-
ritteen pitdd vastata sen tuottamisesta aiheu-
tuvia keskimaariisid kustannuksia tdysimai-
rdisesti. Passin suoritemaksuun lasketaan
passiasian késittelyyn kéytettavat henkil6sto-
kustannukset, tietojérjestelma- ja kehittdmis-
kustannukset, passikirjan hankinnasta ja pai-

natuksesta aiheutuvat kustannukset sekéd
osuus poliisin yleiskustannuksista, kuten
toimitiloista.

Vuonna 2014 tavallisen passin ja tilapédisen
passin hinta on poliisin suoritteiden maksul-
lisuudesta annetun sisdministerion asetuksen
(871/2013) mukaan 48 euroa. Vuonna 2013
passi maksoi 52 euroa. Hinnanalennus perus-
tuu pddosin passin toimitustavan muutok-
seen, joka on vihentinyt passiin kohdistuvaa
tydaikaa poliisilaitoksilla. Lisdksi mydnnet-
tdvien passien méédrdn voimakkaan nousun
vuoksi tietojirjestelmékustannusten osuus
passia kohden on pienentynyt.

Suoritemaksun maéaardytymiseen vaikuttaa
alentavasti viranomaisen oman tydn vdhen-
tyminen. Kevennettyd hakemusmenettelyd
kiytettdessd osa passinhakijoista ei asioisi
lainkaan  henkilokohtaisesti ~ viranomaisen
luona. Hintaa korottavat vaikutukset liittyvét
puolestaan tietojdrjestelmiin  vaadittavien
muutosten ja kehittimistoimien kustannuk-
siin. Ehdotettu muutos edellyttdd henkilo-
kortti- ja passitietojirjestelmédn uudistamista
ja asiointipalvelualustan luomista. Osa muu-
toksista on tarpeen myds muiden poliisin lu-
pahallinnon menettelyjen ja tietojérjestelmi-
en kehittdmisen ja sdhkodisen asioinnin kéyt-
todnoton vuoksi. Sdhkodinen asiointi edellyt-
tdd lisdksi erityistd panostusta esimerkiksi
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tietoturvallisuuden ja jérjestelmien teknisen
luotettavuuden takaamiseksi.

Passien sdhkdisen asioinnin ja kevennetyn
hakemusmenettelyn edellyttdmédn eri polii-
sin tietojdrjestelmien kehittdmiseen liittyvét
kustannukset ovat alustavien arvioiden mu-
kaan vuosina 2013 ja 2014 yhteensd noin 1,4
miljoonaa euroa. Valtiovarainministerid on
myontinyt  tuottavuusrahoitusta  vuosille
2012—2014 yhteensd 2,8 miljoonaa euroa
poliisin koko lupahallintoa koskevan sdahkdi-
sen asioinnin kehittdmisté varten.

Erityisesti kevennetyn hakemusmenettelyn
kiyttoonoton voidaan arvioida vaikuttavan
passin hintaa laskevasti. Vaikutus passista
perittdvdan maksuun arvioitaisiin menettelyn
kayttoonoton jidlkeen poliisin suoritteiden
maksullisuudesta annettavaa sisdministerion
asetusta valmisteltaessa.

Passin myontdmistd koskevien tietojen
luovuttaminen maistraateille tietojoukkona
tai teknisen kdyttoyhteyden viélitykselld edel-
lyttdisi muutoksia poliisin passi- ja henkild-
korttijarjestelméén. Lisdksi muutos edellyt-
tdisi Véestorekisterikeskukselta jonkin verran
jarjestelmakehitystyotd, josta aiheutuisi kus-
tannuksia. Muutosten aiheuttamien kustan-
nusten suuruudesta ei ole tilld hetkelld saata-
vissa tdsmallisté arviota.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Sdhkoisen asioinnin kehittyminen ja lisdan-
tyminen vaikuttaa viranomaisten toimintata-
poihin ja asioiden késittelyyn. Ehdotetuilla
lainmuutoksilla tavoitellaan poliisin lupahal-
linnon tuottavuuden parantamista ja passivi-
ranomaisten henkilOstoresurssien turvaamis-
ta.

Kevennetyn hakemusmenettelyn tilanteissa
ei olisi lainkaan asiakaskdyntid, johon kuuluu
asiakkaan tunnistamisen lisdksi sormenjélki-
en tallentaminen, suoritemaksun maksami-
nen, asiakirjojen tulostaminen, allekirjoitta-
minen ja arkistointi. Ndma ty0vaiheet jéisivit
uudessa menettelyssd pois. Lisdksi joidenkin
tehtdvien siirtyminen taustatyoksi joustavoit-
taa ty0ajankdyton suunnittelua. Myds sdhkoi-
sen vireillepanon tilanteissa hakijoiden asi-
ointiajan voidaan arvioida lyhenevén ja vi-
ranomaisen tyon vdhenevéin, koska hakemus

on jo sydtettynd tietojirjestelmassd ja hakija
on maksanut késittelymaksun.

Lupahallinnon kehittimistoimia ja niiden
vaikutuksia on arvioitu 2010-luvulla useaan
kertaan. Kehittdmistoimille on tyypillista, et-
td ensimmadiset vaikutusarviot saattavat poi-
keta lopulta saavutettavista hyodyistd joko
positiiviseen tai negatiiviseen suuntaan. LU-
PA 2016 —hankkeen asettamisen yhteydessa
vuonna 2012 arvioitiin passien kevennetyn
hakemusmenettelyn kiyttdonotolla saavutet-
tavan 40 henkilétyovuoden ja kaikilla lupa-
hallinnon kehittimistoimilla yhteensd 129
henkil6tydvuoden tuottavuussiéstd. Jo toteu-
tettujen kehittdmistoimien arvioinnin perus-
teella sekd kevennetyn hakemusmenettelyn
madrittelytyon ja lainmuutosten valmistelun
edettyd resurssisddstdjen arvioidaan olevan
jossain maérit pienemmét. Alustavien arvioi-
den mukaan kevennetyn hakemusmenettelyn
tuottavuushyéty olisi 25 henkildtyovuotta ja
kaikkien lupahallinnon kehittdmistoimien yh-
teensd 102  henkilotyovuotta.  Tuotta-
vuushyotylaskelma perustuu arvioihin, joiden
mukaan noin puolet vuodessa myonnettivista
passeista haettaisiin kevennetyssd hakemus-
menettelyssd ja viranomaiselta sédstyisi aikaa
noin 15 minuuttia yhtd kevennetyssé hake-
musmenettelyssi jétettyd hakemusta kohden.
Lopullinen tuottavuushyoty varmistuu kui-
tenkin vasta menettelyn tultua kéyttoonote-
tuksi kdyttoasteen ja lupamenettelyn yksin-
kertaistumisen yhteisvaikutuksesta.

Kevennetyn hakemusmenettelyn menette-
lyn myotd asiakaskdynnit vdhenisivit nykyi-
sestd. Asiakaskdynteji passiasioissa oli
vuonna 2013 noin miljoona. Kéynnit vdheni-
vét vuodesta 2012 kesken vuotta kayttoon-
otetun uuden toimitusmenettelyn johdosta ja
niiden arvioidaan edelleen vihenevén vuonna
2014. Séhkoisen asioinnin ja erityisesti ke-
vennetyn hakemusmenettelyn johdosta ta-
pahtuvan asiakaskdyntien vdhenemisen arvi-
oiminen tarkalleen on hankalaa, koska haki-
joiden kayttdytymistd on vaikea ennakoida.
Kevennetyn hakemusmenettelyn voidaan
kuitenkin arvioida kannustavan hakijoita uu-
simaan passinsa ehdotetun kuuden vuoden
maérdajan puitteissa.

Vuonna 2013 noin 700 000 poliisille teh-
dystd passihakemuksesta yhteensd ldhes
500 000 yli 12-vuotiaalla hakijalla oli voi-
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massaoleva passi uutta passia haettaessa tai
passi oli vanhentunut alle vuoden kuluessa
passihakemuksen jéttdmisestd. Kyseisend
vuonna selkedsti yli puolet hakijoista olisi
siis ollut ldahtokohtaisesti kevennetyn hake-
musmenettelyn piirissd. Néin ollen voidaan
arvioida, ettd vuosittain myOnnettdvistd pas-
seista ainakin noin puolet eli noin 300 000—
350 000 passia tai jopa suurempi maird voi-
taisiin hakea kevennetyn menettelyn kautta.

Ehdotetut passimenettelyn muutokset edel-
lyttaisivét lupahenkiloston perusteellista kou-
lutusta erityisesti hakijan ja mahdollisten
vadrinkdytosten tunnistamisen osalta. Ke-
vennetyn menettelyn kautta tehty passihake-
mus késiteltdisiin poliisissa samalla tavalla
kuin muut hakemukset, mutta hakijan tunnis-
tamiseen ja henkil6llisyyden varmistamiseen
kiinnitettdisiin tavallistakin enemmaéan huo-
miota, mistd aiheutuisi jossain midrin lisda
tyotd nykytilanteeseen verrattuna. Hakemuk-
seen liitettyd kuvaa verrattaisiin henkilokort-
ti- ja passijirjestelmdssid olevaan aiempaan
kuvaan, jatkossa mahdollisesti teknisten kas-
vovertailutyokalujen tuella. Mikéli hakemus-
ta késitteleva virkailija ei olisi tdysin varma,
esittddko uusi kuva hakijaa, jonka henkildlli-
syydelld passia on haettu, asiakas kutsuttai-
siin poliisin tunnistettavaksi. Hakija voitai-
siin pyytdd asioimaan henkildkohtaisesti
myds, jos se olisi valttdimétontd muusta syys-
td. Toimivan ja luotettavan hakemusmenette-
lyn, laadukkaiden teknisten tydkalujen ja lu-
pahallinnon henkil6stdon koulutuksen avulla
pyrittéisiin kuitenkin siihen, ettd hakijoita ei
padsadntoisesti kutsuttaisi asioimaan henki-
l6kohtaisesti.

Ehdotetuista muutoksista huolimatta polii-
sin lupahallinnossa olisi edelleen huolehdit-
tava apulaisoikeusasiamiehen kannanottojen
mukaisesti, ettd asiakkailla olisi riittdvét asi-
ointimahdollisuudet henkilokohtaisesti polii-
sin lupatoimipisteissd. Osalla passia hakevis-
ta henkiloistd ei ole mahdollisuutta tai kiin-
nostusta asioida sdhkdisesti. Henkilokohtai-
nen asiointi on tulevaisuudessakin mahdollis-
ta poliisin omissa palvelupisteissd, joiden
verkostoa yhteispalvelupisteet tdydentdvat.
Myodhemmin yhteispalvelupisteet mahdolli-
sesti korvautuvat julkisen hallinnon yhteisilla
asiakaspalvelupisteilld. Jos poliisilla on paik-
kakunnalla oma palvelupiste, yhteisessd

asiakaspalvelupisteessd on peruspalvelut. Jos
poliisin omaa palvelupistettd ei paikkakun-
nalla ole, tarjolla on poliisin oman henkilds-
ton ajanvarauksella antamat laajat palvelut.
Yhteiselld asiakaspalvelulla on myos tirked
rooli sdhkdisen asioinnin tuen antajana tar-
joamalla esimerkiksi sdhkoisen asioinnin
neuvontaa ja tukea sekd asian vireillepanossa
tarvittavia vélineitd.

Passin myontémistd koskevan tiedon luo-
vuttaminen maistraateille tietojoukkona tai
teknisen kdyttoyhteyden vilitykselld vidhen-
tdisi viranomaisten tyoté, koska passin myon-
tdmisestd 18—21-vuotiaalle kaksoiskansalai-
selle ei tarvitsisi erikseen toimittaa maistraa-
tille tietoa. Muutos edellyttdisi Viestorekiste-
rikeskukselta jonkin verran jarjestelmikehi-
tystyOtd, mutta se vdhentéisi samalla jonkin
verran manuaalisen selvitys- ja rekisterdinti-
tyOn tarvetta maistraateissa. Tarvittavat tek-
niset muutokset toteutettaisiin Viestorekiste-
rikeskuksen resurssien sallimassa aikataulus-
sa.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten myotd passia ha-
kevan asiakkaan ndkdkulmasta passin hake-
minen useimmissa tilanteissa helpottuisi ja
nopeutuisi. Hakemuksen voisi panna vireille
sdhkdisesti, jos hakijalla olisi sdhkdisen tun-
nistamislain mukainen vahva sidhkdinen tun-
nistamisvéline kéaytettdvissdén. Passihake-
muksen voisi panna vireille riippumatta vuo-
rokauden ajasta ilman paikkakuntasidonnai-
suutta.

Sahkoinen asiointipalvelu pyritddn toteut-
tamaan mahdollisimman helppokayttdiseksi.
Palvelun kéyttdminen edellyttéisi kansalaisen
asiointitilid. Hakija tunnistettaisiin vahvalla
sdhkoiselld tunnistamisvélineelld ja sen jil-
keen hakija valitsisi, mitd asiakirjaa hin ha-
kee. Jarjestelmd hakisi henkil6tiedot vaesto-
tietojérjestelmidstd ja hakemus esitéytettdisiin
niilld tiedoilla. Hakijan tulisi valita passi-
tyyppi, toimitusnopeus, toimituspaikka, ha-
kemukseen liitettdvé kuva seké tiedoksianto-
kanava mahdollisille tiydennyspyynnoille ja
kirjeille. Séahkoisessd hakemuslomakkeessa
olisi hyvin vdhén vapaita kirjoituskenttié.

Asiointipalvelusta kévisi ilmi, olisiko haki-
ja kevennetyn hakemusmenettelyn piirissd
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vai tulisiko hakijan asioida henkil6kohtaisesti
passihakemuksen séhkoisesti vireille pantu-
aan. Ajanvarausjirjestelma olisi liitetty asi-
ointipalveluun siten, ettd hakijalle tarjottai-
siin kotiosoitteen mukaisesti 1dhimmalle pal-
velupisteelle seuraavia vapaita aikoja. Ajan-
varausta varten hakija tulisi antaa puhelin-
numeronsa, koska varatusta ajasta ldhetetdan
tekstiviestimuistutus edellisend péivanad. Ha-
kemuksen pystyisi maksamaan verkkopankin
vilityksella. Luottokortilla maksamista selvi-
tetddn parhaillaan. Hakemuksen késittelya
voisi seurata sdhkoiseltd asiointitililta.

Uusi passi voitaisiin myontdd kevennetyn
hakemusmenettelyn kautta ilman kéyntia po-
liisilaitoksella, jos hakijalle olisi hakemusta
edeltdvan kuuden vuoden aikana myonnetty
passi ja hakijalta olisi otettu sormenjéljet ja
nimikirjoitusndyte aiempaa passia varten.

Ensimmaisté passia haettaessa hakijan tuli-
si asioida henkilokohtaisesti viranomaisen
luona, vaikka hakemus olisi pantu vireille
sdhkoisesti. Henkilokohtainen asiointi olisi
tarpeen sormenjélkien ottamiseksi ja nimikir-
joitusndytteen antamiseksi, jos hakija on sel-
laisessa idssd, ettd kyseiset ndytteet otetaan.
Etukiteen sdhkoisesti vireille pantu hakemus
kuitenkin nopeuttaisi jonkin verran asiointia
viranomaisessa.

Henkilokohtaista asiointia ei siis jatkossa
edellytettdisi jokaisen passihakemuksen yh-
teydesséd, vaan noin reilun kymmenen vuoden
vélein, jos hakija hakisi uutta passia ehdote-
tun kuuden vuoden kuluessa aiemman passin
mydntdmisestd. Jos hakijan nimi olisi muut-
tunut esimerkiksi avioliiton solmimisen tai
purkautumisen johdosta ja aiempi passi olisi
vanhalla nimelld, uutta passia haettaessa tuli-
si asioida henkilokohtaisesti uuden nimikir-
joitusnéytteen antamiseksi.

Huoltaja voisi panna sdhkoisesti vireille
hakemuksen huollettavansa puolesta, jolloin
huoltaja tunnistettaisiin vahvalla sdahkoiselld
tunnistamisvélineelld. Toisen huoltajan suos-
tumus tulisi liittdd hakemukseen toimittamal-
la se poliisilaitokselle. Sdhkdisen asiointipal-
velun kayttoonoton alkuvaiheessa ei timén-
hetkisen tiedon mukaan olisi mahdollista liit-
tdd huoltajan suostumusta sdahkdisesti, mutta
tavoitteena on sdhkoisen liittimisen mahdol-
listaminen jatkossa.

Alle 12-vuotiaat eivit kuuluisi kevennetyn
hakemusmenettelyn piiriin. Nuoren hakijan
tunnistaminen sdhkoisesti toimitetun kuvan
perusteella on erittdin haastavaa kasvoissa
tapahtuvien muutosten ollessa nopeimpia
pienilld lapsilla. Passilaissa edellytetdan, ettd
tunnistaminen tapahtuu luotettavalla tavalla.
Jos hakijalle on esimerkiksi yksivuotiaana
myonnetty aiempi passi ja uutta passia hae-
taan kuusivuotiaana, voi kuvasta luotettavasti
tunnistaminen olla 1dhes mahdotonta. Haetta-
essa passia kevennetyssd hakemusmenette-
lyssé tulisi olla myds aiempaa passia varten
annettu nimikirjoitusndyte. Sitd ei kuitenkaan
useissa alle 12-vuotiaiden hakijoiden tapauk-
sissa valttdmatté olisi kéytettivissd, koska al-
le viisivuotiailta ei oteta nimikirjoitusnaytetté
ja titd vanhemmilla lapsilla harkinta nimikir-
joitusndytteen pyytdmisestd tehdddn tapaus-
kohtaisesti. Ndin ollen useita lapsia saatettai-
siin joutua pyytdméin asioimaan henkilokoh-
taisesti nimikirjoitusndytteen antamiseksi.

Alle 12-vuotiaiden rajaaminen pois keven-
netyn hakemusmenettelyn piiristd on tarkoi-
tuksenmukaista myds sen vuoksi, ettd passin
myoOntdminen alaikdiselle edellyttdd padsian-
toisesti molempien huoltajien suostumusta.
Asioitaessa henkilokohtaisesti voidaan hel-
pommin varmistaa suostumusten olemassa-
olo ja oikeellisuus. Vuonna 2013 yhteensé
noin 700 000 hakijasta noin 95 000 oli alle
12-vuotiaita, joista noin 30 000 hakijalla oli
aiempi passi. Viimeksi mainitun hakijaméaa-
rdn verran voidaan arvioida jédvén alaikdisid
hakijoita kevennetyn menettelyn ulkopuolel-
le.

Vaikka hakija olisi kevennetyn hakemus-
menettelyn piirissd, saattaisi henkilokohtai-
nen asiointi joissakin tilanteissa osoittautua
vilttdméttoméksi. Jos virkailija ei esimerkik-
si pystyisi varmistumaan hakijan hakemuk-
seen liitetyn kuvan vastaavuudesta aiemmas-
sa henkilokortissa tai passissa olevaan ku-
vaan, hakija pyydettdisiin saapumaan paikal-
le luotettavan tunnistamisen varmistamiseksi.
Talloinkin etukéteen sédhkoisesti vireille pan-
tu hakemus useimmiten nopeuttaisi asiointia.
Lupahallinnon henkiloston koulutuksen ja
teknisten apuvilineiden kehittimisen kautta
pyrittiisiin kuitenkin siihen, ettd hakijoita ei
padsddntoisesti kutsuttaisi asioimaan henki-
l6kohtaisesti.
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Kevennetyn hakemusmenettelyn vaivatto-
muuden voidaan arvioida houkuttavan pas-
sinhakijoita. On syytd odottaa, ettd merkitta-
vd osa heistd kayttdisi tdtd mahdollisuutta.
Suurella osalla lupahallinnon asiakkaista
voidaan arvioida olevan valmiudet sdhkois-
ten palveluiden kéyttoon. Passeja mydntédvi-
en viranomaisten palveluita suunnitellessa on
kuitenkin otettava huomioon myds véesto,
jolla ei ole mahdollisuutta tai jotka eivit
muusta syytd halua kayttdd sdahkoisesti palve-
luita. Heille tulisi edelleen olla riittdvét asi-
ointimahdollisuudet henkilokohtaisesti polii-
sin lupatoimipisteessd. Poliisin omien palve-
lupisteiden ohella passihakemukseen liittyva
henkilokohtainen asiointi on jatkossa mah-
dollista niissd perusteilla olevissa julkisen
hallinnon yhteisissd asiakaspalvelupisteissa,
joissa on kéytossd poliisin laaja palveluvali-
koima. My0s peruspalveluvalikoiman asia-
kaspalvelupisteissd ohjataan ja neuvotaan
asiakasta sdhkoisten palveluiden kéytdssé ja
asiakas voi myos jattdd hakemukseen liitetta-
vid asiakirjoja toimitettavaksi poliisille.

Sdhkoinen vireillepano ja kevennetty ha-
kemusmenettely eivdt alkuvaiheessa koskisi
ulkomailla oleskelevia Suomen kansalaisia,
jos passia haettaisiin Suomen edustustosta ja
se toimitettaisiin ulkomaille. Kayttoonottoa
Suomen edustustoissa selvitettdisiin siind
vaiheessa, kun eIDAS-asetuksen kisittely
olisi edennyt. Muiden jésenvaltioiden myon-
tdmien sdhkoisten tunnistamisvélineiden hy-
viksyminen julkisissa palveluissa tarkoittaisi
sitd, ettd esimerkiksi Ruotsissa, Saksassa ja
Iso-Britanniassa, joissa oleskelee suuri mara
Suomen kansalaisia, myonnettyd sdhkoistd
tunnistamisvélinettd voisi jatkossa olla mah-
dollista kéyttda julkisiin palveluihin Suomes-
sa kirjauduttaessa. Jos ulkomailla oleskele-
valla Suomen kansalaisella olisi kdytossddn
vahva sdhko6inen tunnistamisvéline, voisi hian
kuitenkin hakea passia kevennetyn hake-
musmenettelyn kautta poliisilta, mutta tilldin
valmis passi voitaisiin toimittaa ainoastaan
Suomessa olevaan osoitteeseen.

Passin asema matkustusoikeutta ja henki-
l6llisyyttd osoittavana ja biometriset tunnis-
teet sisdltdvénd asiakirjana on jossain méérin
erityinen muihin lupa-asiakirjoihin verrattu-
na, mikd asettaa passimenettelylle sekd sen
toimivuudelle ja luotettavuudelle erittdin

korkeita vaatimuksia. Tdémén vuoksi on tér-
kedd, ettd passilakiin sisdllytettdisiin sddn-
nokset passinhakijan tunnistamisen ja henki-
lokohtaisen asiointivelvollisuuden osalta.
Tietoturvallisuudesta ja tietosuojasta tulisi
huolehtia asianmukaisesti. Myos séhkdisen
asiointipalvelun passin tunnistamista koske-
vien teknisten ratkaisujen tulisi olla luotetta-
via ja toimivia.

Lainmuutosten valmistelussa ja sdhkoisté
passimenettelyd suunnitellessa on arvioitu
sdhkoiseen asiointiin liittyvid riskejé ja pyrit-
ty varautumaan niihin. Riskien arvioidaan
painottuvan siihen, ettd henkild yrittdd suorit-
taa oikeustoimia sidhkdisesti osittain tai ko-
konaan toisen henkilon tiedoilla vahingonte-
ko- tai hyotymistarkoituksessa. Vadrinkéy-
tosten estdmiseksi on valttimatontd, ettd siah-
koisen asiointipalvelun kayttiminen edellyt-
tdisi vahvaa sihkoistd tunnistamisvélinettd.
Toisen tiedoilla passin hakeminen edellyttéisi
siis, ettd vadrinkadytostd yrittdvalld henkilolld
olisi jonkun toisen henkilén vahva siahkodinen
tunnistamisvéline kaytettdvissddn. Taméan
vuoksi on erittdin tarkedd, ettd henkilot huo-
lehtivat asianmukaisesti sdhkoisistd tunnis-
teistaan ja henkil6llisyyttd osoittavista asia-
kirjoistaan. Oikeusministerion asettama tyo-
ryhmé on ehdottanut niin sanotun identiteet-
tivarkauden kriminalisointia itsendisend ri-
koksena. Tyodryhmén mietintd on ldhetetty
lausuntokierrokselle toukokuussa 2014.

Kevennetty hakemusmenettely tarkoittaisi
sitd, ettd passinhakijat eivét asioisi henkilo-
kohtaisesti jokaisen passihakemuksen yhtey-
dessd viranomaisen luona. Tdémén vuoksi ha-
kijan tunnistamiseen sdhkoisesti toimitetusta
uudesta kuvasta on kiinnitettiva erityistd
huomiota. Tarkoituksena on, ettd virkailijoil-
le annettaisiin perusteellista koulutusta ja
heilld olisi kéytettdvissddn apunaan myos
koneellinen kasvontunnistus sekd vertailuai-
neistona aiempien passien kasvokuvat. Kos-
ka tunnistaminen vaikeutuu ajan kuluessa,
katsotaan tarpeelliseksi, ettd hakijat aika
ajoin asioivat henkilkohtaisesti viranomai-
sen luona.

Sdhkoiseen asiointiin voi liittyd myos joi-
takin tietoteknisid riskejd, kuten esimerkiksi
hakkerointi, ohjelmistovirheet tai jarjestel-
mén toimintahdiriot. Nami riskit on otettu
huomioon sdhkdisen asioinnin teknisessé to-
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teutuksessa. Lisdksi turvallisuutta yllépide-
tddn muun muassa jarjestelmikehityksen ja
tietoturva-auditointien myotd. Sahkoistd asi-
ointia kokeva tekninen toteutus olisi poliisin
tietoturvalinjausten mukainen.

Jos sdhkoisen asioinnin vélitykselld haetus-
sa passissa havaittaisiin virheellisyys, pas-
sinhaltija voisi ilmoittaa asiasta myontdpaik-
kaan tai l&himmélle passiviranomaiselle. Jos
passin virheellisyys johtuu viranomaisesta tai
valmistajasta, hakijalle tilataan uusi passi il-
man eri maksua. Asiakkaalle voidaan myos
tulostaa maksutta véliaikainen passi.

Passin peruuttamiseen ja passin ottamiseen
viranomaisen haltuun liittyvien passilakiin
ehdotettujen muutosten avulla voitaisiin
my6s omalta osaltaan ennaltachkiistd vaa-
rinkaytoksia.

Passin myontdmistd koskevan tiedon luo-
vuttaminen maistraateille tietojoukkona tai
teknisen kayttoyhteyden vilitykselld johtaisi
sithen, ettd tieto passin myOntdmisesta yli 18-
vuotiaalle, mutta alle 22-vuotiaalle kaksois-
kansalaiselle siirtyisi automaattisesti. Muu-
toksen johdosta tiedot olisivat kattavammin
ja ajantasaisemmin huomioitavissa véestdtie-
tojarjestelmén merkinndn tekemiseen, mikd
vihentiisi kansalaisten viranomaisasioinnin
tarvetta. Ndin voitaisiin osaltaan ehkéisti sel-
laisten tilanteiden syntymistd, ettd kansalai-
suuden menettimisen kannalta olennainen
tieto ei siirtyisi oikea-aikaisesti oikealle vi-
ranomaiselle.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sisdministerion polii-
siosastolla  yhteistydssd  Poliisihallituksen
kanssa. Myos ulkoasiainministerio on osallis-
tunut asian valmisteluun.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto ul-
koasiainministerioltd, oikeusministeriolta, si-
sdministerion maahanmuutto- ja rajavartio-
osastoilta, valtiovarainministerioltd, litkenne-
ja viestintdministeriolté, ty6- ja elinkeinomi-
nisterioltd, oikeuskanslerinvirastolta, edus-

kunnan oikeusasiamieheltd, tietosuojavaltuu-
tetulta, Poliisihallitukselta, Maahanmuuttovi-
rastolta, Véiestorekisterikeskukselta, Helsin-
gin maistraatilta, Lénsi-Suomen maistraatin
Pietarsaaren yksikoltd, Suomen Poliisijirjes-
tdjen Liitto ry:Itd, ulkosuomalaisparlamentil-
ta, Suomi-Seura ry:ltd, Electronic Frontier
Finland ry:1td sekd Tietoturva ry:Itd. Kaikki
tahot eivdt lausuneet asiassa. Lausunnoista
on laadittu yhteenveto.

Sdhkoisen asioinnin lisddmistd ja kevenne-
tyn hakemusmenettelyn kéyttoonottoa pas-
simenettelyssd pidettiin annetuissa lausun-
noissa yleisesti kannatettavana. Joissakin
lausunnoissa kuitenkin huomautettiin, ettid
sdahkoisen asioinnin ohella on aina oltavat
riittdvat mahdollisuudet henkilokohtaiseen
asiointiin. Valtionvarainministerié piti tar-
kednd, ettd henkilokohtainen asiointi voisi
mahdollisimman laajasti tapahtua perusteilla
olevassa julkisen hallinnon yhteisessi asia-
kaspalvelussa.

Oikeusministerion nikemyksen mukaan
henkilokohtaisen asioinnin vaatimus olisi
syytd nimenomaisesti todeta passin hakemis-
ta koskevassa 6 §:ssd, vaikka timi saattaa
kdyda osin vilillisesti ilmi passilain muista
sadnnoksistd. Lakiehdotusta on tdsmennetty
téltd osin.

Menettelyn turvallisuuden ja luotettavuu-
den varmistamiseen sekd hakijan tunnistami-
seen Kkiinnitettiin huomiota useassa lausun-
nossa. Esimerkiksi sisdministerion rajavartio-
osasto totesi vahvan sidhkdisen tunnistamisen
olevan vilttdméton vairinkdytosten estdmi-
seksi. Viestorekisterikeskus esitti, ettd sih-
koinen passihakemus allekirjoitettaisiin séh-
koisen tunnistamislain mukaisella laatuvar-
menteella sen sijaan, ettd henkild pelkéstdan
tunnistettaisiin vahvan séhkodisen tunnista-
misvilineen avulla. Laatuvarmenteita ovat
kaikki Vdiestorekisterikeskuksen myontdmat
henkilévarmenteet, kuten esimerkiksi poliisin
myontdmidn henkildkorttiin siséltyva kansa-
laisvarmenne. Lakiehdotusta ei ole muutettu
Viestorekisterikeskuksen esittdmalld tavalla,
koska vahvat sdhkoiset tunnistamisvélineet
ovat sidhkdisen asiointilain mukaisia luotetta-
via tunnistamisvélineitd ja erilaiset vahvat
sdhkoiset tunnistamisvilineet ovat myos laa-
jasti hyvéksyttyja erilaisissa viranomaisten
palveluissa. Edellyttdimélld hakemuksen sih-
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koistd allekirjoittamista laatuvarmenteella
sdhkdisen asioinnin kéyttdala rajoittuisi mer-
kittavasti, koska kansalaisilla ei ainakaan
toistaiseksi ole kdytdssddn poliisin myonta-
mid henkilokortteja ldheskddn niin kattavasti
kuin esimerkiksi verkkopankkitunnuksia.

Joissakin lausunnoissa kiinnitettiin huo-
miota my0s sdhkodisen asioinnin kayttoon-
oton rajaamiseen pelkéstidn poliisilta haetta-
viin passeihin. Ulkoasiainministerion nike-
myksen mukaan rajaaminen on perusteltua
alkuvaiheessa ja se tulisi kdydé laista nimen-
omaisesti ilmi. Ulkosuomalaisparlamentin ja
Suomi-Seura ry:n mukaan ulkosuomalaisilla
tulisi olla sama mahdollisuus séhkoiseen asi-
ointiin kuin Suomessa asuvilla, jos heilld on
kaytossddn vahva sidhkdinen tunnistamisvali-
ne. Liikenne- ja viestintdministerid piti kan-
natettavana sitd, ettd sdhkoOisen asioinnin
kayttoonottoa ulkomailla selvitettdisiin el-
DAS-asetuksen kisittelyn edettyéd. Lakiehdo-
tusta on tdsmennetty ulkoasiainministerion
lausunnon johdosta. Séhkoista asiointia ei ole
ulotettu Suomen edustustoihin, koska kéyt-
toonottoa ulkomailla ei ole mahdollista to-
teuttaa tissd vaiheessa.

Henkildtietojen kisittelystéd poliisitoimessa
annetun lain muuttamista koskevaa ehdotusta
passia koskevien tietojen luovuttamisesta tie-
tojoukkona tai teknisen kayttdyhteyden vili-
tykselld kannatettiin lausunnoissa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Poliisin rekisterilakiin ja erityisesti sen
3 §:4dn liittyen eduskunnassa on kisiteltéva-
nd hallituksen esitys eduskunnalle turvalli-
suusselvityslaiksi sekd siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 57/2013 vp), hallituksen esitys
eduskunnalle ampumaratalaiksi sekéd laeiksi
ampuma-aselain ja erdiden sithen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 20/2014 vp), halli-
tuksen esitys eduskunnalle laeiksi rdjahteiden
lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja
kaytostd sekd henkilStietojen késittelystd po-
liisitoimessa annetun lain 3 §:n muuttamises-
ta (HE 21/2014 vp) sekéd hallituksen esitys
eduskunnalle  yksityisen turvallisuusalan
lainsddddnnon  kokonaisuudistukseksi (HE
22/2014 vp). Poliisin rekisterilain 19 §:44
ehdotetaan muutettavaksi hallituksen esityk-
sissd HE 57/2013 vp ja HE 20/2014 vp.

Liséksi ulkoasiainministerid valmistelee
parhaillaan konsulipalvelulain (498/1999)
muuttamista koskevaa hallituksen esitysta,
joka sisdltdisi my0s ehdotuksen passilain
muuttamisesta. Esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syysistuntokaudella 2014. Esi-
tykseen saattaa siséltyd samoja pykélid kos-
kevia muutosehdotuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Passilaki

6 §. Passin hakeminen. Pykéldssid sidddet-
tdisiin viranomaisista, joilta passia voitaisiin
hakea, ja passin hakemista koskevasta menet-
telystd. Pykédldn 1 momentin mukaan passia
haettaisiin poliisilta. Hakija voisi hakea pas-
sia kotikunnastaan riippumatta minké tahansa
poliisilaitoksen toimipisteessd. Poliisin omi-
en palvelupisteiden ohella passihakemuksen
voisi jatkossa tehdé niissé perusteilla olevissa
julkisen hallinnon yhteisissd asiakaspalvelu-
pisteissd, joissa olisi kdytossd poliisin laaja
palveluvalikoima.

Pykdldn 1 momenttiin liséttdisiin nimen-
omainen sdidnnds mahdollisuudesta panna
passihakemus sdhkdisesti vireille. Sdhkdinen
vireillepano tapahtuisi poliisin asiointipalve-
lussa kansalaisen asiointitilin kautta. Alaikai-
sen lapsen huoltaja voisi tehdd passihake-
muksen sdhkdisesti huollettavansa puolesta.
Sahkoisestd vireillepanosta huolimatta haki-
jan tulisi saapua henkilokohtaisesti viran-
omaisen luokse hakemuksen tdydentidmisté
eli 1dhinnd sormenjélkien ottamista ja nimi-
kirjoitusndytteen antamista varten, ellei kyse
olisi ehdotetussa 6 b §:ssé tarkoitetun keven-
netyn hakemusmenettelyn piiriin kuuluvasta
hakijasta. Sdhkoisestd asiointipalvelusta ké-
visi ilmi, kuuluisiko hakija kevennetyn ha-
kemusmenettelyn piiriin. Jos hakija ei olisi
kevennetyn hakemusmenettelyn piirisséd, ha-
kija ohjattaisiin jérjestelmissd automaattises-
ti varaamaan aika hakemuksen tdydentdmisti
varten. Hakijan tulisi antaa passia varten
sormenjilkensd ja nimikirjoitusniytteensa.
Etukéteen sahkoisesti vireille pantu hakemus
kuitenkin nopeuttaisi jossain miérin asioin-
tia.

Pykdldn 2 momentin mukaan ulkomailla
oleskeleva Suomen kansalainen voisi hakea
passia Suomen suurldhetystdltd, ldhetetyn
virkamiehen johtamalta konsulaatilta tai sel-
laiselta muulta Suomen edustustolta, jossa
palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ul-
koasiainministerid on oikeuttanut myonta-
méén passeja. Téllainen muu edustusto, jolle

voitaisiin myOntdd oikeutus passien myonta-
miseen, olisi esimerkiksi kunniakonsulaatti.
Sddnnds vastaisi asiasisdlloltddn voimassa-
olevaa lakia. Haettaessa passia momentissa
mainituilta viranomaisilta passihakemus olisi
jatettdva henkilokohtaisesti. Sdhkdinen vi-
reillepano ei olisi alkuvaiheessa mahdollista
Suomen ulkomaanedustuston toimivaltaan
kuuluvissa tilanteissa.

Diplomaattipassien ja virkapassien osalta ei
myoskddn esitetd nykyiseen menettelyyn
muutoksia. Kyseisid passeja haettaisiin 3
momentin mukaisesti ulkoasiainministeridlta.
Erityisistd syistd hakemuksen voisi jattdd
myds poliisille tai Suomen edustustoon.
Myds nididen asiakirjojen osalta edellytettii-
siin, ettd hakemus jétetddn henkilokohtaises-
ti. Sdhkdinen vireillepano ei olisi mahdollis-
ta.

Sdhkoisen vireillepanon joustavan kéyt-
toonoton mahdollistamiseksi ehdotetussa 6 ¢
§:ssd sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sddtdd mahdollisuudesta laittaa ha-
kemus sdhkdisesti vireille haettaessa passia
ulkomailla Suomen edustustosta tai haettaes-
sa diplomaattipassia tai virkapassia.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevien sddnndsten mukaisesti, ettd
hakemukseen olisi liitettdvd hakijan kasvo-
kuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.
Sahkoisesti asioitaessa kuvan tulisi olla sih-
koisessd muodossa, mika tarkoittaisi kadytén-
ndssd poliisin valokuvapalvelimelle kuvaa-
mosta syotettyé tai hakijan itsenséd syottdmaa
kuvaa tai henkilokortti- ja passijarjestelméssi
ennestddn olevaa enintddn kuusi kuukautta
vanhaa kuvaa. Hakijan aiempaa kuvaa voitai-
siin hinen suostumuksellaan kdyttdd, mutta
kuvan tulisi olla alle kuusi kuukautta vanha.
Kasvokuvien lukuméirésta ja kuvalle asetet-
tavista vaatimuksista voitaisiin 5 momentin
mukaan antaa tarkempia sdénnoksid sisdmi-
nisterion asetuksella.

Pykéldn 4 momenttiin sisiltyisi myds voi-
massa olevaa lakia vastaava sdénnds passin
hakemisessa kiytettdvdstd tunnistamisasia-
kirjasta. Henkilokohtaisesti viranomaisen
luona asioivan hakijan tulisi esittdd voimas-
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saoleva tunnistamisasiakirja eli passi tai hen-
kilokortti. Jos tillaista asiakirjaa ei olisi, ha-
kemuksen vastaanottava viranomainen tun-
nistaisi hakijan. Tunnistaminen tapahtuisi
esimerkiksi hallussa olevien muiden asiakir-
jojen avulla tai kdyttdmalld hakijan suostu-
muksella viranomaisen kadytossé olevia rekis-
tereitd.

Passimenettelyn luotettavuuden ja henkil6-
tietojen suojan varmistamiseksi 4 momenttiin
ehdotetaan uutta sddnndstd tunnistamisesta
siahkoisen asioinnin yhteydessd. Sdhkoinen
asiointi edellyttiisi sdhkodisessd asiointilaissa
tarkoitettua vahvaa sdhkoistd tunnistusvé-
linettd. Talld hetkelld kdytdssd olevia tunnis-
tusvilineitd ovat pankkien tarjoamat verkko-
pankkitunnukset, Viestorekisterikeskuksen
kansalaisvarmenne, joka on muun muassa
poliisin myontdméssd henkilokortissa, ja te-
leyritysten mobiilivarmenteet. Parhaillaan
kisittelyssd olevan elDAS-asetuksen myoti
tunnistamisessa hyvéksyttdisiin mahdollisesti
myds muiden jdsenvaltioiden myOntdmat
sdhkoisen tunnistamisvélineet.

Hakijan tulisi tunnistautua omalla henkilo-
kohtaisella tunnistamisvilineellddn lukuun
ottamatta tilanteita, joissa huoltaja hakee ala-
ikdiselld huollettavalleen passia. Talloin
huoltajan tulisi tunnistautua omalla vahvalla
sdhkoiselld tunnistamisvilineelladn.

Pykéldn 5 momenttiin sisdltyisi voimassa
olevaa lakia vastaava valtuussdinnds, jonka
mukaan poliisin myontdmistd henkildllisyyt-
td osoittavista asiakirjoista sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi
momentissa sdddettdisiin, ettd sisdministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdén-
ndksid hakemukseen liitettédvien kasvokuvien
lukumaiirésti ja kasvokuvaa koskevista vaa-
timuksista. Vuonna 2006 annetulla valokuva-
asetuksella on sdddetty muun muassa kuvan
kokoa, pddn asentoa ja henkilon ilmettd ja
asusteita sekd kuvan taustaa ja valotusta kos-
kevista vaatimuksista. Asetus péivitettdisiin
vastaamaan paremmin sidhkdisen asioinnin
asettamia vaatimuksia.

6 b §. Uuden passin hakeminen. Lakiin eh-
dotetaan lisattdvéksi uusi 6 b §, jossa sdéddet-
tdisiin uuden passin hakemista koskevasta
kevennetystd hakemusmenettelystd, jossa ei
edellytettéisi hakijan henkilokohtaista ldsné-
oloa passia haettaessa. Passi voitaisiin siis

myodntdd ilman, ettd hakija asioi poliisin luo-
na. Pantuaan hakemuksen séhkoisesti vireille
sdhkoisessd asiointipalvelussa hakija saisi
palvelusta tiedon mahdollisesta kuulumises-
taan kevennetyn hakemusmenettelyn piiriin.
Kevennetyssd hakemusmenettelyssd ei olisi
kyse aiemman passin voimassaolon pidenta-
misestd, vaan erillisen uuden passin hakemi-
sesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan hakijan
henkilokohtaista ldsndoloa ei edellytettdisi
haettaessa sdhkdisesti uutta passia, jos haki-
jalle olisi enintddn kuusi vuotta ennen uuden
passin hakemista myonnetty aiempi passi, jo-
ta varten olisi otettu sormenjéljet ja annettu
nimikirjoitusnédyte. Pykéldn 1 momenttiin si-
séltyisi my0s poikkeussddnnods sormenjélkien
ottamista koskevaan 6 a §:44n. Voimassa
olevan 6 a §:n 1 momentin mukaan passin
myOntdva viranomainen ottaa passinhakijalta
passia haettaessa sormenjaljet. Hakijalta ei
kevennetyssd hakemusmenettelyssi otettaisi
sormenjélkid, vaan uuden passin valmistami-
sessa kéytettdisiin aiempaa passia varten
otettuja sormenjalkii.

Edellytys aiemmin otetuista sormenjéljisté
tarkoittaisi sitd, ettd alle 12-vuotiaat lapset
eivit kuuluisi kevennetyn hakemusmenette-
lyn piiriin, koska heiltd ei oteta sormenjilkié
lainkaan. Hakemuksen voisi ndissé tilanteissa
kuitenkin panna vireille sdhkdisesti poliisin
asiointipalvelussa, jos edellytys vahvasta
sdhkdisestd tunnistamisvélineestd tayttyisi.

Alle 12-vuotiaiden hakijoiden rajaaminen
menettelyn ulkopuolelle on tarkoituksenmu-
kaista, koska kiytdnnOssd saattaisi esiintyd
usein tilanteita, joissa hakijan edellytettiisiin
asioivan henkilokohtaisesti esimerkiksi sen
vuoksi, ettei hakijaa voida luotettavasti tun-
nistaa kasvokuvasta. Etenkin nuorten lasten
osalta kasvot muuttuvat nopeasti. Lisédksi
lapselta voi olla tarve ottaa passiin nimikir-
joitusndyte, joka yleensd otetaan yli viisivuo-
tiailta lapsilta tapauskohtaisen harkinnan pe-
rusteella. Alaikdisen henkilokohtaista asioin-
tia edellytettdisiin joka tapauksessa tdmén
tiytettyd 12 vuotta, koska télloin tulee ottaa
passiin sormenjéljet.

Kevennetyssd  hakemusmenettelyssd el
edellytettdisi, ettd aiempi passi olisi edelleen
voimassa uutta passia haettaessa. Passi
myOnnetddn padsddntdisesti viideksi vuodek-
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si. Suuri osa passinhaltijoista uusii passinsa
ailemman passin vield voimassa ollessa tai
pian sen voimassaolon paityttyd eli alle vii-
den tai hieman yli viiden vuoden kuluessa.
Esityksessd ehdotetaankin kevennetyn hake-
musmenettelyn edellytykseksi kuutta vuotta
aiemman passin myontdmisestd. Talloin ke-
vennetyn hakemusmenettelyn piiriin saatai-
siin mahdollisimman paljon hakijoita, mutta
toisaalta huolehdittaisiin passimenettelyn su-
juvuudesta ja luotettavuudesta, koska esi-
merkiksi kasvokuvan tunnistuskelpoisuus
vaikeutuu ajan myota.

Hakijalle mydnnetty aiempi passi voisi olla
myo0s viliaikainen, koska sitd varten otetaan
sormenjéljet, vaikka itse passikirjassa ei ole
teknistd osaa. Jos hakijalle myonnetty aiempi
passi olisi tilapdinen, uutta passia ei voisi ha-
kea kevennetyssd menettelyssd, koska tila-
péinen passi myonnetédén, jos sormenjélkid ei
voida tilapdisen syyn vuoksi ottaa. Mydskddn
merimiespassi ei kelpaisi aiempana passina,
koska se ei ole varsinainen passi, vaikka sitd
haetaankin samankaltaisessa menettelyssa.
Aiempana passina voisi olla my6s diplomaat-
tipassi tai virkapassi, vaikka niiden hakemi-
nen ei ehdotetun sddnndksen mukaan kuului-
si kevennetyn hakemusmenettelyn piiriin.

Aiempana passina ei voisi olla ulkomaalai-
selle myonnetty muukalaispassi tai pakolai-
sen matkustusasiakirja, koska ne eivit ole
passilaissa tarkoitettuja passeja, vaikka niihin
tiettyjd passilain sdfnnoksid sovelletaan.
Suomen kansalaisuuden saaneen tulisi siis
ensimmadistd Suomen passia hakiessaan asi-
oida henkilokohtaisesti poliisin toimipistees-
sd.

Myos lédhtSkohtaisesti kevennetyn hake-
musmenettelyn piiriin kuuluvien, sdhkdisesti
uutta passia poliisilta hakeneiden hakijoiden
osalta voisi poikkeuksellisesti esiintya tilan-
teita, joissa henkilokohtainen asiointi olisi
tarpeen ennen passin myontdmistd. Pykilan 2
momenttiin sisdltyisi timédn vuoksi sdannos,
jonka mukaan hakijan tulisi saapua henkild-
kohtaisesti viranomaisen luo, jos se olisi tar-
peen hakijan tunnistamiseksi, uusien sormen-
jélkien ottamiseksi, uuden nimikirjoitusnéyt-
teen antamiseksi tai muusta erityisesti syys-
ta.

Hakijaa pyydettiisiin asioimaan henkil6-
kohtaisesti viranomaisen luona esimerkiksi,

jos passihakemusta késittelevd virkailija ei
pystyisi luotettavalla tavalla tunnistamaan
hakijaa sdhkoiseen hakemukseen liitetysti
kuvasta. Myos nimenvaihdostilanteissa haki-
jan tulisi asioida viranomaisen luona, koska
talloin passirekisterissa ei olisi oikeaa nimed
vastaavaa nimikirjoitusndytettd. My0s uusien
sormenjélkien ottaminen voisi joissakin tilan-
teissa olla tarpeen. Taméa tulisi kyseeseen
esimerkiksi, jos sormet, joista oli aiempaa
passia varten otettu sormenjéljet, olisivat
turmeltuneet onnettomuuden johdosta. Séén-
noksen tarkoittamaa muu erityinen syy voisi
tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa,
jossa jokin selvitys ei olisi toimitettavissa
sahkdisesti. Hakija saisi valitsemansa asioin-
tikanavan kautta pyynnén tulla asioimaan
henkilokohtaisesti poliisilaitoksella.

Aiempaa passia varten otettujen sormenjal-
kien kéyttdminen uuden passin valmistami-
seen edellyttdisi my0s poliisin rekisterilain
muuttamista. Esityksessé ehdotetaan, etté ha-
kijan suostumuksella voitaisiin kdyttdd myos
aiempaa passia varten otettuja sormenjilkié
uudessa passissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan kevennettyé
hakemusmenettelya ei sovellettaisi ulkomail-
la oleskelevan Suomen kansalaisen hakiessa
passia Suomen ulkomaan edustustosta taikka
haettaessa diplomaattipassia, virkapassia,
merimiespassia eikd ulkomaalaislain 8 luvus-
sa tarkoitettuja ulkomaalaiselle myonnettévia
matkustusasiakirjoja eli muukalaispassia ja
pakolaisen matkustusasiakirjaa. Kevennetyn
menettelyn rajoittamista koskeva sddnnds on
tarpeen, koska passilain sddnndkset koskevat
lahtokohtaisesti sekd Suomessa ettd ulko-
mailla haettavia passeja. Lisdksi joko kaikkia
tai osaa passin hakemista ja sormenjélkien
ottamista koskevia sddnnoksid sovelletaan
myds muihin passityyppeihin. Passia koske-
vat sddnnokset koskevat ulkoasiainministeri-
on myontdmaa diplomaattipassia ja virkapas-
sia, jos passilaissa ei ole erikseen toisin sdé-
detty. Passin hakemista ja sormenjilkien ot-
tamista koskevat sddnnokset koskevat myos
merimiespassia. Liséksi sormenjilkien otta-
mista koskevia sddnndksid sovelletaan myds
ulkomaalaislain 133 a §:n mukaan myds pa-
kolaisen matkustusasiakirjaan ja muukalais-
passiin.
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Kevennetyn hakemusmenettelyn rajaami-
nen pelkastdin poliisilta haettaviin tavallisiin
passeihin on perusteltua sen vuoksi, ettid ha-
kemusmenettelyd ei olisi teknisistd syistd
mahdollista ottaa kayttoon ulkomailla heti
alkuvaiheessa. Liséksi momentissa tarkoitet-
tuyjen muiden passityyppien hakemista ja
myoOntdmistd koskeva menettely ja edellytyk-
set poikkeavat jossain médrin tavallista pas-
sia koskevasta menettelystd ja henkilokoh-
taista asiointia saattaisi olla tarpeen edellyt-
td4 huomattavasti useammissa tapauksissa.
Tamin vuoksi ndiden asiakirjojen osalta ei
ole tarkoituksenmukaista soveltaa kevennet-
tyd hakemusmenettelyd ainakaan alkuvai-
heessa.

6 ¢ §. Sdhkoisen asioinnin kdyttoonotto
erdissd tilanteissa. Uudessa 6 ¢ §:ssd sdddet-
tdisiin asetuksenantovaltuudesta liittyen séh-
koisen vireillepanon ja 6 b §:ssé tarkoitetun
kevennetyn hakemusmenettelyn kayttdonot-
toon haettaessa passia Suomen edustustosta
tai haettaessa muuta kuin tavallista passia.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtai
mahdollisuudesta panna passihakemus séh-
koisesti vireille myos haettaessa passia Suo-
men suurldhetystoltd, ldhetetyn virkamiehen
johtamalta konsulaatilta tai muulta Suomen
edustustolta sekd haettaessa merimiespassia,
diplomaattipassia ja virkapassia. Lisdksi val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtda 6 b
§:ssé tarkoitetun kevennetyn hakemusmenet-
telyn kayttoonotosta edelld mainituissa tilan-
teissa sekd ulkomaalaiselle myodnnettidvien
matkustusasiakirjojen osalta. Kyse olisi siis
tavallisten passien osalta kdytdssd olevan
sdhkoisen asioinnin ulottamisesta myods mui-
hin hakutilanteisiin ja passityyppeihin.

Asetuksenantovaltuus tarkoittaisi, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin poiketa 6
ja 6 b §:n sddnnoksistd. Asetuksenantoval-
tuuden tarkoituksena on mahdollistaa sdhkoi-
sen vireillepanon ja kevennetyn hakemusme-
nettelyn mahdollisimman joustava kayttoon-
otto esimerkiksi ulkomailla Suomen edustus-
toista haettavien passien osalta, kun tekniset
valmiudet olisivat edustustoissakin olemassa
ja séhkdistd tunnistautumista koskevat ratkai-
sut edistyneet. Myds muiden passityyppien
osalta olisi tarpeen ottaa menettely mahdolli-
simman joustavasti kayttoon, jos kadyttoonot-
to katsottaisiin kyseisten asiakirjojen osalta

tarkoituksenmukaiseksi ja mahdolliseksi.
Ehdotetuissa sdédnnoksissé ei olisi kyse rajoi-
tuksettomasta poikkeamisesta lain sdannok-
sistd, vaan poikkeaminen edellyttdisi viran-
omaisen teknisid ja muita valmiuksia. Lisaksi
menettelyn kayttoonottamisen tulisi olla tar-
koituksenmukaista ottaen huomioon esimer-
kiksi hakijoiden miéri ja kéytettdvissd olevat
sdhkdistd tunnistamista koskevat ratkaisut.

22 §. Passin peruuttaminen. Voimassa ole-
van 22 §:n mukaan passin peruuttaa poliisi-
laitos tai passin myOntdnyt viranomainen.
Niiden poliisin myodntdmien passien osalta,
jotka katoavat ulkomailla ja joiden osalta
passinhaltija ilmoittaa Suomen edustustolle
passin kadonneeksi tai anastetuksi, peruutta-
mista koskevan paétoksen tekee siis nykyisin
poliisilaitos. Suomen edustustoilla ei ole toi-
mivaltaa peruuttaa ulkomailla kadonnutta tai
anastettua passia, jos ne eivit ole sitd myon-
taneet. Edustustot voivat kuitenkin myontad
uuden passin.

Vaikka aiemman passin voimassaolo paat-
tyy uuden passin luovuttamisen johdosta pas-
silain 19 §:n 3 momentin nojalla, edustustoil-
la tulisi olla toimivalta myds peruuttaa aiem-
pi passi. Tdmédn vuoksi pykéldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ulkomailla kadon-
neeksi tai anastetuksi ilmoitetun passin voisi
poliisilaitoksen ja passin myoOntineen viran-
omaisen liséksi peruuttaa 10 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettu Suomen edustusto.

24 §. Edellytykset passin ottamiselle viran-
omaisen haltuun. Pykéldn 1 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdvéksi uusi sddnnds rauenneen
passin ottamisesta viranomaisen haltuun mi-
tatointid varten.

Vuoden 2013 kevadlld kayttoonotetun uu-
den toimitusmenettelyn johdosta hakijan ei
ole endé tarvinnut palauttaa aiempaa passiaan
viranomaiselle. Aiempi passi on rauennut
uuden passin luovuttamisen johdosta. Kéy-
tdannossd on kuitenkin ilmennyt tilanteita,
joissa passinhaltija on pyrkinyt kéyttdméan
rauennutta passia matkustusasiakirjana tai
henkil6llisyytté osoittavana asiakirjana. Passi
on merkitty rauenneeksi henkilokortti- ja
passijérjestelmiin, mutta raukeaminen ei kéy
ilmi passiasiakirjasta itsessdén.

Vairinkdytosten estdmiseksi 24 §:n 1 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd viranomainen
voisi ottaa haltuunsa 19 §:n 3 momentissa
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tarkoitetun, uuden passin luovuttamisen joh-
dosta rauenneen aiemman passin mitatointia
varten, jos passinhaltija tai muu henkild kéyt-
tdisi tai yrittdisi kdyttdd rauennutta passia
matkustusasiakirjana tai  henkil6llisyyttad
osoittavana asiakirjana. Passilain 25 §:mn 1
momentin mukaisesti passin voisi ottaa vi-
ranomaisen haltuun 10 §:ssd tarkoitettu pas-
siviranomainen taikka poliisi- tai rajatarkas-
tusviranomainen.

1.2 Laki henkilotietojen kisittelysti po-
liisitoimessa

3 §. Hallintoasiain tietojdrjestelmd. Polii-
sin yllépitdmédén hallintoasiain tietojérjestel-
méadn saadaan poliisin rekisterilain 3 §:n 3
momentin 4 kohdan mukaan tallettaa passi-
laissa poliisille, ulkoasiainministeriolle ja
Suomen edustustoille sdéddettyjen tehtédvien
suorittamiseksi passinhakijalta passin hakuti-
lanteessa otetut sormenjéljet.

Esityksessd ehdotetaan, ettd hakijan suos-
tumuksella voitaisiin kayttdd hakijalta aiem-
paa passia varten otettuja sormenjalkid myos
hakijan myShemmin hakeman henkilsllisyyt-
td osoittavan asiakirjan valmistamiseen.
Henkildllisyyttd osoittavia asiakirjoja ovat
passi ja henkilokortti. Henkilokortteja varten
ei oteta sormenjdlkid, joten kaytdnndssa
sdannds tarkoittaisi ainoastaan uutta passia.
Aiempien sormenjilkien kdyttdminen tulisi
kysymykseen passilain ehdotetun uuden 6 b
§m mukaisissa kevennetyn hakemusmenette-
lyn tilanteissa, joissa hakijan ei tarvitsisi
lainkaan asioida henkilokohtaisesti passiha-
kemuksen yhteydessa viranomaisessa.

Ehdotettu muutos vastaisi poliisin rekiste-
rinlain 3 §:n 3 momentin 3 kohdassa sdadet-
tyd. Kyseisen kohdan mukaan kuvatietoihin
talletettua henkilon valokuvaa ja nimikirjoi-
tusndytettd saadaan asianomaisen henkilon
suostumuksella kéyttdd muunkin hénen ha-
kemansa hallintoluvan tai paitoksen valmis-
tamiseen kuin sen asiakirjan valmistamiseen,
johon henkilon valokuva ja nimikirjoitusniy-
te on luovutettu.

19 §. Tietojen luovuttaminen muille viran-
omaisille. Suomen kansalainen, jolla on
my0s toisen valtion kansalaisuus, siilyttda
Suomen kansalaisuuden tdyttdessddn 22
vuotta vain, jos hénelld on riittdvd yhteys

Suomeen. Riittdvd yhteys katsotaan olevan
esimerkiksi, jos henkilé on 18 vuotta tdytet-
tydén, mutta ennen 22 ikévuoden tayttdmistd
hakenut Suomen passia tai saanut Suomen
passin. Kansalaisuuslain 40 §:n mukaan poli-
lisin ja edustuston on ilmoitettava asiasta 18
vuotta tdyttdneelle, mutta alle 22-vuotiaalle
myOntdmastddn passista viestotietojarjestel-
maén. Poliisin rekisterilaissa ei kuitenkaan
ole sddnndksid passin hakemista tai myonté-
mistd koskevien tietojen luovuttamisesta
maistraateille tietojoukkona tai teknisen kéyt-
toyhteyden avulla. Néin ollen passia koskeva
tieto ei siirry automaattisesti maistraateille,
vaan tietojen toimittamisessa on jonkin ver-
ran poliisilaitoskohtaisia eroja.

Kansalaisuuslain 38 §:n mukaan henkilon
sdilyttdessd Suomen kansalaisuuden 22-
vuotiaana riittdvin yhteyden perusteella
maistraatti merkitsee asian viestotietojirjes-
telmddn ja ilmoittaa merkinndstd asianosai-
selle. Jotta poliisi voisi luovuttaa maistraatil-
le passin hakemista tai myontdmistd koske-
van tiedon teknisen kéyttoyhteyden valityk-
selld tai tietojoukkona, poliisin rekisterilain
19 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi
uusi 20 kohta, jossa sdddettdisiin tietojen
luovutuksesta maistraatille kansalaisuuslain
38 §:ssd tarkoitettua tehtdvad varten. Tiedon
luovuttaminen olisi 19 §:ssd sidottu tarpeelli-
suusvaatimukseen. Kéytdnndssd luovutettava
tietosiséltd olisi hyvin suppea, koska kysees-
sd olisi ainoastaan passin hakemista ja myon-
tamistd koskeva tieto. Tietojen siirtdiminen
konekielisessd muodossa parantaisi tietojen-
siirron turvallisuutta sekd vidhentiisi siirto-
tyossd mahdollisesti syntyvid virheitd ja tyo-
hon tarvittavaa henkilotyOpanosta.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
riaykset

Passilain 38 §:n 1 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid menettelystd passia haet-
taessa ja myoOnnettidessd sekd hakemukseen
vaadittavista liitteistd. Passiasetuksessa sda-
detdin muun muassa nimikirjoituksesta ja
huoltajan suostumuksesta. Asetusta tdsmen-
nettdisiin sdhkdisen asioinnin kayttdonoton
johdosta.
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Ehdotukseen siséltyy myds uusi asetuk-
senantovaltuus. Ehdotetun 6 c¢ §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saitda
sdhkdisen vireillepanon ja kevennetyn hake-
musmenettelyn kayttoonottamisesta muiden
kuin tavallisten passien osalta sekd edustus-
tosta ulkomailla oleskelevien Suomen kansa-
laisten hakemien passien osalta. Asetuk-
senantovaltuuden tarkoituksena on mahdol-
listaa kevennetyn hakemusmenettelyn jous-
tava kayttoonotto myos ulkomailla Suomen
edustustoista haettavien passien ja muiden
kuin tavallisten passien osalta.

Passilain 6 §:n 5 momenttiin sisédltyvad val-
tuussddnnostd  passihakemuksen  liitteeksi
toimitettavista valokuvista tdsmennettiisiin
siten, ettd siind huomioitaisiin sisdministeri-
0n nimenmuutos ja valtuus muutettaisiin ase-
tuksen antamisen mahdollistavaan muotoon.
Valokuva-asetukseen tehtidisiin  sdhkdisen
asioinnin kéyttoonoton edellyttimit ja muut
tarpeelliset muutokset.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 27 pii-
véni lokakuuta 2014.

Tietojérjestelmiin tarvittavia muutoksia on
madritelty ja toteutettu siten, ettd tekninen
valmius kevennetyn hakemusmenettelyn
kayttoonottoon olisi tdlld hetkelld kaytetta-
vissd olevan tiedon mukaan syksylld 2014.
Esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi olisi
tarkedd, ettd lainmuutokset tulisivat voimaan
mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun tarvit-
tavat tietojdrjestelmdmuutokset on tehty.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Henkil6tietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Biometrisen tunnisteen kerdédmi-
nen, késittely ja tallentaminen merkitsevit
puuttumista yksityiseldman ja henkil6tietojen
suojaan (PeVL 5/2012 vp). Kevennetyn ha-
kemusmenettelyn tilanteissa hakijalta ei otet-
taisi uutta passia varten sormenjélkid, vaan
passin valmistamiseen kéytettdisiin hakijan
suostumuksella aiempaa passia varten otettu-

ja sormenjdlkid. Uudet sormenjéljet otettai-
siin kevennetyssd hakemusmenettelyssd ai-
noastaan poikkeuksellisesti. Poliisin rekiste-
rilakiin ehdotetaan lisdttdviksi aiemmin an-
nettujen sormenjilkien kayttdmistd koskeva
saannds. Passilakiin tai poliisin rekisterila-
kiin ei tehtdisi muita biometristen tunnistei-
den kerdamistd, kasittelyd, rekisterdintid tai
kayttdmistd koskevia muutoksia.

Henkildtietojen suojasta sdddetddn perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkem-
min lailla. Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu
my0s mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tie-
toja teknisen kdyttoyhteyden avulla (PeVL
12/2002 vp). Poliisin rekisterilakiin ehdote-
taan lisédttdviksi uusi sdénnds, jotta passin
myontdmistd koskevien tietojen luovuttami-
nen tietojoukkona tai teknisen kiyttoyhtey-
den vilitykselld maistraatille olisi mahdollis-
ta. Ehdotettu muutos koskee ainoastaan tieto-
jen luovuttamisen tapaa, koska poliisi voi ja
sen tulee jo voimassaolevan lainsdddidnnon
nojalla luovuttaa kyseisid tietoja viestotieto-
jarjestelmidn merkitsemistd varten. Tiedon
luovuttaminen olisi 19 §:ssé sidottu tarpeelli-
suusvaatimukseen. Kaytdnnossad luovutettava
tietosiséltd olisi hyvin suppea, koska kysees-
sd olisi ainoastaan passin hakemista tai
myontdmistd koskeva tieto. Tiedonsiirtoon
liittyvét tekniset jérjestelyt olisivat poliisin
tietoturvalinjausten mukaiset.

Ehdotetut lainmuutokset eivdt merkitse
heikennysti nykyiseen henkildtietojen suojan
tasoon eivitkd puuttumista hakijoiden yksi-
tyiseldmaén.

Sahkoisen asioinnin kdyttoonottamista kos-
keva asetuksenantovaltuus

Ehdotetun 6 ¢ §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sdétdd sdhkoisen asi-
oinnin eli sdhkdisen vireillepanon ja keven-
netyn hakemusmenettelyn kéyttoonottami-
sesta muiden kuin tavallisten passien osalta
sekd edustustosta ulkomailla oleskelevien
Suomen kansalaisten hakemien passien osal-
ta. Séhkoistd asiointia ei ole mahdollista ot-
taa kayttoon alkuvaiheessa ulkomailla, koska
Suomen edustustoilla ei ole tdlld hetkelld sen
edellyttdmid teknisid valmiuksia, kuten esi-
merkiksi kuvien sidhkdisen vastaanoton edel-
lyttdmid tydasemasovelluksia. Kaytdnndssa
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erittdin merkittivind haasteena on myd0s, etti
suurella osalla ulkosuomalaisista ei ole asi-
ointiin tarvittavaa vahvaa sihkoistd tunnis-
tamisvalinetta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kay-
tann6n mukaan asetuksenantovaltuusséén-
ndksen on oltava tdsméllinen ja tarkkarajai-
nen (PeVL 34/2009 vp, PeVL 17/2010 vp).
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd ase-
tuksella on joissakin tilanteissa mahdollista
poiketa laissa sdddetystd, vaikka tdtd on 14h-
tokohtaisesti pidetty lain ja asetuksen hie-
rarkkisten suhteiden ndkdkulmasta ongelmal-
lisena. T4ll6in on kuitenkin valttiméatonta, et-
td asetuksenantovaltuus on tdsmennetty ase-
tuksenantovallan kéyttdmistd rajaavin ja oh-
jaavin maininnoin esimerkiksi siitd, missi
tarkoituksessa tai millaisia tilanteita silmalla
pitden asetuksella voidaan antaa laista poik-
keavia sdannoksid (PeVL 14/2006 vp, PeVL
17/2010 vp).

Ehdotetun asetuksenantovaltuuden tarkoi-
tuksena on mahdollistaa kevennetyn hake-
musmenettelyn joustava kiyttoonotto myos
ulkomailla siind vaiheessa kun tarvittavat
tekniset ja muut valmiudet olisivat olemassa
ja menettelyn kdyttoonottaminen olisi tarkoi-
tuksenmukaista ottaen huomioon esimerkiksi
késittelyssd olevan elDAS-asetuksen myoti
mahdollisesti sdhkdisessd tunnistautumisessa
hyviksyttavit kansalliset ja muiden jdsenval-
tioiden tunnistamisratkaisut. Sdhkdisen asi-
oinnin ja kevennetyn hakemusmenettelyn
kayttoonottoa ulkomailla selvitettdisiin ase-
tuksen késittelyn edettyd. Lain sddnnoksistd
ei poikettaisi hakijoiden vahingoksi, vaan
heidén edukseen. Poikkeaminen edellyttiisi,
ettd hakemuksen vastaanottavalla viranomai-
sella olisi sdhkdisessd asiointilaissa tarkoite-
tut riittdvét tekniset, taloudelliset ja muut
valmiudet ja ettd menettelyn kayttoonottami-
nen olisi tarkoituksenmukaista. Tarkoituk-
senmukaisuusharkinnassa voitaisiin  ottaa
huomioon muun muassa niiden hakijoiden
maédrd, joita menettely koskisi, sekd kaytetta-
vissd olevat sekd kansalliset ettd ulkomaiset
sdhkoiset tunnistamisvélineet. Saddtiminen
sdhkoisen asioinnin kéyttoonotosta valtio-
neuvoston asetuksella edesauttaisi passia ha-
kevien kansalaisten joutuisaa saattamista
muissa passiasioissa jo kdytdssd olevan me-

nettelyn piiriin ja siten helpottaisi heiddn
passin hakemiseen liittyvéd asiointiaan.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa ilman
hyvéksyttavdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil6on liit-
tyvén syyn perusteella. Perustuslaissa ei ole
kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten va-
lilld, vaikka erottelu perustuisi sddnnoksessa
nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista
on, voidaanko henkiloon liittyvédn syyhyn
perustuva erottelu perustella perusoikeusjér-
jestelmédn kannalta hyvéksyttivilld tavalla.
Hyvéksyttdvian perusteen arvioinnin lisdksi
valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myos
valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL
38/2006 vp, PeVL 31/2013 vp).

Sdhkoinen asiointi edellyttiisi vahvaa séh-
koistd tunnistamisvélinettd, jota ei valttimat-
td ole kaikilla kansalaisilla. Asiointipalvelun
ja passimenettelyn luotettavuuden sekd vaa-
rinkdytdsten estimisen vuoksi on kuitenkin
vilttimétontd, ettd hakija tunnistetaan vah-
valla sdhkoiselld tunnistamisvélineelld. S&h-
koinen asiointi ei olisi ainoa keino passin ha-
kemiseksi, vaan henkilokohtainen asiointi
olisi jatkossakin mahdollista viranomaisen
palvelupisteessd. Hallituksen rakennepoliitti-
seen ohjelmaan siséltyvan uuden kansallisen
sdhkdisen tunnistusratkaisun toteuttamisen
mydtd voitaneen saada entistd useampia kan-
salaisia sdhkoisten palveluiden piiriin.

Sdhkoisen asioinnin kiyttdonoton alkuvai-
heessa se ei koskisi ulkomailla oleskelevia
Suomen kansalaisia heidén hakiessaan passia
Suomen edustustosta. Diplomaattipassia, vir-
kapassia, merimiespassia tai ulkomaalaiselle
myodnnettdvid matkustusasiakirjoja hakevat
henkil6t eiviat myoskddn kuuluisi sdhkdisen
asioinnin ja kevennetyn hakemusmenettelyn
piiriin. HenkilOpiirin rajaamisessa tulee ottaa
huomioon, ettd sdhkoisen asiointilain sdhkoi-
sen palveluiden jérjestimistd koskeva velvoi-
te ei ole ehdoton. Sdhkdisen asioinnin ja ke-
vennetyn hakemusmenettelyn kéyttoonottoa
ulkomailla selvitettdisiin elDAS-asetuksen
késittelyn edettyd. Muiden kuin tavallisten
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passien rajaaminen menettelyn ulkopuolelle
perustuu puolestaan siihen, ettd niiden hake-
mista ja myOntdmistd koskeva menettely ja
edellytykset poikkeavat jossain méérin taval-
lista passia koskevasta menettelystd, minka
vuoksi henkildkohtaista asiointia saattaisi ol-
la tarpeen edellyttdd huomattavasti useam-
missa tapauksissa.

Ehdotettujen lainmuutosten ei arvioida
asettavan eri henkiloryhmié eri asemaan il-
man hyvéksyttavid perustetta.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kési-
tyksen mukaan késitelld tavallisessa lainséa-
tdmisjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 6 ja 22 § sekd 24 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
6 § laeissa 303/2013 ja 505/2013, 22 § laissa 303/2013 ja 24 §:n 1 momentti laissa 456/2009,

sekd
lisditddn lakiin uusi 6 b ja 6 ¢ § seuraavasti:

63§
Passin hakeminen

Passia haetaan poliisilta. Hakemus voidaan
panna vireille sdhkdisesti. Hakijan tulee kui-
tenkin saapua henkildkohtaisesti viranomai-
sen luokse hakemuksen tdydentdmisti varten.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen
voi hakea passia Suomen suurldhetystolta tai
lahetetyn virkamiehen johtamalta konsulaa-
tilta taikka sellaiselta muulta Suomen edus-
tustolta, jossa palvelevan nimetyn Suomen
kansalaisen ulkoasiainministerié on oikeutta-
nut myontdmédn passeja. Hakijan on oltava
henkilokohtaisesti ldsnd passia haettaessa.
Hakemusta ei voida panna vireille sdhkoises-
ti, ellei 6 ¢ §:std muuta johdu.

Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan
ulkoasiainministerioltd. Hakemuksen voi eri-
tyisistd syistd jattdd myos poliisille tai Suo-
men edustustoon. Hakijan on oltava henkild-
kohtaisesti 14snd diplomaattipassia ja virka-
passia haettaessa. Hakemusta ei voida panna
vireille sdahkoisesti, ellei 6 ¢ §:std muuta joh-
du.

Hakemukseen on liitettdvé hakijan kasvo-
kuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.
Hakijan on esitettdvd tunnistamisasiakirjana

voimassa oleva henkilollisyyttd osoittava
asiakirja. Jos hakijalla ei ole esittdd tunnis-
tamisasiakirjaa, passin myontdvéd viranomai-
nen suorittaa tunnistamisen. Sdhkoinen asi-
ointi edellyttdd vahvasta sdhkoisestd tunnis-
tamisesta ja sidhkdisistd allekirjoituksista an-
netussa laissa (617/2009) tarkoitettua tunnis-
tusvélinettd.

Poliisin myontémista henkildllisyyttd osoit-
tavista asiakirjoista sdddetdén tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Hakemukseen lii-
tettdvien kasvokuvien lukuméérdstd sekd
kasvokuvalle asetettavista vaatimuksista voi-
daan antaa tarkempia sddnndksid sisdministe-
rion asetuksella.

6b3§
Uuden passin hakeminen

Jos hakija hakee uutta passia sdhkdisesti
kuuden vuoden kuluessa aiemman passin
myontdmisestd ja aiempaa passia varten on
otettu sormenjéljet ja annettu nimikirjoitus-
niyte, passia haettaessa ei edellytetd hakijan
henkilokohtaista 14dsndoloa. Hakijalta ei til-
16in oteta sormenjilkid uutta passia varten.

Hakijan tulee kuitenkin saapua henkildkoh-
taisesti viranomaisen luokse uutta passia



26 HE 85/2014 vp

sdhkoisesti haettaessa, jos se on hakijan tun-
nistamiseksi, uusien sormenjélkien ottami-
seksi, uuden nimikirjoitusniytteen antami-
seksi tai muusta erityisestd syysta tarpeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua menette-
lyd ei sovelleta haettaessa uutta passia Suo-
men suurldhetystoltd tai ldhetetyn virkamie-
hen johtamalta konsulaatilta taikka sellaiselta
muulta Suomen edustustolta, jossa palvele-
van nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasi-
ainministerid on oikeuttanut myontdmaian
passeja, eikd haettaessa uutta diplomaattipas-
sia, virkapassia, merimiespassia tai ulkomaa-
laislain (301/2004) 8 luvussa tarkoitettua ul-
komaalaiselle myonnettivdd matkustusasia-
kirjaa, ellei 6 c §:std muuta johdu.

6¢c§

Sdhkoisen asioinnin kdyttoonotto erdissd ti-
lanteissa

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séa-
tdd, ettd hakemus voidaan panna vireille séh-
koisesti haettaessa passia Suomen suurldhe-
tystolté tai ldhetetyn virkamiehen johtamalta
konsulaatilta taikka sellaiselta muulta Suo-
men edustustolta, jossa palvelevan nimetyn
Suomen kansalaisen ulkoasiainministerié on
oikeuttanut myontdméin passeja, sekd haet-
taessa diplomaattipassia ja virkapassia.

Liséksi valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sddtdd 6 b §:ssd tarkoitetun uuden pas-
sin hakemista koskevan menettelyn kéyt-
téonottamisesta mainitun pykildn 3 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Tassd pykéldssd tarkoitetun sdhkdisen asi-
oinnin kayttoonotto edellyttds, ettd hakemuk-

sen vastaanottavalla viranomaisella on tarvit-
tavat tekniset, taloudelliset ja muut valmiudet
sdhkdiseen asiointiin ja menettelyn kéyttoon-
ottaminen on tarkoituksenmukaista.

22§
Passin peruuttaminen

Passin peruuttaa poliisi tai passin myOnté-
nyt viranomainen. Jos passi on 21 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaisesti ilmoitettu ka-
donneeksi tai anastetuksi ulkomailla, passin
voi peruuttaa myos 10 §:n 2 momentissa tar-
koitettu Suomen edustusto.

24 §

Edellytykset passin ottamiselle viranomaisen
haltuun

Peruutettu passi otetaan viranomaisen hal-
tuun. Jos passi on peruutettu, passinhaltijan
tai sen, joka pitdd passia hallussaan, on vi-
ranomaisen vaatimuksesta luovutettava passi
viranomaiselle. Jos passinhaltija tai muu
henkilo kayttdd tai yrittdd kayttdd 19 §mn 3
momentissa tarkoitettua uuden passin luovut-
tamisen johdosta rauennutta passia matkus-
tusasiakirjana tai henkil6llisyyttd osoittavana
asiakirjana, viranomainen voi ottaa rauen-
neen passin haltuunsa mitétdintia varten.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

henkilotietojen Kiisittelysti poliisitoimessa annetun lain 3 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 3 §:n 3 mo-
mentin 4 kohta ja 19 §:n 1 momentin 19 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, sellaisina kuin ne
ovat, 3 §:n 3 momentin 4 kohta laissa 457/2009 ja 19 §:n 1 momentin 19 kohdan ruotsinkieli-

nen sanamuoto laissa 1181/2013, seké

lisdtddn 19 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1181/2013, uusi 20 kohta seuraa-

vasti:

38
Hallintoasiain tietojdrjestelmd

Tietojirjestelmédn saadaan liséksi tallettaa
poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa séa-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

4) passilaissa poliisille, ulkoasiainministe-
riolle ja Suomen edustustoille sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi mainitun lain 6 a
§:ssé tarkoitetut passinhakijalta passin haku-
tilanteessa otetut sormenjiljet (passin sor-
menjdlkitiedot); sormenjilkitietoihin talletet-
tuja sormenjilkid saadaan asianomaisen hen-
kilon suostumuksella kayttdd myds hidnen
myOhemmin hakemansa henkilollisyytta
osoittavan asiakirjan valmistamiseen;

Helsingissd 12 péivind kesdkuuta 2014

19§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa henkildrekistereistdin
salassapitosddnndsten  estimittd teknisen
kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tieto-
ja, jotka ovat tarpeen, seuraavasti:

20) maistraatille kansalaisuuslain
(359/2003) 38 §:ssd tarkoitettua tehtdvaa var-
ten.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 6 ja 22 § sekd 24 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
6 § laeissa 303/2013 ja 505/2013, 22 § laissa 303/2013 ja 24 §:n 1 momentti laissa 456/2009,

sekd
lisdtddn lakiin uusi 6 b ja 6 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Passin hakeminen

Passia on haettava kirjallisesti ja hakemuk-
seen on liitettdvd hakijan kasvokuva, josta
hakija on hyvin tunnistettavissa. Passihake-
mus on jatettdva henkilokohtaisesti poliisilai-
tokselle. Hakijan on hakiessaan passia esitet-
tdvd tunnistamisasiakirjana poliisin myonté-
mi voimassa oleva henkildllisyyttd osoittava
asiakirja. Jollei hakijalla ole esittdd tunnista-
misasiakirjaa, poliisi suorittaa tunnistamisen.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen
voi hakea passia Suomen suurldhetystosti tai
lahetetyn virkamiehen johtamasta konsulaa-
tista taikka sellaisesta muusta Suomen edus-
tustosta, jossa palvelevan nimetyn Suomen
kansalaisen ulkoasiainministerié on oikeutta-
nut myontdmain passeja. Hakijan on hakies-
saan passia esitettivd tunnistamisasiakirjana
voimassa oleva henkil6llisyyttd osoittava
asiakirja. Jollei hakijalla ole esittdd tunnista-
misasiakirjaa, passin myontévéd viranomainen
suorittaa tunnistamisen.

Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan
kirjallisesti ulkoasiainministerioltd. Hake-

FEhdotus

63§
Passin hakeminen

Passia haetaan poliisilta. Hakemus voidaan
panna vireille sdhkéisesti. Hakijan tulee kui-
tenkin saapua henkilokohtaisesti viranomai-
sen luokse hakemuksen tdydentimistd varten.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen
voi hakea passia Suomen suurldhetystol/td tai
ldhetetyn virkamiehen johtamalfta konsulaa-
tilta taikka sellaise/fa muulta Suomen edus-
tustolta, jossa palvelevan nimetyn Suomen
kansalaisen ulkoasiainministerid on oikeutta-
nut myontiméédn passeja. Hakijan on oltava
henkilokohtaisesti lisnd passia haettaessa.
Hakemusta ei voida panna vireille sdhkdises-
ti, ellei 6 ¢ §:std muuta johdu.

Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan
ulkoasiainministerioltd. Hakemuksen voi eri-
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Voimassa oleva laki

muksen voi erityisistd syistd jattdd myds po-
liisilaitokselle tai Suomen edustustoon.

Poliisin myontdmistd henkilollisyyttad osoit-
tavista asiakirjoista sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Hakemukseen liitet-
tdvien kasvokuvien lukumaééristd sekd kasvo-
kuvalle asetettavista vaatimuksista sdddetddn
sisdasiainministerion asetuksella.

29
FEhdotus

tyisistd syistd jattdd myds poliisille tai Suo-
men edustustoon. Hakijan on oltava henkilo-
kohtaisesti ldsnd diplomaattipassia ja virka-
passia haettaessa. Hakemusta ei voida panna
vireille sdhkdisesti, ellei 6 ¢ §:std muuta joh-
du.

Hakemukseen on liitettivd hakijan kasvo-
kuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.
Hakijan on esitettivi tunnistamisasiakirjana
voimassa oleva henkil6llisyyttd osoittava
asiakirja. Jos hakijalla ei ole esittdd tunnis-
tamisasiakirjaa, passin myéntdvd viranomai-
nen suorittaa tunnistamisen. Sdihkoinen asi-
ointi edellyttdd vahvasta sdhkoisestd tunnis-
tamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista an-
netussa laissa (617/2009) tarkoitettua tunnis-
tusvdlinettd.

Poliisin myontdmistd henkil6llisyyttd osoit-
tavista asiakirjoista sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Hakemukseen lii-
tettdvien kasvokuvien lukumiérdstd sekd
kasvokuvalle asetettavista vaatimuksista voi-
daan antaa tarkempia sddannoksid sisdaminis-
terion asetuksella.

6b§
Uuden passin hakeminen

Jos hakija hakee uutta passia sdhkoisesti
kuuden vuoden kuluessa aiemman passin
myontdmisestd ja aiempaa passia varten on
otettu sormenjdljet ja annettu nimikirjoitus-
ndyte, passia haettaessa ei edellytetd hakijan
henkilokohtaista ldsndoloa. Hakijalta ei tdl-
l6in oteta sormenjdlkid uutta passia varten.

Hakijan tulee kuitenkin saapua henkilokoh-
taisesti viranomaisen luokse uutta passia
sdhkoisesti haettaessa, jos se on hakijan tun-
nistamiseksi, uusien sormenjdilkien ottami-
seksi, uuden nimikirjoitusndytteen antami-
seksi tai muusta erityisestd syystd tarpeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua menette-
lyd ei sovelleta haettaessa uutta passia Suo-
men suurldhetystoltd tai ldhetetyn virkamie-
hen johtamalta konsulaatilta taikka sellaisel-
ta muulta Suomen edustustolta, jossa palve-
levan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasi-
ainministerié on oikeuttanut myontdimddn
passeja, eikd haettaessa uutta diplomaatti-
passia, virkapassia, merimiespassia tai ul-
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Voimassa oleva laki

22§
Passin peruuttaminen

Passin peruuttaa poliisilaitos tai passin
myontényt viranomainen.

24 §

Edellytykset passin ottamiselle viranomaisen
haltuun

Peruutettu passi otetaan viranomaisen hal-
tuun. Jos passi on peruutettu, passinhaltijan
tai sen, joka pitdé passia hallussaan, on viran-

FEhdotus

komaalaislain (301/2004) 8 luvussa tarkoi-
tettua ulkomaalaiselle mydnnettdvid matkus-
tusasiakirjaa, ellei 6 ¢ §:std muuta johdu.

6¢cs

Sdhkoisen asioinnin kdyttoonotto erdissd ti-
lanteissa

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tdd, ettd hakemus voidaan panna vireille
sdhkoisesti haettaessa passia Suomen suur-
lihetystoltd tai ldhetetyn virkamiehen johta-
malta konsulaatilta taikka sellaiselta muulta
Suomen edustustolta, jossa palvelevan nime-
tyn Suomen kansalaisen ulkoasiainministerio
on oikeuttanut myontdmddn passeja, sekd
haettaessa diplomaattipassia ja virkapassia.

Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sddtdd 6 b §:ssd tarkoitetun uuden pas-
sin hakemista koskevan menettelyn kdyttoon-
ottamisesta mainitun pykdlin 3 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa.

Tdssd pykdldssd tarkoitetun sdhkoisen asi-
oinnin kdyttoonotto edellyttid, ettd hakemuk-
sen vastaanottavalla viranomaisella on tar-
vittavat tekniset, taloudelliset ja muut val-
miudet sdhkoiseen asiointiin ja menettelyn
kédyttéonottaminen on tarkoituksenmukaista.

22§
Passin peruuttaminen

Passin peruuttaa poliisi tai passin myonta-
nyt viranomainen. Jos passi on 21 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaisesti ilmoitettu ka-
donneeksi tai anastetuksi ulkomailla, passin
voi peruuttaa myos 10 §:n 2 momentissa tar-
koitettu Suomen edustusto.

24 §

Edellytykset passin ottamiselle viranomaisen
haltuun

Peruutettu passi otetaan viranomaisen hal-
tuun. Jos passi on peruutettu, passinhaltijan
tai sen, joka pitdd passia hallussaan, on vi-
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Voimassa oleva laki

omaisen vaatimuksesta luovutettava passi vi-
ranomaiselle.

FEhdotus

ranomaisen vaatimuksesta luovutettava passi
viranomaiselle. Jos passinhaltija tai muu
henkilo kdyttdd tai yrittdd kéyttid 19 §:n 3
momentissa tarkoitettua uuden passin luovut-
tamisen johdosta rauennutta passia matkus-
tusasiakirjana tai henkil6llisyyttd osoittavana
asiakirjana, viranomainen voi ottaa rauen-
neen passin haltuunsa mitdtéintid varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

henkilotietojen Kiisittelysti poliisitoimessa annetun lain 3 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 3 §:n 3 mo-
mentin 4 kohta ja 19 §:n 1 momentin 19 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, sellaisina kuin ne
ovat, 3 §:n 3 momentin 4 kohta laissa 457/2009 ja 19 §:n 1 momentin 19 kohdan ruotsinkieli-
nen sanamuoto laissa 1181/2013, seké

lisdtddn 19 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1181/2013, uusi 20 kohta seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

38
Hallintoasiain tietojdrjestelmd

Tietojérjestelmédén saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddet-
tyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

4) passilaissa poliisille, ulkoasiainministe-
ri6lle ja Suomen edustustoille sdéddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi passilain 6 a §:ssé tar-
koitetut passinhakijalta passin hakutilanteessa
otetut sormenjiljet (passin sormenjilkitie-
dot);

Ehdotus

38
Hallintoasiain tietojdrjestelmd

Tietojéarjestelmidn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa sda-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

4) passilaissa poliisille, ulkoasiainministe-
ri6lle ja Suomen edustustoille sdéddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi mainitun lain 6 a
§:ssé tarkoitetut passinhakijalta passin haku-
tilanteessa otetut sormenjiljet (passin sor-
menjilkitiedot); sormenjilkitietoihin talletet-
tuja sormenjilkid saadaan asianomaisen
henkilon suostumuksella kdyttdd myos hdnen
myohemmin  hakemansa  henkilollisyyttd
osoittavan asiakirjan valmistamiseen;



Voimassa oleva laki

19§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa henkilorekistereistaén
salassapitosddnnOsten  estdmdttd  teknisen
kayttdyhteyden avulla tai tietojoukkona tieto-
ja, jotka ovat tarpeen, seuraavasti:

HE 85/2014 vp

33
FEhdotus

19§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa henkilorekistereistdén
salassapitosddnnOsten  estdmittd teknisen
kayttdyhteyden avulla tai tietojoukkona tieto-
ja, jotka ovat tarpeen, seuraavasti:

20) maistraatille kansalaisuuslain

(359/2003) 38 $:ssd tarkoitettua tehtdvdd
varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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