HE 77/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luonnonsuojelu-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan luonnonsuojelula-
kiin lisdttdviksi sddnnokset, joilla luontodi-
rektiivin mukaisista yhteison térkeind pité-
mistd alueista muodostettaisiin erityisten suo-
jelutoimien alueita. Lisdksi Natura 2000 -
verkoston suojelun toteuttamista tehostettai-
siin asettamalla viranomaisille nimenomaisia
velvoitteita alueiden suojelutavoitteiden edis-
tdmiseksi ja huomioon ottamiseksi. Lain Na-
tura 2000 -verkostoa koskevia toimivalta-
saannoksida tarkennettaisiin - Natura-alueita
koskevien tietolomaketietojen muuttamisen
osalta.

Lisdksi luonnonsuojelulakia ehdotetaan
tdydennettiviksi sddnndksillé, joilla estettdi-
sitn Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alu-
een luonnonarvojen merkittdvd heikentymi-
nen. Lakiin liséttdisiin yleinen heikentdmis-
kieltosddnnds, jolla tdydennettdisiin laissa
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nykyisin olevaa kieltoa myontdd merkittavii
heikentymistd aiheuttavalle hankkeelle lupaa.
Lisdksi laissa sdddettiisiin ilmoituksenvarai-
siksi sellaiset toimenpiteet, jotka eivit nykyi-
sellddn ole ennakkovalvonnan piirissd, mutta
joilla arvioinnin perusteella saattaa olla mer-
kittdvasti heikentévd vaikutus Natura 2000 -
alueelle. Elinkeino-, liikenne- ja ympiristo-
keskukselle sédddettiisiin toimivalta ilmoituk-
sen perusteella kieltdd tdllainen toimenpide
tai rajoittaa sen toteuttamista.

Liséksi ehdotetaan sdddettaviksi korvaavi-
en toimenpiteiden madrddmisestd ja niisti ai-
heutuvien kustannusten vastuusta tilanteessa,
jossa Natura 2000 -verkoston heikentdmisen
kiellosta poiketaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsididéanto ja kiytinto
Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) on ollut
voimassa vuodesta 1997 ldhtien. Lakiin on
sen voimaantulon jilkeen tehty useita muu-
toksia. Taminhetkinen muutostarve koskee
lain 10 luvun Euroopan yhteisén Natura 2000
-verkostoa koskevia sddnnoksid ja niiden
tdsmentdmistd vastaamaan Euroopan unionin
luonnonsuojelulainsddddntdd ja sen tulkin-
nasta Euroopan unionin tuomioistuimen vah-
vistamaa kdytdnt6d. Muutostarpeet liittyvét
padasiassa luontotyyppien sekd luonnonva-
raisen eldimiston ja kasviston suojelusta an-
nettuun neuvoston direktiivin 92/43/ETY
(luontodirektiivi) toimeenpanoon.

Luonnonsuojelulain 10 luku sisdltdd Natura
2000 -verkostoa koskevat sddnnokset. Lain
64 §:n 1 momentin mukaan Natura 2000 -
verkostoon kuuluvat Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY luon-
nonvaraisten lintujen suojelusta (kodifioitu
toisinto, jatkossa lintudirektiivi) perusteella
muodostetut linnustonsuojelualueet (ns. SPA
-alueet) sekd alueet, jotka komissio tai neu-
vosto luontodirektiivin perusteella on hyvak-
synyt yhteison tirkeind pitimiksi alueiksi
(ns. SCl-alueet).

Luonnonsuojelulain 64 §:n 2 momentissa
sdddetddn Natura 2000 -verkostoon liitettévi-
en alueiden valmistelua ja hyviksymistd
koskevasta menettelysti. Sen mukaan aluei-
den ehdottamisesta tai ilmoittamisesta Natura
2000 -verkostoon paittdd valtioneuvosto
yleisistunnossa. Tietolomakkeet, joissa il-
moitetaan komissiolle kutakin Natura 2000 -
aluetta koskevia luonnontieteellisid tietoja,
ovat olleet osa valtioneuvoston péétoksente-
koaineistoa. Verkostoon jo kuuluvien aluei-
den tietojen muuttamisesta ei ole siddetty.
Koska Suomen verkostoehdotuksista on paa-
tetty useassa eri vaiheessa, on tietojen muut-
tamisesta kdytdnndssid péitetty valtioneuvos-
ton yleisistunnossa nididen tiydennyspiétos-
ten yhteydessi.

Natura 2000 -verkoston suojelun toteutta-
mista ja heikentymisen estdmistd koskeva
luontodirektiivin 6 artiklan tdytant66npano
luonnonsuojelulaissa on keskittynyt artiklan
3 ja 4 kohtaan. Direktiivin 6 artiklan 3 kohta
on toimeenpantu lain 65 §:1l4, jossa sdidde-
tddn Natura-alueille vaikuttavien hankkeiden
ja suunnitelmien arvioinnista. Arvioinnin
asianmukaisuuden varmistamiseksi edellyte-
tddn, ettd luvan myontdvd tai suunnitelman
hyvdksyvd viranomainen pyytdd lausunnon
asianomaiselta elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukselta ja suojelualueen haltijalta.
Voimassa olevan lain mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen ollessa itse
hankkeen suunnittelija tai toteuttaja ympéris-
toministeri6 antaa lausunnon sen sijasta.

Luonnonsuojelulain 65 §:n 3 momentissa
on siidetty menettelystd sellaisten toimenpi-
teiden osalta, jotka muun kuin luonnonsuoje-
lulain mukaan edellyttdvit ilmoitusta viran-
omaiselle. Viranomaisen on sidénndksen mu-
kaan ryhdyttdvd toimivallassaan oleviin toi-
menpiteisiin hankkeen tai suunnitelman to-
teuttamisen keskeyttimiseksi, kunnes pyki-
lin 1 momentissa tarkoitettu arviointi on teh-
ty ja 2 momentissa tarkoitetut lausunnot han-
kittu. Viranomaisen on myd&s ilmoitettava
asiasta elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukselle niin hyvissi ajoin, ettd se ehtii ryh-
tyd vastaaviin toimenpiteisiin. Esimerkiksi
metsdnhakkuun osalta metsidkeskuksen on
kyseisen sddnnoksen mukaan ilmoitettava
suunnitellusta toimenpiteestd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle, jos toimen-
pide todennikoisesti merkittdvésti heikentdd
Natura -alueen suojelun perusteita.

Luonnonsuojelulain 66 §:n mukaan viran-
omainen ei saa myontdd lupaa hankkeen to-
teuttamiseen taikka hyvdksyd tai vahvistaa
suunnitelmaa, jos 65 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely
osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkitta-
visti heikentévén niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on siséllytetty tai tarkoi-
tus sisdllyttdd Natura 2000 -verkostoon. Py-
kdldn 2 momentin mukaisesti lupa voidaan
kuitenkin 1 momentin estimittd myontid
taikka suunnitelma hyviksyéd tai vahvistaa,



4 HE 77/2014 vp

jos valtioneuvosto yleisistunnossaan péattad,
ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava
erittidin tirkefn yleisen edun kannalta pakot-
tavasta syystd eikd vaihtoehtoista ratkaisua
ole. Jos alueella on luontodirektiivin liittees-
sd | tarkoitettu ensisijaisesti suojeltava luon-
totyyppi tai liitteessd 1l tarkoitettu ensisijai-
sesti suojeltava laji, 3 momentissa sdddetddn
lisdedellytyksistd luvan myontdmiselle. Lu-
van mydntdmisen tai suunnitelman hyvak-
symisen on perustuttava ihmisten terveyteen,
yleiseen turvallisuuteen tai ympéristolle
muualla koituviin erittdin merkittdviin suo-
tuisiin vaikutuksiin taikka muuhun erittdin
tirkedn yleisen edun kannalta pakottavaan
syyhyn.

Luonnonsuojelulain 68 §:114 on pantu tiy-
tantdon luontodirektiivin 4 artiklan 4 kohta,
joka koskee Natura 2000 -verkoston toteut-
tamista. Pykdldan mukaan Natura 2000 -
verkoston alueilla on toteutettava suojeluta-
voitteita vastaava suojelu mahdollisimman
nopeasti ja viimeistdin kuuden vuoden kulu-
essa siitd, kun alue on hyviksytty yhteison
tarkednd pitdmaksi alueeksi.

Luonnonsuojelulain 69 §:ssd  sdddetddn
suojelun lakkauttamisesta ja verkoston hei-
kentymisen korvaamisesta. Pykildin 1 mo-
mentin mukaan Natura 2000 -verkostoon si-
sillytetyn alueen lain 10 luvussa tarkoitettu
suojelu saadaan lakkauttaa tai sen rauhoitus-
médrdyksid lieventdd vain 65 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa sekd 66 §:n 2 ja 3 momentissa mai-
nituin edellytyksin. Lain 69 §:n 2 momentin
mukaisesti, jos Natura 2000 -verkostoon si-
sillytetyn alueen suojelu lakkautetaan, sen
rauhoitusmairdyksid lievennetddn tai viran-
omainen on 66 §:n 2 tai 3 momentin nojalla
my0Ontinyt luvan taikka hyviksynyt tai vah-
vistanut suunnitelman ja tdllainen p#&tos joh-
taa Natura 2000 -verkoston yhtendisyyden tai
luonnonarvojen heikentymiseen, ympéristo-
ministerién on vilittdmidsti ryhdyttdva toi-
menpiteisiin, joilla heikentyminen korvataan.

Luonnonsuojelulain 57 §:n mukaan, jos jo-
ku ly6 laimin luonnonsuojelulain tai sen no-
jalla annettujen s#dnndsten tai médrdysten
noudattamisen taikka ryhtyy niiden vastai-
seen toimeen, elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskus voi kieltdd asianomaista jatka-
masta tai toistamasta tekoa tai laiminly&ntid
ja sakon tai keskeyttimisen uhalla velvoittaa

hinet miidrdajassa poistamaan oikeudenvas-
taisen tilan tai korjaamaan laiminlyonnin
taikka asettaa uhan, etti tarpeelliset toimen-
piteet teetetdiin asianomaisen kustannuksella.
Haittaa kirsivilld henkil6llda on oikeus saat-
taa hallintopakkoasia vireille elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskuksessa, jos vireille-
panon tarkoituksena on estdéd luonnon tuhou-
tuminen tai luonnonarvojen heikentyminen,
joka ei ole merkitykseltdin vdhdinen. Sama
oikeus on lain 61 §:n 3 momentissa tarkoite-
tulla  rekistersidylld yhteisolld  toiminta-
alueellaan ja kunnalla.

Luonnonsuojelulain 5 a ja 57 a §:114 on
pantu tdytint6on ympéristovastuusta ympa-
ristévahinkojen ehkéisemisen ja korjaamisen
osalta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2004/35/EY (ympéristdvas-
tuudirektiivi) siltd osin kun se koskee luonto-
vahinkoja. Lain 5 a §:n mukaan luontovahin-
golla tarkoitetaan lajien tai luontotyyppien
suotuisan suojelutason saavuttamisen tai sii-
lyttdmisen kannalta merkittivis, mitattavissa
olevaa suoraa tai vilillistd haitallista vaiku-
tusta muun muassa lain 10 luvussa tarkoitet-
tujen Natura 2000 -verkostoon sisdltyvien
alueiden niille luonnonarvoille, joiden suoje-
lemiseksi alue on sisillytetty verkostoon.
Hallituksen esityksen (HE 228/2008 vp) pe-
rustelujen mukaan luontovahingon edellytyk-
send oleva merkittdvén haitan kynnys vastai-
si lain 66 §:n 1 momentin mukaista, luontodi-
rektiivin 6 artiklan 3 kohtaan perustuvaa Na-
tura 2000 -verkoston heikentdmiskynnysta.

Luonnonsuojelulain 57 a §:n mukaan, jos
luonnollinen henkils tai oikeushenkils, joka
harjoittaa ammatillista toimintaa tai joka to-
siasiassa midrdi tistd toiminnasta, tahallaan
tai huolimattomuudesta aiheuttaa tai uhkaa
valittomisti aiheuttaa luonnonsuojelulain tai
sen nojalla annettujen séinndsten tai maAra-
ysten vastaisella toimenpiteelld tai laimin-
lyonnilla luontovahingon, toiminnanharjoit-
tajan on ilmoitettava luontovahingosta tai sen
valittoméstd uhasta viipymittd elinkeino-,
liikenne- ja ympiristokeskukselle ja ryhdyt-
tdvd tarpeellisiin toimenpiteisiin haitallisten
vaikutusten ehkéisemiseksi tai rajoittamisek-
si mahdollisimman viahiisiksi. Saatuaan tie-
don luontovahingosta tai sen vilittoméstad
uhasta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen on, sen lisdksi, mitd 57 §:ssd sddde-
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tddn, miadrattivd haitan aiheuttanut toimin-
nanharjoittaja tarvittaessa ryhtyméidn toi-
menpiteisiin haitallisten vaikutusten ehki-
semiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisimman
viahiisiksi sekd midrittivd toiminnanharjoit-
taja ryhtymain erdiden ympéristolle aiheutu-
neiden vahinkojen korjaamisesta annetussa
laissa (383/2009) tarkoitettuihin korjaaviin
toimenpiteisiin. Elinkeino-, liikenne ja ympa-
ristokeskus voi tehostaa médrdystd uh-
kasakolla tai uhalla, etti tekemitti jitetty
toimenpide teetetddin laiminlydjan kustan-
nuksella tai toiminta keskeytetédén,

Metsélaki

Metsilain (1093/1996, muutettu
1085/2013) 14 §:n mukaan aiotusta hakkuus-
ta tai metsdlain 10 §:n mukaisen elinympéris-
ton kisittelystd on tehtdivd metsdnkayttoil-
moitus viimeistddn kymmenen pdivad ja ai-
kaisintaan kolme vuotta ennen hakkuun tai
muun toimenpiteen aloittamista. Metsankéyt-
téilmoitusta ei tarvitse tehdd kotitarvehak-
kuusta, suojametsdalueella hyviksytyn hak-
kuu- ja uudistamissuunnitelman mukaisesta
hakkuusta, pienikokoisen puuston hakkuusta,
sihkolinjojen ja junaratojen reunavyShyk-
keiden hakkuista eikd oja-, vesijohto- tai
viemdrilinjan hakkuusta eikd pienialaisista
tie-, sdhko- tai muun vastaavan linjan hak-
kuusta. Metsélain 2 §:n 3 momentin mukaan
metsdn hoitamisessa ja kéyttdmisessd on
noudatettava mm. mitd luonnonsuojelulain
10 luvussa sekd muussa laissa sidfdetéin.
Luonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentin Na-
tura-arviointivelvollisuutta koskevat sddn-
nokset koskevat nédin ollen metsélain mukai-
sia hoito- ja kiyttStoimenpiteitd. Metsdoji-
tuksissa tulee noudattaa lisdksi vesilain oji-
tusta koskevia sddnnoksid. Metsilain 3 §:n
mukaan metsilaki ei estd metsdtalousmaan
ottamista muuhun kayttoon.

Metsédlain 7 a §mn (1085/2013) mukaan
metsidkeskuksen on ilmoitettava vilittomésti
maanomistajalle, tiedossaan olevalle maan-
omistajan edustajalle ja metsdnhakkuuoikeu-
den haltijalle, jos metsdkeskukselle on toimi-
tettu metsdnkdyttdilmoitus, johon sisdltyvilla
kasittelyalueella tai sen ldheisyydessd on tai
sitd koskee metsikeskuksen tiedossa oleva
Natura 2000 -verkostoon siséltyvé alue. Met-

sakeskuksen on ilmoitettava vélittomasti vas-
taanottamastaan  metsénkdyttdilmoituksesta
elinkeino-, liikkenne- ja ympdaristokeskukselle,
jos ilmoituksen mukaista kisittelyaluetta tai
osaa siitd koskee 2 momentin 2 tai 3 kohdas-
sa tarkoitettu p#ités. Maanomistajan tai ha-
nen edustajansa on ilmoitettava metsikes-
kukselta saamansa 2 momentissa tarkoitetut
tiedot hakkuuoikeuden haltijalle.

Metsilain 16 §:n mukaan, jos 15 §:ssé tar-
koitettua neuvottelua ei ole muusta kuin met-
sikeskuksesta riippuvasta syystd saatu aikaan
tai jos neuvottelu ei ole johtanut tulokseen ja
jos on perusteltua syytd epdilld, ettd suunni-
teltu, aloitettu tai toteutettu hakkuu tai muu
toimenpide on timén lain tai sen nojalla an-
nettujen sdinndsten tai midrdysten vastainen,
Maaseutuvirasto voi metsidkeskuksen esityk-
sestd kieltdd toimenpiteen toistaiseksi tai
méidrdajaksi. Kéisittelykielto voidaan antaa
myd0s, jos metsinkayttdilmoitusta ei ole an-
nettu 14 §:ssd séiddetyssd méérdajassa. Met-
silain mukaisen késittelykiellon antaminen
edellyttdd ndin ollen, ettd hakkuu tai toimen-
pide on metsilain vastainen. Metsdkeskuk-
sella ei ole toimivaltaa tilanteessa, jossa hak-
kuu tai muu toimenpide olisi luonnonsuojelu-
lain vastainen.

Vesilaki

Vesilain (587/2011) 1 luvun 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan lakia sovellettaessa ja lain
mukaan toimittaessa on noudatettava muun
muassa, mitid luonnonsuojelulaissa tai sen no-
jalla sdddetddn tai madratdaan, Vesilain 3 lu-
vun 2 §:ssd sdddetddin vesitaloushankkeen
yleisistd luvanvaraisuusedellytyksistd. Lain 2
§:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hanke on
aina luvanvarainen, jos muutos aiheuttaa
luonnon tai sen toiminnan vahingollista
muuttumista taikka vesiston tai pohjavesi-
esiintymin tilan huononemista. Kaytinnossa
hanke on tdmén lainkohdan nojalla aina lu-
vanvarainen, jos hanketta koskeva Natura-
arviointi osoittaa sen todennikéisesti merkit-
tdvisti heikentdvin Natura-alueen valintape-
rusteita.

Uudessa vesilaissa on tismennetty hank-
keiden ilmoittamismenettelysd koskevaa sdén-
telyi ja tehostettu ja yhteniistetty pienten ve-
sitaloushankkeiden ennakkovalvontaa. Vesi-
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lain 2 luvun 15 §:n mukaan hankkeesta vas-
taavan on 30 vuorokautta ennen toimenpiteen
aloittamista ilmoitettava kirjallisesti valtion
viranomaiselle 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta vesialueen ruoppauksesta. Kun ruop-
pausmassan migrd on yli 500 m’, laki edel-
Iyttdd lupaviranomaisen lupaa. Lisdksi ilmoi-
tusvelvollisuus koskee maa-ainesten ottamis-
ta vesiston pohjasta seké pinta- ja pohjaveden
ottamista, kun otettava miird on yli 100 m’
vuorokaudessa, mikéli mainitut toimenpiteet
eivit vesilain 3 luvun perusteella edellytd lu-
paa. llmoitus toimitetaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukselle kirjallisesti 30
vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryhty-
mistd, jolloin valvontaviranomainen voi ryh-
tyd toimiin, jos se katsoo hankkeen edellytti-
vén lupaa tai olevan muuten lain vastainen.
Vesilain mukaan ojitukseen, ojan kayttami-
seen ja sen kunnossapitoon on oltava vesilain
mukainen lupa, jos ojitus aiheuttaa ympéris-
tonsuojelulaissa tarkoitettua pilaantumista
vesialueella tai lain 3 luvun 2 §:ssé tarkoitet-
tuja seurauksia. Muusta kuin véhiisestd oji-
tuksesta on lisdksi ilmoitettava elinkeino-,
liikkenne- ja ympiéristokeskukselle véhintddn
60 vuorokautta ennen siithen ryhtymisti. Ve-
silain mukaiseen ilmoitukseen on sisillytet-
tdvd arvio hankkeen vaikutuksista ympiris-
t66n. Luonnonsuojelulain 65 §:n edellyttimi
Natura-arviointi tai sen tarpeen arviointi ovat
osa ilmoituksen sisdltod. Vesilain uudistuk-
sessa my0s sellaisten ojien kunnossapito saa-
tettiin luvanvaraisuuden piiriin, jotka on to-
teutettu ennen vanhan vesilain sddtimista.
Vesilain 3 luvun 21 §:ssd sdéddetidsin vesita-
loushankkeita  koskevien lupamédridysten
muuttamisesta luvan myontdmisen jilkeen.
Lupaviranomainen voi hakemuksesta tarkis-
taa lupaméidriyksid ja antaa uusia madrdyk-
sid, jos hankkeen toteuttamisesta lupamiira-
ysten mukaisesti aiheutuu haitallisia vaiku-
tuksia, joita lupam#drdyksid annettaessa ei
ole ennakoitu ja joita ei muutoin voida riitta-
visti vdhentdd tai hankkeen toteuttamisesta
lupamé&idrdysten mukaisesti aiheutuu olosuh-
teiden muutosten vuoksi haitallisia vaikutuk-
sia, joita ei muutoin voida riittdvasti vihen-
tdd. Pagsaantoisesti hakemus lupamadrdysten
tarkistamiseksi tai uusien madrdysten antami-
seksi on tehtdvd kymmenen vuoden kuluessa
hankkeen valmistumisilmoituksen tekemises-

td. Lupamiirdysten tarkistaminen tai uusien
maidrdysten antaminen ei saa sanottavasti vi-
hentdd hankkeesta saatavaa hyotyd. Tarkis-
tamisesta tai uusien m#drdysten antamisesta
aiheutuvat muut kuin véhiiset edunmenetyk-
set madratddan hakijan korvattaviksi noudatta-
en soveltuvin osin, mitd lain 13 luvussa sdi-
detddn., Hakemuksen lupamédrdysten tarkis-
tamisesta tai uusien midrdysten antamisesta
voi tehdd haitallisen vaikutuksen kohteena
olevan yksityisen edun haltija, kunta, valvon-
taviranomainen tai asiassa yleistd etua valvo-
va viranomainen. Lupaviranomaisen on kisi-
teltdvi asia soveltuvin osin kuten lupahake-
mus.

Vesilain 14 luvun 6 §:n mukaan jos vesi-
lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai
médrdysten vastainen patoamiseen taikka ve-
denottoon liittyvd toimenpide tai velvolli-
suuksien laiminlyonti aiheuttaa tai uhkaa vi-
littbmaésti aiheuttaa huomattavan haitallisen
muutoksen vesistdssi tai pohjavedessi taikka
luonnonsuojelulain 5 a §:ssd tarkoitetun
luontovahingon, lupaviranomaisen on, sen li-
siksi, mitd timdn luvun 4 §:ssd sdddetddn,
madrittava haitan aiheuttanut ryhtyméén tar-
peellisiin toimenpiteisiin haitallisten vaiku-
tusten ehkdisemiseksi tai rajoittamiseksi
mahdollisimman véhiisiksi taikka ryhtyméiin
erdiden ympiristolle aiheutuneiden vahinko-
jen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009)
tarkoitettuihin  korjaaviin  toimenpiteisiin.
Asian kisittelyssd noudatetaan timén luvun 5
§:ssd sdddettyd menettelyd. Mitd 1 momen-
tissa sdddetddin, koskee my6s luontovahin-
koa, joka on tahallaan tai huolimattomuudes-
ta aiheutettu muulla kuin 1 momentissa mai-
nitulla tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten tai madrdysten vastaisella toi-
menpiteelld taikka laiminlyénnilld. Luvun 7
§:n mukaan 6 §:ssd tarkoitetun haitan tai va-
hingon tai niiden vilittdman uhan aiheutta-
neen on viipymittd ilmoitettava asiasta valti-
on valvontaviranomaiselle ja ryhdyttdva tar-
peellisiin toimenpiteisiin haitan tai vahingon
ehkiisemiseksi tai rajoittamiseksi mahdolli-
simman vihéiseksi.

Y mpiéristénsuojelulaki

Ympiristonsuojelulain  (86/2000) 5 §:n
mukaan toiminnanharjoittajan on oltava riit-
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tiavésti selvilld toimintansa ympéristdvaiku-
tuksista, ympéristoriskeistd ja haitallisten
vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus). Jos toiminnasta ai-
heutuu tai uhkaa vilittémaésti aiheutua ympa-
riston pilaantumista, toiminnanharjoittajan on
viipymiéttd ryhdyttdava tarpeellisiin toimenpi-
teisiin pilaantumisen ehkdisemiseksi tai jos
pilaantumista on jo aiheutunut, sen rajoitta-
miseksi mahdollisimman vahiiseksi (pilaan-
tumisen torjuntavelvollisuus).

Y mpéristonsuojelulain 41 §:n 3 momentin
mukaan ympdéristonsuojelulain mukaista lu-
pa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava, mitd
luonnonsuojelulaissa tai sen nojalla sidide-
tdén. Lain 55 §:n mukaan médrdaikainen lupa
raukeaa médrdajan piittyessi, jollei lupapés-
toksessd ole toisin médritty. Toistaiseksi
voimassa olevassa luvassa tulee madriti, mi-
hin mennessd hakemus lupamédrdysten tar-
kistamiseksi on tehtdvd ja mitkd selvitykset
on tuolloin esitettdvi, jollei tillaista mé&rdys-
td ole pidettidva ilmeisen tarpeettomana. Lu-
pamddrdyksid on kuitenkin tarkistettava maa-
rdajoin, jos lupa koskee ympariston pilaan-
tumisen ehkdisemisen ja vdhentdmisen yhte-
nidistdimiseksi annetun neuvoston direktiivin
(96/61/EY) mukaan luvanvaraista toimintaa.

Ympiéristonsuojelulain 58 §:n mukaan lu-
van myéntdneen viranomaisen on luvanhalti-
jan, valvontaviranomaisen, asianomaisen
yleistd etua valvovan viranomaisen tai hai-
tankdrsijin hakemuksesta muutettava lupaa,
muun muassa jos toiminnasta aiheutuva pi-
laantuminen tai sen vaara poikkeaa olennai-
sesti ennalta arvioidusta. Lain 59 §:n mukaan
luvan my&ntényt viranomainen voi valvonta-
viranomaisen aloitteesta peruuttaa luvan, jos
hakija on antanut virheellisid tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan my&n-
tdmisen edellytyksiin, lupamiirdyksid on
valvontaviranomaisen kirjallisesta huomau-
tuksesta huolimatta toistuvasti rikottu siten,
ettd toiminnasta aiheutuu ympdériston pilaan-
tumisen vaaraa, taikka toiminnan jatkamisen
edellytyksié ei saada tdytetyksi lupaa muut-
tamalla 58 §:n mukaisesti.

Y mpéristonsuojelulain 84 a §:n mukaan jos
lain 84 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetun rikkomuksen tai laiminlyénnin seu-
rauksena aiheutuu merkittivid vesiston pi-
laantumista tai luonnonsuojelulain 5 a §:ssé

tarkoitettu luontovahinko, on sen lisidksi, mi-
td tdimén lain 84 §:n 1 momentissa sdiddetdin,
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
miirittivd toiminnanharjoittaja ryhtyméin
erdiden ympdéristolle aiheutuneiden vahinko-
jen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009)
tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin. Jos
vesistén merkittdvd pilaantuminen tai luon-
tovahinko on aiheutunut onnettomuuden tai
muun ennakoimattoman syyn seurauksena,
on elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuk-
sen madrittdvd vahingon aiheuttanut toimin-
nanharjoittaja erdiden ympdristélle aiheutu-
neiden vahinkojen korjaamisesta annetussa
laissa tarkoitettuihin korjaaviin toimenpitei-
siin.

Kaivoslaki

Kaivoslain (621/2011) 3 §:n mukaan kai-
voslain mukaista lupa- tai muuta asiaa rat-
kaistaessa tai muutoin lain mukaan toimitta-
essa sovelletaan muun muassa luonnonsuoje-
lulakia. Kaivoslain nojalla annettua lupaa on
mahdollista muuttaa lain 69 1§:n mukaisesti.
Lupaviranomaisen on omasta aloitteestaan
taikka asianomaisen toimialallaan yleistd
etua valvovan viranomaisen tai haittaa kérsi-
vian asianosaisen hakemuksesta muutettava
malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa, jos toiminnasta aiheutuu
kaivoslaissa kielletty seuraus tai jos toimin-
nasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset poik-
keavat olennaisesti siitd, mitd lupaharkinnas-
sa on arvioitu. Liséksi edelld mainittu lupa on
mahdollista 70 1§:n nojalla peruuttaa, jos ha-
kemuksessa tai sen liitteissd on annettu vir-
heellisid tai puutteellisia tictoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet luvan mydntdmisen
edellytyksiin tai muutoin lupaharkintaan.

Maa-aineslaki

Maa-aineslain (555/1981) 4 §:n 2 momen-
tin mukaan laissa tarkoitettu lupa maa-
ainesten ottamiseen ei ole tarpeen, jos ainek-
sia otetaan kotitarvekidytt6d varten asumiseen
tai maa- ja metsdtalouteen. Kayton tulee liit-
tyd rakentamiseen tai kulkuyhteyksien kun-
nossapitoon. Lain 1 §:n 2 momentin mukaan
ainesten ottamisessa on noudatettava lisdksi,
mitd muualla laissa sdddetddn. Maa-aineslain
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23 a §:n 4 momentin mukaan kotitarveotosta
on ilmoitettava valvontaviranomaiselle, kun
ottamisalueesta on otettu tai on tarkoitus ot-
taa enemméin kuin 500 kiintokuutiometria
maa-aineksia.

Maa-aineslain 10 §:n mukaan lupa ainesten
ottamiseen myonnetddn madrdajaksi, enin-
tddn kymmeneksi vuodeksi. Erityisestd syys-
td lupa voidaan myontdd enintdéin viideksi-
toista vuodeksi, kalliokivilouhinnan osalta
enintddn 20 vuodeksi. Maa-aineslain 16 §:n
mukaan lupaviranomainen voi muuttaa lain
nojalla antamiaan lupam#drdyksid tai peruut-
taa luvan, jos ainesten ottaminen on ennalta
arvaamattomalla tavalla vaikuttanut haitalli-
sesti ympéristoon, asutukseen tai luonnon-
olosuhteisiin tai lupahakemuksessa on annet-
tu védrid tai virheellisid tietoja tai selvityksid.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidéinto

1.2.1 Euroopan unionin lainsdadant6
Luontodirektiivi

Euroopan yhteisdjen neuvosto antoi 21
pdivind  toukokuuta 1992  direktiivin
92/43/ETY luontotyyppien sekid luonnonva-
raisen eldimiston ja kasviston suojelusta
(luontodirektiivi).

Luontodirektiivin ensisijaisena tavoitteena
on edistdd luonnon monimuotoisuuden siilyt-
tamisti, ottaen kuitenkin huomioon taloudel-
liset, sosiaaliset, sivistykselliset ja alueelliset
vaatimukset. Direktiivilld on my6s tarkoitus
edistdd kestdvdn kehityksen tavoitetta. Ta-
voitteisiin pyritddn suojelemalla luontotyyp-
pejd sekd luonnonvaraista eldimistéd ja kas-
vistoa. Direktiivin kdytinnon toimenpiteilld
tdhdétidn lajien ja luontotyyppien suotuisan
suojelun tason saavuttamiseen ja sdilyttimi-
seen.

Luontodirektiivin mukaisesti on perustettu
yhtendinen eurooppalainen ekologinen ver-
kosto erityisten suojelutoimien alueista eli
Natura 2000 -verkosto. Verkosto koostuu
alueista, joilla esiintyy luontodirektiivin liit-
teessd | lueteltuja luontotyyppejd ja liitteessd
Il lueteltujen lajien elinympéristja. Verkos-
toon kuuluvat lisiksi jasenvaltioiden lintudi-
rektiivin mukaan luokittelemat erityiset suo-

jelualueet. Verkoston muodostavat jésenval-
tiot ja Euroopan komissio yhteistyoss.
Luontodirektiivi edellyttdd myos, ettd jisen-
valtiot toteuttavat verkoston alueille tarvitta-
vat suojelutoimenpiteet ja laativat tarvittaessa
alueiden hoito- ja kidyttdsuunnitelmat.

Luontodirektiivin 4 artiklan 4 kohdan mu-
kaan jdsenvaltion on muodostettava yhteison
tirkeind pitdmét alueet erityisten suojelutoi-
mien alueiksi (SAC = Special Areas of Con-
servation) mahdollisimman nopeasti ja vii-
meistddn kuuden vuoden kuluessa siitd kun
komissio on hyviksynyt alueet artiklan 2
kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen.
Luontodirektiivin 1 artiklan 1) kohdan mééri-
telmidn mukaan erityisten suojelutoimien alu-
eella tarkoitetaan direktiivissd jidsenvaltioi-
den lainsdddanndlliselld, hallinnollisella ja/tai
sopimusoikeudellisella toimenpiteelld osoit-
tamaa yhteison tdrkednd pitdimai aluetta, joil-
la sovelletaan niiden luontotyyppien ja/tai
niiden lajien kantojen, joille alue on osoitet-
tu, suotuisan suojelun tason siilyttdmisti tai
ennalleen saattamista koskevia tarvittavia
suojelutoimenpiteita.

Luontodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jisenvaltioiden on toteutettava erityis-
ten suojelutoimien alueilla tarvittavat suoje-
lutoimenpiteet ja laadittava tarvittaessa tar-
koituksenmukaisia kdyttdsuunnitelmia, jotka
koskevat erityisesti nditd alueita tai jotka si-
siltyvit muihin kehityssuunnitelmiin, seka
tarpeellisia lainsdddianndllisid, hallinnollisia
tai sopimusoikeudellisia toimenpiteitd, jotka
vastaavat liitteen I luontotyyppien ja liittees-
sd Il esitettyjen lajien ekologisia vaatimuksia
alueilla.

Luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jidsenvaltioiden on toteutettava erityis-
ten suojelutoimien alueilla tarpeellisia toi-
menpiteitd luontotyyppien ja lajien elinympa-
ristdjen heikentymisen sekd niitd lajeja kos-
kevien hiirididen estdmiseksi, joita varten
alueet on osoitettu, siind midrin kuin nimi
hiiridt saattaisivat vaikuttaa merkittivisti
tdmén direktiivin tavoitteisiin.

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti Natura 2000 -verkoston suojeluta-
voitteet edellyttivit, ettd kaikki sellaiset
suunnitelmat ja hankkeet, jotka voivat mer-
kittdvésti vaikuttaa verkostoon tai siihen
myShemmin osoitettavan alueen suojeluun,
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tulee saattaa niin sanotun Natura -arvioinnin
piiriin. Mikili arviointi osoittaa, ettd suunni-
telma tai hanke merkittivisti heikentds alu-
een valinnan perusteina olevia luonnonarvo-
ja, lupaa ei pddsidéntOisesti tule myontéa.
Luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohta sisdltaa
kuitenkin poikkeusmenettelyn, jolla suunni-
telma tai hanke voidaan toteuttaa erittdin tar-
kedn yleisen edun kannalta pakottavasta
syystd, miké&li vaihtoehtoista ratkaisua ei ole.
Tallaiset tilanteet ovat kdytdnndssd harvinai-
sia ja edellyttdvat lisdksi, ettd jdsenvaltio
huolehtii korvaavista toimenpiteistd verkos-
ton yhtendisyyden turvaamiseksi.

Komission vuonna 2000 antaman luontodi-
rektiivin 6 artiklaa koskevan tulkintaohjeen
(Natura 2000 -alueiden suojelu ja kéyttd —
Luontodirektiivin  92/43/ETY 6 artiklan
sdadnndkset) mukaan 6 artiklan 2 kohdassa
lahtokohtana on ennaltachkdisyn periaate
luontotyyppien heikentymisen ja lajeja kos-
kevien merkittdvien hiirididen ehkéisemi-
seksi. Ohjeen mukaan 6 artiklan 2 kohdan
soveltamisala on laajempi kuin 3 ja 4 kohdan
soveltamisala, joihin kuuluvat vain virallista
hyvéksyntdd edellyttivdt suunnitelmat ja
hankkeet. Artiklan 2 kohtaa sovelletaan my®s
toimintoihin, jotka eivit vilttimatta edellytd
ennalta annettua hyviksyntdd. Artiklan 2
kohtaa sovelletaan pysyvisti ja sen sovelta-
misalaan voivat kuulua aikaisemmat, nykyi-
set tai tulevat toiminnot tai tapahtumat,

Lintudirektiivi

Euroopan yhteisdjen neuvosto antoi 2 pii-
vind huhtikuuta 1979 direktiivin
79/409/ETY luonnonvaraisten lintujen suoje-
lusta (lintudirektiivi), josta on annettu
30.11.2009 kodifioitu toisinto 2009/147/EY.
Lintudirektiivin tavoitteena on suojella Eu-
roopan jasenvaltioiden alueilla luonnonvarai-
sina eldvid lintulajeja sekd hoitaa ja sddnnelld
niitd. Lintudirektiivi sisdltdd my6s sdannok-
set ndiden lintulajien hyddyntdmisestd. Di-
rektiivin mukaan lintulajien kannat on pidet-
tidvi sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti
ekologisia, tieteellisid ja sivistyksellisid vaa-
timuksia. Lajisuojelusddnnosten lisdksi lintu-
direktiivilld pyritdén suojeltujen lintulajien
elinympiristéjen sdilyttimiseen. Lintudirek-
tiivin 4 artiklaan sisiltyy direktiivin liitteessa

I mainittuja lajeja sekd sdanndllisesti esiinty-
vid muuttolintulajeja koskeva velvoite eri-
tyisten suojelualueiden (SPA = Special Pro-
tection Areas) osoittamisesta ja niiden suoje-
lun toimeenpanosta. Luontodirektiivin 3 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan ndmi alueet kuulu-
vat Natura 2000 -verkostoon.

Luontodirektiivin 7 artiklasta johtuen di-
rektiivin 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohtia sovelle-
taan myds erityisiin suojelualueisiin. Néin ol-
len myds SPA-alueita koskevat samat peri-
aatteet lajien elinympdristdjen heikentymisen
ja lajeihin kohdistuvien hiiriéiden estimises-
td sekd hankkeiden ja suunnitelmien ennalta
arvioinnista ja lupamenettelyistd kuin SCI-
alueitakin.

Y mpéristovastuudirektiivi

Ympiristévastuusta  ympdristdvahinkojen
ehkiisemisen ja korjaamisen osalta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/35/EY, jdljempdnd ympéristévastuudi-
rektiivi, velvoittaa jdsenvaltioita sddtdmidn
toimenpiteistd, joilla ympéristdlle ja luonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvat merkittévat
vahingot ehkiistdin ja korjataan sekd niistd
periaatteista, joiden perusteella vastuu vaka-
vien ympiéristévahinkojen ehkéisemisesti ja
korjaamisesta midrdytyy. Ympiristévahin-
goilla tarkoitetaan suojeltaville lajeille ja
luontotyypeille sekd vesille ja maaperille ai-
heutuvia merkittdvid haitallisia vaikutuksia.
Suojellut lajit ja luontotyypit on direktiivissa
edelleen médritelty viittaamalla luonto- ja
lintudirektiivin liitteissd lueteltuihin lajeihin
ja luontotyyppeihin, joiden suotuisaa suoje-
lun tasoa direktiivi pyrkii turvaamaan.

Direktiivin tarkoittaman ympéristdvahin-
gon tai sen vilittdémidn uhan aiheuttaja on
velvollinen joko itse estdméiidn tai korjaa-
maan aiheuttamansa vahingon tai, jos viran-
omainen toteuttaa tarpeelliset ehkdisemis- tai
korjaamistoimenpiteet, vastaamaan ndistid ai-
heutuneista kustannuksista (5, 6 ja 8 artiklat).
Direktiivid sovelletaan ympéristovahinkoi-
hin, jotka ovat aiheutuneet liitteessd III lue-
teltujen ammatillisten toimintojen harjoitta-
misesta. Téllaisten toimintojen harjoittajat
ovat ankarassa eli tuottamuksesta riippumat-
tomassa vastuussa toiminnasta aiheutuvasta
ympiristévahingosta. Suojelluille lajeille ja
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luontotyypeille aiheutetusta vahingosta vas-
taa kuitenkin jokainen ammatillista toimintaa
harjoittava, joka on toiminut tuottamukselli-
sesti.

Direktiivi on tdytédntd6n pantu lailla erdiden
ympdristolle aiheutuneiden vahinkojen kor-
jaamisesta (383/2009, jdljempdnd ympéristo-
vastuulaki). Kyseisen lain sddtdmisen yhtey-
dessd luonnonsuojelulakiin liséttiin luonto-
vahinkoa koskeva 5 a § sekéd luontovahingon
ehkiisemistd ja korjaamista koskeva 57 a §.
Samassa yhteydessd ympiéristénsuojelulakiin
lisattiin sddnnokset viranomaisen velvolli-
suudesta madritd toiminnanharjoittaja ryh-
tyméin toimenpiteisiin vesiston merkittivin
pilaantumisen ja luontovahingon korjaami-
seksi seki tillaista vahinkoa koskevasta il-
moitusvelvollisuudesta (84 a—84 ¢ §) sekd
vesilakiin sdannds luontovahingon korjaami-
sesta ja siitd ilmoittamisesta (14 luku 6—7 §).

1.2.2 Lainsdadantd erdissd maissa
Ruotsi

Ruotsissa Natura 2000 -verkostoon kuulu-
vien alueiden suojelua toteutetaan jo aiem-
min voimassa olleiden kansallisten sddnngs-
ten avulla. LihtSkohtaisesti komission hy-
viaksymidt SCl-alueet muodostetaan erillisen
menettelyn avulla SAC-alueiksi. SAC-
alueiden perustamismenettely pohjautuu ym-
péristokaaren erilliseen sdinndkseen, jonka
nojalla konkreettisen SAC-alueiden perusta-
mispéditoksen tekee Ruotsin hallitus. Lisiksi
Ruotsissa on pidettdvd pdivittyvidd luetteloa
Natura 2000 -alueista, joihin SAC-alueiden
lisdiksi luetaan myds SCl-alueet. Aluekoh-
taisten suojelutoimien tavoitteiden osalta on
asetettu lddninhallituksille velvollisuus laatia
kaikille Natura 2000 -verkostoon kuuluville
alueille kuvaus alueen suojelun tarkoitukses-
ta ja sen tavoitteista. Tdma toteutetaan ldhto-
kohtaisesti laatimalla jokaiselle Natura-
alueelle ns. kiyttosuunnitelma (bevarande-
plan), joka ei kuitenkaan ole oikeudellisesti
sitova.

Ruotsissa on sdddetty ympdristokaaressa
yleinen velvollisuus hakea lupaa Natura 2000
-alueeseen mahdollisesti haitallisesti vaikut-
taville toimenpiteille. Lupaviranomaisena
toimii alueellinen ld4ninhallitus. Jos toiminta

on myds muiden sddnndsten nojalla lupavel-
vollinen, kuuluu lupaharkinta sille viran-
omaiselle, joka vastaa toiminnan lupaharkin-
nasta. Kaikki Natura 2000 -alueille mahdolli-
sesti haitalliset toiminnot siis edellyttavit lu-
paa. Olemassa olevien hankkeiden osalta
ympdristokaaren siirtyméasddnndoksissd on sen
sijaan sdddetty, ettd lupaa ei vaadita niille
toiminnoille, jotka on aloitettu ennen lain
voimaantuloa 1.7.2001.

Ympiristokaaren mukaan Ruotsin hallitus
my6ntdd luontodirektiivin 6 artiklan 4 koh-
dan mukaisen poikkeuksen hankkeille ja
suunnitelmille. Yksi poikkeuksen kolmesta
edellytyksestd on korvaavien toimenpiteiden
toteuttaminen. Korvaavien toimenpiteiden
kustannuksista vastaa hankkeen tai muun
toimenpiteen toteuttaja. T#td vastuuvelvolli-
suutta ei kuitenkaan sovelleta, mikili kustan-
nusvastuun asettamista luvanhakijalle voi-
daan pitdd kohtuuttomana, erityisesti jos
poikkeusluvalla sallittava hanke on viisté-
mittd my0Os yleisen edun kannalta tarpeelli-
nen.

Tanska

Tanskassa Natura 2000 -alueiden perusta-
misesta on siddetty ympéristStavoitteita kos-
kevassa laissa (Miljomalsloven). Tanskassa
pédtosvalta alueiden osoittamiseen on ympé-
ristéministerin vastuulla, ja konkreettisesti
alueet osoitetaan ministerin antamalla erilli-
selld asetuksella (Habitatbekendtgerelsen).
SCl-alueet muodostetaan erikseen luontodi-
rektiivin tarkoittamiksi suojelualueiksi, mutta
niitd ei nimitetd SAC-alueiksi, vaan kansain-
vilisiksi luonnonsuojelualueiksi, joilla tar-
koitetaan juuri lintu- ja luontodirektiivin tar-
koittamia suojelualueita. Tanskassa kaikille
Natura 2000 -alueille on laadittava sekd ym-
paristdoministerin valmistelema Natura 2000 -
suunnitelma (Natura 2000 -plan) ettd niitéd
toimeenpaneva kunnallinen kayttosuunnitel-
ma (Handleplan).

Tanskassa ei ole sédéddetty Natura 2000 -
alueita koskevasta yleisestd heikentdmiskiel-
losta. Kéytdnndssd ensisijainen keino Natura
2000 -alueiden suojelun turvaamiseksi ja nii-
den heikentdmisen tai hdirididen aiheuttami-
sen estdmiseksi ovat omistajien/kiyttdjien
kanssa laaditut vapaaehtoiset sopimukset,
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joiden tarkoituksena on ympéristoministerin
ja kunnanhallitusten laatimien Natura 2000 -
suunnitelmien toimeenpano. Lisdksi Tanskan
lainsdddédntd sisdltdid mm. yleisen kiellon
muuttaa tiettyjen luontotyyppien olosuhteita,
mikd osaltaan toteuttaa myds luontodirektii-
vin 6 artiklan 2 kohdan heikentdmiskieltoa,
siltd osin kuin ndmi luontotyypit sijaitsevat
Natura 2000 -alueilla. Nédiden ohella lakiin
siséltyy mahdollisuus puuttua myds toimin-
toihin, jotka eivét edellytd viranomaisen hy-
vaksyntdd. Tanskassa laissa erikseen maini-
tuista toimenpiteistd, jotka muuten eivit edel-
Iytd lupaa, on ilmoitettava viranomaisille,
jotta voidaan valvoa tarvetta arviointimenet-
telyn suorittamiseen.

Tanskassa luontodirektiivin 6 artiklan 4
kohdan tarkoittaman poikkeuksen myonti-
minen edellyttdd kansallisen lainsddddnnon
mukaan korvaavien toimenpiteiden suoritta-
mista ennen kuin lupa voidaan myéntii. Lu-
van myOntii se viranomainen, joka muutoin-
kin olisi vastuussa kyseisen toimenpiteen
vaatiman luvan myontdmisestd. Ennen poik-
keuksen myontdmistd lupaviranomaisen on
kuitenkin pyydettivd asiasta luontohallituk-
sen (Naturstyrelsen) lausunto. Korvaavien
toimenpiteiden toteuttamisvastuusta ei ole
Tanskassa eksplisiittisesti sdddetty. Koska
poikkeusta ei kuitenkaan voida myontéd, ell-
ei toimenpiteitd ole suoritettu, jdd vastuu
korvaavien toimenpiteiden toteuttamisesta
hankkeen toteuttajalle.

Saksa

Saksassa kaikki SCl-alueet muodostetaan
kansallisen lainsdddidnnén mukaisiksi luon-
nonsuojelukohteiksi, ilman niiden muodos-
tamista erikseen (nimellisesti) SAC-alueiksi.
Saksan lainsdddéantd kuitenkin siséltdd suoran
viittauksen luontodirektiiviin, silld kyseisessd
lainkohdassa todetaan, ettd suojelualueet
muodostetaan luontodirektiivin 4 artiklan 4
kohdan mukaisesti. Saksassa Natura 2000 -
alueiden perustamismenettelyn osalta kansal-
linen luonnonsuojelulaki (BNatSchG) luo
vain puitteet Natura 2000 -verkostoon kuulu-
vien SCl-alueiden perustamiselle, ja konk-
reettinen péitdksenteko on jitetty osavaltioi-
den vastuulle. Natura 2000 -alueiden suojelu-
tavoitteet asetetaan ldhtokohtaisesti siind

osavaltion suojelupditoksessd, jolla alue
muodostetaan lain tarkoittamaksi kansalli-
seksi luonnonsuojelualueeksi tai -kohteeksi
(Teilen von Natur und Landschafft).

Saksassa Natura 2000 -alueille on asetettu
yleinen heikentdmiskielto. Sen mukaan kai-
kenlainen muuttaminen ja hiirintd, joka voi
johtaa Natura 2000 -alueen suojelun tarkoi-
tuksen tai sen suojelutavoitteiden kannalta
merkittdviin haitallisiin vaikutuksiin, on kiel-
letty. Luonnonsuojelusta osavaltioissa vas-
taava toimivaltainen viranomainen voi Kui-
tenkin myontid heikentdamiskiellosta poikke-
uksen, jos pitkilti luontodirektiivin 6 (4) ar-
tiklan mukaiset erityiset edellytykset tiytty-
vit. Saksassa kaikista lupaa edellyttimitto-
mistdkin toimenpiteisti on ilmoitettava vi-
ranomaisille, jotta voidaan valvoa tarvetta
arviointimenettelyn suorittamiseen.

Saksan lainsdddants edellyttds, ettd Natura
2000 -alueelle vahingollinen hanke voidaan
toteuttaa vain muiden vaihtoehtojen puuttu-
essa erittdin tirkedn yleisen edun kannalta
pakottavista syistd. Mikéli hanke edellytysten
tayttyessd hyviksytdan, on ryhdyttava vilt-
timéttomiin toimenpiteisiin (korvaavat toi-
menpiteet) Natura 2000 -verkoston yhtenii-
syyden varmistamiseksi. Saksassa hankkeen
toteuttaja on velvoitettu toimittamaan kaikki
hankkeiden arviointiin vaadittavat asiakirjat
sekd my0s toteuttamaan kaikki hankkeen
mahdollisen hyv#ksymismenettelyn edellyt-
tdmit toimenpiteet, mikd koskee myos kor-
vaavien toimenpiteiden toteuttamista. My0s
kustannusvastuu toimenpiteiden suorittami-
sesta jad hankkeen toteuttajalle, vaikka sité ei
sddnnOksessd eksplisiittisesti todeta. Lupaa
myontavin toimivaltaisen viranomaisen tulee
kuitenkin lupaa my&ntiesséin varmistaa toi-
menpiteiden toteuttaminen. Toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava toimenpiteiden
toteuttamisesta komissiolle Saksan luonnon-
suojelusta vastaavan ministerion vilitykselld.

Englanti

Englannissa SAC-alueet perustetaan erilli-
selld menettelylld; pddtoksen SAC-alueiden
muodostamisesta tekee Habitats Regulation-
sin nojalla ympiristdasioista vastaava valtio-
sihteeri. Valtiosihteeri on mys velvollinen
ylldpitimdin ns. eurooppalaisten alueiden
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rekisterid. Niitd ovat mm. SAC-alueet (sen
jilkeen kun ne on muodostettu), SCl-alueet
ja SPA-alueet. Englannissa SAC-alueiden
aluekohtaisten suojelutavoitteiden laatiminen
on maan luonnonsuojelun toimeenpanosta
padasiassa vastaavan hallintoviranomaisen,
Natural England, vastuulla. Natural England
on laatinut jokaiselle SAC-alueelle erilliset
aluekohtaiset suojelutavoitteet, jotka toimivat
alueita koskevan péidtoksenteon pohjana. Li-
siksi merellisten SAC-alueiden osalta
Offshore Regulations sdéntelee velvollisuu-
desta toteuttaa alueiden ekologisia vaatimuk-
sia vastaavia suojelutoimenpiteitd.

Englannissa luontodirektiivin 6 artiklan 2
kohdan velvoitteet on pyritty toteuttamaan
aiemmin voimassa olleen muun sdfntelyn
kautta. Esimerkiksi Habitats Regulations 9 §
sisdltdd yleisen médrdyksen, jonka mukaan
luonnonsuojelua toteuttavien viranomaisten
on toimittava siten, ettd lintu- ja luontodirek-
tilvien vaatimukset varmistetaan. Lisiksi
Habitats Regulations velvoittaa ilmoittamaan
maanpééllisilla Natura 2000 -alueilla erik-
seen midriteltyjen potentiaalisesti vahingol-
listen toimenpiteiden toteuttamisesta etuké-
teen viranomaisille. Olemassa olevien toi-
mintojen osalta Habitats Regulations edellyt-
td4, ettd viranomaisten on arvioitava jo ai-
emmin myonnettyjen lupien, p#itdsten tai
muiden hyviksynnin saaneiden toimenpitei-
den vaikutukset Natura 2000 -alueille, ja tar-
vittaessa muutettava tai peruutettava lupa.
Arviointi koskee siis kaikkia jo my6nnettyja
lupia, jotka on annettu ennen kuin kyseisesté
alueesta on muodostettu Natura 2000 -
verkostoon kuuluva alue.

Englannissa poikkeuksen myontdd toimi-
valtainen viranomainen, mutta sen on ilmoi-
tettava tdstd valtiosihteerille, joka varmistaa,
etti korvaavat toimenpiteet on suoritettu.
Luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohdan edel-
lyttamistd korvaavista toimenpiteistd sdide-
tddn erikseen. Mikili valtiosihteeri katsoo,
ettd hanke tai suunnitelma voidaan hyviksyé,
valtiosihteerin on varmistettava, ettd Natura
2000 -verkoston yhtendisyyden varmistami-
seksi kaikki tarvittavat kompensaatiotoimen-
piteet on toteutettu. Kompensaatiotoimenpi-
teiden toteuttamisen varmistaminen on Eng-
lannissa asetettu valtiosihteerin vastuulle.
Lainsd4didnto ei kuitenkaan sisélld mainintaa

kompensaatiotoimenpiteiden toteuttamisvas-
tuusta tai niiden kustannuksista. Valtion vi-
ranomaisten laatimien tulkintaohjeiden pe-
rusteella vastuu toimenpiteiden toteuttami-
sesta ja niiden kustannuksista on Englannissa
asetettu hankkeen toteuttajalle.

Ranska

Lintu- ja luontodirektiivin tarkoittamien
Natura 2000 -alueiden perustamisesta on
sdddetty Ranskassa ympdristdlakikokoelmas-
sa. Ranskassa SCl-alueet muodostetaan lain-
sddddannon nojalla erikseen luontodirektiivin
tarkoittamiksi SAC-alueiksi. Ne perustetaan
valintaprosessin jilkeen ympéristoministeri-
on antamalla asetuksella. Ranskassa Natura
2000 -alueille méiritetddn paikallisella tasol-
la ja padsddntdisesti vapaaehtoisin sekd so-
pimuksiin perustuvin keinoin omat suojelu-
tavoitteensa ja niihin johtavat toimenpiteet.
Jokaista Natura 2000 -aluetta varten laadi-
taan erityiset hoito-ohjeet sekd muita suoje-
luun liittyvid asioita siséltdva tavoiteasiakirja
(ns. document d’objectifs).

Ranskassa ei ole sdddetty yleistd heikenti-
miskieltoa. Lain mukaan Natura 2000 -
alueisiin kohdistettavilla toimenpiteilld pyri-
tddn suojelemaan ja ennalleen saattamaan
niiden pitkdaikaista sdilyttdmistd varten ne
luontotyypit ja luonnonvaraiset eldin- ja kas-
vikannat, joiden takia Natura 2000 -alue on
rajattu. Natura 2000 -alueisiin kohdistetaan
lainkohdan mukaan my®6s asianmukaisia eh-
kidisytoimenpiteitd, jotta véltettdisiin sanottu-
jen luontotyyppien merkittivd heikentymi-
nen. Toimenpiteet eivdt kuitenkaan johda
ihmisen toiminnan kieltimiseen, jos toiminta
ei vaikuta merkittdvisti sanottujen luonto-
tyyppien ja lajien suotuisan suojelun tason
sdilyttdimiseen tai ennalleen saattamiseen.
Ranskassa laaditaan paikallisesti paikallisen
valtion viranomaisen (prefekti) toimesta lis-
toja niistd hankkeista tai suunnitelmista, jotka
ovat Natura 2000 -ohjelmasta erillisid ja jot-
ka eivit kuulu mihinkd4n lupa-, arviointi- tai
ilmoitusmenettelyyn, mutta joihin liittyen tu-
lee kuitenkin tehdd Natura 2000 -vaikutusten
arviointi. Listaan siséltyville hankkeelle tai
suunnitelmalle on pyydettdvd lupa paikalli-
sen listan laatineelta viranomaiselta ja lupa-
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asiakirjaan on sisdllytettivd my6s Natura
2000 -vaikutusten arviointi.

Ranskassa paikallinen viranomainen (pre-
fekti) on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd
Natura 2000 -verkoston kokonaisuuden kan-
nalta toteutetaan korvaavat toimenpiteet.
Korvaavien toimenpiteiden suorittamisesta
on vastuussa joko se viranomainen, joka on
hyvaksynyt hankkeen suunnitelman, tai vaih-
toehtoisesti hankkeen tms. edunsaaja. Laissa
el kuitenkaan méiritelld tarkemmin, missi
tapauksissa kustannuksista vastaa valtio, ja
missd tapauksissa hankkeen toteuttaja tai
edunsaaja. Ranskan ympéristoministerion
laatimien ohjeiden mukaan korvaavista toi-
menpiteistd vastaa kuitenkin haittaa aiheutta-
van hankkeen toteuttaja.

1.3 Nykytilan arviointi

Erityisten suojelutoimien alueiden perusta-
minen

Luontodirektiivin 4 artiklan 4 kohdan mu-
kaan jdsenvaltion on muodostettava yhteison
tarkeind pitdmat alueet (SCI) erityisten suoje-
lutoimien alueiksi (SAC = Special Areas of
Conservation) mahdollisimman nopeasti ja
viimeistdin kuuden wvuoden kuluessa siitd
kun komissio on hyviksynyt alueet artiklan 2
kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen.
Tama méadrdaika on suurimmalta osalta
Suomen Natura 2000 -alueita umpeutunut jo
tammikuussa 2011. Voimassa olevaan luon-
nonsuojelulakiin ei sisilly erityistd menette-
lyd luontodirektiivin tarkoittamien SAC-
alueiden osoittamiseksi. Mydskédédn luontodi-
rektiiviin ei sisdlly tdhdn menettelyyn liitty-
vid sddnnoksid. Direktiivin 1 artiklan -
kohdan méiiritelmdn mukaan jdsenmaat
osoittavat SAC-alueet lainsdddiannollisilla,
hallinnollisilla  tai  sopimusoikeudellisilla
toimenpiteilla.

Luonnonsuojelulain 64 §:n rakenteesta on
paddteltivissd, ettd yhteison tirkeind pitimien
alueiden luetteloon luontodirektiivin 4 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti jisenmaan ehdotuk-
sen pohjalta komission tai 5 artiklan mukai-
sesti neuvoston padtdkselld hyviksyttyjen
alueiden on ollut tarkoitus sisdltyd Suomen
erityisten suojelutoimien alueiden verkos-
toon, ts. Natura 2000 -verkostoon. Koska py-

kdldssd ei kuitenkaan kdytetd verkostoon
kuuluvista alueista lintudirektiivissd ja luon-
todirektiivissa kéytettyjd termeji, on lainkoh-
taa syytd tdismentdd. Lisdksi on oikeusvar-
muuden ja selkeyden vuoksi tarpeen luoda
jarjestelmd alueita koskevien perustietojen ja
karttojen julkaisemisesta.

Luonnonsuojelulaista puuttuu  tarkempi,
luontodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan edellyt-
timi suojelutoimenpiteiden toteuttamista
koskeva séddntely. Lain 68 §:ssd todetaan vain
yleiselld tasolla, ettd alueilla on toteutettava
suojelutavoitteita vastaava suojelu. Natura
2000 -verkostoon kuuluville alueille laadi-
tuissa hoito- ja kiyttdsuunnitelmissa tai
maank&ytts- ja rakennuslain mukaisissa kaa-
voissa on kiytdnnossi otettu huomioon Natu-
ra-alueen suojelun perusteena olevat lajit ja
luontotyypit. Lainsdddant66n on tarpeen di-
rektiivin toimeenpanemiseksi lisidtd olemassa
oleviin suunnittelu- ja péitoksentekojirjes-
telmiin velvoite ottaa huomioon Natura 2000
-alueen luontotyyppien ja lajien ekologiset
vaatimukset niissd puitteissa kuin ne kuulu-
vat kyseisen lainsddddnnén alaan.

Natura 2000 -alueita koskevien tietolomake-
tietojen muuttaminen

Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla alueel-
la tavoitteena on ylldpitd4 ja parantaa alueen
suojelun perusteena olevien lajien ja luonto-
tyyppien suojelutasoa. Luonnossa, myds suo-
jelluilla alueilla, tapahtuu jatkuvasti muutok-
sia. Tietyltd alueelta saattaa jokin eldin- tai
kasvilaji havitd tai sinne voi kotiutua myds
uusia lajeja. Myos alueella olevien lajien yk-
siléiden méadrit voivat tietyn ajanjakson puit-
teissa vaihdella huomattavastikin. Luonnon-
suojeluasetuksen (160/1997) 2 §:ssd edelly-
tetty Natura 2000 -alueiden seuranta ja siihen
liittyvd tarkempi tutkimus ja havainnointi
tuovat myd&s uutta tietoa alueen luontotyy-
peistd sekd eldin- ja kasvilajeista.

Euroopan unionin komission tdytint66n-
panopéités Natura 2000 -alueiden tietolo-
makkeista (2011/484/EU) edellyttid, ettd Na-
tura 2000 -alueiden tietolomakkeilla annettu-
ja tietoja tdydennetddn ja tarkistetaan sddn-
néllisesti niin, ettd ne vastaavat todellisuutta.
Luontodirektiivin 11 artiklassa sdddetién j&-
senvaltiolle velvollisuus huolehtia direktii-
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vissd tarkoitettujen lajien ja luontotyyppien
suojelun tason seurannasta. Tatd velvoitetta
varmistamaan direktiivin 17 artiklassa sdfde-
tddn jdsenvaltioille raportointivelvollisuus
kuuden vuoden vilein. Tamén raportointi-
velvoitteen kannalta on tirkedd, ettd aluekoh-
taisia tietoja pdivitettdisiin saman kuuden
vuoden rytmid noudattaen, jotta raportointi
perustuisi kullakin raportointijaksolla verkos-
tossa vallitsevaan tilanteeseen.

Euroopan unionin tuomioistuimen vakiin-
tuneen oikeuskdytdnnén mukaan jasenvaltio
ei voi riidanalaisessa asiassa vedota omaan
virheeseensd tai laiminlydntiinsd. Maanomis-
tajien, viranomaisten ja muiden toimijoiden
nidkokulmasta, oli kyse sitten tarpeellisten
suojelutoimenpiteiden toteuttamisesta, hiiri-
Oiden estdmisestd tai asianmukaisten arvioin-
tien laatimisesta, on hyddyllistd, ettd niitd
varten on kidytettdvissd alueen suojeluarvois-
ta paras mahdollinen tieto. Tallaisen tiedon
puuttuminen voi muodostua esteeksi hank-
keen hyviksymiselle. EU-tuomioistuin on
ratkaisussa C-43/10 todennut hankkeen hy-
viaksymisen olevan vastoin luontodirektiivin
6 artiklaa, mikéli alueen puutteellisten luon-
nontieteellisten tietojen vuoksi Natura-
arviointi j44 vaillinaiseksi.

Natura 2000 -verkostoa koskevien Suomen
ehdotusten riittdvyyttd on arvioitu EU:n ko-
mission jérjestimissd riippumattomien asian-
tuntijoiden luonnonmaantieteellisissd semi-
naareissa. Niistd saadun palautteen perusteel-
la on ollut tarvetta paitsi tdydentdid Suomen
ehdotuksia uusilla alueilla, tdydentdsd tieto-
lomakkeilla olevia tietoja. Kansallisia Natura
2000 -verkostoa koskevia pditoksid on tehty
tdhdn mennessd seitsemén. Ndiden pditdsten
yhteydessd on muutettu yhteensd noin kol-
men sadan olemassa olevan Natura 2000 -
alueen luonnontieteellisid tietoja.

Luonnonsuojelulain 64 §:n 2 momentin
mukaan mitéd sdddetddn luonnonsuojelulain 8
§:ssd luonnonsuojeluohjelman laatimisesta ja
hyvaksymisestd on soveltuvin osin noudatet-
tava laadittaessa ehdotusta Natura 2000 -
verkostoon sisidllytettivisti alueista. Aluei-
den sisdllyttimisestd Natura 2000 -
verkostoon p#dttdd valtioneuvosto yleisistun-
nossa. Koska verkostoon jo kuuluvien aluei-
den tietojen muuttamisesta ei ole sdddetty,
edelld mainittuja sdfinnoksid on kaytinnossi

tulkittu niin, ettd sama padtoksentekomenet-
tely koskee myos Natura 2000 -verkoston
alueiden tietolomakkeilla annettavia luon-
nontieteellisid tietoja. Tietolomakkeet, joissa
ilmoitetaan komissiolle kutakin Natura 2000
-aluetta koskevia luonnontieteellisid tietoja,
ovat olleet osa valtioneuvoston verkoston
ehdotusvaiheen piitdksentekoaineistoa. Ver-
koston muodostamisvaiheen nyt pidityttyd on
verkostoon jo kuuluvien alueiden tietojen yl-
ldpitdmiseksi tarpeen luoda hallinnollisesti
kevyempi menettely.

Natura 2000 -verkostoa koskeva heikenti-
miskielto

Luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jasenvaltioiden on toteutettava erityis-
ten suojelutoimien alueilla tarpeellisia toi-
menpiteitd luontotyyppien ja lajien elinympa-
ristdjen heikentymisen seki niitd lajeja kos-
kevien hiirididen estimiseksi, joita varten
alueet on osoitettu, siind médrin kuin nima
hdiriét saattaisivat vaikuttaa merkittivisti
tdmén direktiivin tavoitteisiin. Sadnnokselld
velvoitetaan jdsenvaltiota tarpeellisin toi-
menpitein estiméin erityisten suojelutoimien
alueella lajien ja luontotyyppien merkittiva
heikentdminen. Sama velvoite koskee luon-
todirektiivin 7 artiklan mukaan lintudirektii-
vin perusteella valittuja erityisid suojelualuei-
ta.

Direktiivien asianmukainen toimeenpano
edellyttdi, ettd heikentdmiskielto koskee kai-
kentyyppistd toimintaa riippumatta siitd, on-
ko se luvanvaraista vai ei. Heikentdmisen ja
hiirididen estimistd koskeva sdéntely ei lain-
saddannossamme tdlld hetkelld koske muita
kuin lupaa tai hyviksymistd edellyttivid
hankkeita ja suunnitelmia. Ilman lupaa tai
muuta viranomaishyviksyntidd toteutettavia
toimenpiteitd, joilla voidaan arvioida tietyis-
sd tilanteissa olevan pysyvid vaikutusta Na-
tura-alueiden luonnonarvoihin, voivat olla
ainakin metsienkiyttd, maa-ainesten kotitar-
veotto, kiinteiston sisdisten omien teiden ra-
kentaminen, latu- tai polkureitin rakentami-
nen, sdhkdélinjan vetdminen sopimukseen pe-
rustuen ilman lunastuslupaa, jos se ei edelly-
td erdiden ympériston kdyttéon vaikuttavien
hankkeiden lunastuksesta annetun lain
(768/2004) mukaista lupaa seké pellonraiva-
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us, mikédli sithen liittyvd kuivatusojitus ei
edellytd vesilain mukaista lupaa tai toimitus-
ta.

Mikili esimerkiksi metséilain tarkoittama
hakkuu todennikdisesti merkittdvisti heiken-
tdisi Natura 2000 -alueen suojeluarvoja, elin-
keino-, litkenne- ja ympiéristokeskus voi
voimassa olevan lainsddddanndn mukaan edel-
lyttdd luonnonsuojelulain 57 §:ssd sdddettyé
hallintopakkoa ké#yttden ainoastaan lain 65
§:n mukaisen arvioinnin laatimista ennen
hakkuuta Tdmén lisdksi elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskus voi luonnonsuojelulain
55 §:n nojalla antaa viliaikaisen toimenpide-
kiellon, jos hakkuu uhkaa Natura 2000 -
alueen suojeluarvoja. Viliaikaisen toimenpi-
dekiellon tarkoituksena on kuitenkin estdi
alueen luonnonarvoja vaarantavat toimenpi-
teet sind aikana, kun alueen luonnonsuojelu-
alueen perustamiseen tdhtddvit toimenpiteet
ovat vireilld. Viliaikaisen toimenpidekiellon
antaminen ei sen vuoksi ole tarkoituksenmu-
kainen keino tilanteessa, jossa suojelutavoit-
teiden saavuttaminen ei edellytd luonnonsuo-
jelualueen perustamista. Metsidkeskuksella ei
voimassa olevan metsélain nojalla ole mah-
dollisuutta metsénkésittelyn  kieltdmiseen,
mikili késittelystd uhkaa aiheutua Natura
2000 -verkoston merkittdvaa heikentymista.

Koska luonnonsuojelulaista puuttuu kielto
heikentdd Natura 2000 -verkoston suojelun
perusteita muiden kuin lupaa tai hyviksyntdd
edellyttivien hankkeiden ja suunnitelmien
osalta, ei viranomaisilla ole kiytinnossi
mahdollisuutta kaikissa tilanteissa estii luon-
totyyppien ja lajien elinympéristéjen heiken-
tymistd tai lajeihin kohdistuvia héirioitd
luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan edellyt-
timalld tavalla. Heikentdmiskiellon tidyden-
tdmiselld tdydennettdisiin myGs ympéristo-
vastuudirektiivin toimeenpanoa lupaa edel-
lyttamattomien ammatillisten toimintojen
osalta.

Natura 2000 -verkoston heikentymisen kor-
vaaminen

Luonnonsuojelulain 69 §:n sdé@nnokset Na-
tura 2000 -verkostoon siséllytetyn alueen
suojelun lakkauttamisesta, rauhoitusmédrdys-
ten lieventdmisesti tai verkoston yhtendisyy-
den tai luonnonarvojen heikentymisti koske-

vasta pédtGksestd eivit vastaa luontodirektii-
vin sanamuotoa ja komission direktiivin tul-
kinnasta antamia ohjeita, joiden mukaan kor-
vaavien toimenpiteiden tulisi olla selvilld en-
nen suojelun lakkauttamista koskevaa p#étos-
td. Kyseisid sddnnoksid ei Suomessa ole tois-
taiseksi sovellettu kdytdnnossa.

Unionin ympiérist6lainsdddanndssd nouda-
tetaan aiheuttamisperiaatetta, mikd on ldhto-
kohtana my®&s luontodirektiivin 6 artiklaa
koskevassa  komission tulkintaohjeessa.
Luonnonsuojelulain 69 §mn 2 momentissa
sdddetddn vain ympéristéministerién velvoit-
teesta ryhtyd 66 §:n 2 tai 3 momentin mukai-
sen pddtdksen jidlkeen toimenpiteisiin Natura
2000 -verkoston heikentymisen korvaami-
seksi. Luonnonsuojelulain sdidnnokset jtta-
viat my6s auki, mikd taho vastaa taloudelli-
sesti korvaavien toimenpiteiden toteuttami-
sesta aiheutuvista kustannuksista. Mikili
kustannusvastuu kuuluisi yksinomaan valti-
olle, voisi se johtaa Euroopan unionin valti-
ontukisddnndsten vastaiseen tilanteeseen.

Natura-arviointilausunto

Voimassaolevan luonnonsuojelulain 65 §:n
2 momentin mukaan hankkeelle luvan my&n-
tdvdn tai suunnitelman hyviksyvin viran-
omaisen on katsottava, ettd pykdldn 1 mo-
mentissa tarkoitettu asianmukainen arviointi
hankkeen tai suunnitelman vaikutuksista Na-
tura 2000 -verkoston alueelle on tehty. Ti-
min jilkeen viranomaisen on pyydettdvi Na-
tura-arvioinnista lausunto elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskukselta. Jos elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskus on itse hank-
keen toteuttaja, lausunnon antaa sen sijasta
ympiristoministerid. Ymparistéministerié on
lain voimassaolon aikana antanut timén lain-
kohdan mukaisia lausuntoja yhteensé noin 20
kappaletta. Lausuntopyyntdjd on ministeri-
66n tullut vuosittain keskim&érin 1-2 kappa-
letta. Ennen vuoden 2010 alusta voimaan tul-
lutta aluehallintouudistusta lausuntopyynnét
koskivat péddasiassa vesienhoitohankkeita,
joissa alueellinen ympéaristokeskus oli hank-
keen toteuttajana. Aluehallintouudistuksen
jilkeen ministeridlle osoitetut lausuntopyyn-
nét ovat ympéristévastuualueiden toteuttami-
en vesienhoitohankkeiden lisdksi koskeneet
elinkeino- tai liikennevastuualueen toteutta-
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mia tie- ja kalataloushankkeita. Elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen laajentuneen
toimialan vuoksi ympéristdministeridlle osoi-
tettavien lausuntopyyntdjen méérdn arvioi-
daan tulevaisuudessa jonkin verran lisdinty-
vén.

Valtioneuvostossa kehityssuuntana on vii-
me vuosina ollut siirtdd viranomaistehtdvit
pois ministeridtasolta alemmalle hallinnolle.
Natura-arvioinneista annettavien viranomais-
lausuntojen siirtiminen kokonaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten hoidettavak-
si olisi tarkoituksenmukaista ja vastaisi yleis-
td kehitystd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukset vastaavat nykyiddnkin padsidin-
toisesti kyseisten lausuntojen antamisesta ja
niilld on tehtdvin edellyttimé osaaminen.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Luontodirektiivin 4 artiklan tarkoittamien
erityisten suojelutoimien alueiden (SAC)
muodostumisesta ei ole Suomen lainsdaddan-
nossd riittdvin selkeitd sddnnoksid. Esityksen
tavoitteena on timéin menettelyn selventdmi-
nen. Lis#ksi esityksen tavoitteena on tdsmen-
ta4 erityisten suojelutoimien alueisiin liitty-
vén suojelutoimenpiteiden toteuttamisvelvol-
lisuuden siséltod.

Luontodirektiivin 6 artikla on Suomessa
pantu tiytdntéon luonnonsuojelulain 10 lu-
vun sddnnoksilld. Taytdintédnpano on keskit-
tynyt 6 artiklan 3 ja 4 kohtaan, jotka on im-
plementoitu luonnonsuojelulain 65 ja 66
§:11a. Tamad sddntely koskee hankkeiden ja
suunnitelmien vaikutusten arviointia, hyvak-
symiskieltoa ja kiellosta poikkeamista. Suo-
jelun toteuttamista koskeva artiklan 1 kohta
on pantu tAytdntdéon vain viitteellisesti, kun
luonnonsuojelulain 68 §:ssd viitataan suoje-
lun toteuttamisen maédrdaikoihin. Heikenté-
mistd ja hiirioitd koskevaa artiklan 2 kohtaa
ei ole pantu itsendisesti tdytdntoon. Esityksen
tavoitteena on varmistaa luontodirektiivin
velvoitteiden toimeenpano my®os tiltd osin.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esitystd valmisteltaessa on heikentdmis-
kiellon tdydentdmisen osalta ollut esilld vaih-
toehtoisia ratkaisumalleja. Esilli oli malli,
jossa olisi sdddetty luvanvaraiseksi kaikki
sellaiset hankkeet, jotka saattaisivat merkit-
tivasti heikentdd Natura-alueen luonnonarvo-
ja. Lupaviranomainen nididen hanketyyppien
osalta olisi ollut elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus. Téstd mallista olisi aiheutunut
toiminnanharjoittajalle esitettdavada ilmoitus-
mallia merkittavimpi hallinnollinen taakka.
Vastaavasti elinkeino-, liikenne ja ympdris-
tokeskukselle uudenlainen lupaviranomais-
tehtdvi olisi merkinnyt suurempaa muutosta
tehtdviin. Vaihtoehdosta on sen raskauden
vuoksi jatkovalmistelussa luovuttu. Ratkai-
suun vaikutti myds se seikka, ettd heikenté-
miskiellon tidydentdminen koskee sellaisia
toimenpiteiti, joita ei muuten lainsdddannos-
simme ole nihty tarpeelliseksi saattaa luvan-
varaiseksi.

Lisdksi valmistelussa on ollut esilld vaihto-
ehto, jossa lakiin liséttdisiin yleinen heiken-
tdmiskielto ja sitd tdydentdvd ilmoitusvelvol-
lisuus ilman, ettd viranomainen paitokselldan
arvioisi heikentdmiskiellon ulottuvuutta. Tal-
laisessa mallissa viranomaisella olisi mahdol-
lisuus puuttua heikentdmiskiellon vastaiseen
toimenpiteeseen vain olemassa olevien hal-
lintopakkoa koskevien sddnnésten perusteel-
la. Vaihtoehtoa ei ole pidetty riittdvind en-
nalta estivyyden kannalta. Toisaalta se jattdi-
si toimenpiteestd vastaajan vastuulle arvioi-
da, onko toteutettava toimenpide heikenti-
miskiellon vastainen ja tultaisiinko siihen
mahdollisesti puuttumaan jilkikdteen. Myds
viranomaisen kannalta hallintopakon kiyn-
nistiminen on raskas menettely.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Luonnonsuojelulain 64 §:4dn ehdotetaan li-
sittdviksi sddnnokset, joilla luontodirektiivin
mukaisista yhteison tirkeiné pitdmisté alueis-
ta muodostettaisiin erityisten suojelutoimien
alueita. Voimassa olevassa 68 §:ssd on todet-
tu Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteita
vastaavan  suojelun  toimeenpanovelvoite
yleisell4 tasolla. Pykilddn ehdotettaisiin lisét-
tdviksi uusi 2 momentti, jolla tehostettaisiin
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Natura 2000 -verkoston suojelun toteuttamis-
ta tarkentamalla viranomaisten vastuita ja
velvollisuuksia suojelutoimien toteuttamises-
sa ja niiden huomioon ottamisessa.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita
koskevien tietojen ajan tasalla pitdmistd var-
ten luotaisiin paétoksentekomenettely. Lain
64 §:4dn ehdotetaan lisdttiviksi sddnndkset
Natura 2000 -aluetta koskevien luonnontie-
teellisten tietojen muuttamisesta. Muuttami-
sesta péiittiisi valtioneuvoston yleisistunto

Luonnonsuojelulakia ehdotetaan tdydennet-
taviksi sddannoksilld, joilla estettdisiin Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen merkitta-
va heikentyminen. Lakiin ehdotetaan lis#ttd-
viksi uudeksi 64 a §:ksi yleinen heikents-
miskieltosddnnds, jolla tdydennettéisiin laissa
nykyisin olevaa kieltoa myontdd merkittdvad
heikentymistd aiheuttavalle hankkeelle lupaa.
Lisdksi laissa sdddettdisiin ilmoituksenvarai-
siksi sellaiset toimenpiteet, jotka eivit nykyi-
sellddn ole ennakkovalvonnan piirissi, mutta
joilla Natura-arvioinnin perusteella saattaa
olla merkittévésti heikentédva vaikutus Natura
2000 -alueelle. Elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukselle sdddettdisiin toimivalta il-
moituksen perusteella kieltdd tai rajoittaa til-
laisen toimenpiteen toteuttaminen.

Lisédksi lain 66 §:44 ehdotetaan tdsmennet-
taviksi tilanteissa, joissa valtioneuvosto te-
kee padtoksen hankkeen tai suunnitelman to-
teuttamisesta, jolla poiketaan Natura 2000 -
verkoston heikentdmisen kiellosta. Ehdotuk-
sen mukaan valtioneuvoston piditoksessi
miirittiisiin_ korvaavien  toimenpiteiden
médrddmisestd ja vastuusta toimenpiteistd ai-
heutuvista kustannuksista. Kustannusvastuu-
ta olisi mahdollista kohtuullistaa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen vaikutukset kotitalouksien ta-
loudelliseen asemaan ovat melko vihiiset.
Lain 64 a §:44n ehdotettava heikentdmiskiel-
lon sédétdminen ja siihen liittyvd 65 b §:n uusi
ilmoitusmenettely aiheuttaa pienelle osalle
kotitalouksia jonkin verran hallinnollisia kus-
tannuksia nykytilaan verrattuna. Uusi ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi pienimuotoista toi-
mintaa, Kkuten maa-ainesten kotitarveottoa,

kiinteiston sisdisten omien teiden rakentamis-
ta ja sellaista metsdnkéyttod, jota ei ole sdd-
detty metsilaissa ilmoituksenvaraiseksi. Vai-
kutukset rajoittuvat niihin kotitalouksiin, joi-
den omistuksessa on Natura 2000 -verkoston
alueella tai valittomassi ldaheisyydessi sijait-
sevia alueita.

Ehdotus ei aiheuta muutoksia poronhoito-
lain mukaiseen poronhoitoon. Maa- ja metsé-
talousministerio péittdd porojen maéristi po-
ronhoitolain 21 §:n mukaisessa menettelyssi,
jota koskee jo nykyisellddn 65 §:n mukainen
arviointivelvollisuus.

Suomen metsidkeskukselta saatujen tietojen
mukaan Natura 2000 -verkoston alueille
kohdistuvia tai niihin rajautuvia metsank&yt-
toilmoituksia on tehty vuosina 20062012
keskimddrin noin 5000 kappaletta ja niitd
koskevien hakkuukuvioiden yhteenlaskettu
pinta-ala on ollut noin 16 000 hehtaaria, mika
on noin 2,5 % vastaavan ajan keskim#irii-
sesti koko maan vuotuisesta hakkuualasta
(638 000 ha). Metsdkeskuksilta elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksille vilitettyjen
metsankdyttéilmoitusten lukumadrd on ollut
edellistd selvisti vdhdisempi (noin 400-500
kpl/v).

Muista kuin metsinkiyttdilmoitusta edel-
lyttavistd hakkuista ei ole olemassa tilastotie-
toa siitd, miten ne ovat kohdistuneet Natura
2000 -verkoston alueelle. Kotitarvehakkui-
den kokonaism#drd on vuonna 2010 ollut
noin 6,2 miljoonaa kiintokuutiometri, josta
polttopuun keruun osuus oli noin 5,3 miljoo-
naa kiintokuutiometrid. Nami tilastotiedot
osoittavat osaltaan sitd suuruusluokkaa, jo-
hon ehdotettavalla heikentdmiskiellon tdy-
dentdmiselld voisi metsankésittelyn osalta ol-
la wvaikutuksia. Uuden ilmoitusmenettelyn
piiriin tulevien muiden kuin metsidnkédyttoon
liittyvien toimenpiteiden mé#rdd ei ole mah-
dollista etukiteen arvioida, koska tillaisista
pienimuotoisista toiminnoista ei ole olemassa
tilastotietoja.  llmoitusmenettely  koskisi
useimmiten sellaisia Natura 2000 -verkoston
alueita, joiden toteuttamistapa on jokin muu
kuin luonnonsuojelu- tai erdmaalaki. Téllai-
sia alueita kuuluu verkostoon maa-alueilla
arviolta noin 300 000 ha ja vesialueilla noin
500 000 ha.

Heikentdmiskiellon tiydennys voi metsin-
kasittelyn osalta aiheuttaa taloudellisia vaiku-
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tuksia my6s metsdnhakkuuta harjoittaville
yrityksille. Koska metsénkdsittelyn osalta il-
moitusmenettely sisdltyy jo nykyisin metsé-
lakiin, ehdotettu siintely aiheuttaisi vaiku-
tuksia yrityksille siind tilanteessa, ettd elin-
keino-, liikenne- ja ympdaristokeskus tekisi
ilmoituksen perusteella 65 ¢ §:n mukaisen
padtoksen. Muilta osin uusi heikentdmiskiel-
to ja siihen liittyvé ilmoitus- ja hyviksyntd-
menettely koskee sellaista pienimuotoista
maank&yttod, jota ei padsidntdisesti harjoite-
ta yritystoimintana. llmoitusmenettelystd ai-
heutuvat kustannukset olisivat vahaisia.
Mikili ehdotettava heikentdmiskielto estéi-
si muuten ilman viranomaislupaa tai -
hyvaksyntdéd sallitun toimenpiteen, luonnon-
suojelulain 53 §:n korvaussddnnokseen ehdo-
tettu lisdys varmistaisi, ettd kiinteistén omis-
taja tai erityisen oikeuden haltija olisi edelly-
tysten tayttyessd oikeutettu korvaukseen.
Korvaavien toimenpiteiden kustannusvas-
tuuta ja niiden kohtuullistamista koskevan 66
§:n 4 momentin lisdyksen merkitys on siini,
ettd se selkiyttdd nykylainsddadanndssi olevaa
tilannetta, jossa kustannusvastuusta ei ole
sdddetty. Voimassa olevan lain tilanteessa ei
toistaiseksi ole tehty yhtdin valtioneuvoston
pddtostd, jonka seurauksena olisi tullut rat-
kaistavaksi, miten kustannusvastuut mééritel-
tdisiin. Sen vuoksi on vaikea arvioida muut-
taako ehdotettu sddaddsmuutos yritysten tai
valtion taloudellisia vastuita kyseisissé tilan-
teissa. On mahdollista, ettd voimassa olevan
lain mukaisestikin korvaavien toimien kus-
tannukset kohdistuisivat seki yritykselle ettd
valtiolle. On my6s syytd muistaa, etteivit ky-
seiset kustannukset lainkaan synny, ellei
merkittdvasti heikentdvad hanketta suunnitte-
leva yritys pééti toteuttaa hanketta. Ne eiviit
my0Gskéddn synny, ellei valtiovalta p#itd, ettd
hanke on toteutettava yleisen edun kannalta
erittdin tdrkedn pakottavan syyn vuoksi.
Muilta osin ehdotuksen vaikutukset valtion
talouteen ovat vihdisid. Lain 53 §:n 5 mo-
menttiin ehdotettu lisdys voi lisdtd valtion
menoja tilanteessa, jossa elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskus kieltdisi toimenpiteen 65
¢ §:n nojalla ja kiellosta aiheutuisi omistajal-
le tai erityisen oikeuden haltijalle merkityk-
sellistd haittaa. Korvausvaatimusten arvioi-
daan niissé tilanteissa jddvin harvalukuisik-
si. Ehdotettavan lisdyksen piiriin kuuluvat

toimenpiteet ovat pddosin pienimuotoista
toimintaa, jolloin kiellosta todenn#kgisesti
aiheutuisi vain harvoin merkityksellisen hai-
tan kynnyksen ylittivad haittaa. Korvaukset
maksettaisiin ympéristoministerion momen-
tilta 35.10.63.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotettu menettely erityisten suojelutoi-
mien alueiden perustamiseksi ymparistomi-
nisterion asetuksella lisdd tehtdvid ministerio-
tasolla kertaluonteisesti. Lain 65 §:n 2 mo-
menttiin esitetty ehdotus, jolla ymparistomi-
nisterion ~ antamat  lausunnot  Natura-
vaikutusten arvioinnista siirrettdisiin elinkei-
no-, litkkenne- ja ympdristokeskukselle, vi-
hentdisi tyom#drdd ympéristoministeriéssi,
mutta vastaavasti lisdisi sitd aluehallinnossa.
Koska tillaisia tilanteita on ollut vuosittain
keskimiirin vain muutamia, ja koska vastaa-
vat tehtidvit kuuluvat pédséintdisesti jo en-
tuudestaan elinkeino-, liikenne- ja ympdaris-
tokeskuksille, ehdotuksen kokonaisvaikutus
on vihiinen, suuruusluokaltaan vuosittain al-
le 1 henkilStyokuukausi.

Ehdotus heikentdmiskiellon tidydentimi-
seksi ja sen varmistamiseksi ehdotettava il-
moitus- ja padtdsmenettely 65 b ja 65 ¢ §:ssd
merkitsevét elinkeino-, liikenne- ja ympéaris-
tokeskuksen toimivallan laajentamista ja li-
sddvit niiden tehtdvid. Toisaalta vastaavan-
laisissa tilanteissa on nykyisinkin jouduttu
toimimaan ilman laissa olevia menettelytapo-
ja. Tdssd mielessd sddnndsten ja menettelyjen
selkeytyminen voi my06s tehostaa tydajan
kayttéd. Uusien ilmoitusten ja niiden johdos-
ta tehtidvien péitosten lukumé&édrdd on mahdo-
tonta tarkalleen arvioida etukdteen. Koska
ilmoitusvelvollisuus koskisi vain niitd toi-
menpiteitd, joista arvioinnin perusteella nayt-
tdisi aiheutuvan merkittdvad heikennystd, il-
moitusten lukumiérd jadnee joka tapauksessa
kohtuulliseksi. Ilmoitusmenettelyd koskevas-
sa toimijoille suunnatussa ohjeistuksessa ja
viestinnéssi pyritddn vaikuttamaan siihen, et-
td ilmoitukset rajoittuisivat vain relevanttei-
hin tilanteisiin, ja ettd niihin siséltyisi mah-
dollisuuksien mukaan riittdvd tiedot asian
ratkaisemiseen.
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3.3 Ympiristovaikutukset

Esityksen  ympdéristovaikutukset — ovat
myOnteisid. Ehdotuksilla erityisten suojelu-
toimien alueiden perustamismenettelyksi,
alueita koskevien tietojen ja karttojen julkai-
semiseksi, heikentdmiskiellon tdydentdmi-
seksi ja viranomaisten toimintavelvoitteiden
tdsmentdmiseksi suojelutoimien toteuttami-
seksi tehostavat osaltaan niitd toimenpiteitd,
joiden tarkoituksena on edistii lajien ja luon-
totyyppien suotuisan suojelutason saavutta-
mista ja sdilymistd Natura 2000 -verkostolla.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Y mpéristoministerio asetti 21.11.2012 tyo-
ryhmén valmistelemaan ehdotuksen lainséi-
dédnnén muutoksiksi luonnonsuojelua koske-
van Euroopan unionin lainsddddnnén toi-
meenpanon tdydentdmiseksi. TyOryhmissd
olivat edustettuina oikeusministerid, maa- ja
metsédtalousministerio, liikenne- ja viestinté-
ministerid, elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskukset, Metsdhallitus ja Suomen ympa-
ristokeskus. Tyoryhmé antoi hallituksen esi-
tyksen muotoon laaditun ehdotuksensa
30.9.2013. Tydryhmé on valmistelunsa aika-
na kuullut erikseen seuraavia tahoja: Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund rf, Maanomistajain liitto, Elinkei-
noeldmin keskusliitto, Metsiteollisuus ry,
Kaivannaisteollisuus ry, Suomen luonnon-
suojeluliitto ry, BirdLife Suomi ry, Saame-
laiskdrgjat, Paliskuntain yhdistys, Suomen
metsidkeskus ja Suomen riistakeskus. Lisiksi
tyoryhmin ehdotuksista on jérjestetty kaksi
avointa kuulemistilaisuutta. Niissd kdytyjen
keskustelujen lisdksi asiasta kiinnostuneilla
tahoilla oli mahdollisuus antaa kommentte-
jaan ympéristoministericlle.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ympéristoministerid on pyytianyt alku-
vuonna 2014 lausunnot esityksestd 56 tahol-
ta. Lausunnon antoivat oikeusministerio,
maa- ja metsitalousministerié, opetus- ja

kulttuuriministeri6, puolustusministerio, val-
tiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministe-
rio, sisaministerio, kuusi elinkeino-, litkenne-
ja ympiristkeskusta, kaksi aluehallintoviras-
toa, Vaasan hallinto-oikeus, Metsihallitus,
Liikennevirasto, Metsitalouden kehittimis-
keskus Tapio, Geologian tutkimuskeskus,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Suomen
ympiristokeskus, Suomen  metsikeskus,
Suomen kuntaliitto, Suomen Riistakeskus,
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Met-
sdntutkimuslaitos, Saamelaiskdrdjat, Palis-
kuntain yhdistys, Abo Akademi, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Svenska Lantbruksproducenternas central-
forbund SLC r.f., YVA ry, Metsiteollisuus
ry, Infra ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry,
Suomen metsdstdjdliitto — Finlands Jagarfor-
bund ry, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto, Kalatalouden keskus-
liitto, Luonto-Liitto, Suomen Latu, Suomen
Vapaa-ajankalastajien Keskusjirjests, WWF
Suomi, BirdLife Suomi, Maanomistajain liit-
to — Jorddgarnas Forbund ry, Toimihenkils-
keskusjarjest6 STTK, Akava ry, Pohjois-
Pohjanmaan liitto ja Suomen Satamaliitto.

Esitettyjd lakimuutoksia on yleisesti pidetty
tarpeellisina ja valmistelua hyvind. Tietyin
kohdin on esitetty muutoksia tai perustelujen
selkeyttdmistd. Maa- ja metsdtalousministe-
ridn, tyo- ja elinkeinoministerion sekd usei-
den jirjestdjen lausunnoissa katsottiin, ettd
valtioneuvoston tulisi pdittdd luonnontieteel-
listen tietojen muuttamisesta esityksessd eh-
dotetun ympiristdministerion sijasta. Puolus-
tusministeri6 esitti lakiin lisdttdviksi puolus-
tusvoimia koskevaa poikkeussddnnostd ja
valtiovarainministerié katsoi kyseessé olevan
ns. budjettilaki, joka tulisi kisitelld yhdessd
talousarvion kanssa. Viisi elinkeino-, litken-
ne- ja ympdaristokeskusta katsoi, ettd 30 vuo-
rokauden méédrdaika 65 ¢ §:n mukaisen kiel-
topaiatoksen tekemiselle on liian lyhyt. Osa
jarjestoistd piti lakiin lisdttavad 64 a §:n mu-
kaista heikentdmiskieltoa ja 65 b §:n mukais-
ta toimenpiteestd vastaavan ilmoitusvelvolli-
suutta epédselvind. Erdédt tahot olivat huolis-
saan heikentdmiskiellon vaikutuksista met-
sidstykseen tai metsitalouteen.

Y mpiristéministerid on lausuntojen joh-
dosta kdynyt esitysti koskevia tdsmentivii
neuvotteluja erdiden ministerididen kanssa.
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Saamelaiskdrdjien kanssa on jdrjestetty saa-
melaiskérgjdlain (993/1992) 9 §:n mukainen
neuvottelu.

Lausunnolla ollutta esitysluonnosta on
muutettu 64 §:n osalta siten, ettd valtioneu-
voston yleisistunto pdattdd luonnontieteellis-
ten tietojen muuttamisesta. Lisdksi esityk-
seen on tehty erdité teknisid korjauksia ja yk-

sityiskohtaisia perusteluja on
johdosta eriiltd osin tdismennetty.

CITES-asetuksen muutos ei toteudu, minki
vuoksi sitd koskevat muutokset on poistettu
esityksestd. Téstd johtuen esitykseen ei
myoskddn sisdlly esitystd rikoslain muutta-
misesta.

lausuntojen
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

53 §. Valtion korvausvelvollisuus. Pykdlan
5 momenttiin tehtdisiin lisdys, jonka perus-
teella alueen omistaja tai erityisen oikeuden
haltija olisi vaatimuksestaan oikeutettu saa-
maan valtiolta tiyden korvauksen, mikéli
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus olisi
kieltinyt toimenpiteeseen ryhtymisen 65 c
§:n nojalla ja kiellosta aiheutuisi omistajalle
tai erityisen oikeuden haltijalle merkityksel-
listd haittaa, eikd toimenpiteen toteuttami-
seen olisi muutoin estettd. Néissdkddn tilan-
teissa oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan
olisi voimassa olevan lain kyseisen momen-
tin alakohdissa 1 - 5) mainituissa tilanteissa.

64 §. Natura 2000 -verkosto. Pykildn 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi ja pyki-
lddn lisdttdviksi uusi 5 momentti erityisten
suojelutoimien alueiden muodostamiseksi
luontodirektiivin edellyttdmalld tavalla.

Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin siten,
etti verkostoon lintudirektiivin mukaisesti
ilmoitettavista alueista kéytetddn direktiivin
mukaista nimitystd “erityinen suojelualue”
(Special Protection Area, SPA). Vastaavasti
luontodirektiivin mukaisesti verkostoon va-
littuja alueita kutsuttaisiin “erityisten suojelu-
toimien alueiksi” (Special Areas of Conser-
vation, SAC). Erityisten suojelutoimien alu-
eet olisi muodostettu, kun niitd koskeva ko-
mission yhteis6n térkeind pitdimien alueiden
padtoksid vastaava luettelo on julkaistu ym-
paristoministerion asetuksella.

Ympéristoministerion asetuksella julkaistu
luettelo siséltdisi erityisten suojelutoimien
alueet sellaisina kuin ne on valtioneuvoston
paatoksiin perustuen ehdotettu EU:n komis-
siolle ja sellaisina kuin komissio on alueet
ndiden ehdotusten perusteella hyviksynyt.
Koska Natura 2000 -verkostoa on valmisteltu
useissa vaiheissa ja moniin perikkéisiin pés-
toksiin perustuen, on kaikkien toimijoiden
kannalta selkeintd, ettd lopulliseen verkos-
toon sisdltyvistd alueista julkaistaan sdados-
kokoelmassa kattava luettelo ja alueiden kar-
tat. Selvyyden vuoksi téhin asetukseen sisil-

lytettdisiin my0s lintudirektiivin mukaiset
SPA-alueet.

Uudessa 5 momentissa méadriteltdisiin ym-
paristoministerion asetuksella annettavaan
luetteloon sisillytettivit tiedot, joita olisivat
alueen tunnusnumero, nimi, suojelun peruste,
keskipisteen koordinaatit sekid tieto siiti,
esiintyyké alueella luontodirektiivin liitteessa
| tarkoitettu ensisijaisesti suojeltava luonto-
tyyppi tai liitteessd I tarkoitettu ensisijaisesti
suojeltava laji. Lisdksi ympéristdministerion
asetuksella julkaistaisiin Natura 2000 -
alueiden kartat. Alueen suojelun perusteella
tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd sitd, onko
alue sisillytetty verkostoon luontodirektiivin
tai lintudirektiivin mukaisena vai molempien
mukaisena alueena.

Pykilddn ehdotettaisiin liséttdviksi lisdksi
uusi 3 momentti, jonka mukaan Natura 2000
-verkostoon siséllytettyd aluetta koskevien
luonnontieteellisten tietojen muuttamisesta
paattad valtioneuvoston yleisistunto. Nyt eh-
dotettavassa sdénnoksessd tietojen muutta-
minen ei siis kohdistuisi end4d Suomen ehdo-
tukseen eli verkostoon siséllytettiviksi tar-
koitettuihin alueisiin, vaan yksinomaan ver-
kostoon jo siséltyvien alueiden tietojen ajan-
tasaistamiseen. Uudessa 3 momentissa luon-
nontieteellisten tietojen muuttamisella tarkoi-
tettaisiin sellaisia muutoksia, joilla voi olla
vaikutusta asianosaisten oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin. Téllaisia muutoksia olisivat ennen
kaikkea alueen suojelun perusteena olevien
lajien tai luontotyyppien lisdé&@minen tietolo-
makkeelle tai sellaisen tiedon poistaminen.
Lisdksi pditostd edellytettdisiin, jos tietolo-
makkeella mainitun lajin tai luontotyypin
esiintymin merkittivyys nousisi luokasta D
(ei merkittdvd) luokkiin A-C, tai merkittd-
vyys laskisi luokasta merkittdvd luokkaan D.
Péitostd voi edellyttdd muukin luonnontie-
teellisistd tiedoista seuraava muutos lomak-
keen muihin osiin. Tillaisia voivat mm. olla
alueen suojelun perusteita koskevat tdsmen-
tivit tiedot aluetta kuvaavissa teksteissé tai
lomakkeelle kirjattavat tiedot kyseiseen alu-
eeseen mahdollisesti vaikuttavissa uhkateki-
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joissd. Padtoksen tekisi valtioneuvoston
yleisistunto.

Maanomistajia ja muita, joiden oikeuteen
tai etuun asia saattaa vaikuttaa, on kuultava
hallintolain (434/2003) mukaisesti ennen
padtoksentekoa. Padidtoksestd voisi valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykéldn ny-
kyisen 3 momentin, joka siirtyisi uudeksi 4
momentiksi, viittaussddnnosti ehdotetaan
samalla selkeytettdviksi.

Natura 2000 -alueen yhteisdoikeudellista
perustaa koskevan merkinndn (luontodirek-
titvin mukainen SCl-alue tai lintudirektiivin
mukainen SPA-alue) lisd@minen tai muutta-
minen olemassa olevalla Natura 2000 -
alueella on sitd vastoin katsottava pédtoksek-
si uuden alueen ehdottamisesta tai ilmoitta-
misesta EU:n komissiolle, ja se valmisteltai-
siin ja tehtdisiin sen vuoksi edelleen 64 §:n 2
momentin mukaisessa menettelyssd. Tietojen
muuttaminen koskisi vain sellaisia Natura
2000 -alueita, jotka jo sisiltyvit Natura 2000
-verkostoon.

64 a §. Heikentdmiskielto. Luonnonsuoje-
lulakiin lisdttdisiin uusi 64 a §, jossa sdddet-
tdisiin yleinen aineellinen kielto merkittavasti
heikentdd Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen suojelun perusteena olevia lajeja tai
luontotyyppejd. Ne on lueteltu Natura 2000
tietokannan aluekohtaisissa tietolomakkeissa.
Alueen suojelun perusteisiin  eivdt kuulu
merkittdvyydeltddn luokkaan D (ei merkitté-
vd) luokitellut luontotyypit tai lajit. Tadmén
heikentamiskiellon kisitteen piiriin kuuluisi-
vat my0s lajeihin kohdistuvat merkittavat
hiiriot. Asiallisesti saman siséltdinen kielto
sisdltyy lupaa tai hyviksyntdd edellyttivien
hankkeiden ja suunnitelmien osalta jo nyky-
d4n lain 66 §:n 1 momenttiin, jossa kielletdan
luvan my6ntdminen hankkeen toteuttamiseen
tai suunnitelman vahvistamiseen, jos 65 §:ssd
sdddetty arviointimenettely osoittaa hank-
keen merkittdvasti heikentdvdn Natura-
verkostoon kuuluvan alueen suojelun perus-
teena olevia luonnonarvoja.

Luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jisenvaltioiden on toteutettava erityis-
ten suojelutoimien alueilla tarpeellisia toi-
menpiteitd luontotyyppien ja lajien elinympi-
ristdjen heikentymisen sekd niitd lajeja kos-
kevien hiirididen estdmiseksi, joita varten
alueet on osoitettu, siind médrin kuin nima

hdiriét saattaisivat vaikuttaa merkittivisti
tdmén direktiivin tavoitteisiin. Sadnnokselld
velvoitetaan jisenvaltiota tarpeellisin toi-
menpitein estiméén erityisten suojelutoimien
alueella lajien ja luontotyyppien merkittiva
heikentdminen. Sama velvoite koskee luon-
todirektiivin 7 artiklan mukaan lintudirektii-
vin perusteella valittuja erityisid suojelualuei-
ta. Ndin ollen heikentdmiskielto on tarpeen
ulottaa koskettamaan myds lintudirektiivin
perusteella Natura 2000 -verkostoon kuulu-
vien alueiden suojelun perusteita.

Direktiivin asianmukainen toimeenpano
edellyttdd, ettd heikentdmiskielto koskee kai-
kentyyppistd toimintaa riippumatta siitd, on-
ko se luvanvaraista vai ei. Tdmén vuoksi
luonnonsuojelulakia on tarpeen tdydentids
Natura 2000 -verkostoa koskevalla yleiselld
heikentamiskiellolla.

Heikentdmiskiellon rikkominen voisi joh-
taa lain 58 §:n 2 momentin 1) kohdan perus-
teella rangaistukseen luonnonsuojelurikko-
muksesta. Ehdotettavan sddnnoksen noudat-
tamisen varmistamiseksi sdddettdisiin liséksi
jiljempédnd 65 a — 65 ¢ §:ssé viranomaisia ja
toimenpiteistd vastaavia koskevista menette-
lyisté.

65 §. Hankkeiden ja suunnitelmien arvioin-
ti. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd tilanteissa, jossa elinkeino-,
lilkkenne- ja ympiristokeskus vastaa hank-
keen suunnittelusta tai toteuttamisesta, ympé-
ristoministerié mairiisi, miké elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskus antaa Natura-
arvioinnista lausunnon. Ympiristoministeri-
On pédtokseen ei saisi erikseen hakea muu-
tosta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin masra-
ajasta, jonka kuluessa 2 momentissa tarkoi-
tettu Natura-arviointilausunto olisi annettava.
Nykyisin pykilin 2 momentissa sdiddetdin,
ettd lausunto on annettava viivytyksettd ja
viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa.
Lausunnon antamiselle sdddettyd méédrdaikaa
ei muutettaisi. Pykélin 3 momenttiin siirre-
tylld sddnnokselld tdsmennettdisiin méirdajan
alkamisajankohtaa. Voimassa olevan séin-
noksen soveltamiseen on liittynyt epéselvyyt-
14 siitd, onko médriaika alkanut kulua jo lau-
sunnon pyytdmisestd vai siitd, kun pyyntd on
saapunut elinkeino-, liikenne- ja ympiristo-
keskukselle. Laissa s#idetty midrdaika on
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tarpeen varata kokonaan lausunnon laatimi-
selle, ottaen huomioon tehtdvin vaativuuden.
Sadnndksen mukaan lausunto olisi annettava
viivytyksettd ja viimeistddn kuuden kuukau-
den kuluessa siitd, kun lausuntopyynté on
saapunut. Jos asiassa olisi tarpeen 2 momen-
tissa sdddetyssd tilanteessa tehdd ympéristo-
ministeridn paitds siitd, mikd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskus on toimivaltainen
antamaan lausunnon, kuuden kuukauden
miériaika alkaisi kulua, kun ympéristominis-
terién asiassa antama pddtés on saapunut
elinkeino-, litkenne- ja ympiristékeskukselle.

65 a §. Viranomaisen keskeyttimis- ja il-
moitusvelvollisuus. Uudeksi 65 a §:ksi siirret-
tdisiin voimassaolevan 65 §:n 3 momentti,
joka koskee 65 §:ssd sdddetyn arviointivel-
vollisuuden varmistamista sellaisten hank-
keiden ja suunnitelmien osalta, joiden ilmoi-
tuksenvaraisuudesta sdddetddn muussa lain-
sddddnnossd. Sddnndkselld velvoitettaisiin
ilmoituksen vastaanottava viranomainen sa-
malla tavoin kuin voimassa olevassa laissa
keskeyttdmédn hanke siihen asti, kunnes ar-
viointi on tehty. Lisdksi sddnnéksen mukaan
ilmoituksen vastaanottaneen viranomaisen on
ilmoitettava asiasta vélittomésti elinkeino-,
liikkenne- ja ympiéristokeskukselle. Sadnndsta
on kiytinnossé sovellettu muun muassa met-
sdlain mukaisiin metsdnkayttdilmoituksiin.
Sddnnoksen sisdltdé muuttuisi siten, ettd il-
moituksenvaraisten hankkeiden tai suunni-
telmien vaikutusten arviointiin ei ené liittyi-
si hidasta lausuntomenettelyd, vaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskus antaisi asi-
asta tarvittaessa ratkaisun uuden 65 ¢ §:n
mukaisesti. S#dnnds siirrettdisiin selvyyden
vuoksi omaksi pykildkseen uusien 65 b ja ¢
§:n yhteyteen.

65 b §. Toimenpiteestd vastaavan ilmoitus-
velvollisuus. Uudessa 65 b §:ssd sdddettiisiin
tarvittavasta menettelystd, jotta 64 a §:ssd
sdddetyn heikentdmiskiellon noudattaminen
varmistettaisiin my6s sellaisten toimenpitei-
den osalta, jotka eivit voimassa olevan lain-
sddddnnén mukaan ole luvan- tai ilmoituk-
senvaraisia eli joihin ei nyky&én liity mitddn
ennakkovalvontamenettelya.

Pykildssd sdddettdisiin uudesta toimenpi-
teen toteuttajan ilmoitusvelvollisuudesta sel-
laisten toimenpiteiden osalta, jotka eivit
edellytd lupaa tai ilmoitusta luonnonsuojelu-

lain tai muun lainsddddnnon nojalla. Téllaisia
toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi maa-
aineslain 4 §:n mukainen maa-ainesten Kkoti-
tarveotto, hakkuu, joka ei metsélain 14 §:n
mukaan edellytd metsdnkayttéilmoitusta, pel-
lonraivaus, kiinteiston sisdisen yksityisen
tien rakentaminen, latu- tai polkureitin raken-
taminen taikka s@hkélinjan vetdminen ilman
lunastuslupaa. Uusi  ilmoitusvelvollisuus
koskisi sellaisia Natura 2000 -verkostoon
kuuluvalla alueella toteutettavia sekd Natura
2000 -verkoston ulkopuolella toteutettavia
toimenpiteitd, joista saattaa aiheutua merkit-
tavisti heikentdvid vaikutuksia alueen suoje-
lun perusteena oleville luonnonarvoille. II-
moitusvelvollisuus kuuluisi sille, joka vastaa
toimenpiteen toteuttamisesta.

[Imoitusta ei tarvitsisi tehdd toimenpiteista,
jotka eivdt ennalta arvioiden olennaisesti
poikkeaisi alueen vakiintuneesta kdytostd ja
joiden ei ole todettu aiheuttavan merkittivid
heikentavié vaikutuksia. [Imoitusvelvollisuus
olisi tarpeen vain tapauksissa, joissa alueen
kdyttomuotoa muutettaisiin tai kehitettéisiin
tavalla, jolla saattaisi olla merkittdvi heiken-
tdvd vaikutus alueen suojeluarvoihin. Enna-
kollisella ohjeistuksella ja neuvonnalla pyri-
tdén toimijoita kdytinnossd opastamaan toi-
mintatapoihin tai toiminnan sijoittamiseen si-
ten, ettd merkittdvisti heikentdvit vaikutuk-
set voidaan katsoa pois suljetuiksi ja ilmoi-
tusmenettely siten tarpeettomaksi. Natura
2000 -alueen suojelutavoitteet asianmukai-
sesti huomioon ottava hoito- ja kiyttdsuunni-
telma voi esimerkiksi erdmaa-alueilla, valti-
on retkeilyalueilla, puolustusvoimien kiytos-
sd olevilla alueilla tai muilla erityisalueilla
toimia téssd tarkoituksessa.

Ilmoitus ei my&skddn yleensé olisi tarpeen
keskeisten turvallisuusviranomaisten, kuten
poliisin, puolustusvoimien tai rajavartiolai-
toksen, vilttimittdmien lakis#iteisten tehti-
vien toteuttamiseksi. Suomessa Natura 2000
-verkostoon on liitetty muun muassa merkit-
tdvd osa puolustusvoimien kdytossd olevista
ampuma- ja harjoitusalueista, jotka p#dsiin-
toisesti ovat olleet kdytdssi vuosikymmenid
ja luontoarvot ovat kehittyneet tai sdilyneet
toiminnan ohella tai sen myd&tivaikutuksesta.
Valtioneuvoston pditoksissd koskien Natura
2000 -verkoston Suomen ehdotusta on otettu
huomioon puolustusvoimien toiminnan vai-
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kutukset verkostoon. Lisdksi p##toksissd on
erikseen todettu, ettd puolustusvoimat voivat
kayttdd alueita puolustusvalmiuden yllapité-
miseksi tarpeellisiin toimiin.

Toimenpiteestd vastaavan olisi véhintiddn
30 vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryh-
tymistd ilmoitettava toimenpiteestd toimival-
taiselle elinkeino-, liikkenne- ja ympdaristokes-
kukselle. Ilmoituksen tulisi siséltdd tiedot
suunnitellusta toimenpiteestd, sen toteutta-
mistavasta ja vaikutuksista alueen suojeluta-
voitteisiin. Voimassa olevan 65 §:n 1 mo-
mentin mukainen velvoite arvioida suunni-
telman tai hankkeen vaikutukset Natura 2000
-verkostoon on soveltamisalaltaan yleinen,
eli arviointivelvollisuuden osalta ei sdddettii-
si uudesta velvoitteesta. Toimenpiteestd vas-
taavan olisi ilmoituksen tehtyddn odotettava
30 vuorokautta, ryhtyyko elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristOkeskus asiassa 65 ¢ §:ssd
sdddettdviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen sisil-
16st.

65 ¢ §. Toimenpiteen kieltciiminen tai rajoit-
taminen. Uudessa 65 ¢ §:n 1 momentissa
sdddettdisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukselle velvollisuus kieltdi tai rajoittaa
sellaisen toimenpiteen toteuttaminen, josta se
on saanut ilmoituksen 65 a tai b §:n nojalla ja
joka aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa 64 a §:ssd
kiellettyd merkittdvad heikennystd Natura
2000 -alueen suojelun perusteena olevalle
luonnonarvolle.

Pykilidssa saddettiisiin elinkeino-, liikkenne-
ja ympdristokeskukselle velvoite 30 vuoro-
kauden médrdajassa ilmoituksen perusteella
arvioida, aiheutuuko toimenpiteestdi 64 a
§:ssd kiellettyd merkittivdd heikennystd Na-
tura 2000 -alueelle ja kieltdd toimenpiteestd
vastaavaa ryhtymésti toimenpiteeseen tai ra-
joittaa sitd tarpeellisilta osin. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskus arvioisi heiken-
tymisen merkittdvyyden ilmoitukseen liitetyn
selvityksen pohjalta. Pd4toksen valmistelussa
noudatettaisiin hallintolain kuulemissd&nnok-
sid ja pditods olisi valituskelpoinen. Ennen
kieltopéaatoksen antamista elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen olisi pyrittavd
neuvottelemaan toimenpiteestd vastaavan
kanssa. Neuvottelun tavoitteena olisi 16ytad
toimenpiteelle sellainen vaihtoehto, jolla Na-

tura 2000 -alueen merkittdva heikentdminen
voitaisiin vilttad. Mikéli ilmoitusta neuvotte-
lun perusteella muutettaisiin niin, ettd merkit-
tdvda heikennysté ei aiheutuisi, kieltop4itos-
td ei olisi tarpeen antaa. Jos toimenpiteesti ei
elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksen
arvion mukaan aiheutuisi merkittavid heiken-
tidvid vaikutuksia, sen ei olisi tarpeen reagoi-
da asiassa ja toimenpiteeseen voitaisiin ryh-
tyd médrdajan jilkeen.

Mikili Natura-alueen merkittdvdd heiken-
nystd aiheutuisi hankkeesta tai toimenpitees-
14, johon ei voida soveltaa 65 ¢ §:4 sen vuok-
si, ettd elinkeino-, liikenne- tai ympéristo-
keskus ei ole saanut hankkeesta pykildn 1
momentissa tarkoitettua ilmoitusta viran-
omaisen kiytettivissi olisivat lain 57 ja 57 a
§:n mukaiset pakkotoimenpiteet oikeuden-
vastaisen tilan poistamiseksi.

66 §. Luvan mydntdaminen sekd suunnitel-
man hyvdksyminen ja vahvistaminen. Jos Na-
tura 2000 -alueen suojelun perusteille merkit-
tdvisti heikentdvid vaikutuksia aiheuttavan
suunnitelman tai hankkeen toteuttaminen
katsotaan 66 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetys-
sd menettelyssd tarpeelliseksi, jdsenvaltion
on luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohdan mu-
kaan toteutettava kaikki tarvittavat korvaavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd Natura
2000 -verkoston kokonaisuus sdilyy yhtendi-
send. Jasenvaltion on myds ilmoitettava EU:n
komissiolle toteutetut korvaavat toimenpi-
teet.

Luontodirektiivissi ei ole midritelty kor-
vaavien toimenpiteiden késitettd eikd niiden
kustannusvastuuta. Kyseistd artiklaa koske-
vissa komission tulkintaohjeissa (Natura
2000 -alueiden suojelu ja kdytté Luontodi-
rektiivin 92/43/ETY 6 artiklan sddnnokset)
korvaavilla toimenpiteilld tarkoitetaan hanke-
tai suunnitelmakohtaisia toimenpiteitd, jotka
toteutetaan sen liséksi, mitd on tarpeen luon-
to- tai lintudirektiivin tavanomaista toteutta-
mista varten. Tulkintaohjeen mukaan vastuu
kustannuksista kuuluisi aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti hankkeesta vastaavalle.
Voimassa olevan ympiristovahinkojen eh-
kédisemistd ja korjaamista koskevan lainséa-
ddnnén mukaan, jos vastaavat luontoarvot
heikentyvdt luontovahingon seurauksena,
kustannusvastuu vahingon korjaamisesta on
toiminnanharjoittajalla. Jos vastuu kustan-
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nuksista kuuluisi valtiolle, voitaisiin sitd pi-
tdd Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettuna val-
tiontukena. Komission tulkintaohjeen mu-
kaan tuki, jonka viranomainen myontdi Na-
tura 2000 -alueelle aiheutuneen vahingon
korvaamiseksi toteutettaviin toimenpiteisiin,
voidaan katsoa valtiontueksi, jos se mydnne-
tdén ennen yrityksen perustamista tai sen jl-
keen nimetylle Natura 2000 -alueelle perus-
tetulle yritykselle. Jos yritys kuitenkin toimii
viranomaisen toimeksiannosta infrastruktuu-
rin rakentajana, tukea ei katsota valtiontuek-
si, mikéli tuki myonnetdédn korvaukseksi suo-
ritetuista toista.

Voimassa olevan lain 69 §:n 2 momentin
mukaan Natura 2000 -verkoston yhtendisyyt-
td tai luonnonarvoja heikentdvdn hankkeen
tai suunnitelman tultua hyviksytyksi ympa-
ristéministerién on ryhdyttivd toimenpitei-
siin, joilla heikentyminen korvataan. Sana-
muoto ei selkedsti mahdollista korvaavista
toimenpiteistd  aiheutuvien kustannusten
kohdentamista toiminnanharjoittajalle, jonka
toimenpiteistd heikentyminen johtuu. Sen
vuoksi ehdotetaan sdddettdviksi valtioneu-
voston yleisistunnolle toimivalta mé4rata lain
66 §:n 2 tai 3 momentin mukaisen péitoksen-
teon yhteydessd korvaavista toimenpiteistd
sekd niiden kustannusvastuista lisddmalla
pykdlddn uusi 4 momentti. Korvaavien toi-
menpiteiden midrittely seké niistd aiheutuvi-
en kustannusten kohdentaminen tulisi siten
osaksi valtioneuvoston yleisistunnossa tapah-
tuvaa piidtoksentekoa siitd, onko hanke tai
suunnitelma vaihtoehtoisten ratkaisujen puut-
tuessa toteutettava erittdin térkedn yleisen
edun kannalta pakottavasta syysta.

Korvaavat toimenpiteet voisivat olla esi-
merkiksi uusia Natura 2000 -alueita tai ole-
massa olevien laajennuksia. Korvaavat toi-
met voivat olla myds kohdennettuja hoito-
toimenpiteitd, joilla parannetaan heikennys-
ten kohteena olevien luontoarvojen tilaa.
Korvaavat toimenpiteet eivit kuitenkaan voi
olla toimia, joita luontodirektiivien asianmu-
kainen toimeenpano muutoinkin olisi edellyt-
tanyt. Lisdksi periaatteena on, ettd korvaavi-
en toimien toimeenpanon tulisi kdynnistyd
ennen heikentymistd aiheuttavia toimia. Ver-
kostoehdotuksen tai sitd koskevan ilmoituk-

sen tdydentdmisessd noudatetaan 64 §:ssd
sdddettyd menettelyd.

Kustannukset ehdotetaan kohdennettavaksi
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti hankkeen
tai suunnitelman toteuttajalle. Koska Natura
2000 -verkostolle sallittavia heikennyksid
koskevan poikkeusmenettelyn keskeisend
edellytyksend kuitenkin on erittdin tirked
yleiseen etuun liittyvd pakottava syy, voi
kustannusvastuuta hankkeesta riippuen koh-
distua osin tai kokonaan myd&s valtiolle.
Hankkeen toteuttajan kustannusvastuuta voi-
taisiin kohtuullistaa ottaen huomioon hank-
keen merkitys yleiselle edulle. Kustannus-
vastuun kohtuullistamisessa olisi otettava
huomioon valtiontukia koskevat rajoitukset.
Asia tulisi ndin ollen tapauskohtaisesti har-
kittavaksi hankkeen luonteesta riippuen.

68 §. Natura 2000 -verkoston toteuttami-
nen. Erityisten suojelutoimien alueilla on
luontodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan
toteutettava tarvittavia suojelutoimenpiteiti
ja laadittava tarvittaessa tarkoituksenmukai-
sia kdyttosuunnitelmia, jotka koskevat erityi-
sesti nditd alueita tai jotka sisdltyvit muihin
kehityssuunnitelmiin, sekd tarpeellisia lain-
sddddnnollisid, hallinnollisia tai sopimusoi-
keudellisia toimenpiteiti, jotka vastaavat liit-
teen | luontotyyppien ja liitteessé 11 esitetty-
jen lajien ekologisia vaatimuksia. Lintudirek-
tiivin 4 artiklaan sisdltyy vastaavat velvoit-
teet lintudirektiivin mukaisesti osoitettujen
alueiden suojelun toimeenpanosta.

Voimassa olevassa 68 §:ssd on todettu Na-
tura 2000 -verkoston suojelutavoitteita vas-
taavan suojelun toimeenpanovelvoite yleisel-
14 tasolla. Pykdldn 1 momentissa muutetaan
nimitys "linnustonsuojelualueet” lintudirek-
tiilvin mukaiseksi "erityisiksi suojelualueik-
si". Tamd vastaa 64 §:n 1 momentin kohtaan
tehtdvid muutosta. Liséksi pykiladn ehdotet-
taisiin lisdttavaksi uusi 2 momentti, jolla tar-
kennetaan viranomaisten vastuita ja velvolli-
suuksia suojelutoimien toteuttamisessa.

Pykildn uudessa 2 momentissa sdddettii-
siin, ettd aluekohtaisten suojelutavoitteiden
perusteet sisiltyvit Natura 2000 -tietokannan
aluekohtaisiin tietolomakkeisiin. Saénnoksel-
14 ei muutettaisi nykytilannetta mutta asiasta
sdddettdisiin selvyyden vuoksi laissa. Tieto-
kannan tekninen ylldpito on nykyéin Suo-
men ympdéristokeskuksen tehtdvini. Parhail-
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laan Metsidhallituksessa kiyttéonottovaihees-
sa olevan Suojelualueiden suunnittelu- ja
seurantajdrjestelmidn (SASS) valmistuttua

tuotantokdyttoon tietokantaa ylldpidetddn
tidssd jarjestelmissa.
Lisdksi 2 momentissa lueteltaisiin niitd

toimenpiteitd, joita toimivaltaisten viran-
omaisten tulee tehdd suojelutavoitteita vas-
taavan suojelun toimeenpanemiseksi. Sdin-
noksen ldhtSkohtana ovat ne Natura 2000 -
verkoston suojelun toteuttamistavat, jotka on
mainittu Suomen verkostoehdotusta ja -
ilmoitusta koskevissa valtioneuvoston paa-
toksissd. Valtioneuvoston p#dtdksissd on
kunkin Natura 2000 -alueen osalta mééritelty
se lainsdddidntd, jonka mukaisessa menette-
lyssé on katsottu voitavan toimeenpanna alu-
eiden valinnan perusteena olevien luontoar-
vojen suojelu. Valtioneuvoston pddtoksissd
on toteuttamistavan osalta mainittu luonnon-
suojelulain ohella mm. erdmaalain, kalastus-
lain, maa-aineslain, maank&ytts- ja rakennus-
lain, metsélain, ulkoilulain sekd vesilain mu-
kaiset keinot. Pykilddn esitetylld lisdykselld
tdsmennettdisiin  toteuttamistavan  sisdltod
saatamilld, ettd ndiden lakien mukaisia suun-
nitelmia laadittaessa tai p##toksid tehtdessd
otettaisiin luontodirektiivin 6 artiklan 1 koh-
dan edellyttimilld tavalla kohdennetusti
huomioon Natura 2000 -alueiden suojelun
perusteena olevien luontotyyppien ja lajien
ekologiset vaatimukset. Talld tavoin pyrittai-
siin siithen, ettd kukin Natura 2000 -alue osal-
taan tukisi mahdollisimman hyvin verkoston
yleistd tavoitetta kyseisten luontotyyppien ja
lajien suotuisan suojelutason sdilyttdmisestd
ja ylldpitdmisesta.

Suurimmalla osalla Suomen Natura 2000 -
alueista suojelutavoitteena on alueiden siilyt-
tdminen luonnontilaisina ja ekosysteemien
luontaisen kehityksen turvaaminen. Tdméin
tavoitteen mukaiset suojelutoimenpiteet on jo
toteutettu tai toteutetaan muodostamalla alu-
eista luonnonsuojelulain mukaisia luonnon-
suojelualueita, joiden rauhoitusméédriykset
turvaavat alueiden luonnontilaisuuden.

Suojelutavoitteisiin voi sisdltyd yllapitdmi-
sen lisdksi tarve lisdtd luontotyypin laajuutta,
lajin populaatiota tai sen elinympériston
madrdd taikka parantaa elinympériston laa-
tua. Niitd koskevien aluekohtaisten tarpeiden
tarkempi médrittely kuuluu usein luonte-

vimmin alueiden hoidon ja kdyton suunnitte-
lun piiriin. Suunnitelmia voidaan laatia sekd
luonnonsuojelualueille ettd muille Natura
2000 -verkoston alueille. My6s hoito- ja
kayttésuunnitelmia pienimuotoisemmat toi-
menpidesuunnitelmat tai yksittdiset p#aatok-
set, kuten esimerkiksi tiettyd lajia tai luonto-
tyyppid varten laaditut hoitosuunnitelmat tai
maa- ja metsitalouden ympéristdtukia kos-
kevat ratkaisut voivat tulla kyseeseen. Lah-
tokohtana olisi, ettd voimassaolevaan lain-
sddddntdon perustuvista menettelyistd vastai-
sivat jatkossakin nykyiset viranomaiset ja
toimijat kukin omilla toimialoillaan. Naihin
olemassa oleviin suunnittelu- ja pé#téksente-
kojérjestelmiin lisédttdisiin nyt aiempaa tas-
millisemmin velvoite ottaa huomioon Natura
2000 -alueen luontotyyppien ja lajien ekolo-
giset vaatimukset niissd puitteissa kuin ne
kuuluvat kyseisen lainsdddédnnén alaan. Siten
esimerkiksi luonnonsuojelulain ja erdimaalain
nojalla perustettujen luonnonsuojelu- ja eré-
maa-alueiden sekéd ulkoilulain nojalla perus-
tettujen valtion retkeilyalueiden hoito- ja
kéyttosuunnitelmia laadittaessa tulisi erityi-
sesti tdhddtd alueen suojelun perusteisiin
kuuluvien luontotyyppien ja lajien tilan sii-
lyttdmiseen tai parantamiseen kyseiselld Na-
tura 2000 -alueella.

Aluekohtaisten hoito- ja kiyttdsuunnitel-
mien ohella myds laaja-alaisemmilla kehitys-
suunnitelmilla tai luonnonvarojen kiyttod
koskevilla suunnitelmilla voi olla merkitysti
Natura 2000 -alueiden suojelutavoitteita vas-
taavan suojelun toimeenpanossa. Siten esi-
merkiksi niissd tilanteissa, joissa maankéyt-
16- ja rakennuslaki on valtioneuvoston p#s-
toksissd madritelty tietyn Natura 2000 -
alueen toteuttamistavaksi, maankayttd- ja ra-
kennuslain mukaisissa kaavoissa tulisi maan-
kdyton sijoittamisessa ja kaavamidrdysten
laadinnassa ottaa kaavaan sisiltyvien Natura
2000 -alueiden suojelutavoitteet huomioon.
Luonnollisestikaan kaavoissa ei voida asettaa
velvoitteita alueiden aktiivisista hoitotoi-
menpiteistd, vaan kyse on maankdytdn suun-
nitteluinstrumentin kiyttimisestd kulloinkin
laadittavana tai ajantasaistettavana olevan
kaavan tehtdvin ja tarkoituksen puitteissa
Natura-alueiden erityisten luonnonarvojen
turvaamisessa maank&ytto- ja rakennuslakiin
jo nykyisinkin kuuluvat ympirist6lliset sisil-
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tovaatimukset tayttavilla tavalla. Maankéyt-
t6- ja rakennuslaki on toteuttamistapana noin
kahdella sadalla Natura 2000 -alueella, ja
useimmilla niistd on ollut alueiden suojelun
perusteita ajatellen riittdvit kaavat jo Natura
2000 -verkoston muodostamisvaiheesta ldh-
tien. Ehdotetulla sd@nnokselld olisi siten
merkitystd 1dhinnd silloin, kun kaavojen
muuttaminen tulee jostain syystd ajankohtai-
seksi.

Niilld Natura 2000 -verkoston alueilla, joil-
la toteuttamistapana on mainittu metsilaki,
on tarkoitettu toteuttaa alueen suojelutavoit-
teita 1dhinnd metsdlain 10 §:ssd mainittujen
metsidluonnon arvokkaiden elinympéristdjen
suojelun avulla. N4iitd kohteita koskevissa
kestivin metsdtalouden rahoituslain mukai-
sissa metsdkeskuksen padtoksissd tulisi koh-
dennetusti pyrkid ndiden kohteiden luontai-
sen kehityksen turvaamiseen. Vastaavasti
maatalouden erityistukipditoksissa otettaisiin
huomioon Natura-alueen suojelutavoitteet.

Kaikkien Natura 2000 -alueiden tilaa suh-
teessa niiden suojelutavoitteisiin tullaan jat-
kossa sdannollisesti arvioimaan Suojelualu-
eiden suunnittelu- ja seurantajirjestelméin
(SASS) siséltyvilld ns. Natura-alueiden tila-
arviointitoiminnolla (NATA). Tdmén arvi-
oinnin tuottama tieto palvelisi suunnitelmien
pdivittdmistd ja uusimista. Sellaisilla Natura-
alueilla, joihin ei liity erityisid toimenpide-
tarpeita, NATA-arviointia voidaan jo sellai-
senaan pitdd riittdvénd suojelun toimeenpa-
novilineend. Ehdotetussa 2 momentissa mai-
nituilla Natura 2000 -alueiden tilaa koskevil-
la arvioilla tarkoitetaan nditd SASS-
jarjestelmaissd laadittuja NATA-arvioita.

69 §. Suojelun lakkauttaminen ja verkoston
heikentymisen korvaaminen. Pykilan 2 mo-
menttia muutettaisiin edelld 66 §:n kohdalla
esitettyyn muutokseen liittyen siten, etti siiné
viitattaisiin 66 §:n uuteen 4 momenttiin ja
todettaisiin  ympéristéministerion  velvoite
ryhtyd niihin toimenpiteisiin, joita valtioneu-
voston péitds edellyttdd ministerion toimi-
alalla. Niitd ovat esimerkiksi Natura 2000 -
verkoston tai suojelualueverkoston laajenta-
misen edellyttimét toimenpiteet.

73 §. ltcimeren rannikko- ja merialueiden
suojelualueverkostoa koskeva erityissdcnnas.
Pykildn sisdltyy muutoksenhakuun liittyva
viittaussddnnos voimassa olevan lain 64 §:n 3

momenttiin, Kun lakiesitys sisdltdd uuden 3
momentin lisdyksen 64 §:d4n, siirtyy muu-
toksenhakua koskeva séddnnds 4 momentiksi.
Pykildn viittaussdinnds muutetaan vastaa-
maan titd muutosta.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Ehdotetun 64 §:n 5 momentin mukaan
Suomen Natura 2000 -verkostoon sisiltyvien
alueiden luettelo ja kartat julkaistaisiin ym-
paristoministerion asetuksella.

Ehdotetun uuden 65 b §:n mukaan toimen-
piteestd vastaavan olisi ilmoitettava toimen-
piteestd elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselle, jos siitd saattaa aiheutua 64 a
§:ssd kiellettyd merkittdvdd heikennystd Na-
tura 2000 -verkoston suojelun perusteena
oleville luonnonarvoille. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksid ilmoituksen siséllosti.

3 Voimaantulo

Luontodirektiivin toimeenpanoon liittyvét
muutokset olisi jo tullut saattaa kansalliseen
lainsdddantoon. Taméin vuoksi ehdotetaan,
ettd muutokset tulisivat voimaan mahdolli-
simman pian niiden hyvaksymisen jilkeen.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Ehdotettuun luonnonsuojelulain  muutok-
seen liittyvat keskeiset perusoikeudet ovat
vastuuta ympdaristdstd koskeva perustuslain
20 §:n 1 momentti ja 15 §:ssd sdddetty omai-
suuden suoja. Muita ehdotukseen perustus-
lain kannalta siséltyvid kysymyksid on perus-
tuslain 80 §:n laillisuusperiaatteen huomioon
ottaminen lain perussddnnoksissd ja asetuk-
senantovaltuuksissa. Esitykselld ei ole vaiku-
tuksia perustuslain 17 §:n 3 momentin mu-
kaiseen saamelaisten oikeuteen ylldpitdd ja
kehittdd omaa kieltdéin ja kulttuuriaan.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994
vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoi-
keuksien rajoittamiselle: rajoitusten tulee pe-
rustua laintasoiseen sdddokseen, rajoitusten
on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaélli-
sesti mdidriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee



28 HE 77/2014 vp

olla perusoikeusjdrjestelmin kannalta hyvik-
syttdvid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimia, lailla ei voida s#ddtdd perusoikeuden
ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee
olla vilttiméattdmia tavoitteen saavuttamisek-
si sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa pe-
rusoikeuksien suojaamaan oikeushyvddn ja
rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnalli-
sen intressin painoarvoon, perusoikeutta ra-
joitettaessa on huolehdittava riittdvistd oike-
usturvajérjestelyistd seki rajoitukset eivit saa
olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten ih-
misoikeusvelvoitteiden kanssa.

Vastuu ymparistostd ja omaisuudensuoja

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu
kaikille. Sdannéksen mukainen vastuu ympa-
ristostd (ympdéristoperusoikeus) toteutuu ai-
neellisen lainsddddnnon kautta. Sddnndksen
piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumi-
sen tai pilaantumisen estdminen ettd aktiivi-
set luonnolle suotuisat toimet.

Saannos ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen
vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteis-
kunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka
turvaa elollisen ja elottoman luonnon moni-
muotoisuuden sdilymisen (ks. HE 309/1993
vp., s. 66/11). Perustuslakivaliokunnan kiy-
tdnndssd on useamman kerran kisitelty ym-
paristovastuusdinndksen suhdetta erityisesti
omaisuuden suojaan ja katsottu, etti se ei pe-
rusta yksil6ittdin todennettavissa olevia vel-
voitteita ja ettd toiseksi se ei muodostu erilli-
seksi perusteeksi kohdistaa omistajiin erityi-
sesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta
saman perusoikeussddnndston osina niilld
kummallakin voi olla vaikutusta toistensa
tulkintoihin tilanteessa, jossa muun muassa
pyritddn ihmisen ja luonnon vélistd tasapai-
noa kestédvisti edistdviin lainsdiddantoratkai-
suihin (ks. PeVL 20/2010 vp., s. 2/11 ja PeVL
21/1996 vp., s. 2/1).

Perustuslain 15 § sisdltdd omaisuuden-
suojan yleislausekkeen (1 momentti) ja pak-
kolunastuslausekkeen (2 momentti). Omai-
suuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:n
1 momentin yleislausekkeen nojalla jokaisen
omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojan ra-
joituksiin sovelletaan perusoikeuksien yleisiad

rajoitusedellytyksid. Omaisuuden pakko-
lunastuksesta yleiseen tarpeeseen tadyttd kor-
vausta vastaan voidaan perustuslain 15 §:n
2 momentin mukaan s#itdd lailla vain, jos
omaisuutta lunastetaan yleiseen tarpeeseen ja
tayttd korvausta vastaan. Ollakseen sdanndk-
sessd tarkoitettua pakkolunastusta oikeuden
poisottamisen ja siirron tulee olla luonteel-
taan pysyvid ja lopullista. Kiinteiston kéyt-
tooikeuden rajoitusta ei pédsddntdisesti arvi-
oida omaisuuden pakkolunastuksena, vaan
sen arviointiin sovelletaan omaisuudensuojan
yleislauseketta.

Pakkolunastuksen ja rajoittamisen vélinen
rajanveto on tirked my0s siind suhteessa, ettd
toisin kuin perustuslain 15 §:n 2 momentin
pakkolunastussiénngs, ei perustuslain 15 §:n
1 momentin yleissddnnds sisédlld vaatimusta
omaisuuden kiyttérajoitusten korvaamisesta.
Perustuslakivaliokunnan mukaan omaisuu-
densuoja sisdltdi muun muassa omistajalle
lihtokohtaisesti kuuluvan vapauden kiyttds
omaisuuttaan. Omistajan oikeuksia voidaan
kuitenkin rajoittaa lailla, joka tdyttdd perus-
oikeutta rajoittavalta lailta vaaditut edelly-
tykset mukaan lukien suhteellisuusvaatimuk-
sen (PeVL 49/2002 vp, s. 2/1I, PeVL 6/2010
vp). Perustuslain 15 §:mn 1 momentin sdin-
noksestd ei johdu vaatimusta korvata omista-
jalle mitd tahansa kdyttorajoitusta eikd tdy-
den korvauksen vaatimusta korvauksia
myonnettdessd. Omaisuuden kaytt6rajoituk-
sen korvaaminen on yksi kokonaisarviointiin
vaikuttava osatekijé, joka otetaan huomioon
selvitettdessd, onko kiyttGoikeuden rajoitus
omaisuuden perustuslainsuojan kannalta sal-
littua (PeVL 38/1998 vp, PeVL 6/2010 vp,
PeVL 24/2012 vp).

Luonnonsuojelulakiin ehdotettavat uusi 64
a § Natura 2000 -alueen heikentdmisen kiel-
losta ja siihen liittyvit uudet 65 b ja 65 ¢ §:t
rajoittaisivat maanomistajan tai kdyttéoikeu-
den haltijan oikeutta suorittaa maa- tai vesi-
alueella toimenpiteitd, joista aiheutuu merkit-
tdvdd heikentymistd Natura 2000 -alueelle.
Toimenpiteestd vastaavan olisi ilmoitettava
toimenpiteesti elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskukselle 30 vuorokautta ennen siihen
ryhtymistddn, mikili toimenpiteestd saattaa
aiheutua kyseisid vaikutuksia. Ilmoituksen
tekemisen jilkeen elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen olisi 30 vuorokauden
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kuluessa kiellettavi tai rajoitettava toimenpi-
de, mikiili se arvioi, ettd merkittdvdi heiken-
tymistd aiheutuu. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen p#itoksestd olisi mah-
dollista hakea muutosta hallinto-oikeudelta.
Mikili elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kuksen paitcksestd aiheutuisi alueen omista-
jalle tai erityisen oikeuden haltijalle merki-
tyksellistd haittaa, lain 53 §:n 5 momenttiin
ehdotettavan muutoksen mukaan valtio olisi
vaadittaessa velvollinen korvaamaan haitan.

Luonnonsuojelulain ~ Natura 2000 -
verkoston heikentdmisen kieltoa koskevat
sdadanndkset ovat osoittautuneet puutteelliseksi
sellaisten toimenpiteiden osalta, jotka eivit
muun lainsdddinndn nojalla edellyti viran-
omaisten lupaa tai hyviksyntdd. Jos toimen-
pidettd voimassa olevan lainsdddannén mu-
kaan jo koskee ilmoitusvelvollisuus, toimen-
piteestd olisi voimassa olevan 65 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti jo nykyéin ilmoitettava
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle.
Ehdotuksessa kyseinen sdidnnds ehdotetaan
siirrettiviksi uudeksi 65 a §:ksi. Ehdotetta-
van uuden 65 ¢ §:n mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksella olisi jatkossa
toimivalta rajoittaa tai kieltdd tillaisen toi-
menpiteen toteuttaminen.

Luontodirektiivi on tullut Suomessa panna
tdytantdon vuonna 1995, kun Suomi liittyi
Euroopan yhteis6on. Luontodirektiivin ta-
voitteena on edistdd luonnon monimuotoi-
suuden sdilymistd suojelemalla luontotyyp-
pejd ja lajeja. Direktiivin mukaisesti toteute-
tuilla toimenpiteilld pyritddn varmistamaan
yhteison tirkeind pitdmien luontotyyppien ja
lajien suotuisan suojelun tason sdilyttiminen
tai sen ennalleen saattaminen. Ehdotettu uusi
64 a § Natura 2000 -alueen heikentdmisen
yleisestd kiellosta on vilttiméton luontodi-
rektiivin 6 artiklan 2 kohdan toimeenpanemi-
seksi. Ehdotus on siten perusoikeusjirjestel-
min kannalta hyviksyttivd ja painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatima.

Heikentdmiskiellon noudattamisen ja sen
valvonnan kannalta on valttimitontd saztda
menettelystd, jolla toisaalta toimenpiteen to-
teuttaja voi varmistua lainsdddannon velvoit-
teiden noudattamisesta ja toisaalta viran-
omainen saa tiedon tilanteista, joissa Natura
2000 -alueen heikentyminen voi uhata. T#-
méin vuoksi uudessa 65 b §:ssd ehdotetaan

sdddettdvdksi toimenpiteestd vastaavan il-
moittamisvelvollisuudesta ja 65 ¢ §:ssé elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen oi-
keudesta kieltdd heikentémiskiellon vastai-
nen toimenpide. Ehdotettuja sdéinndksid voi-
daan pitdda vilttamattomind luontodirektiivin
tdysimddridiseksi toimeenpanemiseksi sekd
oikeassa suhteessa tdmén tavoitteen saavut-
tamiseksi.

Ehdotettavat sddnndkset ovat tdsmillisid ja
tarkkarajaisia. Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus tekisi 65 a tai b §:n mukaan saa-
mastaan ilmoituksesta 65 ¢ §:n mukaisen
padtoksen aina, jos ilmoitettu toimenpide oli-
si heikentdmiskiellon vastainen. Lopullinen
vastuu heikentdmiskiellon vastaisesta toi-
menpiteesti siirtyisi ndin ollen viranomaisel-
le. Viranomaisen tekemdin p#itdkseen on
mahdollista hakea muutosta luonnonsuojelu-
lain 9 luvun mukaisesti. Ehdotuksessa on si-
ten huolehdittu riittévistd oikeusturvajirjeste-
lyisté.

Liséksi ottaen huomioon lain 53 §:n 5 mo-
menttiin ehdotettavan muutoksen, jonka mu-
kaan alueen omistaja tai erityisen oikeuden
haltijalle olisi oikeutettu korvaukseen Natura
2000 -verkoston heikentdmiskiellosta aiheu-
tuvasta merkityksellisestd haitasta, heikenté-
miskiellon tdydentdmiseen ehdotetut sdin-
nokset tadyttavit perusoikeuksien rajoittami-
sen edellytykset eikd ehdotus ole ongelmalli-
nen perustuslain 15 §:n 1 momentin kannalta.

Asetuksenantovaltuudet

Ehdotus sisdltdd valtuuksia, joiden perus-
teella voidaan antaa ehdotetun lain yleisid pe-
russddnnoksid tarkempia sddnnoksid. Tatd
sddntelyd on arvioitava perustuslain 80 §:n
kannalta.

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto
voi antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin saddettdvd yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta. Perustuslakivaliokunnan k#ytinndn mu-
kaan asetuksen antamiseen ja lainsdddanto-
vallan delegoimiseen liittyvien valtuutusten
tulee olla riittdvén tdsmaillisid ja tarkkarajai-
sia. Laista tulee kdyda selvésti ilmi, mistd on
tarkoitus sd#tdd asetuksella. Tallsinkin edel-
lytykseni on, ettd oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista sdddetéddn lailla.
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Ehdotettavan 64 §:n uuden 5 momentin
mukaan Suomen Natura 2000 -verkostoon si-
siltyvien alueiden luettelo ja kartat julkais-
taisiin ~ ympéristdministerion  asetuksella.
Sadnnodksessd on médritelty tdsmillisesti ja
tarkkarajaisesti alueiden luetteloon sisillytet-
tavit seikat. Kyse olisi teknisluonteisista alu-
eita koskevista olemassa olevista tiedoista,
joten asetuksenantovaltuuden antaminen mi-
nisteridlle on perusteltua.

Lisédksi ehdotettavan 65 b §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sddnnoksid pykaldn 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisallos-

td. Sadnnoksen mukaan ilmoituksen tulee si-
siltdd tiedot toimenpiteestd, sen toteuttamis-
tavasta ja vaikutuksista.

Edelld esitetyilld perusteilla ehdotus luon-
nonsuojelulain muutokseksi voidaan kisitelld
tavallisessa lainsddtimisjarjestyksessd. Esi-
tykseen liittyvien valtiosdantdoikeudellisten
ndkokohtien vuoksi hallitus pitdd kuitenkin
suotavana, ettd esityksestd pyydettiisiin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 77/2014 vp 31

Lakiehdotus

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 53 §:n 5 momentti, 64 §:n 1 ja 3 momentti, 65
§:n 2 ja 3 momentti, 68 §, 69 §:n 2 momentti ja 73 §, sellaisina kuin niistd ovat 53 §:n 5 mo-
mentti laeissa 371/1999, 594/2011 ja 627/2011, 64 §:n 3 momentti laissa 492/1997 sekd 65
§:n 2 ja 3 momentti laissa 1587/2009, ja

lisditcicin 64 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 492/1997, uusi 3 ja 5 momentti, jolloin
muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi 64 a ja 65 a—65 ¢ § ja 66 §:4ddn, sellai-

sena kuin se on osaksi laissa 371/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

53§
Valtion korvausvelvollisuus

Jos viranomaisen 66 §:n 1 momentin nojal-
la tekemi pddtds lupa-asiassa tai elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen 65 ¢ §:n no-
jalla tekemd ilmoituksenvaraista toimenpi-
dettd koskeva pidtés rajoittaa kiinteiston
kayttod siten, ettd alueen omistajalle tai eri-
tyisen oikeuden haltijalle aiheutuu 1 momen-
tissa tarkoitettuja seurauksia, eikd luvan
myo6ntdmiselle tai ilmoituksenvaraisen toi-
menpiteen toteuttamiselle olisi ollut muutoin
estettd, valtio on vaadittaessa velvollinen
korvaamaan haitan. Oikeutta korvaukseen ei
kuitenkaan ole silloin, kun haitta aiheutuu:

1) vesilaissa (587/2011) tarkoitetun luvan
epddmisestd;

2) ympiéristénsuojelulaissa (86/2000) tar-
koitetun luvan epddmisestd;

3) kaivoslaissa (621/2011) tarkoitettua
malminetsintdlupaa, kaivoslupaa tai kullan-
huuhdontalupaa koskevan asian ratkaisemi-
sesta,

4) kiintedn omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun lunastusluvan epdidmisesti; taikka

5) valtiolle, kunnalle tai kuntayhtymiille.

64§
Natura 2000 -verkosto

Euroopan unionin Natura 2000 -verkosto
Suomessa koostuu:

1) lintudirektiivin perusteella Euroopan
unionin komissiolle ilmoitetuista erityisistd
suojelualueista;

2) erityisten suojelutoimien alueista, joista
on séddetty ympéristoministerion asetuksella
sen jilkeen, kun komissio tai neuvosto on
luontodirektiivin perusteella hyviksynyt ky-
seiset alueet yhteison tirkeind pitdmiksi alu-
eiksi.

Natura 2000 -verkostoon sisdltyvii aluetta
koskevien luonnontieteellisten tietojen muut-
tamisesta pééttdd valtioneuvoston yleisistun-
to.

Valtioneuvoston pddtcksestd valittamiseen
sovelletaan, mitd 61 §:n 1, 3 ja 4 momentissa
sdddetddn.

Suomen Natura 2000 -verkostoon sisélty-
vien alueiden luettelo ja kartat julkaistaan
ympdristoministerion  asetuksella. Alueita
koskeva luettelo siséltdd alueen tunnusnume-
ron, nimen, keskipisteen koordinaatit, alueen
suojelun perusteen ja tiedon siitd, esiintyyko
alueella luontodirektiivin liitteessd I tarkoi-
tettu ensisijaisesti suojeltava luontotyyppi tai
liitteessd 11 tarkoitettu ensisijaisesti suojelta-
va laji.
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64 a§
Heikentdmiskielto

Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei
saa merkittdvisti heikenté.

65§

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Luvan myd&ntévén tai suunnitelman hyvak-
syvidn viranomaisen on valvottava, ettd 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehdéén. Vi-
ranomaisen on pyydettivd arvioinnista lau-
sunto elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselta ja siltd, jonka hallinnassa luonnon-
suojelualue on. Jos elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus itse on hankkeen suunnitte-
lija tai toteuttaja, ympdéristOministerié pait-
td4, mikd toinen elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus antaa lausunnon. Ympéristo-
ministerion pditékseen ei saa erikseen valit-
tamalla hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto
on annettava viivytyksettdi ja viimeistddn
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun lau-
suntopyyntd on saapunut elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukseen tai kun se on
saanut tiedoksi ympdristdministerién 2 mo-
mentissa tarkoitetun péétoksen.

652§

Viranomaisen keskeyttimis- ja ilmoitusvel-
vollisuus

Viranomaisen, jolle laissa tai asetuksessa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden perusteella
on tehty ilmoitus 65 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta hankkeesta tai suunnitelmasta, on
ryhdyttdvé toimivallassaan oleviin toimenpi-
teisiin hankkeen tai suunnitelman toteuttami-
sen keskeyttimiseksi, kunnes 65 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu arviointi on suoritettu.
Viranomaisen on myos vilittdmésti ilmoitet-
tava asiasta elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskukselle.

65b §

Toimenpiteestd vastaavan ilmoitusvelvolli-
suus

Jos toimenpiteestd saattaa aiheutua 64 a
§:ssd kielletty seuraus, toimenpiteestd vas-
taavan on ilmoitettava siiti elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle. Ilmoitusta ei
tarvitse tehdd, jos toimenpide edellyttdd vi-
ranomaisen lupaa tai 65 a §:ssd tarkoitettua
ilmoitusta.

[Imoitus on tehtdvd kirjallisesti vdhintddn
30 vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryh-
tymistd. Se katsotaan toimitetuksi elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukselle, kun se on
saapunut. Ilmoituksen tulee siséltdd tiedot
toimenpiteestd, sen toteuttamistavasta ja vai-
kutuksista alueen suojelutavoitteisiin. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnndksid ilmoituksen sisdllosta.

65¢§
Toimenpiteen kieltdminen tai rajoittaminen

Jos elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kukselle 65 a tai 65 b §:n nojalla ilmoitetusta
toimenpiteestd aiheutuu tai uhkaa aiheutua
64 a §:ssd kielletty seuraus, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksen on 30 vuoro-
kauden kuluessa ilmoituksen saapumisesta
kiellettivd toimenpiteeseen ryhtyminen tai
rajoitettava sitd. Ennen pditdksen tekemistd
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
on pyrittdvd neuvottelemaan toimenpiteen to-
teuttamisen vaihtoehdoista toimenpiteestd
vastaavan kanssa 64 a §:ssd kielletyn seura-
uksen estdmiseksi.

66 §

Luvan mydntdaminen sekd suunnitelman hy-
véiksyminen ja vahvistaminen

Valtioneuvoston on 2 tai 3 momentin nojal-
la tekemidssddn hankkeen tai suunnitelman
toteuttamista koskevassa padtoksessd madrit-
tavd Natura 2000 -verkoston yhtenidisyydelle
tai luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten
korvaamiseksi tarvittavista toimenpiteisti.
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Toimenpiteiden kustannuksista vastaa hank-
keen tai suunnitelman toteuttaja. Kustannus-
vastuuta voidaan kohtuullistaa ottaen huomi-
oon hankkeen tai suunnitelman perusteena
oleva yleisen edun kannalta pakottava syy.

68 §
Natura 2000 -verkoston toteuttaminen

Natura 2000 -verkostoon sisillytetyilld alu-
eilla on toteutettava suojelutavoitteita vastaa-
va suojelu mahdollisimman nopeasti ja vii-
meistddn kuudessa vuodessa siitd, kun ko-
missio tai neuvosto on hyviksynyt alueen yh-
teison tirke#nd pitdmaiksi alueeksi. Edelld 64
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla eri-
tyisilld suojelualueilla suojelu on kuitenkin
toteutettava viipymaittd sen jilkeen kun alu-
eesta on tehty ilmoitus komissiolle.

Alueiden suojelutavoitteiden perusteet si-
siltyvidt Natura 2000 -tietokannan aluekoh-
taisiin tietolomakkeisiin. Viranomaisten on
edistettivd Natura 2000 -verkoston alueiden
suojelun perusteena olevien luontotyyppien
ja lajien ekologisia vaatimuksia vastaavia,
niiden sdilyttimiseen, lisddmiseen tai paran-
tamiseen tidhtd#vid toimenpiteitd luonnonsuo-
jelualueita perustettaessa ja muista timén
lain mukaisista toimenpiteistd pédtettiessa.
Vastaavia toimenpiteitd on edistettivd myos
laadittaessa erdmaalain (62/1991) mukaisten
erdmaa-alueiden ja ulkoilulain (606/1973)
nojalla perustettujen valtion retkeilyalueiden
hoito- ja kéyttosuunnitelmia sekd Natura
2000 -alueita koskevia elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskusten ja Metsédhallituksen
hoito- ja kdyttésuunnitelmia samoin kuin Na-
tura 2000 -alueiden tilaa koskevia arvioita.
Suojeluperusteet on otettava huomioon myos
maank&ytts- ja rakennuslain (132/1999) mu-

kaisia kaavoja laadittaessa kaavan tehtdvén ja
tarkoituksen edellyttimailla tavalla sekd teh-
tdessd ympdéristonhoitoa koskevia tukip#i-
toksid.

69 §

Suojelun lakkauttaminen ja verkoston heiken-
tymisen korvaaminen

Jos Natura 2000 -verkostoon siséllytetyn
alueen suojelu lakkautetaan, sen rauhoitus-
médrdyksid lievennetddn tai viranomainen 66
§:n 2 tai 3 momentin nojalla on mydntinyt
luvan taikka hyviksynyt tai vahvistanut
suunnitelman ja téllainen pd4tds johtaa Natu-
ra 2000 -verkoston yhtendisyyden tai luon-
nonarvojen heikentymiseen, ympéristdminis-
terion on vilittémisti ryhdyttdva valtioneu-
voston 66 §:n 4 momentin nojalla miaris-
miin toimenpiteisiin.

73§

Itdmeren rannikko- ja merialueiden suojelu-
alueverkostoa koskeva erityissddnnos

Mitd 64 §:n 2 momentissa sdddetddn Natu-
ra 2000 -verkoston laatimisesta ja hyviaksy-
misestd, on vastaavasti noudatettava laaditta-
essa ehdotusta Itdmeren alueen merellisen
ympiristéon suojelua koskevaan yleissopi-
mukseen (SopS 12/80) perustuvaan suojelu-
alueverkostoon siséllytettdvistd alueista. Va-
litusoikeudesta on vastaavasti voimassa, mitd
64 §:n 4 momentissa sdddetéin.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 53 §:n 5 momentti, 64 §:n 1 ja 3 momentti, 65
§:n 2 ja 3 momentti, 68 §, 69 §:n 2 momentti ja 73 §, sellaisina kuin niistd ovat 53 §:n 5 mo-
mentti laeissa 371/1999, 594/2011 ja 627/2011, 64 §:n 3 momentti laissa 492/1997 sekd 65
§:n 2 ja 3 momentti laissa 1587/2009, ja

liscitcicn 64 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 492/1997, uusi 3 ja 5 momentti, jolloin
muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi 64 a ja 65 a—65 c § ja 66 §:4dn, sellai-

sena kuin se on osaksi laissa 371/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
53§

Valtion korvausvelvollisuus

Jos 66 §:n 1 momentin nojalla tehty pditds
lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston kayttdd siten,
etti alueen omistajalle tai erityisen oikeuden
haltijalle aiheutuu 1 momentissa tarkoitettuja
seurauksia, eikd luvan mydntdmiselle olisi ol-
lut muutoin estettd, valtio on vaadittaessa
velvollinen korvaamaan haitan. Oikeutta kor-
vaukseen ei kuitenkaan ole silloin, kun haitta
aiheutuu:

1) vesilaissa (587/2011) tarkoitetun luvan
epddamisestd;

2) ympdristonsuojelulaissa (86/2000) tar-
koitetun luvan epaddmisesti;

3) kaivoslaissa (621/2011) tarkoitettua
malminetsintdlupaa, kaivoslupaa tai kullan-
huuhdontalupaa koskevan asian ratkaisemi-
sesta,

4) kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta annetussa laissa tarkoitetun
lunastusluvan epdémisestd; taikka

5) valtiolle, kunnalle tai kuntayhtymille.

Ehdotus
53§

Valtion korvausvelvollisuus

Jos viranomaisen 66 §:n 1 momentin nojalla
tekemd pdictos lupa-asiassa fai elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen 65 c §:n nojal-
la tekemd ilmoituksenvaraista toimenpidettd
koskeva pdcditds rajoittaa kiinteiston kayttod
siten, ettd alueen omistajalle tai erityisen oi-
keuden haltijalle aiheutuu 1 momentissa tar-
koitettuja seurauksia, eikd luvan my6ntimi-
selle tai ilmoituksenvaraisen toimenpiteen to-
teuttamiselle olisi ollut muutoin estettd, val-
tio on vaadittaessa velvollinen korvaamaan
haitan. Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan
ole silloin, kun haitta aiheutuu:

1) vesilaissa (587/2011) tarkoitetun luvan
epddmisesti;

2) ympiristénsuojelulaissa (86/2000) tar-
koitetun luvan epddmisestd;

3) kaivoslaissa (621/2011) tarkoitettua
malminetsintilupaa, kaivoslupaa tai kullan-
huuhdontalupaa koskevan asian ratkaisemi-
sesta;

4) kiintesin omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun lunastusluvan epdidmisestd; taikka

5) valtiolle, kunnalle tai kuntayhtymiille.
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64§
Natura 2000 -verkosto

Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto
Suomessa koostuu:
1) lintudirektiivin perusteella Euroopan yhtei-
s6n komissiolle ilmoitetuista linnustonsuoje-
lualueista ja;
2) alueista, jotka komissio tai neuvosto luon-
todirektiivin perusteella on hyviksynyt yhtei-
son tirkeind pitdmiksi alueiksi.

Valitusoikeudesta valtioneuvoston paitok-
sestd on vastaavasti voimassa, mitd 61 §:n 1,
3 ja 4 momentissa sdddetéin.

HE 77/2014 vp

Ehdotus

64§
Natura 2000 -verkosto

Euroopan wunionin Natura 2000 -verkosto
Suomessa koostuu:

1) lintudirektiivin perusteella Euroopan
unionin komissiolle ilmoitetuista erityisistc
suojelualueista;

2) erityisten suojelutoimien alueista, joista
on sdddetty ympdristoministerion asetuksella
sen jdlkeen, kun komissio tai neuvosto on
luontodirektiivin perusteella hyviksynyt ky-
seiset alueet yhteison tirkeind pitdmiksi alu-
eiksi.

Natura 2000 -verkostoon sisdltyvdd aluetta
koskevien luonnontieteellisten tietojen muut-
tamisesta pddttdd valtioneuvoston yleisistun-
fo.

Valtioneuvoston pdcitéksestd valittamiseen
sovelletaan, mitd 61 §:n 1, 3 ja 4 momentissa
sddidetdicin.

Suomen Natura 2000 -verkostoon sisdiltyvi-
en alueiden luettelo ja kartat julkaistaan ym-
pdristoministerion asetuksella. Alueita koske-
va luettelo sisdiltici alueen tunnusnumeron,
nimen, keskipisteen koordinaatit, alueen suo-
jelun perusteen ja tiedon siitd, esiintyyko alu-
eella luontodirektiivin liitteessd 1 tarkoitettu
ensisijaisesti suojeltava luontotyyppi tai liit-
teessd 1l tarkoitettu ensisijaisesti suojeltava
laji.

64af
Heikentdmiskielto
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen

suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei
saa merkittdvdsti heikentdd.
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Voimassa oleva laki

65§

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Luvan myontavén tai suunnitelman hyvik-
syvidn viranomaisen on katsottava, ettd 1
momentissa tarkoitettu arviointi on tehty. Vi-
ranomaisen on sen jialkeen pyydettdvd siitd
lausunto elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselta ja siltd, jonka hallinnassa luon-
nonsuojelualue on. Jos elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus itse on hankkeen toteuttaja,
lausunnon antaa sen sijasta ympéristoministe-
ri6. Lausunto on annettava viivytyksettd ja
viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa.

Viranomaisen, jolle laissa tai asetuksessa
mddrdtyn ilmoitusvelvollisuuden perusteella
on tehty ilmoitus 1 momentissa tarkoitetusta
hankkeesta tai suunnitelmasta, on ryhdyttivi
toimivallassaan oleviin toimenpiteisiin hank-
keen tai suunnitelman toteuttamisen keskeyt-
tamiseksi, kunnes 1 momentissa tarkoitettu
arviointi on suoritettu ja 2 momentissa tar-
koitetut lausunnot hankittu. Viranomaisen on
myds ilmoitettava asiasta elinkeino-, litkenne-
Jja ympdristokeskukselle niin hyvissd ajoin, et-
td elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus eh-
tii ryhtyd vastaaviin toimenpiteisiin.

37
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65§

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Luvan myontivin tai suunnitelman hyvik-
syvidn viranomaisen on valvottava, etti 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehdddn. Vi-
ranomaisen on pyvdettdvi arvioinnista lau-
sunto elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukselta ja siltd, jonka hallinnassa luonnon-
suojelualue on. Jos elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus itse on hankkeen suunnitte-
lija tai toteuttaja, ympdristoministeric pddit-
tad, mikd toinen elinkeino-, liikenne- ja ym-
pdristékeskus antaa lausunnon. Ympdristo-
ministerion pddtokseen ei saa erikseen valit-
tamalla hakea muutosta.

Edellc 2 momentissa tarkoitettu lausunto
on anmettava viivytyksettd ja viimeistdidn
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun lau-
suntopyynto on saapunut elinkeino-, liikenne-
Jja ympdristokeskukseen tai kun se on saanut
tiedoksi ympdristoministerion 2 momentissa
tarkoitetun pdditoksen.

65ay¢

Viranomaisen keskeyttdmis- ja ilmoitusvel-
vollisuus

Viranomaisen, jolle laissa tai asetuksessa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden perusteella
on tehty ilmoitus 65 §$:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta hankkeesta tai suunnitelmasta, on
ryhdyttava toimivallassaan oleviin toimenpi-
teisiin hankkeen tai suunnitelman toteuttami-
sen keskeyttimiseksi, kunnes 65 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu arviointi on suoritettu.
Viranomaisen on myds vdlittomdsti ilmoitet-
tava asiasta elinkeino-, litkenne- ja ympdris-
tokeskukselle.
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66 §

Luvan myontdminen sekd suunnitelmien hy-
véiksyminen ja vahvistaminen

Ehdotus

65b§

Toimenpiteestd vastaavan ilmoitusvelvolli-
suus

Jos toimenpiteestd saattaa aiheutua 64 a
S:ssd  kielletty seuraus, on toimenpiteestd
vastaavan ilmoitettava siitd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukselle. llmoitusta ei
tarvitse tehdd, jos toimenpide edellyticid vi-
ranomaisen lupaa tai 65 a $:ssd tarkoitettua
ilmoitusta.

1llmoitus on tehtdvd kirjallisesti vdhintdcin
30 vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryh-
tymistd. Se katsotaan toimitetuksi elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskukselle, kun se on
saapunut. llmoituksen tulee sisdltdd tiedot
loimenpiteestd, sen toteuttamistavasita ja vai-
kutuksista alueen suojelutavoitteisiin. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid ilmoituksen sisdllostd.

65¢§
Toimenpiteen kieltdminen tai rajoittaminen

Jos elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kukselle 65 a tai 65 b $:n nojalla ilmoitetusta
toimenpiteestd aiheutuu tai uhkaa aiheutua
64 a §:ssd kielletty seuraus, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen on 30 vuoro-
kauden kuluessa ilmoituksen saapumisesta
kiellettivd  toimenpiteeseen ryhtyminen tai
rajoitettava sitd. Ennen pddtoksen tekemistd
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
on pyrittdvd neuvottelemaan toimenpiteen to-
teuttamisen vaihtoehdoista toimenpiteestd
vastaavan kanssa 64 a §:ssd kielletyn seura-
uksen estdmiseksi.

66 §

Luvan myontiminen sekd suunnitelman hy-
véksyminen ja vahvistaminen

Valtioneuvoston on 2 tai 3 momentin nojal-
la tekemdisscdn hankkeen tai suunnitelman to-
teuttamista koskevassa pdcitoksessd mddrdit-
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68 §
Natura 2000 -verkoston toteuttaminen

Natura 2000 -verkostoon siséllytetyillad alu-
eilla on toteutettava suojelutavoitteita vastaa-
va suojelu mahdollisimman nopeasti ja vii-
meistddn kuudessa vuodessa siitd, kun komis-
sio tai neuvosto on hyviksynyt alueen yhtei-
son tirkednd pitiméiksi alueeksi. Edelld 64
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla lin-
nuston suojelualueilla suojelu on kuitenkin
toteutettava viipymdttd sen jilkeen kun alu-
eesta on tehty ilmoitus komissiolle.

39
Ehdotus

tavd verkoston yhtendisyydelle tai luonnonar-
voille aiheutuvien heikennysten korvaamisek-
si tarvittavista toimenpiteistd. Toimenpiteiden
kustannuksista vastaa hankkeen tai suunni-
telman toteuttaja. Kustannusvastuuta voidaan
kohtuullistaa ottaen huomioon hankkeen tai
suunnitelman perusteena oleva yleisen edun
kannalta pakottava syy.

68 §
Natura 2000 -verkoston toteuttaminen

Natura 2000 -verkostoon siséllytetyilld alu-
eilla on toteutettava suojelutavoitteita vastaa-
va suojelu mahdollisimman nopeasti ja vii-
meistddn kuudessa vuodessa siitd, kun ko-
missio tai neuvosto on hyviksynyt alueen yh-
teison térkednd pitdmiksi alueeksi. Edelld 64
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla eri-
wisillad suojelualueilla suojelu on kuitenkin
toteutettava viipymittd sen jilkeen kun alu-
eesta on tehty ilmoitus komissiolle.

Alueiden suojelutavoitteiden perusteet si-
sdaltyvat Natura 2000 -tietokannan aluekoh-
taisiin tietolomakkeisiin. Viranomaisten on
edistettdvd Natura 2000 -verkoston alueiden
suojelun perusteena olevien [luontotyyppien
ja lajien ekologisia vaatimuksia vastaavia,
niiden sdilyttdmiseen, lisdidmiseen tai paran-
tamiseen tdhtddvid toimenpiteitd luonnon-
suojelualueita perusteftaessa ja muista td-
mdn lain mukaisista toimenpiteistd pdcditettd-
essd. Vastaavia toimenpiteitd on edistettivi
myos laadittaessa erdmaalain (62/1991) mu-
kaisten  erdmaa-alueiden ja  ulkoilulain
(606/1973) nojalla perustettujen valtion ret-
keilyalueiden hoito- ja kaytiésuunnitelmia
sekd Natura 2000 -alueita koskevia elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskusten ja Met-
sdahallituksen  hoito- ja kdyttésuunnitelmia
samoin kuin Natura 2000 -alueiden tilaa
koskevia arvioita. Suojeluperusteet on otetta-
va huomioon myds maankdytto- ja rakennus-
lain (132/1999) mukaisia kaavoja laadittaes-
sa kaavan tehtivin ja tarkoituksen edellyt-
tamdlld tavalla sekd tehtdessd ympdriston-
hoitoa koskevia tukipdcitoksid.
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69 §

Suojelun lakkauttaminen ja verkoston heiken-
tymisen korvaaminen

Jos Natura 2000 -verkostoon siséllytetyn
alueen suojelu lakkautetaan, sen rauhoitus-
médrdyksid lievennetddn tai viranomainen 66
§n 2 tai 3 momentin nojalla on mydntdnyt
luvan taikka hyvdksynyt tai vahvistanut
suunnitelman ja téllainen p##tos johtaa Natu-
ra 2000 -verkoston yhtendisyyden tai luon-
nonarvojen heikentymiseen, ymparistoéminis-
terion on vélittomasti ryhdyttavd toimenpitei-
siin, joilla heikentyminen korvataan.

73§

Itameren rannikko- ja merialueiden suojelu-
alueverkostoa koskeva erityissddnnos

Mitd 64 §:n 2 momentissa sdddetddn Natura
2000 -verkoston laatimisesta ja hyvéksymi-
sestd, on vastaavasti noudatettava laadittaessa
ehdotusta Itdmeren alueen merellisen ympi-
ristén suojelua koskevaan yleissopimukseen
(SopS 12/80) perustuvaan suojelualueverkos-
toon siséllytettdvistd alueista. Valitusoikeu-
desta on vastaavasti voimassa, mitd 64 §:n 3
momentissa sdddetdsn.

Ehdotus

69 §

Suojelun lakkauttaminen ja verkoston heiken-
tymisen korvaaminen

Jos Natura 2000 -verkostoon sisillytetyn
alueen suojelu lakkautetaan, sen rauhoitus-
méadrdyksid lievennetdén tai viranomainen 66
§:n 2 tai 3 momentin nojalla on mydntinyt
luvan taikka hyvidksynyt tai vahvistanut
suunnitelman ja tillainen p##t6s johtaa Natu-
ra 2000 -verkoston yhtenidisyyden tai luon-
nonarvojen heikentymiseen, ympéristominis-
terién on vilittémisti ryhdyttava valtioneu-
voston 66 $:n 4 momentin nojalla mdcirdd-
miin toimenpiteisiin.

73§

Itameren rannikko- ja merialueiden suojelu-
alueverkostoa koskeva erityisscdnnos

Mitd 64 §:n 2 momentissa sdddetddn Natu-
ra 2000 -verkoston laatimisesta ja hyvaksy-
misestd, on vastaavasti noudatettava laaditta-
essa ehdotusta Itdmeren alueen merellisen
ympdériston suojelua koskevaan yleissopi-
mukseen (SopS 12/80) perustuvaan suojelu-
alueverkostoon siséllytettévistd alueista. Va-
litusoikeudesta on vastaavasti voimassa, miti
64 §:n 4 momentissa sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20.
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