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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
yrkeshogskolelag och till lag om iindring av 49 § i univer-

sitetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas det att yrkeshog-
skolelagen reformeras i sin helhet genom att
det utfirdas en ny yrkeshogskolelag som er-
sitter yrkeshdgskolelagen fran ar 2003.

Enligt forslaget omvandlas yrkeshogsko-
lorna till juridiska personer i aktiebolags-
form. P& grund av karaktdren av yrkeshog-
skolans verksamhet innehéller lagftrslaget
som komplettering till aktiebolagslagen be-
stimmelser om vissa organ inom yrkeshog-
skolan, om sammanséttningen och tillséttan-
det av dem samt om deras uppgifter. I lagen
ska det enligt forslaget dven bestimmas om
finansieringen av yrkeshégskolor, som for
ndrvarande dr en del av statsandelssystemet.
Kommunens sjdlvfinansieringsandel av yr-
keshogskolornas driftskostnader ska slopas

297018

och staten ska i framtiden ha hela ansvaret
for finansieringen av yrkeshdgskolorna.
Statsradet ska fortfarande bestimma om de
tillstand som beviljas for yrkeshégskoleverk-
sambhet.

I propositionen foreslas det att medlemska-
pet i yrkeshogskolors studerandekarer ska bli
obligatoriskt for alla studerande som studerar
vid yrkeshogskola. Samtidigt ska det bli m&j-
ligt att ta ut en hilsovardsavgift i anknytning
till ordnande av studerandehilsovard, pa
motsvarande s#tt som for universitetsstude-
rande.

Dessutom foreslas en dndring av universi-
tetslagen som framst &dr av teknisk natur.

Avsikten 4r att lagen trider i kraft den 1 ja-
nuari 2015.
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MOTIVERING

1 Inledning

Undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade omfattar fér narvarande 24
yrkeshogskolor. Statsradet beviljar tillstand
for yrkeshogskolans huvudman. Tillstand
kan beviljas en kommun, samkommun, regi-
strerad sammanslutning eller stiftelse. Bruket
av aktiebolagsformen som en form for att
driva yrkeshogskolor har snabbt okat. Till-
stand for att driva yrkeshdgskola har beviljats
tre samkommuner och 21 aktiebolag. Aktie-
bolagen 4dgs vanligen av kommuner. Endast i
fyra aktiebolag medverkar inte nagon kom-
munal dgare. Yrkeshdgskolorna utan nagon
kommunal &gare ar DIAK, Haaga-Helia,
Humak och Arcada. De aktiebolagségare
som #r huvudmin for dessa yrkeshgskolor
bestar bl.a. av féreningar och stiftelser.

Yrkeshogskoleverksamheten  finansieras
for ndrvarande i enlighet med statsandelssy-
stemet. Yrkeshogskolans huvudman beviljas
basfinansiering enligt antalet studerande vid
yrkeshdgskolan samt priset per enhet per stu-
derande, i enlighet med lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998). Aven kommuners deltagande i
finansieringen av yrkeshogskoleverksamhe-
ten bestdms i enlighet med den lagen. Dess-

Studerande och examina

utom kan det enligt 33 § i yrkeshdgskolela-
gen tas in ett anslag i statsbudgeten for pro-
jektfinansiering och resultatbaserad finansie-
ring samt finansiering av yrkeshégskolornas
gemensamma utgifter.

Finlands hogskolesystem bestar av yrkes-
hégskolorna tillsammans med universiteten.
Yrkeshogskolorna ordnar undervisning som
leder till hogskoleexamen samt bedriver
forsknings- och utvecklingsverksamhet. De
ger och utvecklar dven vuxenutbildning samt
ordnar yrkespedagogisk ldrarutbildning,

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Statistiska uppgifter om nuldget

Vid yrkeshdgskolorna studerade &r 2012
sammanlagt 146 000 studerande. I utbildning
for ungdomar som leder till yrkeshtgskole-
examen deltog cirka 110 000 studerande, och
inom vuxenutbildningen cirka 22 000. Anta-
let studerande i sddan utbildning som leder
till hogre yrkeshogskoleexamen uppgick till
cirka 7 800, i ldrarutbildningen till 3 700 och
i specialiseringsstudierna till 3 500.

uppskatt-
ning
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Yh-grundexamina
Studerande som in- 28 000 (upp-
lett studier 27730 27396 27621 skattning) 28 000
Studerande 138696 140140 139762 138574 130 026 126 000
Examina 20044 20581 21312 22121 22799 22 060
Hogre yh-examina
Studerande som in- 2 900 (upp-
lett studier 2305 2 644 2739 2 826 skattning) 2900
Studerande 5557 6 580 7321 7 834 8 593 8 000
Examina 941 1253 1521 1708 1948 1750
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Enligt nuvarande praxis beviljas basfinan-
siering enligt antalet studerande och ett pris
per enhet som bestdms per studerande. [ 2013
ars budgetproposition utgjorde den kommu-

nala andelen av finansieringen av yrkes-
hogskolornas  verksamhet 511,5 miljoner
euro och den statliga 385,9 miljoner euro.

Den totala finansieringen av yrkeshiégskolorna samt kostnader och nettoutgifter (1000

euro) enligt dgarstrukturen ar 2011

Privata
sammanlagt

Intikter
Statlig separat finansiering 14,876
Ovrig separat finansiering 22,162
Avgiftsbelagd service 76,124
Finansiering pris/enhet 579,563
Huvudmannafinansiering 6,646
Ovrig finansiering 2,608
Sammanlagt 701,981
Totala kostnader 660,037
Nettoutgifter -41,943

Av personalen i yrkeshégskolorna 2012 var
cirka 60 % anstillda vid privatdgda ldroan-
stalter och cirka 40 % vid en kommun eller
samkommun. Undervisningspersonalens an-
del av hela personalens arsverken Overstiger
hilften. Av det totala antalet drsverken bestar
ungefir en tiondedel av forsknings- och ut-

Kommuner Samkommuner Totalt

sammanlagt sammanlagt
2,586 6,492 23,954
5,322 5,706 33,189
7,346 48,566 132,035
76,368 240,738 896,671
0,933 0,869 8,449
0,272 0,105 2,984
92,826 302,476 1097 282
90,439 298,828 1049 303
-2,387 -3,647 -47.979

vecklingspersonal och cirka en tredjedel av
Ovrig personal. Bade vid privatdgda ldroan-
stalter och kommunalt dgda ldroanstalter for-
delas arsverkena mellan de olika personal-
grupperna pa samma sitt. Efter utgangen av
2013 dr det dock endast tre yrkeshdgskolor
som har en samkommun som huvudman.

Heltidsanstiilld personal vid yrkeshdgskolor 2012 (arsverken)

Undervisningspersonal FoU-personal Ovrig personal Totalt
Privata 3780,0 631,1 2 426,5 6 837,6
Kommuner och
samkommuner 2194,6 589,7 13487 4133,0
Totalt 5974,6 1220,8 3775,2 10 970,6

Forvaltning av yrkeshogskolorna

Yrkeshogskoleverksamhet forutsétter till-
staind for yrkeshdgskola som beviljas av
statsrddet. Huvudmannen for en yrkeshog-
skola kan vara en kommun, samkommun el-
ler registrerad sammanslutning. Enligt yrkes-
hogskolelagen uppdelas forvaltningen i hu-
vudmannaférvaltning och intern férvaltning.
Huvudmannen har sarskilt till uppgift att be-

sluta om den strategiska utvecklingen av yr-
keshogskolan, om yrkeshégskolans verksam-
hets- och ekonomiplan och om budgeten
samt gora framstillning till statsrddet om
andring av yrkeshogskolans utbildningsupp-
gift. Yrkeshogskolans interna styrelse, som
utover foretradare for personal och studeran-
de dven bestar av foretrddare for niringslivet
och det Ovriga arbetslivet, har sérskilt till
uppgift att utveckla yrkeshogskolans verk-
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samhet, att for huvudmannen légga fram ett
forslag till verksamhets- och ekonomiplan
samt budget, att besluta om grunderna for
fordelningen av de anslag som huvudmannen
har beviljat, att for huvudmannen ldgga fram
forslag till framstillning om #ndring av ut-
bildningsuppgift och att godkidnna bade exa-
mensstadga och stadgar for intern forvalt-
ning. Personalens anstéllningsforhéllande be-
stdms i enlighet med vilken stillning som ju-
ridisk person huvudmannen har.

Finansieringen av yrkeshdgskolorna

Basfinansieringen som beviljas yrkes-
hogskolornas huvudmin &r en del av kom-
munernas statsandelssystem. Det nuvarande
statsandelssystemet har varit i kraft sedan
borjan av 2010. Administrativt sett bestar
Finlands statsandelssystem av tva delar: den
statsandel for kommunal basservice som for-
valtas av finansministeriet och den statsan-
delsfinansiering enligt finansieringslagen
som fOrvaltas av undervisnings- och kultur-
ministeriet. I lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) bestims om den finansiering
med grund i priser per enhet och studerande i
gymnasieutbildning, grundldggande yrkesut-
bildning samt yrkeshogskolor som beviljas
huvudmannen. Dessutom innehaller den be-
stimmelser om finansiering av ungdoms- och
idrottsverksamhet samt av museer, teatrar
och orkestrar. Funktioner som omfattas av
finansieringslagen finansieras av staten och
kommunen gemensamt. Kommunens sjalvfi-
nansieringsandel for undervisningsverksam-
het ar 58,11 %, vilken omvint visar storleken
pa statsandelen, som &r 41,89 % av det euro-
belopp som anvinds som grund f6r finansie-
ringen. Per invénare dr den andel som kom-
munen ska finansiera sjilv lika stor i alla
kommuner. Den statliga finansieringen som
faststiills i enlighet med statsandelssystemet
ar icke-oronmirkta allminna medel for
kommunen. Kommunen beslutar sjdlv om al-
lokeringen av dem inom kommunen.

Enligt 32 § i yrkeshogskolelagen beviljas
yrkeshdgskolornas huvudmén basfinansie-
ring pa basis av antalet studerande vid yrkes-
hogskolan samt det per studerande bestimda

priset per enhet, s som bestdms i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (1705/2009, nedan finansierings-
lagen). Inom yrkeshogskolesektorn dr antalet
studerande, som utgér grunden for finansie-
ringen, det antal studerande som faststillts
genom Gverenskommelse enligt 8 § 2 mom. i
yrkeshogskolelagen. Enligt 33 § i yrkeshog-
skolelagen kan undervisnings- och kulturmi-
nisteriet inom ramen for ett anslag i stats-
budgeten bevilja huvudmannen for en yrkes-
hoégskola projektfinansiering for att utveckla
och stédja yrkeshogskolans verksamhet. Un-
dervisnings- och kulturministeriet kan vidare
inom ramen for ett anslag i statsbudgeten be-
vilja huvudmannen fér en yrkeshégskola re-
sultatbaserad finansiering om yrkeshdgsko-
lans verksamhet har wvarit framgangsrik.
Dessutom kan undervisnings- och kulturmi-
nisteriet inom ramen for ett anslag i stats-
budgeten finansiera funktioner och projekt
som #r gemensamma for samtliga yrkes-
hogskolor och som stéder deras verksamhet.

Statsradet faststéller arligen genom en fi-
nansieringslag de genomsnittliga priserna per
enhet for den service som ska finansieras.
Utgdende fran dessa bestimmer undervis-
nings- och kulturministeriet priserna per en-
het for varje utbildningsanordnare. Vid be-
rdkningen av de genomsnittliga priserna per
enhet beaktas &ndringar i arten och omfatt-
ningen av statsandelsuppgifterna och #nd-
ringar i kostnadsnivan enligt prisindex f6r
den kommunala basservicen.

Enligt den gillande lagen bestdms priset
per enhet for en yrkeshogskola pa kalkylmas-
siga grunder med beaktande av verksamhe-
tens omfattning, kvalitet och genomslags-
kraft. Priset per enhet bildas av de finansie-
ringsandelar som bestdms pa basis av utbild-
ningen och det tillimpade forsknings- och
utvecklingsarbetet. Den finansieringsandel
som bestims pa basis av utbildningen grun-
dar sig pa avlagda yrkeshdgskoleexamina
och avlagda yrkespedagogiska studier inom
lararutbildning, avlagda studiepozng, studie-
podng som avlagts inom den Oppna yrkes-
hoégskoleutbildningen eller i form av andra
fristiende studier och inom den foérberedande
utbildningen f6r invandrare samt pa stude-
randerespons, internationell studentmobilitet
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och antalet sysselsatta utexaminerade. Den
finansieringsandel som bestims pé basis av
det tillimpade forsknings- och utvecklings-
arbetet grundar sig pa publikationer, avlagda
hogre yrkeshdgskoleexamina, personalens in-
ternationella rorlighet och extern finansiering
av forsknings- och utvecklingsarbetet. Pri-
serna per enhet ska bestimmas s att den del
som bestdms pa basis av utbildningen utgor
85 procent och den del som bestdms pa basis
av det tillampade forsknings- och utveck-
lingsarbetet utgdr 15 procent av finansiering-
en av alla yrkeshdgskolor. Undervisnings-
och kulturministeriet kan av sdrskilda skél
hoja priset per enhet for en yrkeshogskola.
Under de senaste aren har en sddan hdjning
beviljats framfor allt for att ersitta tillaiggs-
kostnaderna for sammanslagningar och ak-
tiebolagisering. Dessutom har svenskspraki-
ga yrkeshdgskolor sedan 1999 fatt en héjning
pa sitt pris per enhet pa grund av att utbild-
ningsutbudet 4r stort och undervisningsgrup-
perna smé. For hojningar av priset per enhet
har det inte reserverats separat finansiering,
utan ett eurobelopp motsvarande hdjningarna
avdras fran finansieringen av priset per enhet
for alla yrkeshogskolor.

Genom finansieringslagen finansieras inte
sadana anldggningsprojekt for vilka finansie-
ring beviljas via avskrivning av lokaler, in-
ventarier och annan 16s egendom som an-
viands inom verksamheten. I kommunens fi-
nansieringsandel i undervisnings- och kultur-
vésendet ingar inte studerande inom den yr-
kespedagogiska utbildningen och inte heller
kostnaderna for denna utbildning. Vid berdk-
ningen av finansieringsandelen beaktas inte
heller de studerande som enligt hemortslagen
saknar hemort i Finland, och detta tillimpas
dven pa yrkeshégskolorna.

Sedan den 1 januari 2006 har investeringar
finansierats genom att i yrkeshdgskolornas
bokféring inkludera avskrivningar i drifts-
kostnaderna. Eftersom yrkeshdgskolornas
avskrivningar var rdtt fa i #ndringsskedet
faststilldes det for en Overgangsperiod ett
hogre pris per enhet, dvs. ett s.k. garantibe-
lopp, for att sidkra den davarande finansie-
ringsnivin. Om avskrivningarnas belopp 4r
mindre #n garantibeloppet, hojs det genom-
snittliga priset per enhet med skillnaden mel-

lan garantibeloppet och avskrivningarnas be-
lopp.

De kostnader som utgor grunden for berék-
ningen av priset per enhet uppges och berdk-
nas utan mervirdesskatt. Privata utbildnings-
anordnare ersétts for sina mervirdesskatteut-
gifter genom att priset per enhet hojs med ett
belopp som motsvarar mervirdesskattens an-
del av de privata utbildningsanordnarnas
kostnader utan mervirdesskatt. Hojningen av
yrkeshdgskolornas finansiering per enhet
2012—2015 ar till fo6ljd av utgifterna for
mervirdesskatt 4,03 %. I motsats till den be-
hovsprévade hojningen av priset per enhet
avdras denna hdjning inte fran finansieringen
av priset per enhet utan finansieras separat.

En huvudman for en kommunal ldroanstalt
kan erséttas genom en hdjning av priset per
enhet dven for sadan forlust som foranleds av
att mervirdesskatt som huvudmannen har
aterburits maste betalas tillbaka till staten da
huvudmannen siljer sin fastighet eller da fas-
tighetens driftsindamal, som &terbetalnings-
skyldigheten hinfor sig till, férdndras. I detta
fall dr det inte frdga om att finansiera de
driftskostnader som avses i finansieringsla-
gen, utan avsikten #r att tekniskt ordna en
mojlighet att avvika fran mervirdesskattela-
gen utan att andra den.

Kostnadsférdelningen mellan kommuner
och staten kontrolleras vart fjarde ar genom
att se 6ver fordelningen och justera priserna
per enhet si att de motsvarar de riksomfat-
tande faktiska totalkostnaderna i hela landet.
Aret d4 &versynen av kostnadsfordelningen
dger rum avdras det fran de totalkostnader
som omfattas av kostnadsférdelningen ett eu-
robelopp motsvarande den projektfinansie-
ring som har beviljats yrkeshégskolorna.

Utbetalningen av statsandelsfinansieringen
ar centraliserad. Servicecentret for statens
ekonomi- och personalférvaltning betalar ut
statsandelen for kommunal basservice, hem-
kommunserséttningarna och de statsandelar
som avses i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet och i lagen
om fritt bildningsarbete som en enda helhet.
P4 uppdrag av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet svarar Utbildningsstyrelsen for in-
samlingen och redovisningen av data for stat-
sandelssystemet. De datasystem som beh&vs
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for redovisningen kops av datacentralen vid
Tammerfors universitet, och en del av data-
insamlingen k&ps av Statistikcentralen.

2.2 Internationell jimforelse
Inledning

[ regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om 4ndring av yrkes-
hégskolelagen och av vissa lagar som har
samband med den (RP 9/2013 rd) behandla-
des sédrdragen i vissa landers hogskolesystem.
Den internationella jamforelsen gillde Nor-
ge, Sverige, Danmark, Nederldanderna, Oster-
rike, Tyskland och USA.

Norge

Till det norska hogskolesystemet hér uni-
versitet, specialiserade organisationer pa uni-
versitetsniva (vitenskapelige heyskoler) och
hogskolor inriktade pa kandidatexamina
(hayskoler, htgskolor som motsvarar yrkes-
hoégskolorna), som alla regleras genom sam-
ma lag (1.4.2005, nr 15). Organisationsty-
perna varierar betriffande sjdlvstindigheten
vid beslutsfattandet om utbildningsprogram
och i fraga om det foreskrivna ackredite-
ringsforfarandet. Norska kungen beslutar ut-
ifran en utredning fran det norska organet for
kvalitet i utbildningen (NOKUT) till vilken
kategori en hogskola ska hora. Gridnserna
mellan organisationstyperna &r glidande och
Norge beskriver sitt utbildningssystem som
ett kontinuum. Det specialiserade universite-
tet och hogskolan med inriktning pa kandi-
datexamina kan under vissa fGrutsdttningar
ansoka om ritt att fungera som egentliga uni-
versitet. En del av de specialiserade organisa-
tionerna pa universitetsniva och hogskolorna
med inriktning pa kandidatexamina &r priva-
ta. Statschefen beslutar om namnen péa de
statliga hogskolorna, medan de privata hog-
skolorna beslutar om sitt namn sjidlva. Alla
hoégskolor har en lagstadgad uppgift att be-
driva forsknings- och utvecklingsarbete. Per-
sonalstrukturen och personalens l6neniva &r
densamma i alla hégskolor.

Hogskolorna som motsvarar yrkeshogsko-
lor (hayskoler) &r organiserade pa manga oli-
ka sdtt. De offentliga yrkeshdgskolorna dr
statliga akt6rer i Norge och en betydande del
av de privata yrkeshdgskolorna ar antingen
delar av stiftelser eller stiftelser. UtGver des-
sa organisationsformer férekommer fGretag
och samfund. En del av organisationerna dr
sjdlvstandiga och andra #dgarstyrda. En avse-
vérd del av de privata yrkeshdgskolorna fun-
gerar med st6d av religitsa bakgrundsgrup-
per. Oberoende av organisationstyp kan yr-
keshogskolorna pa ansékan fa statlig finansi-
ering for ackrediterade utbildningsprogram.
Alla hogskolor beviljas statlig finansiering
enligt en och samma inkomstbaserade finan-
sieringsmodell. Alla yrkeshdgskolor dr dock
inte statligt finansierade trots att de har exa-
mensritt.

Finansieringsmodellen &r en del av hogsko-
lornas styrsystem och en tredjedel av det
bygger pa utbildnings- och forskningsindika-
torer som miter resultatet. Finansieringsmo-
dellen, som varit i kraft sedan 2002, tacker
cirka 85 procent av hodgskolornas kostnader.
Vid en 2009 utfoérd utvérdering av hur vl fi-
nansieringsmodellen  fungerade framkom
inga storre behov av dndringar. Utdver finan-
sieringsmodellen styrs hégskolorna dven ge-
nom samtal mellan undervisnings- och
forskningsministeriet och hodgskolorna, lag-
stiftning, anvisningar (bl.a. nationella anvis-
ningar om studieprogram) och kollegialt
tryck, som uppstar genom att statistiska upp-
gifter om enskilda hégskolor dr offentliga.
Det norska parlamentet beslutar om antalet
nybdrjarplatser.

Det hogsta beslutsfattande organet i bade
privata och statliga hogskolor dr hogskolans
styrelse. Skillnader finns i hogskolelagens
bestimmelser om deras sammansittning,
verksamhet och befogenheter. Staten styr
ocksa privata hogskolor om de har ansékt om
och fatt statligt stod for ackrediterade utbild-
ningsprogram. De privata hdgskolorna upp-
biar en avgift for utbildningen. De statliga
hégskolorna kan uppbidra en avgift endast
med dispens av ministeriet. Den nationella
registreringsmyndigheten registrerar hogsko-
lornas namn.
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Sverige

Till det svenska hogskolesystemet hér uni-
versitet och hogskolor. Det finns inga sér-
skilda ldroanstalter f6r yrkesinriktad hégsko-
leutbildning utan universitet och hdgskolor
erbjuder bigge bade yrkesinriktad och aka-
demiskt profilerad undervisning. Universite-
ten och hégskolorna regleras genom gemen-
sam lagstifining. Det finns sammanlagt 47
hogskolor och universitet i Sverige av vilka
35 &r statliga dmbetsverk och de 6vriga pri-
vata.

Staten finansierar bade de privata och de
statliga universiteten och hogskolorna. For
den grundldggande utbildningens del utgar
finansieringen fran antalet heltidsstuderande
och de studerandes studieprestationer. Det
faststiills ett maximibelopp for prestationsfi-
nansieringen, och hégskolan far inte finansie-
ring for prestationer som Overskrider detta
belopp. Nagon finansieringsmodell {6r
forskningsfinansieringen finns inte, utan den
ir historiebaserad. Staten kan #dven anvisa
forskningsfinansiering for nagot visst dnda-
mal.

Ledande organ i universitet och hdgskolor
ar styrelsen och rektorn. Styrelsen har hogst
15 ledaméter och bestar av en ordf6rande, en
rektor, tre foretridare for lararkaren, tre fore-
tridare for de studerande och atta utomstaen-
de foretridare. Staten utndmner hogskolans
styrelseordforande och de utomstidende le-
daméterna pa forslag av hdgskolan. Styrelsen
beslutar om hogskolans interna organisation
och ekonomi samt resursfordelningen inom
hoégskolan.

Danmark

Det danska hogskolevisendet bestar av ve-
tenskapsuniversitet, yrkeshdgskolor (profes-
sionshgjskoler) och regionala ldroanstalter
(Erhvervsakademier). Det danska hogskole-
vésendet har under de senaste dren reforme-
rats bl.a. genom betydande hégskolefusioner.

Yrkesinriktade examina inom den forsta
cykeln regleras genom en egen lagstiftning
(31/03/2008 Lov om erhvervsakademiud-
dannelser og professionsbacheloruddannel-
ser). Examensritten forutsitter att undervis-

ningen inom programmen stir i nira forbin-
delse med yrkena och arbetslivet samt med
den nationella och internationella forskning-
en.

Den statliga finansieringen av hégskolorna
ir prestationsbaserad. Varje hogskolas basfi-
nansiering bestdms utifran ett s.k. taxameter-
system. Hogskolorna far finansiering utgaen-
de fran de studerandes studieprestationer
(deltagande i kurser och tentamina).

Nederlidnderna

Det nederlidndska hogskolesystemet bestar
av universitet (Wetenschappelijk Onderwijs)
och yrkesh6gskolor (Hoger Beroepsonder-
wijs). Merparten av yrkeshégskolorna &r of-
fentligt finansierade och inriktade pa utbild-
ning fér ungdomar och nagra av dem &r pri-
vata och i huvudsak inriktade pa distanslé-
rande och livslangt ldrande. Lagen om ut-
bildning och forskning vid hdogskolorna
(WHW) giiller bade de offentligt finansierade
yrkeshdgskolornas hela verksamhet och till
vissa delar ocksa privata yrkeshdgskolor som
i namn av sitt offentliga uppdrag och enligt
samma bestdmmelser som de offentliga yr-
keshdgskolorna ska sorja for utbildningens
kvalitet och kvalitetssdkringssystemen. De
offentligt finansierade yrkeshdgskolorna an-
ges i bilagan till lagen. De offentligt finansie-
rade yrkeshdgskolorna &r antingen stiftelser
eller bolag.

For ndarvarande diskuteras yrkeshégskolor-
nas roll, framfér allt som en del av forsk-
ningssystemet (starkare inriktning pa forsk-
ning). Den statliga finansieringen av alla
hégskolor utgar fortfarande huvudsakligen
(80 %) fran antalet studerande och examina,
Ovriga komponenter i finansieringsmodellen
ar kvalitetsbaserad finansiering (10 %) och
finansiering av forsknings-, utvecklings- och
innovationsarbete FUI-arbete (10 %). Som
ett resultat av den nationella hdogskole-
granskningen tas under 2012 en finansie-
ringsmodell i bruk som kraftigare #n tidigare
betonar hogskolarnas profiler och i hogre
grad én tidigare beaktar kvaliteten.

I styrningsforfarandet som grundar sig pa
profilering av hogskolorna och deras styrke-
omraden Overgir man till en finansierings-
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modell som &r resultatbaserad och beaktar
kvaliteten. P4 basis av utbildningens kvalitet
kan hogskolorna fa ett tilligg pa hogst 7 pro-
cent till den finansiering som bestdms utifran
utbildningen. Resultaten av férfarandet ut-
vérderas 2016, och efter det fattas beslut om
finansieringsmodellens  framtid.  Yrkes-
hégskolorna kan fa behovsprévad profile-
ringsframjande finansiering for verksamhet
vid offentliga och privata aktdrers gemen-
samma expertcenter (Centres of Expertise).
Detta forutsitter dock att centren ir verk-
samma pa nagot av de nio forskningsomra-
den som den nederldndska regeringen priori-
terar eller inom undervisnings- eller hilso-
vardssektorn. Yrkesh6gskolorna tar ut stu-
dieavgift.

Alla hogskolor som anges i bilagan till la-
gen om undervisning och forskning ska ha en
styrelse som svarar for verksamheten (Colle-
ge van Bestuur) och ett organ som Gvervakar
styrelsens verksamhet (Raad van Toezicht).
Personalen och de studerande kan i viss man
delta i beslut om ledningen av hdgskolan
(medezeggenschapsraad).

Osterrike

Det osterrikiska hogskolesystemet bestar
av universitet (Universititen), yrkeshogsko-
lor (Fachhochschulen), pedagogiska hogsko-
lor (Pddagogische Hochschulen) och en del
laroanstalter som utfirdar examina inom hal-
so- och sjukvard (Medizinisch-technische
Akademien, Hebammenakademien).

Det osterrikiska hogskolevidsendet skapa-
des 1993. Yrkeshogskolorna kan uppritthal-
las av forbundsstaten, andra offentliga dgare
eller privata dgare. De flesta yrkeshogskolor
ar mangdisciplindra. Yrkeshdgskolorna styrs
genom forbundsstatens lagstiftning (Bundes-
gesetz 1iiber Fachhochschul-Studienginge
1993). Yrkeshogskolorna har till uppgift att
ge yrkesinriktad hogskoleutbildning grundad
pa tillampat forsknings- och utvecklingsarbe-
te.

Yrkeshogskolekollegiet  (Fachhochschul-
kollegium) beslutar om yrkeshdgskolornas
interna forvaltning och organiseringen av
undervisningen. Kollegiet bestir av ledarna
for examensprogrammen, foretrddare for un-

dervisnings- och forskningspersonalen och
foretridare for de studerande. Kollegiet vil-
jer ordforande och vice ordférande bland de
kandidater huvudmannen har utsett.

Yrkeshogskolorna gér upp utvecklings-
och finansieringsplaner och férbundsstaten
finansierar pa basis av dem ett $verenskom-
met antal studieplatser i yrkeshdgskolorna.
Finansieringen ar kostnadsbaserad och fo6r-
bundsstatens finansiering ticker cirka 90
procent av kostnaderna f6r examenspro-
grammen. Hérigenom har yrkeshégskolorna
uppmuntrats att bredda sin finansieringsbas.
Yrkeshogskolorna skaffar nddvéndig finansi-
ering for fastigheter och annan infrastruktur
fran andra kéllor, t.ex. regionforvaltningen,
kommunen eller den privata sektorn. Yrkes-
hoégskolorna kan ta ut avgifter pa knappt 400
euro i terminen av de studerande. Att ta ut
avgift ar frivilligt.

Tyskland

I Tyskland ges hogskoleutbildning av tva
administrativt skilda hogskolesektorer, nim-
ligen universiteten och yrkeshogskolorna
(Fachhochschulen). Verksamheten inom sek-
torerna dr olika i friga om utbildningens in-
nehall och betoningen av inldrningsresulta-
ten. Yrkeshogskolornas forskning ér tillimp-
ningsinriktad, och hé&gskoleutbildningen fo-
kuserar pa att utveckla professionella fardig-
heter, men universiteten begridnsar ddremot
inte forskningen och forvintas producera
akademiska, kritiska, hogskoleutbildade per-
soner. Endast universiteten kan bevilja dok-
torsexamen.

Enligt grundlagen i Forbundsrepubliken
Tyskland delar forbundsstaten och delstater-
na ansvaret for utbildningen. 1 férbundssta-
tens grundlag ingar inga bestimmelser om
hogskolor eller deras uppgifter. Hogskolesy-
stemet regleras pa forbundsstatsniva, del-
statsnivd (Bundeslidnder) och organisations-
niva. Pa forbundsstatsniva styrs verksamhe-
ten genom en ramlag om hogskolor. Dessut-
om har alla 16 delstater egna undervisnings-
ministerier och hogskolelagar som inte far sta
i strid med ramlagen. P4 organisationsniva
faststiiller universiteten och yrkeshogskolor-
na sina instruktioner. En del av dem precise-
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rar den lagstadgade uppgiften utan att &ndra
den. Aven delstaterna styr hogskolor.

Ramlagens bestdmmelser om finansiering-
en behandlar den resultatbaserade statliga fi-
nansieringen och frimjandet av jamstilldhe-
ten mellan konen. Delstaterna svarar for bas-
finansieringen av hogskolorna. Finansie-
ringsmodellerna dr delstatsspecifika och hog-
skolesektorerna finansieras i praktiken enligt
samma modeller. Hogskolefinansieringen pa
forbundsstatsniva &r i allménhet projektbase-
rad: varen 2012 erbjods férbundsstatsfinansi-
ering for profilering av hégskolorna och for-
bittring av kvaliteten pa hogskoleutbildning-
en. Vissa delstater tillater hégskolorna att ta
ut mattliga avgifter.

Forbundsstaten, delstaterna och enskilda
finansidrer erbjuder program och andra fi-
nansieringsinstrument for profileringen av
hégskolorna och utvecklingen av strukturer-
na. I Tyskland har man Svergatt fran att be-
tona den samhilleliga betydelsen av forsk-
ningen vid hogskolora till att lyfta fram
hogskoleutbildningens betydelse, och béade
pa forbundsstats- och delstatsniva och i fi-
nansieringsorganisationerna beaktas i in-
strumenten for finansiering av den strukturel-
la utvecklingen sérskilt utvecklingen av ut-
bildningen.

Forenta staterna

Graden av hogskolornas sjdlvstindighet
avgors pa basis av nivan pa bestimmelserna
om dem. En offentlig hégskola kan vara nis-
tan en hurudan organisation som helst, allt
fran ett statligt &mbetsverk till olika slag av
foretag. Allra sjdlvstindigast dr de hdgskolor
som anges i delstaternas grundlagar. Dessa
hogskolor ér i huvudsak beldgna i de vistra
delstaterna (sdsom University of California
med tio campus) och delstaterna i Mellanvis-
tern (sasom University of Michigan med
verksamhet i tre stdder). Stillningen for en
hogskola som &r befullméktigad i delstatens
grundlag kan inte dndras genom beslut av
delstatens forvaltning, utan hogskolans still-
ning kan paverkas endast genom att Zdndra
delstatens grundlag. De flesta hdgskolor &r
faststiillda i andra lagar 4n grundlagen och
delstaten har darfor storre mojligheter att sty-

ra dem. Med tanke pa styrningen ir det enk-
last om hogskolan &r ett statligt dmbetsverk,
eftersom dess autonoma stillning da inte ar
annorlunda &dn andra statliga &mbetsverks.
Verksamheten vid de offentliga hogskolor-
na administreras och styrs pa olika sitt i de
olika delstaterna. Kalifornien faststéller verk-
samheterna och malen for alla sina offentliga
hogskolor pa ett rétt enhetligt sdtt. Tva uni-
versitetssystem som styrs som en helhet
framtrader sérskilt i den brokiga mangfalden
av hogskolor i Kalifornien. De tio universite-
ten i systemet University of California &r alla
betydande forsknings- och utbildningsuni-
versitet atminstone pa nagot omrade, medan
California State University-systemets 23
campus fokuserar pad mera praktiskt inriktad
utbildning pa kandidat- och magisternivéa lik-
som yrkeshdgskolorna. Hogskolorna
kompletteras av ett nétverk av ldroanstalter
pa mellanniva (community college) som fo-
kuserar pa lokal undervisning och vuxenun-
dervisning. Styrningen av dem #r friare dn
vad som giller UC- och CSU-systemen. I
Wisconsin  motsvaras  arbetsfordelningen
mellan campus inom University of Wiscon-
sin-systemet rétt exakt uppdelningen univer-
sitet-yrkeshégskola. The University of Wi-
sconsin at Madison dr ett universitet av
vérldsklass. Bland de 25 andra universiteten
ir det bara ett som i likhet med UW Madison
utfirdar doktorsexamina. Utbildning pé kan-
didat- och magisterniva ges pa 11 campus,
och 13 campus erbjuder mer begrinsad hog-
skoleutbildning med sikte pa kandidatexa-
men. Alla 26 campus deltar tillsammans med
Ovriga utbildningsorganisationer i en pa-
byggnadsutbildning som ges i hela delstaten
Wisconsin. Trots att styrelsen for UW-
systemet styr hela systemet arbetar Madisons
campus autonomt och dess rektor har makt
att forbiga styrelsen for hela systemet.
UW-systemets arsbudget for 2010—2011
var cirka 5,59 miljarder dollar av vilket del-
staten betalade cirka 1,18 miljarder och f6r-
bundsstaten cirka 16 miljoner dollar. Dona-
tioner, stipendier och avtal stod f6r ca 2,17
miljarder dollar. De studerandes arsavgifter
tickte cirka 1,1 miljarder dollar. Foretag,
sjukhussamarbete och forsiljningsinkomster
gav UW 1 miljard dollar. Inflationskorrigerat
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har nivan péa finansieringen fran delstaten
sjunkit pa tio ar, medan nivan pa intdkterna
fran studerandeavgifterna och andra inkoms-
ter klart har stigit. Aven studerandeavgifterna
har hojts. 1 praktiken har delstatens arliga
understdd rort sig kring cirka 1 miljard dollar
och UW:s budget har vuxit varje ar. En av
baskomponenterna i finansieringen fran del-
staten utgérs av finansiering pa basis av anta-
let studerande.

Av budgeten pa 5,59 miljarder dollar gick
3,38 miljarder till UW Madison och UW
Milwaukee, vilka utfirdar doktorsexamina,
och 1,74 miljarder dollar till de 11 campus
som ger utbildning pa kandidat- och magis-
terniva.

2.3 Bedémning av nuliiget

Yrkeshogskoleverksamhetens ekonomiska
och administrativa status samt kvalitet, effek-
tivitet och genomslagskraft granskades i en
utredning som undervisnings- och kulturmi-
nisteriet gjorde 2010. Enligt utredarnas be-
démning bor yrkeshdgskolesektorn reforme-
ras sa att dndringarna stéder yrkeshégskolor-
nas basuppgifter, dvs. arbetslivsbaserad ut-
bildning samt tillampad forskning till frman
for den regionala utvecklingen. Reformen
bor vara sadan att den pa lang sikt garanterar
stabila verksamhetsforutséttningar for yrkes-
hégskolorna. Systemen for forvaltning och
styrning ska vara transparenta och uppmunt-
rande samt stédja yrkeshogskolornas auto-
nomi. Fran utredarnas synpunkt ska styrning-
en och finansieringen av yrkeshdgskolesy-
stemet stodja utvecklandet av kvaliteten péa
utbildningen och pé forsknings- och utveck-
lingsverksamheten béttre dn tidigare.

Enligt utredarna dr den tydligaste modellen
for finansieringen, styrningen och forvalt-
ningen sadan att hela ansvaret for basfinansi-
eringen Gverfors till staten, att yrkeshdgsko-
lorna och huvudminnens organisationer slés
samman till en enda juridisk person och att
den juridiska formen f6r samtliga yrkes-
hogskolor blir aktiebolag. Samtidigt borde
man i storre utstrdckning g &ver till ett fi-
nansieringssystem som betonar resultaten
samt fortydliga forvaltningsmodellen sa att
yrkeshdgskolan endast har en enda styrelse.

De problem i fraga om huvudmannens och
yrkeshdgskolans behorighet som det nuva-
rande systemet medfor sédrskilt i ekonomiska
fragor har utretts i doktorsavhandlingen "Fi-
nancial Autonomy in Higher Education Insti-
tutions - Perspectives of Senior Management
of Finnish AMK Institutions". [ undersok-
ningen granskades struktureringen av den
ekonomiska autonomin f6r de finlandska yr-
keshdgskolorna i forhéllande till deras hu-
vudfinansidrer. Enligt doktorsavhandlingen
dr huvudmannasystemen inte enhetliga. Dir-
for styr huvudminnen yrkeshdgskolorna pé
sitt eget sétt. Dilemmat for yrkeshégskolorna
ar att de hor till tva styrningssystem som &r
atskilda fran varandra. Enligt yrkeshogskole-
lagen fran 2003 hor det strategiska utveck-
landet av yrkeshdgskolan till huvudmannens
uppgifter. Yrkeshogskolans beslutanderitt a
sin sida omfattar den operativa verksamheten
och drenden i fraga om verksamhetsinnehal-
let, t.ex. beslut om undervisningsplaner och
undervisning.

Yrkeshogskolornas basfinansiering (finan-
siering pris per enhet) ingar i kommunernas
statsandelssystem: varje kommun deltar i
kostnaderna for yrkeshogskolorna med en
per invanare berdknad finansieringsandel. |
budgeten for 2013 ars budget utgér den
kommunala andelen av finansieringen av yr-
keshogskolornas verksamhet 511,5 miljoner
euro och den statliga 385.9 miljoner euro.
Forhallandet staten-kommunen har fran in-
gangen av 2008 utgjort 41,89 % och 58,11
%. Basfinansieringen av yrkeshdgskolorna
bestims pa basis av kostnaderna. Huvud-
mannen beviljas finansiering pa basis av an-
talet studerande och ett pris per enhet som
bestims per studerande.

Det faktum att yrkeshogskolorna hor till
statsandelssystemet 1 fraga om finansie-
ringsmodellen har betytt att de dr en del av
basservicebudgeten och saledes kan jimstil-
las med den grundliggande utbildningen,
gymnasieutbildningen och den yrkesinriktade
utbildningen, medan universiteten didremot
har stétt utanfor basservicen och helt och hél-
let legat pa statens finansieringsansvar pa
grund av att de inte hor till statsandelssyste-
met.
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Samarbetet mellan universiteten och yrkes-
hégskolorna har intensifierats s& att deras
uppgifter och profiler kompletterar varandra i
form av tva olika hogskolesektorer. Detta har
dven lett till att systemen for forvaltning och
styrning har nirmat sig varandra. Skillnader-
na i frAga om finansieringsansvaret och verk-
samhetens autonomi har mérkts i samband
med att strukturerna fér samarbetet skapades,
och skillnaderna har i viss man forsvarat
samarbetet.

Enligt utredarnas bedémning &4r det nuva-
rande yrkeshogskolesystemet som helhet inte
alltid effektivt, dven om skillnaderna mellan
de olika yrkeshogskolorna &r stora. Den laga
kostnadseffektiviteten beror framst pa det
kostnadsbaserade finansieringssystemet som
inte uppmuntrar till ckad effektivitet i till-
racklig grad. For ndrvarande &r det svart att
jdmfora de egentliga kostnaderna i de olika
yrkeshdgskolorna med varandra, eftersom
yrkeshdgskolornas ekonomiska forfaranden
och ekonomiuppfoljning varierar beroende
pa hogskola och huvudmannaform. De vikti-
gaste fragorna géllande det nuvarande finan-
sieringssystemet ir att det 4r kostnadsbaserat
och darfor medfor for fa incitament samt att
kommunerna deltar i finansieringen av yr-
keshogskolorna.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséittning

Lagstiftningen om yrkeshogskolornas fi-
nansiering och forvaltning ska reformeras en-
ligt regeringsprogrammet. En reform av lag-
stiftningen om yrkeshodgskolor dr en central
del av den pagaende hogskolereformen. Den
nya universitetslagen tridde i kraft fran in-
géngen av 2010 da universiteten inledde sin
verksamhet enligt den nya modellen. Genom
reformen av universitetslagen forbéttrades
universitetens verksamhetsforutsattningar
inom det internationella verksamhetsfaltet.
Syftet med yrkeshogskolereformen &r att
skapa rittsliga ramar och bittre verksamhets-
forutsittningar for de yrkeshdgskolor som
har ett internationellt virde och som fungerar
som sjélvstdndiga och ansvarstagande utbil-

dare av kunniga medborgare, som uppbygga-
re av regional konkurrenskraft, som fornyare
i arbetslivet samt som utvecklare av innova-
tioner.

Den I6sning géllande forhéallandet kommu-
nen-staten som har en koppling till yrkeshog-
skolereformen genomftrs bést i samband
med statsandelsreformen. Av denna anled-
ning har man beslutat att genomftra yrkes-
hogskolereformen i tva steg. | reformens for-
sta steg har man paskyndat yrkeshogskolor-
nas strukturella reform och forbéttringen av
verksamhetens kvalitet och genomslagskraft.
Detta har skett genom att se 6ver tillstinden
till huvudménnen for yrkeshdgskolorna och
frangd undervisnings- och kulturministeriets
beslut om utbildningsprogram samt genom
att revidera grunderna for faststéllande av yr-
keshogskolornas finansiering.

Syftet med reformens andra steg 4r att
overfora hela ansvaret for yrkeshgskolornas
basfinansiering till staten och omvandla yr-
keshogskolorna till sjdlvstidndiga juridiska
personer. Det andra steget ska genomforas
enligt samma tidsplan som totalreformen av
statsandelssystemet.

3.2 Alternativ for genomforandet

Yrkeshogskoleverksamheten baserar sig pa
ett tillstindssystem. Den stillning som uni-
versiteten enligt grundlagen har innebér att
det bor foreskrivas genom lag om universite-
tens grundande, nedldggning eller samman-
slagning. Statsradet beviljar huvudmannen
for en yrkeshdgskola tillstand. I nulédget, en-
ligt 6 § 1 mom. i yrkeshdgskolelagen, kan
huvudmannen vara en kommun, en sam-
kommun eller en registrerad sammanslut-
ning.

Alternativen for ordnandet av yrkeshdgsko-
leverksamheten kan granskas ur manga olika
synvinklar: #ndringen av finansieringssyste-
met, regional paverkan, samarbetsmgjlighe-
terna inom hogskolevisendet (universitet och
yrkeshogskolor), formagan att reagera pa
forandringar 1 samhillet, verksamhetens
transparens och jamférbarhet samt den riks-
omfattande politiska styrningen av verksam-
heten inom forskning, utbildning och innova-
tion.
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Alternativen for genomftrandet kan t.ex.
vara foljande: 1) huvudmannasystemet med
dess nuvarande huvudmin bevaras, 2) staten
svarar utdver finansieringen dven for ord-
nandet av yrkeshogskoleverksamheten, 3)
huvudmannasystemet &ndras sa att endast en
registrerad sammanslutning kan vara huvud-
man, eller 4) tillstdndet beviljas direkt till na-
gon annan &n en offentligréttslig juridisk per-
son utan att huvudmannen och yrkeshdgsko-
leverksamheten separeras juridiskt fran var-
andra.

Genom att enligt 4 punkten direkt bevilja
en registrerad sammanslutning tillstand for
yrkeshdgskoleverksamhet i stillet for driften
av yrkeshogskolan som for nérvarande, blir
forvaltningen och ansvarsforhallandena kla-
rare bade i den interna verksamheten och i
forhéllande till omvirlden. 1 och med till-
standet blir den registrerade sammanslut-
ningen en yrkeshdgskola som i form av juri-
disk person ansvarar foér hela yrkeshtgsko-
lans verksamhet. Med tanke pa samarbets-
mojligheterna inom hogskolevisendet, yr-
keshogskolans féormaga att reagera pa forénd-
ringar i samhillet samt internationaliseringen
kan yrkeshogskolorna beddmas ha biéttre
verksamhetsmdjligheter om de &r privatritts-
liga juridiska personer d@n om de hor till en
kommunal organisation eller till staten. Om
yrkeshdgskoleverksamheten tydligt 4r en at-
skild sjdlvstindig verksamhet, forstarks dess
transparens bade administrativt och finansi-
ellt. Den starka kommunala och regionala
kopplingen till yrkeshdgskoleverksamheten
kan bevaras dven i fortsittningen sérskilt nir
det giiller den verksamhet som bedrivs i ak-
tiebolagsform eftersom de kommunala orga-
nisationerna fortfarande kan vara dgare och
anvidnda sina dgarbefogenheter vid bolags-
stimmor. Utdver kommunerna kan dven 6v-
riga organisationer som for nirvarande fun-
gerar som huvudmén fortsétta som dgare av
en yrkeshogskola som drivs som ett aktiebo-
lag. Med tanke pa yrkeshogskoleverksamhe-
tens jamforbarhet och den utbildningspolitis-
ka styrning och finansiering som skéts via
statens undervisnings- och kulturministerium
kan alternativet enligt 4 punkten anses mest
motiverat for genomforandet av verksamhe-
ten. Det innebdr dessutom minst dndringar

jaimfort med nuldget eftersom storsta delen
av huvudménnen for yrkeshdgskolorna redan
ar aktiebolag.

Fran de tidigare ndmnda synpunkterna &r
ocksa ménga av alternativen 1-3 motiverade,
men inget av dessa alternativ har alla de for-
delar som alternativ 4 har.

Pa grund av detta foreslas det att tillstAnds-
systemet dndras sa att tillstand kan beviljas
ett aktiebolag for att driva en yrkeshogskola.
| syfte att komplettera aktiebolagslagen f6re-
slas det i lagen ocksd bestimmelser om yr-
keshogskoleaktiebolagens forvaltning och
organens uppgifter med beaktande av yrkes-
hogskoleverksamhetens sérdrag.

3.3 De viktigaste forslagen
Inledning

Det foreslas att yrkeshdgskolorna ombildas
till sjalvstdndiga juridiska personer i aktiebo-
lagsform. Enligt forslaget ska hela ansvaret
for basfinansieringen av yrkeshogskolorna
Overforas till staten.

Forvaltning av yrkeshogskolorna

Enligt forslaget ska statsradet hddanefter
bevilja aktiebolag tillstind att driva yrkes-
hogskola. I framtiden ska yrkeshdgskolor sa-
ledes inte drivas av en huvudman som har
fatt tillstind, utan tillstandsinnehavaren ska
bli ett sjdlvstandigt aktiebolag som driver en
yrkeshdgskola. Darmed finns det i framtiden
inte behov av nuvarande bestimmelser om
forhéllandena mellan den interna forvalt-
ningen vid yrkeshégskolorna och en huvud-
mannaforvaltning. Yrkeshogskolan ska dri-
vas i aktiebolagsform enligt aktiebolagsla-
gen, men pa grund av sdrdragen i yrkeshog-
skoleverksamheten ska yrkeshogskolelagen
innehélla bestimmelser om férvaltningen och
om organen, deras beslutanderitt och tillsit-
tandet av dem. P4 grund av de offentligt fi-
nansierade lagstadgade uppgifterna ska yr-
keshdgskolorna vara sadana bolag som inte
efterstriivar vinst. Avsikten dr dédrfor att fore-
skriva att yrkeshogskolorna inte ska fa dela
ut vinst till sina dgare eller bereda andra eko-
nomiska fordelar at de som deltar i verksam-
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heten, och att medlen ska anvéndas till mot-
svarande verksamhet ifall bolaget uppldses.
Detta mgjliggor att bestimmelserna om yr-
keshogskoleaktiebolagens skattemissiga
stdllning skulle motsvara bestimmelserna for
universiteten. Vid ordnandet av forvaltningen
ska bade personal och studerande beaktas.

Det foreslas att studerandekérens stillning
stiarks genom att medlemskapet i yrkesh6g-
skolans studerandekéar &ndras till obligato-
riskt for examensstuderande och genom att
det utfardas ndrmare bestimmelser om stude-
randekéarens uppgifter.

Finansiering

Enligt forslaget ska hela ansvaret for basfi-
nansieringen av yrkeshogskolorna 6verforas
till staten. I enlighet med det finanspolitiska
ministerutskottets riktlinjer av den 28 no-
vember 2013 ska kommunens sjdlvfinansie-
ringsandel av yrkeshoégskolornas driftskost-
nader slopas fran ingangen av 2015.

Priset per enhet och antalet studerande ska
inte lingre anviindas som finansieringsgrund.
Basfinansiering for genomftrandet av de
uppgifter som anges i yrkeshdgskolelagen
ska beviljas yrkeshégskolorna av undervis-
nings- och kulturministeriet pa kalkylméssiga
grunder med beaktande av verksamhetens
kvalitet, genomslagskraft och omfattning.
Dessutom beviljas finansiering med utgangs-
punkt i andra mal for forsknings-, utbild-
nings- och innovationspolitik. Den 6vriga fi-
nansiering som yrkeshogskolorna far minskar
inte storleken pd den statliga finansiering
som beviljas enligt yrkeshdgskolelagen. Sta-
ten garanterar yrkeshogskolorna en sadan
basfinansiering som #r tillracklig for att tryg-
ga deras lagstadgade uppgifter.

De faktorer i finansieringsmodellen som
faststillandet av priset per enhet for varje yr-
keshogskola bygger pa for ndrvarande ska
utgéra grunderna for beviljandet av den stat-
liga finansieringen. Dessutom ska den pro-
jektfinansiering som nu beviljas fran basfi-
nansieringen som ett separat statsunderstod
ingd i grunderna for beviljandet av finansie-
ring. Projektfinansieringen ska vara en del av
basfinansieringen och tillsammans med den
utgdra en strategifinansieringshelhet. Fran

ingangen av 2015 ska séledes den statliga fi-
nansieringsandelen till yrkeshdgskolorna be-
sta av den finansieringshelhet som betalas via
yrkeshdgskolornas statsandelssystem mins-
kad med beloppet av de &6verenskomna
minskningarna for ar 2015 och 6kad med det
nuvarande projektfinansieringsbeloppet.
Dessutom ska statens Ovriga forbindelser
som bl.a. giller mervirdesskattekompensa-
tionen inga i det nya finansieringssystemet.

De centrala principerna for reformen av fi-
nansieringsmodellen i det forsta steget av yr-
keshogskolereformen var hur resultaten in-
verkar pa yrkeshogskolornas finansiering,
hur verkningarna av de nedskédrningar som
gjorts i utbildningsutbudet pad grund av ut-
giftsbesparingarna kan beaktas samt hur stor-
leken pa de dndringar som drabbar varje yr-
keshogskola pa grund av modellen kan be-
grinsas till 6vergangsskedet. Dessa principer
ingér ocksa i en finansieringsmodell for yr-
keshogskolor som enligt forslaget ska inledas
2015. Den behovsprovade hojning av priset
per enhet som ingar i statsandelssystemet ska
enligt forslaget slopas vid ingangen av 2015.

I enlighet med regeringens riktlinjer av den
16 november 2011 foreslas det att basfinan-
sieringen av yrkeshégskolorna binds till hoj-
ningen av kostnadsnivan. Revideringen av
finansieringen ska bindas till ett index som
beaktar yrkeshogskolans kostnadsstruktur
och dnda ir tillrickligt enkelt. Ndrmare be-
stimmelser om utrdkningen av yrkeshdgsko-
leindexet och beaktandet av hojningen av
kostnadsnivan utfirdas genom forordning av
statsradet.

Nar det giller forfarandet for mervirdes-
skatt foreslas det att man frdn ingidngen av
2015 overgar till ett kompensationsforfaran-
de enligt principen euro for euro nidr det gill-
er de mervirdesskatteutgifter som alla lag-
stadgade uppgifter medfor. Mervirdesskat-
tekompensationen ska dimensioneras enligt
uppgifterna fran det senast faststillda bokslu-
tet sa att yrkeshdgskolans mervérdesskatteut-
gifter enligt bokslutet for varje ar kompense-
ras tva ar senare efter bokslutsaret. Bestim-
melserna och forfarandena i fraga om kom-
pensation ska genomfGras sé att de inte leder
till dubbla forméner.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Enligt regeringsprogrammet Sverfors hela
ansvaret for basfinansieringen av yrkes-
hogskolorna till staten. 1 férhallandet staten-
kommunen beaktas Overforingen av yrkes-
hogskolornas finansiering till staten si att
kommunernas finansieringsandel (454,6 mil-
joner euro pa nivan for 2015) betalas av sta-
ten och den Gvriga finansieringen till kom-
munerna minskas med en motsvarande andel.
Hojningen av kommunens sjédlvfinansie-
ringsandel i friga om driftskostnaderna for
annan verksamhet ska genomféras genom att
36 % allokeras till kommunernas basservice
och 64 % till andra stadiet i enlighet med det
finanspolitiska ministerutskottets riktlinjer av
den 28 november 2013.

Den statliga finansieringen &r férenad med
olika styrmekanismer vars allminna grund &r
att finansieringen med skattemedel ska allo-
keras dndamalsenligt och sa att den gagnar
samhillet pa bdsta sitt. Nar det giller yrkes-
hogskolorna sker detta genom att inte langre
anvinda priset per enhet och antalet stude-
rande som finansieringsgrund. Samtidigt slo-
pas ocksd den nuvarande kostnadsbaserade
finansieringen.

Finanspolitiska ministerutskottet har tidiga-
re dragit upp de riktlinjer enligt vilka reger-
ingen ska stodja yrkeshogskolornas verk-
samhetsforutsittningar i reformens olika ske-
den (28.9.2012). Huvudminnen for privata
yrkeshdgskolor ersitts for mervirdesskatter-
na for de investeringar som de goér under
2014—2016 sa att ersdttningen motsvarar
varje privat yrkeshogskolas mervirdesskatte-
andel av investeringskostnaderna. Anslagen
enligt erséttningarna ingar i budgetarna for
2016—2018.

[ yrkeshogskolereformens andra steg ska
det foreskrivas att den skatteméssiga still-
ningen i inkomstbeskattningen och mervér-
desbeskattningen hos yrkeshogskoleaktiebo-
lag som fungerar som sjélvstindiga juridiska
personer ska motsvara universitetens. [ detta
sammanhang ska man ocksa bestimma hur

yrkeshdgskolornas mervirdesskatter gillande
lokaler ska behandlas och strdva efter att
frimja samarbetet mellan universitets- och
yrkeshdgskolesektorerna samt effektivisera
resursanvéndningen. De &ndringar i mervér-
desskattelagen (30 § 1 och 3 mom.) som
krivs pa grund av mervirdesskattekompensa-
tionen for hyror tridde i kraft den 1 januari
2014.

Samtidigt som yrkeshogskolereformen ge-
nomfors vidtar regeringen statsfinansiella
anpassningsatgirder. For yrkeshdgskolornas
del betyder detta att utbildningsutbudet
minskar, att enhetsprisen skdrs ned och att
indexhgjningarna 2014 slopas. Med beaktan-
de av kommunfinansieringen kommer yrkes-
hogskolornas finansiering att minskas med
nistan en femte del under regeringsperioden.
For att yrkeshdgskolereformen ska kunna
genomforas med framgang anses det vara
nddvindigt att ett belopp som till fullo mot-
svarar kommunernas andel av finansieringen
av yrkeshogskolorna (exkluderat de utgifts-
besparingar som faststillts i regeringspro-
grammet) Sverfors till statens finansiering av
yrkeshdgskolorna.

Inom statsandelssystemet betalas finansie-
ringen direkt till huvudmannen f6r yrkeshog-
skolan. Staten tar ut den kommunala finansi-
eringsandelen hos kommunerna enligt inva-
narantalet. P4 grund av detta 4r det fr niéirva-
rande kommunerna som betalar yrkeshdgsko-
leutbildningen oberoende av om de har en
yrkeshdgskola i sin budget eller inte. I och
med statsandelarna far storsta delen av kom-
munerna en stillning som nettobetalare. Nér
hela ansvaret for finansieringen av yrkes-
hoégskolorna overfors till staten dr kommu-
nerna inte lingre forpliktade att delta i de
kostnader som uppritthallandet av yrkeshog-
skolesystemet orsakar.

De foreslagna &ndringarna i finansierings-
modellen paverkar inte den finansieringshel-
het som yrkeshogskolorna far. Modellen
medfor darfor inga dndringar i statens eko-
nomi eller i forhallandet kommunen—staten.
Den foreslagna finansieringsmodellen péaver-
kar dock hur finansieringen foérdelas mellan
yrkeshdgskolorna.

I enlighet med de ramar f6r statsfinanserna
2014—2017 som faststilldes av statsradet
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den 27 mars 2013 bereder sig staten pa att
2015 stodja reformen genom att gora inve-
steringar 1 yrkeshdgskolorna (50 milj. euro).
Med tanke pa att yrkeshdgskolorna ska be-
handlas lika och kriterierna for tillfrande av
kapital ska vara tydliga dr det dndamalsenligt
att kapitaltillférseln riktas till alla yrkes-
hogskolor pa sé sitt att tyngdpunkten ldggs
pa de funktionella kriterierna. For att trygga
yrkeshdgskolornas  likabehandling iakttar
man enhetliga kriterier for alla yrkeshogsko-
lor vid tillférandet av kapital.

Harmoniseringen av &vergangsbestimmel-
serna i fraga om fastigheter som &verlatits av
staten samt avtal om nyttjanderitt till obser-
vationsskogar.

[ samband med kommunaliseringen och
privatiseringen av de yrkesinriktade ldroan-
stalterna under 1990-talet Gverlit staten er-
sittningsfritt de fastigheter och det l6sore
som behdvdes i utbildningen, och denna
egendom r fortfarande i yrkeshégskolornas
och de yrkesinriktade ldroanstalternas bruk.
Anledningen till 6verlatelserna var att de yr-
kesinriktade ldroanstalternas huvudmannasy-
stem var for splittrat. Liroanstalternas hu-
vudmin bestod av staten, enskilda kommu-
ner, samkommuner och privata sammanslut-
ningar. Det anséags att det splittrade huvud-
mannasystemet forsvagar prestationsférma-
gan inom det yrkesinriktade skolsystemet
samt forsvarar undanrjandet av Gverlapp-
ningar inom ldroanstalternas verksamhet, ut-
vecklandet av arbetsfordelningen mellan I&-
roanstalterna, sammanslagningen av resurser
samt rationaliserandet av verksamheten i syf-
te att forbéttra ekonomin och resultaten.

De overlatelseavtal som byggde pa 44 § i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (705/1992) och som in-
gicks fore utgangen av 1998 innefattade ett
villkor om evig aterbetalningsskyldighet. 1
den lagstiftning som blev gillande efter 1998
var aterbetalningsskyldigheten begrinsad till
30 ar. Aterbetalningsvillkoren bestims i avta-
let i enlighet med lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Ater-
betalningen bygger pa principen om gingse
viarde. Den egendom som har donerats till
kommuner och samkommuner omfattas i hu-
vudsak av evig aterbetalningsskyldighet, me-

dan den egendom som har donerats till priva-
ta utbildningsanordnare omfattas av en ater-
betalningsskyldighet pa 30 ar.

Virdet pa den egendom som har Sverlatits
fore 1998, berdknat enligt tidpunkten for
Overlatelsen, uppgér till 1,338 miljarder euro
enligt penningvirdet for 2012. Man har be-
domt att tomternas andel av den egendom
som har Sverlatits uppgar till 1/3 och bygg-
nadernas andel till 2/3. Den 16sa egendomen
anses vara avskriven. Av de avskrivningar
som giller byggnader har det gjorts en arlig
uppskattning (1,5 %). Med grund i detta upp-
skattas vérdet av den egendom som har &ver-
latits fore 1998 uppga till 1,098 miljarder
euro enligt penningvirdet for 2012. Fore pe-
rioden pa trettio ar gar ut kommer detta virde
att minska till en niva pa 0.98 miljarder euro.

Vid den strukturella utvecklingen har man
fattat sidana beslut dar det tillatits att forsilj-
ningsinkomsten fran den egendom som har
Overlatits utan erséttning far anvéndas for in-
vesteringar ifall den anvinds for de ursprung-
liga dndamalen. Dessa arrangemang #r allt-
jamt aktuella och den méingd beslut som
aterbetalningsskyldigheten kommer att med-
fora kommer fortsdttningsvis att vara stor.
Det har ingétts hundra Sverlatelseavtal som
omfattas av evig aterbetalningsskyldighet.
For att klargora den rddande situationen och
kunna behandla de olika utbildningsanord-
narna lika dr det indamaélsenligt att aterbetal-
ningsskyldighetens varaktighet harmoniseras.

For ndrvarande har Forststyrelsen besitt-
ningsrdtt till samtliga observationsskogar
som #gs av staten, och yrkeslidroanstalternas
och yrkeshogskolornas nyttjanderitter base-
rar sig pa avtal om nyttjanderitt utan ersitt-
ning. De f6rsta avtalen om observationssko-
gar upphor att giélla i slutet av 2018, och de
flesta 2020 och 2021. Observationsskogarna
anvinds mangsidigt som inldrningsmiljo i
forstundervisningen, men ocksa som inlér-
ningsmiljo och for arbetspraktik i natur-
bruksundervisningen. Nar det giller tryggan-
det av nyttjanderitten till observationsskogar
foreslas det att man ska stérka det nuvarande
forfarande som motsvarar statsradets och
riksdagens principbeslut och riktlinjer fran
1992—1998 om &verlatelse av statens fastig-
hetsformoégenhet i samband med kommunali-
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sering och privatisering av statens yrkesinrik-
tade ldroanstalter. Yrkeshogskolorna anvén-
der skogarna for undervisningsindamal. Om
yrkeshdgskolorna inte skulle ha en sédan
nyttjanderdtt som for nédrvarande, skulle det
krivas tilliggsanslag for att kunna ordna un-
dervisningen sa att malen uppfylls.

Konsekvenser for samhéllsekonomin och
statsbudgeten

Den permanenta statliga finansieringen av
yrkeshdgskolorna bildas genom att Sverfora
anslagen under momenten  29.40.30,
29.10.30, 29.20.30, 29.30.32 och 28.90.30
till det nya momentet 29.40.55 (statlig finan-
siering for yrkeshogskoleverksamhet) samt
genom att beakta de tilliggsanslag som krévs
for mervirdesskattekompensationen till den
del de inte har ingatt i den tidigare finansie-
ringen av yrkeshogskolor. Helheten av den
statliga finansieringen av yrkeshégskolorna
2015 utgors saledes av sammanlagt cirka 835
miljoner euro. Dessutom tryggas finansie-
ringen av yrkeshdgskolornas verksambhet till
ett belopp som atminstone motsvarar forand-
ringen i kostnadsnivan.

Den mervirdesskattekompensation som
genomforandet av yrkeshdgskolornas bas-
uppgifter forutsdtter kommer fran och med
2017 att basera sig pa uppgifterna fran det
senast faststéillda bokslutet. Yrkeshogskolor-
na ersitts for den andel som den mervérdes-
skatt som ingar i utbildningstjanster enligt 39
och 40 § i mervirdesskattelagen (1501/1993)
och i anskaffningar och lokalhyror i anslut-
ning till annan 4n affarsekonomisk verksam-
het utgdr av de kostnader som yrkeshdgsko-
lorna orsakas. Mervirdesskattekompensatio-
nen ska basera sig pa uppgifterna fran det se-
nast faststéllda bokslutet.

Med stéd av dndringen av 30 § i mervir-
desskattelagen ska i tilliggsbudgeten f6r
2015 som en anslagsdkning och pa basis av
hyresavtal beaktas yrkeshogskolornas utgif-
ter av mervirdesskatten pa hyror aren 2014
och 2015 och i tillaggsbudgeten for 2016 be-
aktas utgifterna av mervirdesskatten pa hyror
ar 2016.

I yrkeshogskolelagen foreslds en &ver-
gangsbestimmelse om att staten ar 2016 pa

ansbkan och som en engingsbetalning ska
kompensera de yrkeshégskolor som ska bo-
lagiseras eller de bolagiserade yrkeshégsko-
lorna for de mervirdesskatter och/eller ater-
betalningar som anges i 32 § 2 mom. i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Engangsbetalningen ska se-
dan intdktsféras hos kommunerna. Syftet
med detta forfarande dr att forhindra att bo-
lagiseringen av yrkeshdgskolorna och fastig-
hetsoverlatelserna i samband med detta for-
anleder kommunerna extra mervirdesskatte-
utgifter av engangsnatur.

Det nuvarande anslaget ska 6kas med ett
belopp som motsvarar det uppskattade totala
beloppet av kompensationsutgifterna (kon-
sumtionsutgifter, investeringar och hyror)
och som uppgér till sammanlagt cirka 40.5
miljoner euro fran och med budgeten for
2017.

Det &r motiverat att revideringen av den fi-
nansiering som ska allokeras till statens yr-
keshogskolor binds till ett index som i till-
racklig grad beaktar utvecklingen av den
allménna kostnads- och fortjénstnivan i stil-
let f6r att enbart beakta utvecklingen av spe-
cifika kostnader ur yrkeshdgskolesektorns
synvinkel. Det dr viktigt att det index som
har valts kan anpassas till yrkeshégskolans
kostnadsstruktur och samtidigt &r tillrdckligt
enkelt. De utgiftsposter som granskas bor ha
ett index som pa bista mojliga sitt beskriver
prisutvecklingen sé att yrkeshdgskolan ome-
delbart kan péaverka indexutvecklingen ge-
nom sina egna atgérder. Yrkeshogskolornas
faktiska kostnader enligt kostnadstillimp-
ningen 2012 fordelades pa personalutgifter
(65,7 %), fastigheters driftskostnader (15,6
%) och andra konsumtionsutgifter (18,7 %).

Det f6rvintas att yrkeshégskolornas kost-
nadsstruktur ndrmar sig universitetens da
man beaktar de fordndringar i personalstruk-
turen och den omorganisering av verksam-
hetslokaler som har lyfts fram i samband
med behandlingen av tillstinden for yrkes-
hogskolor. For tydlighetens skull dr det bra
att hogskolesektorerna (universitet och yr-
keshogskolor) granskas som en helhet vid
beaktandet av kostnadsnivan.

Konsekvenser f6r den kommunala ekonomin
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For nidrvarande #r yrkeshdgskolornas fi-
nansieringssystem en del av statsandelssy-
stemet nér det giller basfinansieringen. Yr-
keshdgskolorna omfattas saledes av systemet
for kostnadsférdelning mellan staten och
kommunerna. Enligt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet &r
kommunens sjélvfinansieringsandel 58,11
procent av verksamheten enligt den lagen.
Inom statsandelssystemet betalas finansie-
ringen direkt till huvudmannen. Staten tar ut
den kommunala finansieringsandelen hos
kommunerna i proportion till antalet invana-
re. Kommunernas finansieringsandel fast-
stills alltsd pa basis av deras invanarantal.
Av detta foljer att det 4r kommunerna som
betalar yrkeshogskoleutbildningen, oberoen-
de av om de har en yrkeshogskola i sin bud-
get eller inte. Hittills har kommunerna pé
samma grunder dven finansierat yrkes-
hogskolor som #gs av privata huvudmin,

Enligt propositionen ska yrkeshogskolor-
nas finansieringssystem #ndras sa att den
kommunala finansieringsandel som for nér-
varande omfattas av statsandelssystemet slo-
pas, samtidigt som staten pafors en andel
som motsvarar den nuvarande kommunande-
len. Pa sa sitt sker forandringen kostnadsne-
utralt med avseende pa forhallandet mellan
staten och kommunerna.

Det ar dndamalsenligt att slopa kommuner-
nas skyldighet att delta i yrkeshégskolornas
finansiering med en andel som faststills ut-
ifran invanarantalet. Nar kommunerna inte
langre behdver finansiera yrkeshégskolorna
maste de pa motsvarande sitt finansiera en
stérre andel av den kommunala basservicen
och utbildningen pa andra stadiet med den
finansieringsandel som berdknas per invéna-
re. Andringen paverkar alltsd inte enskilda
kommuners finansiella ldge. Nar hela ansva-
ret for finansieringen av yrkeshdgskolorna
overfors till staten 4r kommunerna inte lang-
re forpliktade att delta i uppritthallandet av
yrkeshdgskolesystemet och i de kostnader
som det orsakar.

Den permanenta statliga finansieringen av
yrkeshdgskolorna bildas genom att Sverfora
anslagen under momenten 29.40.30 (ca 380
miljoner euro), 29.10.30 (ca 81 miljoner
euro), 29.20.30 (ca 199 miljoner euro),

29.30.32 (ca 11 miljoner euro) och 28.90.30
(ca 164 miljoner euro) till det nya momentet
29.40.55 (statlig finansiering for yrkeshog-
skoleverksamhet) samt genom att beakta de
tilldggsanslag som krdavs for mervirdesskat-
tekompensationen till den del de inte har in-
gétt i den tidigare finansieringen av yrkes-
hoégskolor. Den statliga finansieringen av yr-
keshdgskolorna uppgar saledes i sin helhet
till sammanlagt cirka 835 miljoner euro ar
2015. Med beaktande av att yrkeshogskolor-
nas finansiering ska skiras ned med en fem-
tedel under regeringsperioden dr det om yr-
keshogskolereformen ska kunna genomforas
med framgang nddvindigt att ett belopp som
till fullo motsvarar kommunernas andel av
finansieringen av yrkeshégskolorna (exklu-
derat de utgiftsbesparingar som faststillts i
regeringsprogrammet) 6verfors till statens fi-
nansiering av yrkeshogskolorna.

Den &vriga finansiering som yrkeshogsko-
lorna far minskar inte storleken pa den statli-
ga finansiering som beviljas enligt yrkeshog-
skolelagen.

Kommunens sjélvfinansieringsandel i fraga
om driftskostnaderna for annan verksamhet
hojs séd att den kommunala sjdlvfinansie-
ringsandel som Overfors fran yrkeshogsko-
lorna férdelas pa den kommunala basservi-
cen och pa utbildningen pa andra stadiet pa
sd sitt att 36 procent av beloppet allokeras
till basservicen och 64 procent till utbild-
ningen pa andra stadiet.

Bestammelser om de nya procentsatserna
for statsandelarna kommer att utfdrdas hosten
2014 i samband med 4ndringen av lagen om
statsandel for kommunal basservice och la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet.

Den starka kommunala och regionala kopp-
lingen till yrkeshdgskoleverksamheten kan
bevaras dven i fortséttningen sérskilt nér det
giller den verksamhet som bedrivs i aktiebo-
lagstorm eftersom de kommunala organisa-
tionerna fortfarande kan vara dgare och an-
vianda sina &dgarbefogenheter vid bolags-
stimmor. Det innebdr dessutom minst dnd-
ringar jaimfort med nuldget eftersom storsta
delen av huvudminnen for yrkeshdgskolorna
redan 4r aktiebolag.
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Den eviga aterbetalningsskyldigheten i fra-
ga om Overlatna fastigheter i situationer dar
fastigheten inte ldngre anvinds for utbild-
ningsverksamhet som géllde for anordnare av
yrkesinriktad utbildning och huvudmin for
yrkeshogskolor till slutet av 1998 foreslas bli
dndrad sd att den motsvarar den aterbetal-
ningstid pa 30 ar som har anvénts vid senare
Overlatelser, och som riknas fran den tid-
punkt da staten har Gverlatit fastigheterna till
kommunen eller samkommunen. Bestdm-
melser om denna dndring avses bli utfirdade
ar 2014 i samband med de Gvriga dndringar-
na av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Avsikten &r att
halla de nuvarande nyttjanderitterna till ob-
servationsskogarna i kraft pd motsvarande
sétt.

Beslut om tillférande av kapital till yrkes-
hégskolorna (50 miljoner euro) har fattats i
ett tidigare rambeslut. Det &r inte meningen
att staten ska bli aktiedgare i yrkeshdgskolor-
na eller i 6vrigt fa bestimmande inflytande i
dem. Darfor ska kapitaltillférseln fran staten
till yrkeshogskolorna investeras i yrkes-
hégskolornas fonder for fritt eget kapital.
Avsikten dr att kapitaltillforseln ska utgtra
statens bestdende investeringar for att stédja
yrkeshdgskolornas verksamhetsforutsitt-
ningar, som med stéd av det avtalsférfarande
som aktiebolagslagen mojliggor aterfors till
staten nir yrkeshogskoleverksamheten upp-
hor och/eller yrkeshdgskoleaktiebolaget upp-
16ses.

Forfarandets konsekvenser for mervirdes-
skatten

Enligt lagstiftningen i yrkeshdgskolerefor-
mens andra steg dr avsikten i fraga om yr-
keshogskolorna att 6vergé till ett kompensa-
tionsforfarande enligt principen euro for euro
nir det giller de mervirdesskatteutgifter som
alla lagstadgade uppgifter medfor, dvs. ut-
over lokalhyror och investeringar ska dven
mervirdesskatterna till foljd av anskaffning
av gmnen, materiel och tjanster kompenseras.
Principerna for detta forfarande motsvarar
forfarandet enligt universitetslagen med un-
dantag for utbetalningsférfarandet dér forfa-

randet for forskottsbetalningen inte ska base-
ra sig pa en beddmning.

[ 43 § 4 mom. i den foreslagna lagen kon-
stateras foljande: "Yrkeshogskolorna ersitts
for den andel som den mervérdesskatt som
ingar i utbildningstjidnster enligt 39 och 40 § i
mervirdesskattelagen (1501/1993) och i an-
skaffningar och lokalhyror i anslutning till
annan #n affirsekonomisk verksamhet utgor
av de kostnader som yrkeshdgskolorna orsa-
kas. Ersittningen ska basera sig pa uppgif-
terna fran det senast faststillda bokslutet."
Avsikten #r saledes att fran ingangen av 2015
overga till ett kompensationsférfarande enligt
principen euro for euro nér det giller de mer-
véardesskatteutgifter som alla lagstadgade
uppgifter medfor. Bestimmelserna och for-
farandena i friga om kompensationen ge-
nomfors sa att de inte leder till dubbla for-
maner. Mervirdesskattekompensationen di-
mensioneras i enlighet med uppgifterna fran
det senast faststillda bokslutet. De faktiska
mervirdesskatteutgifter i yrkeshégskolans
bokslut som ska ersittas beaktas saledes som
dimensioneringsgrund for mervirdesskatte-
kompensationen under det budgetar som f6l-
jer tva ar senare #n bokslutsaret. Mervirdes-
skattekompensationen for 2015 beréknas ut-
ifran de uppgifter som Utbildningsstyrelsen
samlat in fér ar 2013, och mervirdesskatte-
kompensationen for 2016 berdknas pa mot-
svarande sitt utifran 2014 ars uppgifter.

De dndringar i 30 § 1 och 3 mom. i mer-
véardesskattelagen som krdvs pa grund av
mervirdesskattekompensationen for hyror
triadde i kraft den 1 januari 2014.

Pa grund av att mervirdesskattekompensa-
tionen berfiknas pa detta sétt kommer det un-
der 2015 och 2016 att behovas ett forfarande
som beaktar de mervirdesskatteskyldigheter i
fraga om hyresavtal som dndringen i 30 § i
mervirdesskattelagen medfor for yrkes-
hégskolorna 2014—2016. Det foreslas att
staten forbereder sig pa dessa utgifter genom
att i tilliggsbudgeterna for 2015 och 2016 re-
servera ett tilliggsanslag till yrkeshdgskolor-
na pa basis av ans6kan som grundar sig pa
bokslutsuppgifterna. Nir det géller 2016 be-
hovs ett sadant forfarande for att de yrkes-
hégskolor som bolagiseras den 1 januari
2015 ska bli likabehandlade.
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P4 grund av den Overgangsbestimmelse
som ska fogas till yrkeshogskolelagen fore-
slas det ocksa att staten ska forbereda sig pa
att 2016 betala de yrkeshtgskolor som ska
bolagiseras eller de bolagiserade yrkes-
hégskolorna engingserséttning for de mer-
virdesskatter och/eller aterbetalningar som
anges i 32 § 2 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet, som
sedan intéktsf6rs hos kommunerna.

Konsekvenser fér myndigheternas verksam-
het

I och med att finansieringssystemet dndras
sd att det i huvudsak motsvarar universitetens
finansiering vad giller grunderna, frimjas
jamforbarheten inom hogskolevisendet samt
undervisnings- och kulturministeriets riks-
omfattande hogskolepolitik. Genom att yr-
keshogskolorna blir juridiska personer i ak-
tiebolagsform skapas dessutom bittre forut-
sittningar for att kunna jamféra yrkes-
hégskolorna med varandra, vilket saledes
framjar undervisnings- och kulturministeriets
utbildningspolitiska styrning.

Genom att i reglerna om sokande av adnd-
ring ta in forfattningar som giéller omprov-
ningsforfarandet strivar man efter att for-
snabba stkandet av &ndring och samtidigt
minska arbetsbordan vid forvaltningsdomsto-
larna.

Konsekvenser for yrkeshdgskoleverksamhe-
ten

De é&ndringsforslag som giller yrkes-
hogskolornas forvaltning och finansiering
mojliggor en sjdlvstidndigare och starkare yr-
keshdgskoleverksamhet i syfte att utfora de
uppgifter som har faststillts i yrkeshégskole-
lagen. De foreslagna dndringarna stéder yr-
keshogskolornas basuppgifter, dvs. den ar-
betslivsbaserade utbildningen samt den
forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhet som framjar arbetslivet och den
regionala utvecklingen. Forslaget om den
sjdlvstdndiga stdllningen i form av juridisk
person forbéttrar yrkeshogskolornas mojlig-
heter att samarbeta med olika instanser, bl.a.
genom att det beslutsfattande som giller

samarbete forenklas. De foreslagna dndring-
arna av forvaltningen och finansieringen st6-
der yrkeshdgskolornas autonomi och stirker
yrkeshdgskolornas verksamhetsforutsitt-
ningar pa lang sikt.

Den starka koppling som finns mellan
kommuner och regioner inom yrkeshdgsko-
leverksamheten for nidrvarande kan bevaras
ocksa i fortsédttningen eftersom de kommuna-
la organisationerna fortsdttningsvis kan dga
yrkeshdgskoleaktiebolag och anvdnda sina
dgarbefogenheter vid bolagsstdmmor.

I praktiken innebér det foreslagna forfaran-
det for mervirdesskattekompensationen att
behandlingen av yrkeshdgskolornas merviér-
desskatter 6verensstimmer med motsvarande
forfarande for universiteten.

Mervirdesskatteforfarandets konsekvenser
for de yrkeshogskolor som &gs av en kom-
mun eller samkommun samt for privata yr-
keshdgskolor kan dessutom beddmas separat,
eftersom deras forfaranden avviker fran var-
andra i det nuvarande finansieringssystemet.
Vad giiller de yrkeshdgskolor som dgs av en
kommun eller samkommun har kompensa-
tionen baserat sig pa systemet med kommun-
aterbaring. De privata yrkeshégskolornas
mervardesskatter har kompenserats genom en
h&jning av priset per enhet som har baserat
sig pa samtliga yrkeshdgskolors genomsnitt-
liga mervirdesskatteutgifter. Den modell
som nu foreslas baserar sig pa varje yrkes-
hogskolas faktiska mervirdesskatteutgifter
och ar darfor ur yrkeshogskolornas synvinkel
rdttvisare dn det nuvarande forfarandet som
baserar sig pa en genomsnittlig hdjningspro-
cent.

Enligt forslaget kan undervisnings- och
kulturministeriet bevilja yrkeshdgskolorna
basfinansiering pa kalkylerade grunder med
beaktande av verksamhetens kvalitet, ge-
nomslagskraft och omfattning samt pa basis
av Ovriga mal for forsknings-, utbildnings-
och innovationspolitik. Via den kalkylméssi-
ga finansieringen allokeras den statliga fi-
nansieringen mellan yrkeshdgskolorna sa att
den gagnar de yrkesskolor som har hogre
kvalitet, storre genomslagskraft och bittre re-
sultat dn genomsnittet. Yrkeshogskolorna far
bestimma om allokeringen av finansieringen
internt genom egna strategiska val. Denna fi-
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nansieringsmodell tryggar mgjligheterna till
langsiktig utveckling eftersom den samtidigt
ger yrkeshdgskolor ett incitament att profile-
ra sig, forbittra kvaliteten och vara produkti-
va och ekonomiska. De kriterier som ska an-
viandas som grund for finansieringen ska vara
sa tydliga och transparenta som mojligt sa att
man pa férhand kan gora en uppskattning av
finansieringen. Kriterierna for den kalkyl-
missiga finansieringen ska vara gemensam-
ma for samtliga yrkeshdgskolor.

Fran och med 2015 ska priset per enhet
samt antalet studerande inte lingre anvindas
som finansieringsgrund. Grundnivan for fi-
nansieringen av en enskild yrkeshégskola ska
ar 2015 motsvara finansieringen for 2014,
med beaktande av de beslut om besparingar
som redan fattats och av att begrinsningen av
den dndring i finansieringen for varje yrkes-
hégskola som finansieringsmodellen medfor
upphor att gélla vid utgdngen av 2016. Fi-
nansieringen av yrkeshégskolorna revidera-
des i borjan av 2014 da en begridnsning av
priset per enhet for varje yrkeshogskola togs
i bruk for 2014—2016 (+-3 % per ar). Tack
vare detta kan snabba forindringar i finansie-
ringsforhallandena mellan yrkeshdgskolorna
undvikas. Den finansiering som yrkes-
hogskolorna far 2015 och 2016 berdknas en-
ligt finansieringsmodellens faktorer och det
slutliga beloppet 6kas eller minskas med en
separat beriknad finansieringspost ddr man
har beaktat de beslut om besparingar som re-
dan fattats och kostnadsskillnaderna mellan
olika utbildningsomraden
storleksforandringen.

Yrkeshogskolorna bestimmer om alloke-
ringen av finansieringen internt. Undervis-
nings- och kulturministeriet uppf6ljning av
hur yrkeshdgskolornas verksamhet och eko-
nomi utvecklas &r en del av ministeriets styr-
ning.

De branschvisa skillnader som géller kost-
naderna och utbildningarnas lingd ska enligt
forslaget beaktas i finansieringsmodellens
examensfaktor genom att anvidnda de nuva-
rande koefficienterna for varje bransch.

Den  foreslagna finansieringsmodellen
overensstimmer med den princip enligt vil-
ken de ekonomiska kalkylerna for yrkes-

samt begrénsat

hégskolornas ans6kningar om tillstand har
gjorts.

Undervisnings- och kulturministeriet inle-
der en separat beredning angaende féljande
avtalsperiod 2017—2020 och det fortsatta
utvecklandet av finansieringsmodellen. I det-
ta sammanhang &r avsikten att bedéma hur
kostnadsskillnaderna mellan olika utbild-
ningsomraden ska beaktas, att 6ka strategifi-
nansieringsandelen och vid behov reservera
en liten finansieringsandel f6r yrkeshtgsko-
lornas riksomfattande uppgifter. Dessutom
b6r man beddma och kartligga de svensk-
sprakiga yrkeshdgskolornas sérskilda behov.
Samtidigt behdver man ocksa se dver nuva-
rande och eventuella nya delfaktorer i finan-
sieringsmodellen i och med att yrkeshégsko-
lornas verksamhet och det befintliga kun-
skapsunderlaget utvecklas.

4.2 Samhiilleliga konsekvenser
Inledning

Finlands hdgskolevisende kommer ocksé i
fortséttningen att bestd av universitet och yr-
keshogskolor med egna uppgifter och profi-
ler som kompletterar varandra. Nir yrkes-
hogskolorna far mojlighet att gora strategiska
val och profilera sig blir yrkeshégskoleverk-
samheten mangsidigare dven inom sektorer-
na. Syftet med lagforslaget 4r inte att &ndra
det inbordes forhallandet mellan universite-
ten och yrkeshégskolorna.

Reformen av systemet for finansiering av
yrkeshogskolor dr viktig for att forbéttra
samarbetet mellan de olika hdgskolesekto-
rerna. Tack vare den strukturella utveckling-
en kan samarbetet mellan universitet och yr-
keshogskolor intensifieras ytterligare t.ex.
nir det géller olika stodtjanster som bibliotek
eller studerandeservice. Det ar littare att ge-
nomféra finansieringsarrangemangen i fraga
om de gemensamma tjdnsterna, infrastruktu-
ren eller byggnaderna nér alla parter omfattas
av statsandelssystemet vad giller finansie-
ringen.

Dé yrkeshogskolor och universitet placeras
likadant i det finansiella systemet underlattar
det ocksa verksamheten for styrningen av
hogskolesystemet.



RP 26/2014 rd 23

I enlighet med uppgifterna i 4 § i forslaget
ska yrkeshogskolornas utbildningsverksam-
het sérskilt vara inriktad pa arbetslivets och
arbetslivsutvecklingens krav. Yrkeshdgsko-
lorna ska ocksa bedriva forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamhet som frim-
jar arbetslivet och den regionala utvecklingen
och fornyar néringsstrukturen i regionen. For
att yrkeshogskolorna ska ha tillrdcklig sak-
kunskap och kunna samarbeta i tillrdcklig
grad ndr de skoter sina uppgifter, bor yrkes-
hogskolestyrelsen i enlighet med 17 § i for-
slaget ocksd ha sakkunskap om arbets- och
niringslivet.

Konsekvenser for personalen

Styrelsen for en yrkeshogskola som ar en
juridisk person i form av ett aktiebolag ska i
enlighet med forslaget ha en ledamot som f6-
retrider personalen och som har samma rit-
tigheter i styrelsearbetet som de 6vriga sty-
relseledamé&terna. Personalen viljer sin fore-
tridare enligt vad som bestims i yrkeshog-
skolans instruktion. Enligt den géllande yr-
keshogskolelagen ska yrkeshogskolans inter-
na styrelse bestd av foretridare f6r persona-
len tillsammans med f6retrddare for stude-
rande och foretridare for ndringslivet och det
ovriga arbetslivet. Hittills har personalen inte
haft lagstadgad ritt att utse en foretriidare till
huvudmannens styrelse eller till motsvarande
organ.

Antalet tillstand f6r yrkeshogskola uppgick
i borjan av 2014 till tre st. per samkommun
som huvudman. Den heltidsanstillda perso-
nalen vid dessa yrkeshdgskolor bestod 2013
av sammanlagt 1 470 anstéllda. Om dessa ar
anstidllda i ett tjansteforhallande hos en
kommun kommer anstdllningsférhallandet att
folja arbetsavtalslagen nir yrkeshogskolan
blir en juridisk person i aktiebolagsform.

I och med att yrkeshogskolornas juridiska
form éndras till aktiebolagsform bdr man se
over de bestdmmelser i 25 § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003)
och i 10 § i arbetsavtalslagen som giller
Overlatelse av rorelse. Med Gverlatelse av ro-
relse avses att en kommun eller samkommun
overlater en funktionell del till en annan ar-
betsgivare sa att den helhet som Sverlats for-

blir oférdndrad eller likartad efter dverlatel-
sen. Vid overlatelse av rorelse far en tjanste-
innehavare eller arbetstagare inte sdgas upp
enbart pa grund av byte av arbetsgivare till
foljd av bolagisering. Arbetsgivarens rittig-
heter och skyldigheter p4 grund av tjédnste-
och arbetsforhéllanden 6vergar till det nybil-
dade yrkeshogskoleaktiebolaget vid tidpunk-
ten for Overlatelsen. Den nya arbetstagaren ar
skyldig att iaktta det arbets- eller tjinstekol-
lektivavtal som géllde vid tidpunkten for
Overlatelsen, om det 4r fraga om sadan Gver-
latelse av rorelse som regleras genom ovan
ndmnda lagar.

Om det finns personer som har varit oav-
brutet anstillda hos kommunen frén slutet av
1992, maste bolagiseringen av yrkeshégsko-
leverksamheten granskas &dven vad géller
personalens pensionsskydd. Dessa personer
har ratt till tilliggspension om anstillnings-
forhallandet fortsdtter oavbrutet fram till
pensioneringen. Tryggandet av eventuella
forméner i form av tilliggspension kan ske
pa manga sitt, t.ex. genom tilliggspensions-
forsékringar eller genom att kvarsti som
sammanslutningsmedlem vid den kommuna-
la pensionsanstalten Keva.

Storsta delen av huvudménnen for yrkes-
hogskolorna bedriver redan nu sin verksam-
het i form av aktiebolag, och da yrkes-
hoégskolorna blir juridiska personer i form av
aktiebolag innebir det saledes inte nagra sto-
ra fordndringar i personalens stdllning inom
yrkeshogskolesektorn. Férutom att stédllning-
en som juridisk person dndras, innehaller
propositionen inga sddana betydande #nd-
ringar som direkt géller personalens still-
ning. Syftet med en gemensam forvaltnings-
modell f6r samtliga yrkeshdgskolor, med in-
syn i finansieringen och med personalens re-
presentation i styrelsen dr att ge mojligheter
att utveckla verksamhets- och arbetskulturen
ytterligare.

Konsekvenser for de studerande

Propositionen stirker de studerandes still-
ning inom yrkeshdgskolans styrelse. De stu-
derande ska vara foretridda i yrkeshogsko-
lans styrelse, och dven i examensndmnden
liksom tidigare. For ndrvarande dr de stude-
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rande foretrddda i yrkeshdgskolans interna
styrelse, men enligt den gillande lagen har de
ingen lagstadgad ritt att utse en ledamot till
huvudmannastyrelsen.

Avsikten med att omordna finansieringen
och yrkeshogskoleforvaltningen #r att ut-
veckla yrkeshdgskolorna sé att deras utbild-
ningsverksamhet betjdnar studierna och de
studerande pa ett battre sétt dn tidigare.

Examensstuderandenas stdllning dndras sa
att det blir obligatoriskt att hora till studeran-
dekaren. Medlemsavgiften bedéms inte ha
stor betydelse ur ett ekonomiskt perspektiv
eftersom t.ex. universitetens studentkarer har
mycket rimliga medlemsavgifter. Om hélso-
varden for studerande kan ordnas pa motsva-
rande sitt som for universitetsstuderande, in-
nebér det en avsevird forbittring for yrkes-
hoégskolestuderande.

Studerandekérernas stillning férindras av-
sevirt. | och med det obligatoriska medlem-
skapet far studerandekérerna stérre vikt som
paverkande aktorer. Noggrannare reglering
genom lag av de offentliga uppgifterna samt
obligatoriskt medlemskap for de studerande
skulle ddremot innebira att forvaltningslagen
och offentlighetslagen skulle reglera stude-
randekarernas verksamhet mer 4n tidigare.

Konsekvenser for jaimstilldheten mellan ko-
nen

Av yrkeshogskolornas personal 2011 var
60,4 % min och 39,6 % kvinnor. Formen av
personalens anstillningsforhallanden beddms
inte ha nagra direkta konsekvenser for jam-
stilldheten mellan konen, eftersom jam-
stidlldhetslagen och dess réttsmedel géller
bagge formerna. Aven de allménnaste forbu-
den i fraga om diskriminering 4r likadana till
innehallet nir det géller bade tjinsteforhal-
landen och arbetsforhallanden. D& yrkes-
hégskolorna &dr organ som utévar offentlig
makt ska de iaktta jamstélldhetsbestimmel-
sen i 4a§ 2 mom. samt bestimmelsen i den
paragrafens 3 mom. om att utse kandidater.
Jamstélldhetsombudsmannen har i sitt utlé-
tande (TAS 200/2011, utfirdat 2.1.2012)
konstaterat att den ovannimnda paragrafens
2 mom. ska tillampas pa val av styrelsemed-
lemmar i ett aktiebolag som utdvar offentlig

makt. Bade personalen och de studerande
véljer en egen foretrddare till yrkeshogsko-
lans styrelse. Om dessa foretrddare viljs ge-
nom val, kan jamstilldhetslagens bestimmel-
se om jamstélldhet inte tillimpas pa dessa f6-
retrddare. Nér personalen och de studerande
stiller upp kandidaterna ska de dock i den
man det dr mojligt se till att kandidaterna be-
star av bade mén och kvinnor.

| propositionen ftreslas inga nya bestdm-
melser om antagningen av studerande, och
sdledes far forslaget inga direkta konsekven-
ser for jimstéilldheten mellan kénen vad géll-
er de studerande. Av yrkeshogskolestuderan-
dena 2012 var 54,4 % min och 45,6 % kvin-
nor. Inom manga branscher avliggs det fler
examina av kvinnor &n av mén. Inom vissa
utbildningsomraden, t.ex. det tekniska, 4r an-
delen kvinnor mindre #n andelen mén. Detta
beror delvis pa de val av studieimnen som
studerande gor under andra stadiet.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Yrkeshogskolorna #r en del av hogskolesy-
stemet i Finland. Genom universitetslagen
(558/2009) reformerades universitetens eko-
nomiska och administrativa stillning. Ar
2010 fick utredare Hannele Salminen och
Pekka Yla-Anttila pa undervisnings- och kul-
turministeriets initiativ till uppgift att utreda
mojligheterna till en reform av yrkeshégsko-
lornas ekonomiska och administrativa still-
ning. For utredarna tillsattes en stodgrupp dir
yrkeshdgskolorna, huvudménnen for yrkes-
hogskolorna samt undervisnings- och kul-
turministeriet var foretridda. | utredarnas
rapport (undervisnings- och kulturministeri-
ets publikationer 2010:23) presenterades tre
modeller fér hur man skulle kunna svara pa
de utmaningar som behandlades i utredning-
en. Enligt utredarnas bedémning &r den tyd-
ligaste modellen sadan att hela basfinansie-
ringen av yrkeshdgskolorna 6verfors till sta-
ten och yrkeshdgskolan och huvudmannen
slas samman till en enda juridisk person i
form av ett aktiebolag.
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De problem som giiller huvudmannens och
yrkeshdgskolans befogenheter sérskilt i eko-
nomiska fragor utreddes redan 2009 i Vuok-
ko Kohtamikis doktorsavhandling "Financial
Autonomy in Higher Education Institutions -
Perspectives of Senior Management of Fin-
nish AMK Institutions". Enligt denna under-
sokning dr huvudmannasystemen oenhetliga
och fungerar pa olika sitt. Enligt undersck-
ningen dr dilemmat for yrkeshdgskolorna att
de hor till tva styrningssystem som &r atskil-
da fran varandra.

Statsminister Jyrki Katainens regering be-
handlade yrkeshogskolereformen i sitt reger-
ingsprogram. [ regeringsprogrammet konsta-
teras det att lagstifiningen om yrkeshogsko-
lornas finansiering och forvaltning ska re-
formeras. Hela ansvaret for yrkeshogskolor-
nas basfinansiering &verfors till staten och
yrkeshdgskolorna omvandlas till sjélvstindi-
ga juridiska personer. Yrkeshégskolornas
tillstand ses 6ver med betoning pa verksam-
hetens kvalitet och genomslagskraft.

Yrkeshogskolereformen har genomforts i
tva steg. [ det forsta steget infordes lagen om
indring av yrkeshodgskolelagen (485/2013),
lagen om dndring av 26 och 48 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (486/2013), lagen om #ndring av
76 § iuniversitetslagen (487/2013), lagen om
upphévande av lagen om yrkespedagogisk 14-
rarutbildning (489/2013) och lagen om upp-
hdavande av 6 § i lagen om vissa arrangemang
som krivs for verkstillande av lagen om yr-
keshogskolestudier (489/2013). Dessutom in-
fordes statsradets forordning om dndring av
statsridets forordning om yrkeshdgskolor
(546/2013), (702/2013) och (947/2013) samt
statsradets forordning om dndring av statsra-
dets forordning om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (822/2013).
Syftet med dndringen av lagstiftningen var i
det forsta steget att paskynda den strukturella
reformen av yrkeshdgskolorna och forbittra
verksamhetens kvalitet och genomslagskraft.
Yrkeshogskolornas tillstand sags Gver och fi-
nansieringsgrunderna #ndrades i1 syfte att
stodja utbildningsmalen béttre 4n tidigare,
t.ex. forbittrandet av kvaliteten pa undervis-
ningen och forskningen. Lagstiftningsénd-
ringarna, liksom dven promemorian om rikt-

linjerna, har sénts pa remiss. Man har stravat
efter att sammanfora beredningsmaterialet pa
undervisnings- och kulturministeriets webb-
sidor.

I reformens andra steg foreslas det en total-
reform av yrkeshogskolelagstiftningen ge-
nom en ny yrkeshdgskolelag. Yrkeshodgsko-
lorna ska bli juridiska personer i aktiebolags-
form. Hela ansvaret for basfinansieringen av
yrkeshdgskolorna ska Sverforas till staten.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisnings- och kulturministeri-
et. I reformarbetet har deltagit en brett sam-
mansatt styrgrupp bestdende av representan-
ter for yrkeshoégskolor, huvudmén, Arene rf,
personalorganisationer, studerande, Kom-
munf6rbundet, landskapsférbund, NTM-
centraler, Finlands niringsliv rf, Finlands
Tjdnstemannacentralorganisation STTK rf
och finansministeriet. Dessutom bidrog en
organisation med representanter fran arbets-
givar- och personalorganisationerna med in-
formation.

Yrkeshogskolereformen har under bered-
ningen behandlats i riksdagens aftonskola,
kulturpolitiska ministerarbetsgruppen och fi-
nanspolitiska ministerutskottet. Under bered-
ningen har reformen dessutom behandlats vid
flera seminarier.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till regeringens proposition sdndes
pa en omfattande remiss och publicerades pa
undervisnings- och kulturministeriets webb-
sidor i oktober 2013. Det kom in sammanlagt
58 yttranden om utkastet. Ett sammandrag av
yttrandena har publicerats pa undervisnings-
och kulturministeriets webbsidor. | yttrande-
na gavs ett brett stéd for att yrkeshdgskolor-
na ska bli sjdlvstindiga juridiska personer
och for att hela ansvaret for basfinansiering-
en ska overforas till staten. I flera yttranden
ansags det mycket viktigt att reformen ge-
nomfors enligt tidsplanen. Beddmningarna
av propositionens konsekvenser ansags i vis-
sa avseenden otillrdckliga. Dessutom ville
man utvidga vissa delar av motiveringen.

Pé basis av yttrandena har ménga stillen i
paragraferna och i motiveringen till dem pre-
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ciserats. | den allminna motiveringen har
man dven beaktat resultaten om den ansok-
ningsprocess for tillstaind som géllde samtli-
ga yrkeshogskolor och som slutférdes efter
remissen.

1 paragrafernas bestdmmelser har det gjorts
dndringar i fraga om yrkeshdgskolornas upp-
gifter, juridiska stéllningen, tillstanden, yr-
keshogskoleundervisningen, styrelsens upp-
gifter, styrelsens sammansittning, rektorns
uppgifter och behdorighetsvillkor, examens-
ndmnden, det straffrittsliga tjfdnste- och ska-
destandsansvaret, studieritten, studerandeka-
ren, provningen och Overgangsbestimmel-
serna. De #dndringar som gjorts pa basis av

yttrandena har dven behandlats i styrgruppen
for reformen.

6 Samband med andra propositio-
ner

De eventuella &ndringar i skattelagstift-
ningen som giller yrkeshoégskolelagen 14m-
nas i en separat regeringsproposition. Under
2014 ska dessutom de finansieringsbestim-
melser i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet som giller yr-
keshogskolorna upphédvas genom en reger-
ingsproposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Yrkeshogskolelagen

1 kap. AllmAnna bestimmelser

1 §. Tillampningsomrade. Lagens tillamp-
ningsomrade ska omfatta de yrkeshdgskolor
som hor till undervisnings- och kulturmini-
steriets ansvarsomrade och som av statsradet
beviljats tillstand for yrkeshdgskoleverksam-
het. Om tillstandet stadgas ndrmare i denna
lag. Denna lags tillampningsomrade omfat-
tar inte Polisyrkeshégskolan, som dr en ldro-
anstalt som &r understilld inrikesministeriet.
Enligt 9 § 2 mom. i férordningen om hdgsko-
lornas examenssystem (464/1998) &r den po-
lisbefiilsexamen som avldggs vid Polisyrkes-
hogskolan en yrkeshdgskoleexamen.

2 §. Yrkeshogskolornas stdillning inom ut-
bildningssystemet. Enligt paragrafen bildar
yrkeshdgskolor och universitet dven i fort-
sittningen hodgskolevisendet pa samma sitt
som nu. Vid universiteten framhivs veten-
skaplig forskning och undervisning som
bygger pa den. Yrkeshogskolorna har till
uppgift att meddela sddan hégskoleundervis-
ning for yrkesinriktade expertuppgifter som
baserar sig pa arbetslivets och arbetslivsut-
vecklingens krav samt pa forskning och
konstnarliga utgangspunkter. Man strivar ef-
ter att utveckla det hogskolesystem som ut-
g6rs av universitet och yrkeshogskolor som
en helhet som idr internationellt konkurrens-
kraftig samtidigt som den reagerar flexibelt
pa regionala behov.

3 §. Yrkeshogskolesamfundet. Enligt pro-
positionen utgors yrkeshogskolesamfundet
av ldrare, Ovrig personal och studerande
inom utbildning som leder till examen. Defi-
nitionen av yrkeshogskolesamfundet ar av
betydelse for styrelsens sammanséttning. De-
finitionen av yrkeshodgskolesamfundet &r
dven till nytta fér organisationen av verk-
samheten nir det genom yrkeshdgskolornas
instruktioner faststills mer detaljerat om or-
ganisationen, forvaltningsorganen och forfa-
ringssétten.

4 §. Uppgifter. Yrkeshogskolornas uppgif-
ter motsvarar i hog grad de uppgifter som yr-
keshtgskolorna har enligt den géllande la-
gen. Utgangspunkten for yrkeshégskolornas
utbildningsuppgift dr hdgskoleutbildning for
expertuppgifter i arbetslivet, och utbildnings-
tyngdpunkten ligger pa praktik. I utbildning-
en ska man sélunda fraimst beakta meddelan-
de av undervisning som baserar sig pa de
krav som stills i arbetslivet och vid utveck-
ling av det, men man ska inom ramen for
hégskoleundervisning ocksa beakta forsk-
ning samt konstndrliga och kulturella ut-
gangspunkter. Samtidigt ar strivan ocksa att
stédja studerandenas yrkesutveckling.

I 2 mom. i paragrafen framhévs yrkes-
hoégskolornas roll som utvecklare av samhil-
let. Forsknings- och utvecklingsarbete som
bedrivs vid yrkeshogskolorna ska dels gynna
yrkeshdgskolestudier och utvecklingen av
dem, men samtidigt ska forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamheten frimja
arbetslivet och den regionala utvecklingen
och fornya néringsstrukturen i regionen.
Aven den konstnirliga verksamheten ska ha
koppling till det omgivande samhéllet. Enligt
paragrafen ska yrkeshdgskolorna framja livs-
langt lirande nir de fullgdr sina uppgifter.
Detta ska inbegripa vuxenutbildning som yr-
keshodgskolorna meddelar och som ska ut-
vecklas med héansyn till uppritthallande och
stairkande av studerandenas kunskaper om
arbetslivet.

5 §. Stallning som juridisk person. Enligt
propositionen dr yrkeshdgskolorna juridiska
personer i form av aktiebolag. Om yrkeshog-
skoleaktiebolag som juridiska personer fGre-
skrivs utdver i aktiebolagslagen (624/2006)
dven i1 yrkeshogskolelagen, eftersom yrkes-
hoégskolorna fortfarande dr en del av det of-
fentligt finansierade hogskolevisendet och de
har lagstadgade uppgifter. I aktiebolagsform
avviker yrkeshtgskolorna fran universiteten
satillvida att yrkeshogskoleaktiebolagen har
aktiedgare.

12 mom. foreslas bestimmelser om att yr-
keshogskolorna ska vara bolag som inte ef-
terstréivar vinst och att de inte ska fa dela ut
vinst till sina dgare eller ge dem som deltar i
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verksamheten annan ekonomisk fordel. Yr-
keshogskolorna ska alltsa inte fa ge dem som
deltar i verksamheten ekonomisk fordel ex-
empelvis genom avvikande prisséttning. Ett
eventuellt verksamhetséverskott kan utnytt-
jas i yrkeshogskolornas egen verksamhet. Ef-
tersom ocksd annan utbetalning av medel 4n
utbetalning av vinst kan ge ekonomisk fordel
foreslas det att utbetalningen av medel ska
begrinsas bade i fraga om beloppet och i fra-
ga om den tidpunkt da utbetalning dr maojligt.
Utbetalning av medel ur den fond som hén-
fors till det fria kapitalet samt minskning av
aktiekapitalet och forvirv och inlsen av
egna aktier dr enligt forslaget mojligt forst
nér yrkeshdgskoleverksamheten upphor. 1 det
fallet ska utbetalningen pad samma sitt som
vid avveckling av bolaget omfatta hogst det
investerade beloppet.

Liksom universiteten har yrkeshégskolorna
dock ocksa mojlighet att bedriva affirsverk-
samhet som stéder fullgérandet av yrkeshog-
skolans uppgifter.

6 §. Samarbete med omvdrlden. En yrkes-
hogskolas samarbetsskyldighet dr enligt pro-
positionen ungefir densamma som for néirva-
rande. Yrkeshogskolorna ska, sdrskilt inom
sina utbildningsomraden, ha ett nidra samar-
bete med néringslivet och det Svriga arbetsli-
vet inom den egna regionen. Yrkeshdgsko-
lorna ska ocksd samarbeta med universitet
och utldndska hdgskolor och med utbild-
ningsanordnare inom andra utbildningsniva-
er.

Tillstand och tillstandsvillkor
for yrkeshégskolan

2 kap.

7 §. Tillstand. Enligt 1 mom. i bestimmel-
sen kan statsradet bevilja ett aktiebolag till-
stand for yrkeshégskoleverksamhet. For att
tillstand ska beviljas kriivs det att yrkeshog-
skolan fyller ett utbildningsbehov och att den
sokande har ekonomiska och operativa forut-
sidttningar att sorja for att de uppgifter som
avses i 4 § fullgérs pa behorigt sétt. Detta
bedoms med beaktande av verksamhetens
kvalitet, genomslagskraft och effektivitet.
Yrkeshogskolans verksamhet ska svara mot
det regionala och riksomfattande utbild-
ningsbehovet. Vid beddmningen av det beak-

tas de branschvisa riktlinjerna i de nationella
prognoserna for utbildningsbehovet och till-
gangen till hogskoleutbildning inom storom-
radena. Den som har fatt tillstand for yrkes-
hogskola ska ha langsiktiga ekonomiska och
verksamhetsmissiga forutséttningar att orga-
nisera uppgifterna dndamaélsenligt och pa hog
internationell niva och att hogklassigt och
framgéangsrikt fullgdra uppgifterna. Yrkes-
hogskolan ska dven vara tillrdckligt stor i
forhallande till utbildningsbehovet och ut-
bildningen ska ordnas i #dndamalsenliga
grupper ur undervisningssynpunkt, sa att en
adekvat resursbas kan garanteras bade for
undervisningen och for forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten. Att stélla upp kvan-
titativa kriterier har inte ansetts motiverat.
Beviljandet av tillstand grundar sig pa prov-
ning av dndamalsenligheten. Ett villkor for
tillstand &r att ett yrkeshogskoleaktiebolags
bolagsordning eller ett bolags aktiedgaravtal
inte far innehalla villkor som forutsétter att
beslut fattas med kvalificerad majoritet och
som forhindrar utveckling av yrkeshdgsko-
lornas strukturer. Malsittningen med detta ar
att yrkeshdgskolan vid behov ska kunna an-
passa och utveckla sina funktioner och gora
behovliga strategiska och strukturella fordnd-
ringar till exempel genom forflyttning av
verksamhetsstillen. Bestimmelser om anso-
kan av tillstdind och om vilka handlingar och
utredningar som ska fogas till ans6kan utftr-
das fortfarande genom férordning av statsra-
det. Behandlingen och utvérderingen av till-
standsansokningarna sker som ett tjdnstear-
bete pa undervisnings- och kulturministeriet.
Statsradet fattar beslut om tillstanden utifran
undervisnings- och kulturministeriets fram-
stillning.  Statsradets  tillstindsprovning
grundar sig pa en Gvergripande prévning som
omfattar alla ovanndmnda omstindigheter. |
tillstandsansdkan ska inga tillrdckliga uppgif-
ter om den stkande och om pa vilka grunder
uppgifterna enligt 4 § i yrkeshégskolelagen
s6ks. Genom f6rordning av statsradet utfir-
das ndrmare bestimmelser om hur tillstand
ska sokas och om bilagorna till ansdkan. An-
sokan om tillstind ska bl.a. ange vilka exa-
mina yrkeshogskolan har for avsikt att utffr-
da, examensbenimningarna och pa vilka
sprak undervisningen kommer att ske. Dess-
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utom ska ansSkan redogora for forutséttning-
arna att ordna forsknings- och utvecklingsar-
bete. 1 anslutning till detta ska till tillstands-
ansokan fogas en bedémning av yrkeshog-
skolans operativa forutsittningar med beak-
tande av det regionala arbets- och niringsli-
vet samt dvriga utbildnings- och forsknings-
aktorer. For att ge en helhetsbild ska ansékan
vidare ange pa vilka orter verksamheten av-
ses bedrivas, trots att etableringsorten inte
langre faststdlls i tillstinden, sdsom tidigare
var fallet. Uppgifterna i anstkan ska visa hur
den som anstker om tillstind &mnar se till att
dennas verksamhet haller tillrdckligt hog
klass och att de studerande behandlas jamlikt
i fraga om ordnandet av och tillgangen till
studier och servicen for de studerande. Ut-
redningen om studerandeservicen ska dven ta
upp idrotts- och vélfirdstjinster for de stude-
rande. Malsittningen &r att se till att yrkes-
hogskolorna vdrnar om mdjligheterna till
motion och idrott fér de studerande pa det
sitt som forutsitts i regeringsprogrammet. |
ansOkan ska vidare yrkeshogskolans forfa-
randen och processer for att sikra kvaliteten
beskrivas. Som underlag for sina beslut ska
statsradet dessutom ha tillgang till bl.a. ut-
redningar om aktiebolagets &garparter och
deras inbordes forhallande, aktiebolagets
forvaltning och interna kontroll samt den s6-
kandes bokslutshandlingar for féregdende ré-
kenskapsperiod eller annan motsvarande rap-
port. Dessutom ska den sdkande ldgga fram
en redogodrelse Gver sin soliditet och likvidi-
tet och sdkrandet av dem d& verksamheten
inleds och under de fem féljande aren.

Paragrafens 2 mom. f6reslas att ordna ut-
bildning som leder till de yrkeshdgskoleexa-
mina och examensbendmningar som anges i
tillstandet. Utbildningsansvaret fGrutsétter
dock inte att yrkeshogskolan varje ar antar
studerande for en viss yrkeshdgskoleexamen
utan yrkeshogskolan kan sjélv besluta tillfil-
ligt avhalla sig fran antagning bl.a. med hén-
visning till hur attraktiv en bransch dr och
sysselséttningsldget inom den.

Det 4r oftast tillrdckligt att definiera utbild-
ningsansvaret enbart med hjilp av examen
och examensbenidmningen. Undantag utgors
av i synnerhet en foretagsekonomisk yrkes-
hogskoleexamen diar examensbendmningen

tradenom tillfogas och en teknisk yrkeshog-
skoleexamen dir examensbenimningen in-
genjor (YH), byggmistare (YH) eller labora-
torieanalytiker (YH) tillfogas. Nar det géller
dessa tva examina dr det meningen att ut-
bildningsansvaret preciseras i tillstandet. Ut-
bildningsansvar i friga om en yrkeshogsko-
leexamen i foretagsekonomi preciseras till
exempel genom foljande sex branscher: fore-
tagsekonomi, databehandling, biblioteks- och
informationstjdnst, logistik, s@kerhetsbran-
schen och utbildning till ledningsassistent.
Utbildningsansvar i fraga om en yrkeshog-
skoleexamen i teknik preciseras till exempel
genom f6ljande nio branscher: energi- och
miljoteknik, informationsteknologi, maskin-
och produktionsteknik, process- och materi-
alteknik, byggteknik, el- och automations-
teknik, logistik, brand- och rdddningsbran-
schen och produktionsekonomi. Dessutom
kan utbildningsansvaret i fraga om en yrkes-
hogskoleexamen inom social- och hilsoom-
radet preciseras t.ex. betrdffande diakoniskt
vardarbete och diakoniskt socialarbete, som
hor under examensbendmningarna sjukskéta-
re (YH) och socionom (YH).

Enligt 1 mom. i bestimmelsen bestims i
tillstandet ocksa vilka hogre yrkeshdgskole-
examina med tillhdrande examensbendm-
ningar forbli likt det nuvarande. Enligt be-
stimmelsen har den som har fatt tillstind for
yrkeshogskola ritt att verka som yrkeshog-
skola som meddelar yrkeshégskoleundervis-
ning i enlighet med vad som bestims om yr-
keshdgskolans utbildningsuppgift i tillstan-
det. I tillstandet kan yrkeshdgskolan ocksé
alaggas utvecklingsforpliktelser och andra
forpliktelser som giller dess uppgifter. Med
stod av bestdimmelsen kan yrkeshégskolan
bl.a. aldggas att anta studerande fran en yr-
keshogskola som beviljats tillfélligt tillstand
nir tillstandets giltighet upphor.

Till 3 mom. i paragrafen flyttas 39 § 1
mom. i den nuvarande yrkeshdgskolelagen.
Enligt momentet far bendmningen yrkeshég-
skola anvindas endast om yrkeshogskolor
som avses i denna lag. Bestimmelsen anses
inte forhindra att man genom en speciallag
kan avvika fran namnskyddet, vilket man
gjort i lagen om polisutbildning (68/2005).
Enligt 1 § i lagen svarar polisyrkesh6gskolan
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for anordnandet av den riksomfattande polis-
utbildningen och for forskningsverksamhe-
ten. | momentet foreslds dven en bestimmel-
se om att yrkeshégskolans namn ska faststél-
las 1 tillstdndet.

Yrkeshogskoleaktiebolaget ska uppfylla
villkoren for tillstindet ocksa efter att till-
standet har beviljats. Om yrkeshogskolans
verksamhet inte uppfyller de villkor som
stilldes da ftillstaindet beviljades kan tillstin-
det aterkallas med stéd av 4 mom. Aven vi-
sentliga fordndringar i utbildningsbehovet el-
ler andra orsaker som har samband med yr-
keshogskoleverksamheten kan utgbéra en
grund for dndring eller aterkallelse av till-
stdndet. En annan orsak som har samband
med yrkeshogskoleverksamheten och som
kan utgdra en grund for aterkallelse av till-
standet kan t.ex. vara att tvd yrkeshdgskolor
gir samman och de ursprungliga tillstinden
aterkallas, varvid det nya yrkeshogskoleak-
tiebolaget beviljas tillstind. Innan ett beslut
om &ndring eller aterkallelse av tillstandet
fattas ska yrkeshdgskolan alltid ges tillfille
att bli hoérd. Definitionen av yrkeshogskolor-
nas utbildningsuppgift hor till kirnomradena
inom statens hogskolepolitik. For att ett till-
rackligt utbildningsutbud enligt samhillets
behov ska kunna sékras inom alla omraden
krivs det enligt paragrafens 4 mom. ingen
framstéllning av yrkeshogskolan for att ut-
bildningsuppgiften som faststélls i tillstAndet
ska kunna dndras. Aven om en framstéllning
av yrkeshogskolan inte krdvs utgar dndringar
i utbildningsuppgiften ockséa framéver i prin-
cip fran yrkeshogskolans eget initiativ pa
motsvarande sitt som nér det giller tidigare
dndringar i ministeriets beslut om utbild-
ningsprogram.

8 §. Utbildningsuppgifi. 1 4 § i yrkeshog-
skolelagen foreskrivs om yrkeshdgskolornas
uppgifter och det finns dédrfor inte skél att
rdkna upp dem i tillstinden. Ddremot &r det
meningen att med stéd av bestimmelsen om
utbildningsuppgifterna ange i tillstinden vil-
ka examina och examensbendmningar yrkes-
hogskolan utfirdar och pa vilketdera av de
inhemska spraken hogskoleundervisning
meddelas. Med avvikelse fran vad som nu 4r
fallet faststills inte ldngre yrkesskolans eta-
bleringsort i tillstandet. Enligt 1 mom. i be-

stimmelsen innebir utbildningsansvar att yr-
keshogskolan dr skyldig yrkeshdgskolan kan
utfirda. Utdver den utbildning inriktad pa
yrkeshdgskoleexamen som omfattas av ut-
bildningsansvaret har yrkeshdgskolorna har-
igenom mojlighet, men inte skyldighet, att
ordna utbildning inriktad pa hogre yrkeshdg-
skoleexamen. Denna modell framhiver att
yrkeshdgskoleexamina ocksa i fortséttningen
ir grundldggande examina vid yrkeshégsko-
lorna. Da ingen skyldighet att ordna utbild-
ning som leder till hogre yrkeshtgskoleexa-
men foreligger, sikras ett tillrickligt utbud
av sadan utbildning genom den nya finansie-
ringsmodellen, som uppmuntrar yrkes-
hégskolorna att erbjuda dven hégre hogsko-
leexamina. Dessutom styr undervisnings- och
kulturministeriet utbudet av hogre yrkeshog-
skoleexamina genom ett avtalsforfarande.
Yrkeshogskolans rétt enligt tillstandet att
utfirda hogre hégskoleexamina bygger pa de
hogskoleexamina som bestdmts som utbild-
ningsansvar. Detta innebdr i praktiken att om
utbildningsansvaret enligt tillstindet innefat-
tar exempelvis en yrkeshdgskoleexamen
inom social- och hilsoomradet och dirtill ho-
rande examensbendmningar, har yrkeshog-
skolan ritt att ordna utbildning som leder till
hogre yrkeshogskoleexamen inom social-
och hilsoomradet och att utfirda motsvaran-
de dartill horande examensbenimningar. I
tillstandet preciseras inte riitten att utfirda
hogre hogskoleexamina i teknik och fore-
tagsekonomi branschvis. Detta gér det moj-
ligt for yrkeshogskolan att t.ex. utveckla sa-
dana omfattande hogre hogskoleexamina
som kréavs for ledningsuppgifter i arbetslivet.
Didremot dr det inte meningen att yrkes-
hogskolor vars utbildningsansvar inte omfat-
tar nagot visst kompetensomrade, t.ex. in-
formationsteknologi, ska utfirda hogre hog-
skoleexamina med huvudvikten lagd pa in-
formationsteknologi.
Examensbendmningarna artenom (hdgre
YH), danslarare (hégre YH), dramainstruktor
(hégre YH), vestonom (hégre YH), laborato-
rieanalytiker (hdgre YH) och estenom (hégre
YH) ingar inte i undervisnings- och kultur-
ministeriets nu géllande beslut om utbild-
ningsprogram. Aven om yrkeshdgskolorna
fram6ver har mojlighet att utfdrda dessa ex-
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amensbendmningar kan det inte med tanke pa
arbetslivets behov anses vara dndamalsenligt
att inleda utbildningar som leder till dessa
examensbendmningar. Examensbendmningen
for en hogre hogskoleexamen bestdms ocksa
i fortsdttningen alltid utifran utbildningens
innehall och inte utifran examensbendmning-
en for den studerandes grundutbildning.

Enligt 2 mom. bestdms i tillstindet ocksa
om huvudmannens rétt att ordna lararutbild-
ning i yrkeshogskolan. Meningen ar att lagen
om yrkespedagogisk ldrarutbildning upphévs
i samband med den foreslagna lagen om &nd-
ring av yrkeshogskolelagen och bestimmel-
serna i den forstndmnda lagen Overfors till
yrkeshdgskolelagen i den mén det ar nod-
véandigt.

Enligt 3 mom. innehéller tillstindet en be-
stimmelse om anvindningen av finska eller
svenska som undervisnings- och examens-
sprak i yrkeshogskolan. I tillstindet bestdms
saledes vilka finsk- eller svensksprakiga ex-
amina yrkeshdgskolan &r skyldig att utfarda.
Detta dr dock inget hinder for att anvénda det
andra inhemska spriket i undervisning, for-
hor eller prov om yrkeshogskolan besluter sa
och det finns grundade skdl for undervis-
ningsspraket pa grund av utbildningsbehov.
Yrkeshogskolan kan besluta om anvindning-
en av andra sprak dn finska och svenska, som
faststiillts i tillstandet, som undervisnings-
och examenssprak. Avsikten 4r att i statsra-
dets forordning om yrkeshdgskolor féreskri-
va att pa samma sétt som inom universitets-
sektorn ska ocksa ett examensbevis pa finska
eller svenska utfirdas Gver en examen som
avlagts pa nagot annat sprak.

3 kap. Undervisning, examina samt
forskning- och utvecklings-
verksamhet

9 §. Undervisnings- och forskningsfrihet.
Innehallet i paragrafen motsvarar 16 § i den
nuvarande lagen. Yrkeshogskolorna har un-
dervisnings- och forskningsfrihet vid utfs-
randet av de uppgifter som avses i 4 §. Para-
grafen ger yrkeshdgskolorna till exempel
mojlighet att bestimma innehéllet i deras ex-
amina och hur de genomf6rs samt metoderna
inom de granser som faststills i bestimmel-

serna. Bestimmelsen har en nira koppling
till 16 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilken
vetenskapens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet dr tryggad.

Enligt 2 mom. i bestimmelsen &r undervis-
ningen offentlig, vilket i princip dven avser
annan undervisning #n fOreldsningar. Av
grundad anledning kan dock mgjligheterna
att f6lja undervisningen begrinsas. En grun-
dad anledning att forvigra nagon ritt att folja
undervisningen dr exempelvis att sdkerheten
vid undervisningstillfillet kriver att man be-
grinsar mojligheterna att folja undervisning-
en.

10 §. Undervisningen vid yrkeshégskolor-
na. Innehéllet i paragrafen motsvarar 17 § i
den nuvarande lagen. En yrkeshdgskola ord-
nar inom ramen for sitt tillstand undervisning
och yrkespedagogisk ldrarutbildning som le-
der till hogskoleexamen. Dessutom foreslas
att yrkeshogskolan ocksa far ordna utbild-
ning som innehéller delar av examina i form
av oppen yrkeshdgskoleundervisning eller i
ovrigt som fristdende studier. Yrkesinriktade
specialiseringsstudier 4r omfattande fortbild-
ningsprogram och annan vuxenutbildning till
exempel fortbildning. En yrkeshogskola ska
utfirda betyg over studier som slutforts vid
yrkeshtgskolan. Bestimmelser om betyg
som utfirdas av en yrkeshdgskola utfirdas
genom f6rordning av statsradet.

Enligt 2 mom. i bestimmelsen kan studier
som hor till en yrkeshdgskoleexamen och
hogre yrkeshogskoleexamen och for vilka
yrkeshdgskolan beviljat den studerande tids-
missigt och innehallsmissigt begriansad stu-
dieréitt bedrivas som Oppna yrkeshodgskole-
studier eller som andra fristiende studier.
Yrkeshogskolan antar studerande till den
Oppna yrkeshdgskoleundervisningen och de
fristdende studierna.

Enligt 3 mom. i paragrafen far yrkeshog-
skolan ordna utbildning som forbereder in-
vandrare for yrkeshdgskolestudier. Avsikten
ar att finansiera denna utbildning inom ramen
for basfinansieringen f6r yrkeshdgskolor.
Utbildningen som avses i bestimmelsen &r
avgiftsfri for den studerande.

11 §. Examina och grunderna for examina.
Innehallet i paragrafen motsvarar 18 § i den
nuvarande lagen, men det f6reslés att 2 och 3
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mom. i den nuvarande paragrafen byter plats
med varandra. Férordningen om yrkeshog-
skoleexamina (464/1998) innehaller ndrmare
bestimmelser om den stédllning som yrkes-
hogskoleexamina har i systemet for hogsko-
leexamina. Statsradets forordning om yrkes-
hoégskolor (352/2003) innehéller bestimmel-
ser om examina som avlidggs vid yrkes-
hogskolor, examensmalséttningar och studie-
struktur.

12 §. Undervisningens avgifisfrihet. Para-
grafen innehéller bestimmelser som motsva-
rar bestimmelserna om undervisningens av-
giftsfrihet i 26 § i den nuvarande lagen. En-
ligt 1 mom. i paragrafen ska den undervis-
ning som leder till yrkeshogskoleexamen
vara avgiftsfri pd samma sitt som nu. Av-
giftsfriheten omfattar utdver den egentliga
undervisning som examina omfattar ocksa
uppgifter som undervisningen forutsitter el-
ler som hédnger ihop med den, som f6rhor,
bedémningar, urvals- och nivaprov, handled-
ning och granskning av lardomsprov, studie-
handledning, intyg over studieprestationer
och examensbevis. Aven urvalsprov i anslut-
ning till antagning av studerande &r avgifts-
fria.

Enligt 2 mom. i paragrafen kan det med
avvikelse fran 1 mom. krdvas av dem som
soker till utbildning pa fraimmande sprak att
de vid antagning av studerande genomfor av-
giftsbelagda tester. Syftet med bestimmelsen
ar att ge mojlighet till att anvénda internatio-
nella standardiserade test, som GRE eller
GMAT, vid processen for antagning av stu-
derande. Dessa test har samma innehall for
alla skande och man kan delta i dem néstan
var som helst i vérlden. Genom testen far yr-
keshogskolorna en likvérdig jamforelsegrund
for sokande fran olika lander.

Med stéd av 2 mom. i paragrafen kan en
yrkeshdgskola ta ut avgifter f6r annan under-
visning dn undervisning som leder till exa-
men eller for urvalsprov. Ndrmare bestim-
melser om avgifter utfirdas genom forord-
ning av statsradet med iakttagande av vad
som bestdms om berdkning av offentligriitts-
liga prestationer i lagen om grunderna for
avgifter till staten. Nér statlig finansiering
kan anvindas foér annan yrkeshégskoleverk-
samhet dn examensutbildning, exempelvis

till undervisning inom den 6ppna yrkeshog-
skolan, faststills storleken pa avgiften som
de studerande ska betala genom statsradets
forordning. Verksamhet som enligt EU:s reg-
ler om konkurrens och statligt stéd inte kan
genomfdras med offentlig finansiering, ska i
sin helhet tickas genom avgifter som tas ut
av kunder.

Dessutom kan man med stéd av 2 mom. i
bestimmelsen ta ut, dven inom examensut-
bildning, avgifter for laromedel och tillbehor.
Om yrkeshdgskolan ger till de studerande for
personligt bruk saddana liromedel eller verk-
tyg, anordningar, material eller andra tillbe-
hor som den studerande far behalla nér studi-
erna upphor, kan yrkeshdgskolan ta ut en av-
gift for dem enligt de faktiska anskaffnings-
eller produktionskostnaderna. Nir det géller
avgiftsfri undervisning dir ordnandet av un-
dervisning forutsétter verktyg, maskiner, an-
ordningar, skyddskldader, utrustning som
krdvs enligt bestimmelserna om sdkerhet i
arbetet, material och tillbehtr som hor till
skolan och som anvinds i undervisningen
kan dock ingen avgift tas ut for dessa och
inte heller for andra motsvarande liromedel.

I 3 mom. ingar de sedvanliga hdnvisnings-
bestimmelserna om drdjsmalsrdnta och in-
drivning av avgift. Att driva in en avgift ge-
nom utsékning utan dom eller beslut 4r &n-
damalsenligt ocksa for den studerande da in-
drivningsavgifterna for fordringar som forfal-
lit da blir mindre &n vad de &r nu.

13 §. Uppdragsutbildning. Innehallet i pa-
ragrafen motsvarar 26a § i den nuvarande la-
gen i Ovrigt, men i 3 mom. har uppdragsut-
bildningen &ndrats till att anknyta till yrkes-
hoégskolans utbildningsuppgift. Den juridiska
person som #r bestillare &dr forpliktad att be-
tala kostnaderna for utbildningen. Betalning-
en av dem far inte Sverfras pa den studeran-
de.

14 §. Undervisningsplaner och studiernas
ldngd. Enligt 1 mom. i paragrafen beslutar
yrkeshdgskolorna om sina undervisningspla-
ner. Yrkeshogskolorna beslutar sjélvstiandigt
ocksa huruvida de ordnar studierna som leder
till examen som utbildningsprogram eller pa
nagot annat sitt.

I 2 mom. ingér bestimmelser om studier-
nas langd och om yrkeshégskolornas forplik-
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telse att ordna de studier som leder till en ex-
amen sé att en heltidsstuderande kan slutféra
dem inom en period som motsvarar deras
langd. Det ovanniamnda inbegriper en for-
pliktelse att ordna studiehandledning for de
studerande och tillhandahélla dem tillricklig
information.
4 kap. Organisation

15 §. Yrkeshogskolans organ. Paragrafen
innehéller bestdmmelser, som kompletterar
aktiebolagslagen, om en yrkeshdgskolas ob-
ligatoriska organ. De obligatoriska organen
ar styrelsen, en rektor som #r verkstdllande
direktér och minst en examensnamnd. Be-
stimmelser om de obligatoriska organens
uppglfter ingar i 16, 18 och 19 § i lagen. Det
ir motiverat att foreskriva om organen i ett
yrkeshogskoleaktiebolag pa ett siitt som
kompletterar aktiebolagslagen, eftersom yr-
keshdgskolans verksamhet dr en del av det
lagstadgade hoégskolesystemet, vars kostna-
der i huvudsak ticks med offentlig finansie-
ring. En yrkeshogskola kan ocksa ha andra
organ enligt vad som bestdms i dess instruk-
tion.

16 §. Syrelsens uppgifier. Utdver i aktie-
bolagslagen ingar det i denna lag bestimmel-
ser om styrelsens uppgifter, dels eftersom yr-
keshﬁgskoleverksamheten ir lagstadgad, dels
pa grund av dess karaktir. Yrkeshogskolesty-
relsens uppgifter &r till stor del likadana som
styrelseuppgifterna i universitet enligt uni-
versitetslagen (558/2009). Den nuvarande
modellen med tva styrelser, dvs. att det ut-
over en huvudmannastyrelse finns en intern
styrelse i yrkeshogskolan, upphor i yrkes-
hégskolorna. Enligt 20 § i propositionen kan
yrkeshdgskolan dock fortfarande vid behov
bilda enligt sin instruktion ett eller flera or-
gan som har sddana utbildningsinriktade eller
andra uppgifter som inte omfattas av styrel-
sens uppgifter.

Enligt 2 mom. i paragrafen har styrelsen
ocksa till uppgift att anstdlla den personal
som &r direkt understélld rektorn, om styrel-
sen inte har verfort uppgiften till nagot an-
nat av yrkeshogskolans organ. Bestimmelsen
ger styrelsen mojlighet att besluta om att
overfora valen i fraga exempelvis direkt till

rektorn om styrelsen anser att det &r #nda-
malsenligt. Med ledande personal understilld
rektorn avses personer som &r anstillda i led-
ningsuppgifter inom yrkeshdgskolans all-
minna f6rvaltning samt personer vars upp-
gifter omfattar ledning och samordning av
hela yrkeshdgskolans verksamhet inom nagot
uppgiftsomrade. Till den ledande personalen
kan hora till exempel styrelseordféranden,
ekonomidirektdren och vice rektorn.

Enligt 3 mom. i paragrafen kan fattande av
beslut om de styrelseuppgifter som anges i 1
mom. inte Gverforas fran styrelsen till bo-
lagsstimman. Det finns inga begrinsande be-
staimmelser om yrkeshégskolans &gare. De
uppgifter som anges i 1 mom. i paragrafen
kan anses vara av sddan karaktdr att det &r
motiverat att begrinsa dverforingen av beslu-
tanderitten om dem. Att Gverfora beslutande-
ritten fran styrelsen till bolagsstimman skul-
le dven innebdra att personalen och de stude-
rande, vars foretridare ska ingad i styrelsen,
skulle uteslutas ur beslutsfattandet. Forbudet
i momentet giller dven drenden som avses i 6
kap. 7 § i aktiebolagslagen (624/2006) och
mdjligheten enligt 5 kap. 2 § 2 mom. om ak-
tiedgarna dr eniga att i enskilda fall avgora
drenden som hor till bolagsstyrelsens och
verkstillande direktorens allmédnna behorig-
het. Aven i ett yrkesh6gskoleaktiebolag fattar
bolagsstimman i annat fall beslut om &ren-
den som enligt aktiebolagslagen hor till bo-
lagsstimman att avgora.

17 §. Syrelsens sammansdtining. Storleken
pé yrkeshdgskolans styrelse faststélls i 1
mom. i paragrafen Nar det giller antalet le-
daméter dr strdvan att storleken pa styrelsen
ska vara sidan att den pa ett effektivt och
fungerande sitt kan fatta beslut. Eftersom det
finns olika slags yrkeshdgskolor bade nir det
giller storlek och dgarunderlag, kan styrelsen
ha minst sju och hgst nio ledaméter. Styrel-
seledaméterna har inte ersittare for att styrel-
seledamé&terna ska engagera sig i styrelsear-
betet sa bra som mgjligt. Styrelseledamoterna
har inga personliga behorighetskrav, men
styrelsen ska utses sa att den pa ett mangsi-
digt sétt foretrider kunskap om samhillslivet
och yrkeshdgskolans uppgifter, om utbild-
ningsuppgifterna enligt tillstindet och om
olika branscher. Dessutom ska man vid val
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av ledamoéter beakta arbetslivet och kunskap
om forsknings- och utvecklingsarbete som
gynnar branschen. Styrelsen ska ocksa ha er-
farenhet av och kunskap om arbets- och nir-
ingslivet. Med detta efterstravar man att
frimja arbetslivsmotsvarighet i utbildningen
och i den 6vriga verksamheten.

Yrkeshogskoleaktiebolagets bolagsstimma
utser de Gvriga ledaméterna i styrelsen, men
utseendet av de ledaméter som anges i 2
mom. i paragrafen och som féretrader perso-
nalen och de studerande har ldmnats utanfor
bolagsstimmans behorighet. Dessa styrelse-
ledaméter ur yrkeshdgskolesamfundet utses
genom interna val i dessa tva grupper i yr-
keshdgskolesamfundet. Yrkeshogskolans in-
struktion innehaller nidrmare bestimmelser
om att utse en personalforetridare och stude-
randekarens stadgar om att utse en studeran-
deforetradare. Aktiebolagets bolagsstimma
faststiller utndmningarna, sa att bolagsstim-
man far tillrdcklig information f6r att kunna
skapa sig en helhetssyn pa sammanstillandet
av styrelsen.

Aven om det som foreslds i friga om sty-
relsens sammanséttning avviker fran det som
bestims om val av styrelseledaméter i aktie-
bolagslagen ska 1 kap. 8 § i aktiebolagslagen
dven forplikta yrkeshogskolans styrelse. Sty-
relsen ska omsorgsfullt fraimja yrkeshdgsko-
lans intressen.

18 §. Rektorns uppgifter och behirighets-
villkor. 1 1 mom. i paragrafen ingar det be-
stimmelser om rektorns uppgifter som kom-
pletterar bestimmelserna i aktiebolagslagen.
Liksom vid universiteten svarar rektorn i en
yrkeshogskola for beredning, foredragning
och verkstillighet av drenden som behandlas
i styrelsen.

Enligt 2 mom. i paragrafen kan rektorn
Overféra anstillandet av personal eller nagot
annat drende som hor till rektorns behoérighet
for avgorande till ndgot annat organ eller na-
gon annan person vid yrkeshogskolan. Ge-
nom rektorns rétt att nidrvara och yttra sig vid
yrkeshdgskolans alla organs sammantriden
strdvar man efter att sékerstilla informations-
spridningen fran yrkeshogskolans styrelse till
dess alla andra organ.

Bestimmelserna om behorighetskraven for
rektorn i 3 mom. i paragrafen motsvarar de

nuvarande
ningsniva.

[ 4 mom. i paragrafen ingar det ett forbud,
som motsvarar férbudet mot att Gverféra sty-
relsens uppgifter, mot att Gverfoéra verkstil-
lande direktorens uppgifter till bolagsstim-
man for avgérande. Dessutom ska bestim-
melserna i 5 kap. 2 § 2 mom. och 6 kap. 7 § i
aktiebolagslagen inte tillimpas i friga om
overforande av ett drende som hor till rek-
torns allménna behdrighet till bolagsstimman
for avgdrande.

19 §. Examensndmnd. Som ett obligatoriskt
organ i yrkeshégskolan finns det utéver sty-
relsen och rektorn minst en examensnidmnd
eller ett annat motsvarande organ som, nar
det giller studerandenas rattsskydd och moj-
ligheter till s6kande av #ndring, svarar for
behandling av begiran om omprdvning av
studieprestationer. Avsikten 4r att studiepre-
stationerna #dven ska innefatta sddana om-
provningsbegédran som ldmnats in med an-
ledning av beslut om tillgodordknande av
studier. Enligt forslaget ska examensnidmn-
den eller ett motsvarande organ i en instruk-
tion dven fa aldggas andra uppgifter. I 2 och
3 mom. i paragrafen ingar likadana bestdm-
melser om examensndmndens sammansétt-
ning och ledaméter som f6r ndrvarande.

20 §. Instruktioner och foreskrifter. Yrkes-
hégskolan bestimmer mer exakt genom en
instruktion och andra f6reskrifter, satillvida
detta inte har begrinsats genom forfattningar,
om sin organisering, behorigheten mellan
sina organ och om sina uppgifter och om f6r-
faringssétt och andra drenden som ror yrkes-
hogskolans verksamhet. Den interna organi-
seringen av yrkeshogskoleverksamheten om-
fattas salunda av yrkeshégskolornas beslu-
tanderdtt.

21 §. Forvalmingsforfarande och offentlig-
het. Pa grund av de lagstadgade uppgifterna
och den offentliga finansiering av dem fore-
slas det att yrkeshogskolans forvaltningsfor-
farande och bestimmelserna om verksamhe-
tens och dokumentens offentlighet ska foren-
hetligas tillsammans med universiteten.
Samma forpliktelser som giller forvaltnings-
forfarande och offentlighet ska nu dven gilla
yrkeshdgskolans studerandekar, eftersom det
foreslas att studerandekarens stdllning ska

behorighetskraven pa  forord-
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dndras sa att ett medlemskap &r obligatoriskt
liksom i studentkéarerna. Utgangspunkten &r
den att den offentliga forvaltningsuppgiften
kan anses innefatta i synnerhet genomftran-
det av yrkeshdgskolans lagstadgade uppgifter
och beslutsfattandet i samband ddrmed.

Pé all verksambhet i yrkeshdgskolan ska vi-
dare tillimpas forvaltningslagens bestimmel-
ser om jav. Med detta strivar efter att siker-
stilla det allmidnna fortroendet for yrkes-
hogskolornas verksamhet och verksamhetens
Oppenhet. Med avvikelse fran detta tillimpas
inte 28 § 1 mom. 5 och 6 punkten i forvalt-
ningslagen pa yrkeshogskolor eller en sam-
manslutning som hor till den koncern som en
yrkeshdgskola bildar, savida det inte ar fraga
om ett sadant drende dar yrkeshogskolans
och den ovanndmnda sammanslutningens in-
tressen strider mot varandra eller en opartisk
behandling av #rendet kridver att personen
inte deltar i behandlingen av drendet. Genom
bestimmelsen stridvar man efter att trygga ett
tillrackligt fungerande beslutsfattande inom
yrkeshdgskolekoncernen.

P& yrkeshogskolors och studerandekarers
verksambhet tillimpas till alla delar offentlig-
hetslagen pa samma sétt som den tillimpas
pa myndigheter eller pa universitet som avses
i universitetslagen.

5 kap. Personalen och forvaltnings-
spraket

22 §. Larare och behorighetsvillkor. Enligt
paragrafen forblir strukturen hos yrkeshog-
skolans undervisningspersonal nistan of6r-
indrad. Bestimmelser om behdrighetsvillko-
ren och uppgifterna for lararna utfirdas fort-
farande vid behov genom forordning. Efter-
som yrkeshdgskolor i fortsdttningen &r juri-
diska personer i aktiebolagsform, tillimpas
det som foreskrivs i arbetsavtalslagen pa yr-
keshogskolans anstillda.

23 §. Straffrdsligt  tjdnste- och  ska-
destandsansvar. Det straffrittsliga tjdnstean-
svaret for en yrkeshogskolas personal och
medlemmarna i yrkeshdgskolans olika organ
kan bli aktuellt nir offentlig makt anviinds. I
yrkeshdgskolor anvinds offentlig makt sér-
skilt vid beslut om antagning av studerande,
bedémning av studieprestationer, godkin-

nande av studier som bedrivits nagon annan-
stans och av kunskaper som pavisats pa na-
got annat sitt, f6rlingning eller forlust av
studieritt och om disciplin samt nir examina
utfardas. 1 fraga om skadestandsansvar fGre-
slas i paragrafen for tydlighetens skull en
hinvisning till skadestandslagen (412/1972).
24 §. Yrkeshigskolans forvaltningssprak.
Forvaltningsspraket i yrkeshogskolans inter-
na forvaltning ar samma sprak, finska eller
svenska, som det undervisnings- och exa-
menssprak som anges i tillstindet som bevil-
jats yrkeshdgskolan.
6 kap. Studier vid en yrkeshogskola
och de studerande

25 §. Behorighet for yrkeshogskolestudier.
I paragrafen foreskrivs om de behdrighets-
forutsittningar som ger rétt att soka till studi-
er som leder till yrkeshtgskoleexamen eller
att soka till yrkespedagogisk ldrarutbildning.
Det foreslas att innehallet i paragrafen forblir
oforandrat.

26 §. Tillgcinglighet och forutsdttningar for
antagning som studerande. Paragrafen inne-
héller bestimmelser om hinder for antagning
som studerande och om yrkeshdgskolans
skyldighet att informera om vilka krav pa
hilsotillstindet och andra forutséttningar som
hinfor sig till studierna. Det foreslas att in-
nehéllet i paragrafen forblir oforindrat.

27 §. Tillgang till information vid antag-
ning av studerande. Paragrafen innehéller
bestaimmelser om informationsplikten f6r den
som anstker om att bli antagen som stude-
rande och om yrkeshogskolans ritt att fa de
uppgifter som avses i paragrafen fran andra
utbildningsanordnare. Det féreslas att inne-
hallet i paragrafen forblir oforandrat.

28 §. Antagning av studerande och motta-
gande av studieplats. Paragrafen innehaller
bestimmelser om genomférande av antag-
ning av studerande och mottagande av stu-
dieplats nir den studerande antagits. Paragra-
fens innehdll forblir oférandrat fransett att 7
mom. flyttas och blir 58 § 1 mom.

29 §. Inskrivning. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om den studerandes plikt att var-
je ldsar anmaila sig till yrkeshogskolan som
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ndrvarande eller franvarande. Det foreslas att
innehéallet i paragrafen forblir oférindrat.

30 §. Studiercitt. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om studierittens langd. Paragra-
fen foreslas bli oftrindrad till sitt innehall. |
paragrafen har emellertid beaktats att man i
det forsta steget av yrkeshdgskolereformen
har frangatt anvindningen av termen utbild-
ningsprogram.

31 §. Rau till trygg studiemiljo. Paragrafen
innehaller bestimmelser om den studerandes
ratt till en trygg studiemiljs. Yrkeshdgskolan
har ritt att utfirda behovliga foreskrifter i sin
ordningsstadga eller sina andra foreskrifter
for att sikerstilla en trygg studiemilj6. Det
foreslas att innehallet i paragrafen forblir
oforandrat.

32 §. Forlust av studiercitten. Paragrafen
innehéller bestimmelser om forlust av stu-
dierfitten nir den studerande har férsummat
att anmaéla sig till ldsaret eller niar den stude-
rande inte har genomfort sina studier inom
den tid som faststélls i 31 § 2 mom. Paragra-
fens innehall forblir oftrindrat fransett for-
slaget att 3 mom. om en studerandes begfiran
om omprévning av forlust flyttas och blir
58 § 2 mom.

33 §. Indragning av studierdtten. 1 paragra-
fen foreskrivs om situationer dér studierétten
kan dras in. Bestimmelsen tillimpas pa ut-
bildningsomraden dér studierna 4r forbundna
med krav som hinfér sig till minderérigas
sikerhet eller patient- eller kundsdkerhet el-
ler sékerhet i trafiken. Sadana studier ingér
ndrmast i utbildningsprogram inom det hu-
manistiska och pedagogiska omradet, teknik
och kommunikation och social-, hilso- och
idrottsomradet. Genom statsradets forordning
foreskrivs for varje examensbeteckning om
de studier som leder till yrkeshogskoleexa-
men och som bestimmelsen om indragning
av studierdtten tillimpas péa. Dessutom till-
limpas bestimmelsen ocksd pa studier for
yrkesldrarutbildning och trafikldrarutbild-
ning. Det f6reslas att innehéllet i paragrafen
forblir of6réndrat.

34 §. Information om indragning av studie-
rdtten. 1 paragrafen foreskrivs det om yrkes-
hogskolors ritt att fa tillgang till uppgifter
som behovs vid beslutsfattande om indrag-
ning av studierétt, den studerandes plikt att

limna in behovliga uppgifter och yrkeshdg-
skolans skyldighet att ge uppgifter till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden. Det foreslas att innehdllet i para-
grafen forblir oforandrat.

35 §. Aterstillande av studiercitt. 1 paragra-
fen foreskrivs om mdjligheten att anhélla om
aterstillande av studieriitten i situationer dir
indragningen av studierdtten har berott pa
den studerandes hiélsotillstand eller funk-
tionsformaga. Yrkeshdgskolans styrelse kan
med stod av bestimmelsen enligt egen prov-
ning aterstélla studierfitten om styrelsen anser
att grunden till att studierétten dragits in inte
langre foreligger. Den som s6ker om aterstél-
lande av studierdtten har bevisbordan i dren-
det. En person som har férlorat studierdtten
kan till exempel genom att delta i ett forfa-
rande for bedomning av arbetsformégan, ge-
nom ett ldkarutlatande och andra motsvaran-
de intyg eller redogérelser pavisa att det fore-
ligger grunder for att aterstdlla studierétten.
Det foreslas att innehallet i paragrafen forblir
of6réndrat.

36 §. Narkotikatest. 1 paragrafen foreslas
narkotikatest. Paragrafens bestimmelser om
narkotikatest motsvarar i praktiken bestdm-
melserna i lagen om integritetsskydd i arbets-
livet. Syftet med narkotikatest &r att forbattra
studiesdkerheten och sikerheten i arbetet.
Yrkeshogskolan ska ligga sérskild vikt vid
vardhanvisning och konfidentiell hantering
av uppgifter om narkotikabruk samt genast
noggrant f6rstora bevis pa testning nir det
med tanke pa syftet med behandlingen &r
mojligt. Det foreslas att innehallet i paragra-
fen forblir oféréndrat.

37 §. Bedomning av studieprestationer och
tillgodordknande av studier. En studerande
har alltid ritt att f& veta hur bedémnings-
grunderna har tillaimpats pa hans eller hennes
studieprestation. Den studerande ges tillfille
att ta del av en studieprestation nér den har
beddmts. Studieprestationer och &dven be-
démningsgrunderna om dem fGrvaras minst
sex manader fran den tidpunkt da resultatet
offentliggjordes. Det har tidigare foreskrivits
om detta genom fGrordning av statsradet,
men som en visentlig friga i studerandens
rattsskydd foreslas att regleringen om detta
utfardas pa lagniva.
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38 §. Disciplin. 1 paragrafen foreskrivs det
om situationer dir det kan vidtas disciplinira
atgirder mot en studerande. Det f6reslas att
innehallet i paragrafen forblir ofcrandrat.

39 §. Forfarandet i drenden som giéiller in-
dragning av studierdtten samt i disciplin-
drenden. Paragrafen innehaller bestimmelser
om forfaringssétt som ska f6ljas vid behand-
ling av indragning av studieritt och i disci-
plindrenden. Det foreslas att innehallet i pa-
ragrafen forblir of6éréndrat.

40 §. Hantering av kdnslig information.
Det foreslés att 1 mom. i paragrafen ska in-
nehélla bestimmelser om yrkeshodgskolans
ratt att hantera uppgifter som géller hilsotill-
standet for den som ansékt om att bli antagen
som studerande eller en studerande.

I 2 mom. ingar bestimmelser om behand-
ling av en studerandes straffregisterutdrag.
Uppgifterna om hilsotillstandet och straffre-
gisterutdraget dr bade kinsliga och sekre-
tessbelagda.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska yrkeshog-
skolan definiera de uppgifter som innebar
hantering av kinslig information. De anstill-
da far anvinda uppgifter i personregistret en-
dast i den utstrickning som deras arbetsupp-
gifter och ansvar forutsétter det. Aven den
Ovriga personalen betraktas som utomstaende
nir det giller hantering av registrerade upp-
gifter. Ritten att nyttja uppgifterna ska fast-
stillas i detalj. Det ar sérskilt viktigt att
skydda kénsliga och sekretessbelagda uppgit-
ter pa ett dndamalsenligt sitt. 1 fraga om
skyddsplikten tillimpas 32 § i personupp-
giftslagen.

Nar det géller uppgifter om de studerande
ir yrkeshogskolan en sadan registeransvarig
som avses i personuppgiftslagen. Enligt 4
mom. i paragrafen ska yrkeshégskolan forva-
ra kénslig information separat fran Gvriga
personuppgifter och enligt 12 § 2 mom. i
personuppgiftslagen ska den kénsliga infor-
mationen utplanas ur yrkeshogskolans beror-
da register omedelbart nir det inte langre f6-
religger nagon grund for att bevara den for de
lagstadgade uppgifterna. Att utpldna infor-
mationen ur registret ska i varje fall ske se-
nast fyra ar fran det att informationen fordes
in i registret.

Paragrafens 5 mom. innehaller en bestim-
melse som hidnvisar till personuppgiftslagen.
Enligt 10 § i personuppgiftslagen ska det go-
ras upp en registerbeskrivning av personre-
gistret. Registerbeskrivningen ska vara all-
mint tillginglig. Den registrerade ska dven
informeras om behandlingen av personupp-
gifter pd det sitt som anges i 24 § i lagen.
Den registrerade har enligt 26 § i personupp-
giftslagen rétt att granska uppgifterna om ho-
nom eller henne i personregistret och att i en-
lighet med 29 § i lagen begira rittelse av
uppgifterna.

41 §. Studerandekdren. Vid en yrkeshog-
skola ska det fortséttningsvis finnas en stude-
randekar som har sjdlvstyrelse. Nar det giller
medlemskap i studerandekaren foreslas det
att medlemskapet édndras till obligatoriskt for
examensstuderande liksom det &r i studentka-
rer. Detta hinger sérskilt samman med att det
dven vid yrkeshdgskolorna finns behov av att
gora hilsovard for studerande mojlig pa
samma sitt som studerandehilsovard tillhan-
dahalls pa initiativ av universitetens student-
karer. Studerandekarens stillning i yrkeshog-
skolans forvaltning stirks dven s att stude-
randekaren i fortsdttningen utser en person
som foretrader den i yrkeshdgskoleaktiebola-
gets styrelse. For ndrvarande har de stude-
rande en lagstadgad representation endast i
yrkeshdgskolans interna styrelse och inte i
huvudmannens styrelse. Det foreslas att
grunderna for studerandekéarens stéllning
preciseras och att ett omnamnande om stude-
randekarens offentliga uppgifter liggs till i
bestimmelsen.

Enligt 3 § i den foreslagna lagen hor un-
dervisningspersonal, 6vrig personal och stu-
derande till yrkeshégskolesamfundet. Det an-
ses inte att de studerande &dr kunder hos yr-
keshdgskolan utan att de dr medlemmar i yr-
keshogskolesamfundet genom den studeran-
dekar som de bildar. De studerande har en
stillning av betydelse i yrkeshdgskolornas
forvaltning. Enligt 1 mom. 1 punkten i para-
grafen utser studerandekaren foretradare for
de studerande i yrkeshdgskolans organ som
avses i 4 kap. Enligt 1 mom. 2 punkten i pa-
ragrafen utser studerandekaren foretridare
for de studerande i yrkeshdgskolans studie-
stédsndamnd enligt 9 § i lagen om studiestdd.
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Dessutom foreslds i 1 mom. 3 punkten en be-
stimmelse om studerandekérens uppgift dar
studerandekaren ges mojlighet att delta i ge-
nomf6randet av uppgifter i anslutning till
studerandehidlsovard pa samma sétt som stu-
derandehilsovard har ordnats pa initiativ av
universitetens studentkarer. Utgangspunkten
ir att kommunen ska tillhandahalla hilsovard
for studerande vid ldroanstalter inom kom-
munens omrade oavsett var de studerande har
sin hemort. Hilso- och sjukvard och tandvard
for studerande vid universitet och yrkes-
hoégskolor kan dock med kommunens sam-
tycke dven ordnas pd ndgot annat sétt som
godkédnts av Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden.

Enligt 2 mom. i paragrafen hor alla yrkes-
hoégskolestuderande som har antagits till ut-
bildning som leder till examen till studeran-
dekaren, med undantag av studerande som
deltar i uppdragsutbildning. Studerandekéren
kan ocksé godkénna andra studerande vid yr-
keshtgskolan som medlemmar. Bestimmel-
sen motsvarar det automatiska medlemskap
som foreskrivs for universitets studentkarer.

Till 3 och 4 mom. i paragrafen liggs pa
grund av det automatiska medlemskapet ett
krav pa att studerandekarens medlemsavgif-
ter ska faststdllas av rektorn. Dessutom ska
det i studerandekarens stadgar anges pa vilka
grunder en medlem av studerandekéren helt
eller delvis kan befrias fran skyldigheten att
betala medlemsavgift. 1 propositionen fére-
skrivs ocksd om studerandekérens sprék, som
ska vara det undervisnings- och examens-
sprak som anges i tillstaindet for yrkeshog-
skolan.

Enligt 5 mom. 4r studerandekérerna dven i
fortsdttningen sadana féreningar som avses i
foreningslagen. Pa studerandekérerna tillam-
pas foreningslagen om inget annat foljer av
denna lag.

Enligt 6 mom. soks &ndring i ett beslut som
en studerandekér har fattat genom ett om-
provningsforfarande enligt forvaltningslagen.
Med anledning av begéran om omprdvning
far andring sokas i beslut genom besvir hos
forvaltningsdomstolen péa det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. Forvalt-
ningsdomstolens beslut omfattas av besviirs-
forbud.

Tiderna for s6kande av dndring berdknas
enligt 7 mom. fran det nir studerandekarens
beslut har lagts fram offentligt. Utover till
exempel elektroniska sidor kan detta ske via
studerandekéarens meddelandetavla.

7 kap. Styrning och finansiering av
yrkeshdigskolorna

42 §. Malsdttning. Enligt 1 mom. i paragra-
fen #@r en central del av styrningen mellan
undervisnings- och kulturministeriet och yr-
keshogskolorna regelbundna forhandlingar
dér yrkeshdgskolorna och undervisnings- och
kulturministeriet avtalar om yrkeshdgskolans
uppgifter under ett visst antal ar och om cen-
trala kvantitativa och kvalitativa mal som
uppstills for den. Dessutom avtalar man om
upptdljning och utvirdering av hur dessa mal
nas. Genom undervisnings- och kulturmini-
steriets styrning och uppstillande av mal
fraimjas de viktigaste riktlinjer som riksdagen
och regeringen har faststillt for det kulturpo-
litiska omradet. Malséttningen &r att siker-
stilla att yrkeshogskolornas kvalitet, effekt
och produktivitet stirks i deras verksambhet.

Utover de mal som uppstills for varje yr-
keshdgskola utarbetas de gemensamma ma-
len for hogskolevdsendet som ett samarbete
mellan undervisnings- och kulturministeriet
och hogskolorna. De yrkeshdgskolevisa ma-
len anknyter till hogskolevisendets gemen-
samma mal. Avsikten #r att avtalsperioden
foljer riksdags- och regeringsperioden for att
stirka de nationella malen. Man avtalar om
flerariga mél, men de kan vid behov justeras
under avtalsperioden. Kontakten till yrkes-
hoégskolorna tryggas dven under aren mellan
avtalsperioder genom nira kontakter. Ar
2013 har undervisnings- och kulturministeri-
et som en del av sin styrning bérjat géra hog-
skolebesok. Ar 2014 star yrkeshégskolorna i
tur.

Enligt 2 mom. i paragrafen far undervis-
nings- och kulturministeriet i situationer dar
kvantitativa mal inte kan samordnas pa ett
riksomfattande eller regionalt plan besluta
om de kvantitativa och kvalitativa malen for
en enskild yrkeshdgskola. Pa detta sétt siker-
stills att den statliga finansieringen for yr-
keshdgskolan fortsétter.
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I forhandlingarna med yrkeshdgskolan ska
man vid uppstillandet av yrkeshdgskolans
malsdttningar, samtidigt som man utvérderar
hur de uppfylls, dven beakta det undervis-
nings- och examenssprdk som faststillts i
tillstandet for yrkeshdgskolan enligt 8 § 3
mom. i lagen. I den nya finansieringsmodell
som bereds under Gvergangsperioden kom-
mer man att beakta och identifiera de svens-
ka yrkeshogskolornas specialbehov.

43 §. Grunderna for faststillande av den
statliga finansieringen. Bestimmelser om
statsfinansiering for yrkeshogskolors lag-
stadgade uppgifter fors in i yrkeshogskolela-
gen. Avsikten dr att se till att en yrkeshog-
skolas finansiering i hog grad motsvarar den
basfinansiering som foreskrivs for universitet
i universitetslagen.

Enligt 2 mom. i paragrafen hojs anslaget i
statsbudgeten med undantag av poster av en-
gangsnatur, sa att det motsvarar den arliga
hojningen av kostnadsnivan enligt hogskole-
indexet. Hogskoleindexet ska bestd av det
allménna fortjdnstnivaindexet, konsument-
prisindexet och partiprisindexet. I 6 mom. {6-
reslas det att bestimmelser om utrdkningen
av hogskoleindexet och beaktandet av hoj-
ningen av kostnadsnivéan ska utfirdas genom
forordning av statsradet. Nar hgjningen av
kostnadsnivan bestims ska foréndringens
viktning av det allménna fortjinstnivaindexet
vara 64 procent, av konsumentprisindexet 21
procent och av partiprisindexet 15 procent.
Hogskoleindexet kommer att motsvara uni-
versitetsindexet, eftersom kostnadsstruktu-
rerna i stor utstrickning #r likartade inom
hogskolevisendet. I vilken man forindring-
arna i omfattningen och arten av yrkes-
hoégskolornas uppgifter blir beaktade kommer
att bli féremal for en separat bedomning i
samband med de arliga budgetarna.

En bestimmelse om grunderna for bevil-
jande av basfinansiering foreslas i 3 mom.
Finansiering beviljas pa kalkylerade grunder
med beaktande av verksamhetens kvalitet,
genomslagskraft och omfattning. Dessutom
beviljas finansiering med utgangspunkt i
andra mal for utbildningspolitik och politik
for forskning och utveckling. Genom statlig
finansiering sidkerstiller man att alla yrkes-
hogskolor har rimliga ekonomiska forutsétt-

ningar att skéta de lagstadgade uppgifterna.
Den &vriga finansiering som yrkeshdgsko-
lorna far minskar inte storleken pa den statli-
ga finansieringen enligt denna lag.

Med hjélp av kalkylmaissig finansiering al-
lokeras den statliga finansieringen mellan yr-
keshogskolorna, sé att yrkeshdgskolor som ar
mer hogklassiga, effektiva och framgangsri-
ka &n genomsnittet gynnas. | den finansiering
som beviljas med utgangspunkt i andra mal
for utbildningspolitik och politik for forsk-
ning, utveckling och innovation kan man
ocksa beakta exceptionella specialuppgifter,
till exempel finansiering av funktioner med
en hogre kostnadsniva dn den normala, samt
riksomfattande  specialfunktioner.  Yrkes-
hégskolorna beslutar sjdlva om allokeringen
av den interna finansieringen.

Enligt 4 mom. i paragrafen ersitts yrkes-
hoégskolorna for den mervirdesskatt som ge-
nomf6randet av deras lagstadgade uppgifter
medfor i enlighet med principen en euro for
en euro. Kompensation betalas inte ut for sa-
dan verksamhet som betraktas som ekono-
misk verksamhet eller som inte #r sadan
verksamhet som avses i yrkeshogskolelagen.
Om verksamheten &r sédan att det dr mojligt
att ans6ka om skattskyldighet f6r mervérdes-
skatteplikt, ger den mervérdesskatt som verk-
samheten medfor inte ritt till kompensation.
Kompensationen &r ett eurobelopp och base-
rar sig pa uppgifterna fran det senast fast-
stidllda bokslutet. De faktiska mervirdesskat-
teutgifter i yrkeshdgskolans bokslut som ska
ersittas beaktas sdledes som dimensione-
ringsgrund for mervirdesskattekompensatio-
nen det budgetar som foljer tva ar efter bok-
slutsaret. Bestimmelserna om kompensation
samt kompensationsforfarandena genomfors
sd att de inte leder till dubbla forméner.

Enligt 5 mom. i paragrafen kan undervis-
nings- och kulturministeriet vid beviljandet
av finansiering stélla villkor och begrins-
ningar for hur finansieringen anvinds.

I enlighet med 6 mom. féreskrivs det nir-
mare om finansieringen pa forordningsniva.
Bestammelser om utrdkning av hogskolein-
dex och beaktande av hdojningen av kost-
nadsnivan samt om kalkyleringen och den in-
terna fordelningen av de finansieringsgrunder
som avses i 3 mom. utfirdas genom forord-
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ning av statsridet. Genom frordning av un-
dervisnings- och kulturministeriet féreskrivs
om kriterierna for den finansiering som be-
viljas utifran kalkylmassiga grunder.

44 §. Finansieringen av yrkeshogskolornas
gemensamma ulgifier. Med tanke pa genom-
forandet av hogskolepolitiken &4r det viktigt
att undervisnings- och kulturministeriet dven
har tillgang till finansiering for att ordna
centraliserade tjdnster och for pilot- och ut-
vecklingsverksamhet. Undervisnings- och
kulturministeriet kan inom ramen for ansla-
get i statsbudgeten finansiera funktioner som
ir gemensamma for alla yrkeshdgskolor och
som kommer alla yrkeshdgskolor till godo
och som yrkeshégskolorna annars var tvung-
na att sjilv ordna.

45 §. Uppfoljning och rapportering. Enligt
paragrafen ska yrkeshogskolorna arligen
kunna ge riktiga och tillrdckliga uppgifter om
resultatet av sin verksamhet och om sin eko-
nomiska stéllning. Uppgifterna ska redovisas
sa att den faktiska utvecklingen kan utvérde-
ras i relation till de mal som stillts upp for
yrkeshogskolan. Yrkeshdgskolorna forpliktas
att lamna in till ministeriet de uppgifter som
det faststillt och som utvérdering, utveck-
ling, statistikforing och uppfoljning forutsit-
ter till den del som uppgifterna inte fas fran
olika statistikmyndigheter. Informationsutby-
te sker s& omfattande som méjligt genom un-
dervisnings- och kulturministeriets datasy-
stem KOTA. Under avtalsperioden ger mini-
steriet med stod av rapporteringen och upp-
foljningsuppgifterna med dndamalsenliga in-
tervall feedback om yrkeshdgskolans verk-
samhet och utvecklingsbehov. Utgangspunk-
ten #r att yrkeshdgskolorna far mer omfat-
tande skriftlig feedback de ar da inga avtals-
forhandlingar fors. Genom feedbackforfaran-
det styrs och f6ljs uppnaendet av de hogsko-
lepolitiska malen under avtalsperioden.

46 §. Utbetalning. Basfinansieringen for
yrkeshogskolans verksamhet betalas ut i
jamnstora poster den tredje bankdagen varje
manad. Genom denna finansiering som beta-
las ut i forskott varje manad strdvar man efter
att sikerstilla yrkeshogskolornas betalnings-
formaga.

47 §. Avbrott i utbetalningen. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om undervisnings- och

kulturministeriets rétt att bestimma om av-
brott i utbetalningen nér det &r friga om né-
gon av de situationer som anges i 1 och 2
mom. i paragrafen. Avbrottet dr en temporir
atgird som ger mojlighet att utreda drendet
nidrmare. Efter utredningen beslutar under-
visnings- och kulturministeriet om utbetal-
ningen ska fortsitta eller om finansieringen
ska avslutas och om aterkrav. Avbrott i utbe-
talningen kan anvindas ndr det finns en
grundad misstanke om att finansieringsmot-
tagaren inte lingre ordnar sadan verksamhet
som finansieringen grundar sig pa eller om
verksamheten i visentlig omfattning strider
mot bestdimmelserna i yrkeshdgskolelagen.
Avbrott i utbetalningen kan ocksa anvindas
nér de grunder enligt vilka finansieringen har
beviljats for ett visst andamal har fordndrats
véasentligt eller har varit felaktiga.

48 §. Aterbetalning av utbetald finansie-
ring. Paragrafen foreskriver om skyldigheten
att aterbetala en grundlés forman. En yrkes-
hogskola som har fatt en grundlés férmén
ska pa eget initiativ och utan drojsmal vidta
atgirder for att aterbetala en for stor eller en
uppenbart grundlds féorman som den fatt. En-
ligt 2 mom. i paragrafen giller aterbetal-
ningskravet dock inte skillnaden mellan den
finansiering som beviljats for verksamheten
enligt en kalkylerad grund och de faktiska
kostnaderna.

49 §. Aterkrav. Det foreslas att undervis-
nings- och kulturministeriet i de situationer
som anges i paragrafen inte ska ha prov-
ningsritt ndr det géller att paborja aterkrav,
utan att ministeriet ska bestimma att utbetal-
ningen avslutas och att redan utbetald finan-
siering aterkridvs. Grunderna for att avsluta
utbetalningen och for att aterkridva finansie-
ringen dr att yrkeshogskolan forfarit pa ett
vésentligt felaktigt eller svikligt sitt. Paragra-
fen innehaller bestimmelser om de tidsfrister
inom vilka beslutet om aterkrav ska fattas.

50 §. Rdnta och drojsmalsrinta. Vid ater-
betalning eller dterkrav borjar skyldigheten
att betala réinta den dag nir finansieringen el-
ler en del av den betalats ut till yrkeshégsko-
lan. Rénta betalas fram till den dag nér finan-
sieringen betalas tillbaka eller hogst till den
forfallodag for aterbetalningen av finansie-
ringen som undervisnings- och kulturministe-
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riet faststiller. En yrkeshogskola ska enligt
paragrafen betala drojsmalsrinta nér yrkes-
hogskolan inte har uppfyllt sin aterbetal-
ningsskyldighet senast inom den tidsfrist som
undervisnings- och kulturministeriet fast-
stillt.

51 §. Kvittning. Kvittning sker genom be-
slut av undervisnings- och kulturministeriet.
Kvittning &r mojligt nédr det 4r fraga om fi-
nansiering som det bestims om i denna lag.
Pa kvittning tillampas réttsprinciper samt
lagstiftning som allmint tillimpas pa ford-
ringar som star mot varandra och som har
forfallit till betalning.

52 §. Sokande av dndring i beslut om fi-
nansiering. Nir det giller stkande av dnd-
ring tillimpas bestimmelserna om sokande
av dndring i 34 § i statsunderstodslagen. En
yrkeshdgskola som dr missndjd med under-
visnings- och kulturministeriets beslut kan
soka réttelse hos undervisnings- och kultur-
ministeriet inom 30 dagar efter delfaendet av
beslutet. I beslut som fattats med anledning
av rittelseyrkande far dndring sdkas genom
besvir pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

53 §. Verkstillighet. Undervisningsministe-
riets beslut kan verkstillas trots att dndring
sOkts, om inte besvdrsmyndigheten beslutar
nagot annat. Ett beslut om aterkrav som
meddelats med anledning av ett rittelseyr-
kande kan verkstillas dven i den ordning som
foreskrivs i lagen om verkstéllighet av skatter
och avgifter. Enlig paragrafen duger under-
visnings- och kulturministeriets beslut som
sadant som grund for utsdkning.

8 kap. Yrkeshogskolans ekonomi

54 §. Bokforing och rikenskapsperiod. Pa
bokftringen hos yrkeshégskolor som &r ak-
tiebolag tillampas bokféringslagen
(1336/1997). Enligt 1 mom. i paragrafen dr
rdkenskapsperioden ett ar, sa att rikenskaps-
perioden pa grund av den offentliga finansie-
ring som anvisas yrkeshogskolor kan anpas-
sas enligt beredningen av statsbudgeten. En-
ligt 2 mom. i paragrafen kan man vid behov
genom statsradets forordning foreskriva nir-
mare om de scheman f6r resultatrikning och
balans som yrkeshogskolorna anvénder. Ge-

mensam praxis behdvs for att kunna jamfora
yrkeshdgskolorna med varandra och for att
den offentliga finansieringen ska vara trans-
parent. Alternativt kan gemensam praxis
dven sidkerstillas genom ett ekonomiskt kod-
verk som undervisnings- och kulturministeri-
et utarbetat tillsammans med yrkeshogsko-
lorna.

55 §. Uppgifter om affirsverksamhet. Vid
yrkeshogskolorna ska den ekonomiska verk-
samheten hallas bokforingsmissigt atskild
fran de offentligrittsliga grundliggande upp-
gifterna. Som sadana ska sérskilt examens-
undervisning och dartill hérande offentlig ut-
vecklings- och forskningsverksamhet betrak-
tas. Enligt EU:s bestimmelser om konkur-
rens och statligt stod dr det i regel forbjudet
att ge statligt stod till ekonomisk verksamhet.
Om ett offentligt stdd inte 4r godkéint av EU
for ekonomisk verksamhet, anses det vara
olagligt. Darfor maste verksamhet som ge-
nomfors med hjilp av offentlig finansiering
hallas separat fran ekonomisk verksambhet.
Atskiljandet av uppgifterna om affirsverk-
samheten genomfors pa sé sitt att uppgifter-
na om affarsverksamhetens resultat presente-
ras separat i noterna till bokslutet i form av
en resultatrikning. I denna proposition an-
vénds affirsverksamhet som en term som at-
skiljer verksamhet som sker med offentlig fi-
nansiering fran annan verksamhet vid en yr-
keshogskola. Yrkeshdgskolornas affirsverk-
samhet &r till exempel utvecklings- och
forskningsprojekt till marknadspris och fort-
bildning. 1 kodverket for ekonomifdrvalt-
ningen vid yrkeshdgskolorna preciseras hur
funktionerna hor till den offentliga finansie-
ringen eller till annan finansiering samt ut-
rakningen av kostnaderna.

56 §. Bokslutets offentlighet. 1 paragrafen
foreslas att en yrkeshdgskolas och en yrkes-
hoégskolekoncerns faststillda bokslut med no-
ter och verksamhetsberittelse &r offentliga
handlingar. Eftersom yrkeshogskolorna har
hand om samhdlleligt betydelsefulla lagstad-
gade uppgifter med hjilp av offentlig finan-
siering dr det motiverat att dven yrkeshég-
skolelagen ska innehélla en bestimmelse om
bokslutens och verksamhetsberittelsernas of-
fentlighet.
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9 kap. Sékande av findring

57 §. Omprovningsforfarande. 1 1 mom., i
paragrafen foreskrivs om omprévningsforfa-
randet i samband med antagning av stude-
rande. Nir det géller avgérande om en person
ir behorig finns det inte heller i fortséttning-
en en separat mdjlighet till omprévning, ef-
tersom det pa grund av tidsskil vanligen inte
ar mojligt att slutfora en omprévningsprocess
i sin helhet innan urvalsprov ordnas. Saledes
soks dndring i behdrighetsavgdrandet dven i
fortséttningen enligt omprévningsforfarandet
for antagning av studerande och efter att re-
sultaten fran antagningen offentliggjorts. Be-
stimmelserna i 8 kap. i forvaltningslagen kan
dock naturligtvis tillimpas redan tidigare nar
det giller att ritta ett fel i ett beslut.

I 2 mom. i paragrafen ingar bestimmelser
om ett omprévningsforfarande nér det géller
forlust av studierdtt.

Bestammelser om omprévning av bedém-
ning av en studieprestation och av studier
som fullgjorts nidgon annanstans eller kun-
skaper som visats pa nadgot annat sitt ska
ingd i 3 mom. i paragrafen.

58 §. Sokande av dndring i beslut av en yr-
keshogskola. 1 1 mom. i paragrafen fore-
skrivs om de beslut som dndring soks i hos
rattsskyddsndmnden for studerande.

Enligt 2 mom. i paragrafen far dndring s6-
kas i yrkeshogskolans beslut om ett forvalt-
ningsdrende genom besvidr hos forvaltnings-
domstolen, om inte lagens bestimmelser om
omprovningsforfarande eller besvirsférbud
tillampas pa beslutet. Med forvaltningsiren-
de avses sddana beslut av yrkeshogskolans
organ eller personal som giller utférande av
en offentlig forvaltningsuppgift. Exempelvis
anstdllande av personal i arbetsavtalsforhal-
lande &r inte ett forvaltningsdrende och dir-
med inte heller ett beslut som kan 6verklagas
enligt yrkeshogskolelagen. Med huvudsakligt
verksamhetsstille avses yrkeshogskoleaktie-
bolagets hemort.

Innehallet i 3 och 4 mom. paragrafen mot-
svarar det nuvarande.

59 §. Verkstdllighet av beslut om indrag-
ning av studierdtten samt om disciplindra at-
gdrder. 1 enlighet med paragrafen ska ett be-
slut om indragning av studierétten, avstdng-

ning av en studerande for viss tid eller avhal-
lande fran studier f& verkstillas dven om det
har &verklagats, om forvaltningsdomstolen
eller réttsskyddsnamnden for studerande inte
beslutar nagot annat. Grunderna f6r ovan-
ndmnda beslut kan i manga fall vara sadana
att det 4r motiverat att verkstilla beslutet
trots besvirsprocessen.

60 §. Besvdrsforbud. 1 1 mom. foreslas det
att besvérsforbud i stor utstrackning ska gilla
sadana beslut for vilka det ocksé i universi-
tetslagen har bestimts om besvirsforbud. Be-
stimmelserna i 1 mom. 1 punkten ska inte
hindra klander av stimmobeslut enligt 21
kap. i aktiebolagslagen. I friga om 1 mom. 2
och 3 punkten f6reskrivs det om besvirsfor-
bud ocksa i den nuvarande yrkeshogskolela-
gen.

Aven de besvirsforbud som foreslas i 2
och 3 mom. motsvarar bestimmelserna i den
géllande yrkeshdgskolelagen.

61 §. Besvdrstillstand. 1 paragrafen foreslas
bestdimmelser om ett forfarande for Sverkla-
gande av forvaltningsdomstolens beslut ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Forslaget anknyter till det mal i Jyrki
Katainens regeringsprogram (22.6.2011) som
giller behovet att omarbeta dndringsstkandet
inom rittsviasendet. En motsvarande Gversyn
av dndringss6kandet i friga om samtliga mi-
nisterier dr under beredning vid justitiemini-
steriet.

[ 3 mom. f6reskrivs om forfarandet for till-
stand att stka dndring i forvaltningsdomsto-
lens beslut hos hégsta férvaltningsdomstolen.
Forslaget anknyter till malet i Jyrki Katai-
nens regeringsprogram av den 22 juni 2011
att inom rittsvéisendet fornya sokande av
andring.
10 kap. Sérskilda bestimmelser

62 §. Urvirdering av kvaliteten. Yrkeshog-
skolans ansvar for kvaliteten pa utbildning
och annan verksamhet som den ordnar, f6r
fortgdende utveckling och for skyldigheten
att utvdrdera sin verksamhet ska motsvara
kraven i den nuvarande lagen. Yrkeshogsko-
lan ska ocksa i fortsittningen delta i regel-
bunden extern utvirdering av sin verksamhet
och sina kvalitetssystem. Pa grund av att
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verksamheten ska vara transparent och jim-
forbar ska resultaten offentliggoras.

Paragrafens 2 mom. dndras sé att det mot-
svarar den nya stdllning som radet for utvar-
dering av hogskolorna har. Avsikten ar att
radet for utvirdering av hogskolorna, liksom
aktdrer som utvirderar andra utbildningssek-
torer, i fortsittningen bildar ett nytt mbets-
verk, Nationella centret for utbildningsutvér-
dering, om vilket det foreskrivs i lagen om
utvirderingscentret. Syftet med utvirdering-
en dr att bistd hogskolorna och undervis-
nings- och kulturministeriet i utvecklingen av
hégskoleverksamheten, den utbildning de
tillhandahaller och kvaliteten pa examina.

63 §. Utvecklingsplan for utbildning och
forskning. Bestimmelsen innehéller ett be-
myndigande att genom f6rordning av statsra-
det utfirda mer exakta bestimmelser om ut-
vecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning. Utvecklingsplanen godkénns av stats-
radet.

64 §. Samarbete mellan yrkeshogskolorna.
Paragrafens 1 mom. foreslds motsvara be-
stimmelsen om yrkeshogskolornas samarbe-
te i 38 § i den nuvarande lagen.

Paragrafens 2 mom. preciserar samarbetet
med sérskilt universiteten. En bestimmelse
som mojliggdr delegerandet av de lagstadga-
de uppgifterna till parter utanfér hdgskolan
ingar inte i yrkeshdgskolelagen eller univer-
sitetslagen. Med tanke p& genomslagskraft
och kostnadseffektivitet dr det ddremot ofta
motiverat att yrkeshégskolorna och universi-
teten sinsemellan eller tillsammans med
andra organisationer ordnar stddfunktioner
eller annan verksambhet.

65 §. Rdtt att fa information. Innehallet i
paragrafen motsvarar 40 § i den nuvarande
lagen.

66 §. Beredskapsplaner. Innehallet i para-
grafen motsvarar 43a § i den nuvarande la-
gen.

67 §. Samordning av den svensksprakiga
hogskoleutbildningen. Det foreslas att hén-
visningen i 43b § i den nuvarande yrkeshdg-
skolelagen till 92 § i universitetslagen behalls
i yrkeshogskolelagen for tydlighetens skull.

68 §. [lkrafitridande och overgangsbe-
stammelser. Den foreslagna yrkeshdgskole-
lagen avses trada i kraft den 1 januari 2015.

Samtidigt upphévs den gamla yrkeshogskole-
lagen. I paragrafen ska som &vergangsbe-
stimmelser bestimmas vilka stkande som
vid antagning av studerande enligt 28 § 4
mom. ska omfattas av det momentet, samt
bestimmas att 33 § 3 mom. endast ska gilla
studerande som inlett sina studier efter den
31 december 2011. Dessutom ska det auto-
matiska medlemskapet enligt 41 § 2 mom.
endast gilla studerande som har inlett sina
studier efter den 31 december 2014. Stude-
rande som har inlett sina studier fére denna
tidpunkt ska emellertid fa bli medlemmar i
studerandekaren pa frivillig basis.

Enligt forslaget ska de tillstind som bevil-
jats huvudmén med stéd av den gamla lagen
upphora att gilla ndr den nya yrkeshdgskole-
lagen trider i kraft. Det foreslas att tillstan-
den f6r sdidana huvudmin som redan bedriver
verksamhet i aktiebolagsform ska Overforas
och bli tillstand for yrkeshégskoleaktiebolag
i ett forfarande som s#kerstéller att yrkesh6g-
skoleaktiebolagen genomfor de #ndringar i
aktieigaravtal och bolagsordningar som
krivs enligt denna lag. For att trygga de stu-
derandes rittssdkerhet ska i bestimmelsen
ocksa tas in en mojlighet att utfdrda ett tillfil-
ligt tillstand i det fall att ett yrkeshogskoleak-
tiebolag enligt denna lag inte annu har orga-
niserat sig.

De tre nuvarande huvudmin for yrkes-
hégskolor som dr samkommuner ska ansdka
om tillstdind inom ramen for ett normalt till-
standsforfarande, ddr man bedémer de under
bildning varande bolagens fGrutsdttningar att
bedriva yrkeshogskoleverksamhet. For att
trygga de studerandes stillning ska ocksa
dessa tre aktorer enligt forslaget beviljas till-
falligt tillstand.

Den tillstaindsprocess som genomfors med
stéd av Overgangsbestimmelserna ska vara
avgiftsfri for sokandena. 1 Overgangsbe-
stimmelserna ska ocksa inga ett aliggande
for yrkeshdgskolorna att organisera sig sa att
de kan inleda verksamheten enligt denna lag
vid ingéngen av 2015.

Under dvergangsperioden 2015—2016 be-
aktas genom finansieringsposter som kalky-
leras sérskilt for varje yrkeshogskola de be-
grinsningar som gillde antalet studerande
och priserna per enhet enligt finansieringssy-
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stemet for 2014. Den finansiering som yr-
keshogskolorna far 2015 och 2016 beriknas
enligt finansieringsmodellens faktorer och
det slutliga beloppet 6kas eller minskas med
en separat berdknad finansieringspost, dar
man har beaktat de beslut om besparingar
som redan fattats och kostnadsskillnaderna
mellan olika utbildningsomraden samt be-
gransat storleksforandringen.

Enligt dvergangsbestimmelsen ska under-
visnings- och kulturministeriet aren 2015 och
2016 pa ansokan bevilja yrkeshdgskolorna
finansiering for att ticka den mervirdesskatt
som ndmns i 30 § i mervirdesskattelagen. P4
grund av sittet att dimensionera mervirdes-
skattekompensationen kommer det under
2015 och 2016 att behovas ett forfarande
som beaktar de mervirdesskatteskyldigheter i
frdga om hyresavtal som édndringen i 30 § i
mervirdesskattelagen medfor for yrkes-
hogskolorna 2014—2016. Det foreslas att
staten forbereder sig pa dessa utgifter genom
att i tilliggsbudgetarna for 2015 och 2016 re-
servera ett tilliggsanslag till yrkeshogskolor-
na pa basis av ans6kan som grundar sig pa
bokslutsuppgifterna. Nir det giéller 2016 be-
hovs ett sadant forfarande for att de yrkes-
hogskolor som bolagiseras den 1 januari
2015 ska bli likabehandlade.

Enligt 6vergangsbestimmelsen ska under-
visnings- och kulturministeriet ar 2016, pa
ansOkan och som en engangsbetalning, kom-
pensera de héjningar av priserna per enhet
som yrkeshégskolorna har haft ritt till med
stod av 32 § 2 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009). Kompensationerna baserar sig
pa kommuners och samkommuners Gverla-
telser av tillgangar i samband med bolagise-
ring av yrkeshogskolor till de aktiebolag som
fortsitter yrkeshdgskoleverksamheten.

1.2 Universitetslagen

49 § 4 mom. i universitetslagen dndras sa
att det motsvarar de radande forhallandena.
Mervérdesskatt med anknytning till foretags-
ekonomisk verksamhet omfattas inte av er-
sittning for mervirdesskatt. Ekonomisk
verksamhet kan varken understddas med of-
fentliga medel eller med kompensationer.

Forslaget motsvarar nulidget till exempel for
fortbildningens del, som inte &r sidan ritts-
grundbaserad utbildningsverksamhet som
universiteten har stadgats ha ensamritt till,
som ndr det giller examensutbildningen.
Med stéd av diskussionerna som undervis-
nings- och kulturministeriet och universiteten
fort efter universitetsreformen utbetalas dess-
sutom erséttning i euro till varje universitet,
vilket det nu foreslas att lagen ska foreskriva.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt 7 § 1 mom. i lagforslaget féreskrivs
om sokande av tillstind och om handlingar
och bilagor som ska medf6lja ansokan ge-
nom férordning av statsraddet. Enligt 10 § 1
mom. i forslaget foreskrivs om betyg som ut-
firdas av en yrkeshogskola genom fGrord-
ning av statsradet. Enligt 11 § 1 mom. i for-
slaget foreskrivs om examinas stillning i sy-
stemet for hogskoleexamina genom forord-
ning av statsradet och enligt 11 § 3 mom. f6-
reskrivs vid behov om examina som avliggs
vid yrkeshdgskolor, examensmél och studi-
ernas struktur samt andra grunder for studi-
erna genom forordning av statsradet. Enligt
12 § 2 mom. i forslaget foreskrivs ndrmare
om avgifter for offentligrattsliga prestationer
genom f6rordning av statsradet.

Enligt 22 § 2 mom. i lagf6rslaget foreskrivs
om behorighetsvillkoren och uppgifterna for
lararna genom forordning av statsradet.

Enligt 28 § 5 mom. i lagforslaget féreskrivs
nidrmare om fOrrittandet av gemensam anso-
kan och om de forfaranden som da tillimpas
genom forordning av statsradet. Enligt 33 § 4
mom. i férslaget foreskrivs om de studier
som omfattas av bestimmelserna i 33 § nir-
mare genom forordning av statsradet.

Enligt 43 § 6 mom. i lagforslaget foreskrivs
nidrmare om utrdkning av yrkeshdgskolein-
dexet och beaktandet av hgjning av kost-
nadsnivéan i samband med yrkeshégskolornas
finansiering samt om kalkyleringen och den
interna férdelningen av de finansieringsgrun-
der som avses i 43 § 3 mom. genom fGrord-
ning av statsradet. Vidare foreskrivs enligt
43 § 6 mom. i forslaget genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet om de
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berdkningskriterier som ligger till grund for
den finansiering som beviljas pa kalkylerade
grunder.

Enligt 54 § 2 mom. i lagforslaget féreskrivs
ndrmare om sddana scheman for resultatréak-
ningen och balansrikningen som yrkes-
hogskolor ska tillimpa genom forordning av
statsradet.

Enligt 63 § i lagforslaget féreskrivs ndrma-
re om utvecklingsplanen f6r utbildning och
forskning, som statsrddet godkidnner for ett
visst antal ar at gangen, genom forordning av
statsradet.

3 Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2015. Fram till dess ska alla yrkeshogskolor
konstituera sig, sa att de dr sddana yrkeshog-
skoleaktiebolag som avses i aktiebolagslagen
och yrkeshogskolelagen.

4 Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var
och en foreningsfrihet, som innefattar bland
annat rétt att hora till eller att inte hora till {6-
reningar. [ tolkningen av bestimmelserna om
foreningsfrihet i grundlagen (GrUU 1/1998
rd) har riksdagens grundlagsutskott utgatt
fran att den allménna principen f6r medlem-
skap i en forening inte kan vara ett automa-
tiskt medlemskap som bestdms direkt av be-
stimmelserna i lagen. Utgéngspunkten for
foreningsfriheten 4r en frivillig anslutning till
en forening grundad pa en uttrycklig viljeytt-
ring. Fran denna utgdngspunkt kan man en-
ligt utskottet avvika endast om det finns sdr-
skilda grunder for avvikelsen som &r godtag-
bara med tanke pa foreningsfriheten, som ett
vilgrundat behov av att genom lag grunda en
férening for en offentlig uppgift.

I sin bedémning av ett automatiskt med-
lemskap i en studentkar (GrUU 3/1997 rd,
GrUU 11/2009 rd och GrUU 40/2009 rd) an-
sadg grundlagsutskottet att man i situationer
som denna frimst ska forséka finna 16s-
ningsmodeller som grundlagens lydelse #r
klart tillimplig pa, alltsa 16sningar som inte
bygger pa obligatoriskt medlemskap. Utskot-

tet hinvisade till forarbetena till bestimmel-
sen om foreningsfrihet i grundlagen och an-
sdg att ett obligatoriskt medlemskap i stu-
dentkaren i och for sig var godtagbart fran
grundlagssynpunkt, i synnerhet som student-
karen av hivd maste betraktas som en del av
ett universitet med sjilvstyrelse och dessut-
om spelar en framtrddande roll i universite-
tets forvaltning. Det oaktat stdllde utskottet
som villkor for vanlig lagstiftningsordning
att studentkarens offentliga uppgifter namns i
lagforslaget.

Nar det giller automatiskt medlemskap i
studerandekaren vid en yrkeshogskola kon-
staterade grundlagsutskottet (GrUU 74/2002
rd, GrUU 39/2004 rd) att en studerandekér
inte bildar en traditionell del, som kan jam-
stillas med en studentkér, av en yrkeshog-
skola, utan att bestimmelserna om studeran-
dekarer och ett obligatoriskt medlemskap i
dem var nya. Som f6rening var studerande-
kéren inte heller part i yrkeshogskolans for-
valtning. D& var upphivande av obligatoriskt
medlemskap i yrkeshogskolor en forutsitt-
ning for att behandlingen av lagforslaget fol-
jer lagstiftningsordningen for en vanlig lag.

Aven om en studerandekar vid en yrkes-
hogskola fortfarande inte kan anses ha sam-
ma langa tradition som en studentkar, fore-
slas det i 17 och 41 § i lagforslaget att stude-
randekdren fir en betydande stdllning i yr-
keshogskolans forvaltning. Aven nér det gil-
ler offentliga uppgifter foreslads i 41 § be-
stimmelser som motsvarar bestimmelserna
om studentkarer. Ett automatiskt medlem-
skap i en studerandekéar vid en yrkeshdgskola
leder ocksa till att de som studerar vid hog-
skolor far en likvérdig stillning och ger ge-
nom insamling av en avgift for studerande-
hilsovard, som samlas in i form av medlems-
avgifter, likvdrda mojligheter att genomftra
studerandehilsovard som motsvarar hélso-
varden for universitetsstuderande, om for-
fattningarna om ordnande av studerandehil-
sovard foljs och de Gvriga forutsdttningarna
uppfyvlls.

Med stod av vad som anforts ovan anses
det att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom det foreslés
automatiskt medlemskap i studerandekérer,
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ombes riksdagens grundlagsutskott avge ett Med stéd av vad som anforts ovan fore-
utlatande om lagstiftningsordningen. ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Yrkeshogskolelag

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
1 kap.

Allméiinna bestimmelser

1§
Tillémpningsomrade

Denna lag tillampas pa yrkeshogskolor
som hor till undervisnings- och kulturmini-
steriets ansvarsomrade.

28§

Yrkeshogskolornas stéllning inom utbild-
ningssystemet

Yrkeshogskolorna &r en del av hogskolesy-
stemet. Yrkeshdgskolorna och universiteten
bildar tillsammans hégskolevdsendet.

38
Yrkeshogskolesamfundet

Med yrkeshogskolesamfundet avses yrkes-
hogskolans ldrare, vrig personal och stude-
rande i utbildning som leder till examen.

48§

Uppgifter

Yrkeshogskolorna har till uppgift att med-
dela sddan hogskoleundervisning for yrkesin-
riktade expertuppgifter som baserar sig pa
arbetslivets och arbetslivsutvecklingens krav
samt pa forskning och konstnérliga och kul-

turella utgangspunkter och att stédja stude-
randenas yrkesutveckling.

Yrkeshogskolorna ska ocksa bedriva forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverk-
samhet som gynnar yrkeshogskoleundervis-
ningen, frimjar arbetslivet och den regionala
utvecklingen och fornyar niringsstrukturen i
regionen, samt bedriva konstnirlig verksam-
het. Da yrkeshégskolan fullgdr sina uppgifter
ska den framja livslangt larande.

58§
Stdllning som juridisk person

En yrkeshogskola &r en juridisk person i
form av ett aktiebolag (yrkeshigskoleaktie-
bolag) pa vilken tillimpas aktiebolagslagen
(624/2006), om inte nigot annat bestims i
denna lag.

Ett yrkeshogskoleaktiebolag far inte bedri-
va verksamhet i vinstsyfte, och far inte dela
ut vinst eller ge annan ekonomisk fordel till
en aktiedgare eller ndgon annan som deltar i
verksamheten. Nar medel betalas ut pa nagot
annat sdtt som avses i 13 kap. 1 § i aktiebo-
lagslagen far medel betalas ut till en aktie-
dgare hogst till ett belopp som motsvarar be-
loppet av den investering som denne har
gjort i bolagets eget kapital. Medel kan beta-
las ut ur den fond som hénfors till det fria
kapitalet som avses i 13 kap. 1 § 1 mom. 1
punkten i aktiebolagslagen, eller betalas ut i
de situationer som avses i 2 eller 3 punkten i
detta moment, forst nidr yrkeshdgskoleverk-
samheten upphor. I ovrigt ska medlen an-
védndas for dndamal som avses i 4 § denna

lag.



48 RP 26/2014 rd

En yrkeshogskola kan bedriva affirsverk-
samhet som stdder fullgbrandet av dess upp-
gifter enligt 4 §.

68§
Samarbete med omviirlden

En yrkeshogskola ska utféra sina uppgifter
sd att den samarbetar med nédringslivet och
det Svriga arbetslivet sdrskilt inom den egna
regionen samt med inhemska och utlindska
hoégskolor och andra utbildningsanordnare.

2 kap.

Tillstand och tillstandsvillkor for yrkes-
hégskola

78
Tillstand

Att bedriva yrkeshogskoleverksamhet kri-
ver tillstdnd. Tillstdnd beviljas av statsradet.
For att tillstand ska beviljas krivs det att yr-
keshdgskolan fyller ett utbildningsbehov och
att s6kanden har ekonomiska och operativa
forutsdttningar att sorja for att de uppgifter
som avses i 4 § fullgbrs pa behorigt sitt med
beaktande av verksamhetens kvalitet, ge-
nomslagskraft och effektivitet. Ytterligare
krdvs att yrkeshogskoleaktiebolagets bolags-
ordning eller aktiedgaravtal inte far innehélla
villkor som forutsétter att beslut fattas med
kvalificerad majoritet och som férhindrar ut-
vecklande av yrkeshogskolornas strukturer.
Bestimmelser om ansékan av tillstind och
om vilka handlingar och utredningar som ska
fogas till ansokan utfirdas genom fSrordning
av statsradet.

Den som har fatt tillstand f6r yrkeshogsko-
la har rétt att verka som yrkeshogskola i en-
lighet med vad som bestims om yrkeshog-
skolans utbildningsuppgift i tillstandet. 1 till-
standet kan yrkeshogskolan ocksa aldggas
utvecklingsférpliktelser och andra forpliktel-
ser som giller dess uppgifter.

I tillstindet ska yrkeshogskolans namn
faststiillas. Bendmningen yrkeshdgskola far
anvindas endast for yrkeshdgskolor som av-

ses i denna lag, om inte nagot annat bestims i
nagon annan lag.

Statsradet kan dndra eller aterkalla tillstan-
det, om visentliga forandringar i utbild-
ningsbehovet eller andra visentliga orsaker
som har samband med yrkeshdgskoleverk-
samheten kridver detta eller om yrkeshdgsko-
lan inte uppfyller vad som foreskrivs i 1 och
2 mom. Innan beslut om #ndring eller ater-
kallelse av tillstandet fattas ska yrkeshogsko-
lan ges tillfélle att bli hord.

8§
Uthildningsuppgift

[ tillstdndet f6r en yrkeshogskola anges vil-
ka yrkeshdgskoleexamina och till dem ho-
rande examensbenimningar yrkeshogskolan
ska utfirda (uthildningsansvar). 1 tillstindet
kan vid behov dven utbildningsansvaret f6r
varje examen preciseras. | tillstindet anges
dessutom vilka hogre yrkeshdgskoleexamina
och till dem hdrande examensbendmningar
yrkeshdgskolan kan utfirda.

I tillstindet bestims om rétten att i yrkes-
hogskolan ordna behovlig lararutbildning for
larare och blivande ldrare i yrkeshogskolor
och inom yrkesinriktad utbildning (yrkespe-
dagogisk lararutbildning).

Yrkeshogskolans undervisnings- och exa-
menssprak dr finska eller svenska i enlighet
med vad tillstdndet foreskriver om detta. Yr-
keshdgskolan far besluta att dessutom an-
vinda andra sprdk som undervisnings- och
examenssprak.

3 kap.

Undervisning, examina samt forskning-
och utvecklingsverksamhet

93§
Undervisnings- och forskningsfrihet

Yrkeshogskolorna har undervisnings- och
forskningsfrihet i utférandet av de uppgifter
som avses i 4 §. I undervisningen ska dock
de bestimmelser och foreskrifter som giller
utbildningen och undervisningen iakttas.
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Undervisningen vid yrkeshdgskolorna &r
offentlig. Av grundad anledning kan allmén-
hetens mojligheter att f6lja undervisningen
begrinsas.

10 §
Undervisningen vid yrkeshogskolorna

En yrkeshogskola meddelar inom ramen
for sitt tillstind undervisning som leder till
hogskoleexamen och yrkespedagogisk ldrar-
utbildning. Dessutom far yrkeshdgskolan
ordna utbildning som innehéller delar av ex-
amina i form av 6ppen yrkeshdgskoleunder-
visning eller i dvrigt som fristdende studier
samt yrkesinriktade specialiseringsstudier
och annan vuxenutbildning. En yrkeshogsko-
la ska utfirda betyg &ver studier som slut-
forts vid yrkeshogskolan. Bestimmelser om
betyg som utfirdas av en yrkeshdgskola ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Studier som hor till en yrkeshogskoleexa-
men och hogre yrkeshdgskoleexamen och for
vilka yrkeshogskolan beviljat den studerande
tidsmissigt och innehéllsmissigt begridnsad
studieriitt kan bedrivas som 6ppna hogskole-
studier eller som andra fristdende studier.

Yrkeshogskolan far ordna sadan avgiftsfri
utbildning for invandrare som syftar till att
ge de studerande sprakliga och andra firdig-
heter som behovs for yrkeshdgskolestudier.
Bestammelser om utbildningens omfattning
far utfardas genom forordning av statsradet.

11§
Examina och grunderna for examina

Vid yrkeshogskolorna kan avldggas yrkes-
hogskoleexamina och hogre yrkeshdgskole-
examina. Yrkeshdgskoleexamina dr hdgsko-
leexamina och hogre yrkeshdgskoleexamina
ir hogre hogskoleexamina. Bestimmelser om
examinas stdllning i systemet for hogskole-
examina utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Till en examen som har avlagts vid en yr-
keshogskola fogas namnet pa utbildningsom-
radet samt examensbenimningen och i fraga
om yrkeshdgskoleexamen vid behov férkort-

ningen YH och i friga om hogre yrkeshog-
skoleexamen forkortningen hdgre YH.

I fraga om examina som avliggs vid yrkes-
hogskolorna, examensmal och studiernas
struktur samt andra grunder for studierna f6-
reskrivs vid behov genom forordning av
statsradet.

12§
Undervisningens avgifisfrihet

Den undervisning som leder till yrkeshog-
skoleexamen och hoégre yrkeshogskoleexa-
men och urvalsproven i anslutning till antag-
ningen av studerande #r avgiftsfria for de
studerande.

Av andra s6kande dn de som soker till en
utbildning som ges pa finska eller svenska
kan det krivas att de genomgéar internationel-
la avgiftsbelagda tester. Yrkeshdgskolan kan
ta ut avgifter for annan verksamhet dn sadan
som avses i 1 mom. Nédrmare bestimmelser
om avgifter for offentligrittsliga prestationer
utfidrdas genom forordning av statsradet med
iakttagande av vad som bestims om sjélv-
kostnadsvirdet for offentligrittsliga presta-
tioner i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992).

Om en avgift som avses i denna lag och
som tas ut hos en studerande inte har betalts
pa forfallodagen, far arlig dréjsmalsrénta tas
ut fran forfallodagen enligt bestimmelserna i
rantelagen (633/1982). Avgiften dr direkt ut-
sOkbar. Bestammelser om indrivning av sa-
dana avgifter finns i lagen om verkstillighet
av skatter och avgifter (706/2007).

13§
Uppdragsutbildning

En yrkeshogskola kan ordna undervisning
som leder till hogskoleexamen f6r en grupp
av studerande sa att utbildningen bestills och
finansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller ut-
ldindskt offentligt samfund eller en finsk eller
utlandsk stiftelse eller privat ssmmanslutning
(uppdragsutbildning).
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Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jamstédlls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stdd av ett avtal som Eu-
ropeiska unionen och dess medlemsstater har
ingatt med en annan avtalspart, eller for sa-
dana personers familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for
personer som har EU-blakort enligt utldn-
ningslagen (301/2004), kontinuerligt eller
permanent uppehallstillstind eller EU-
uppehéllstillstind for varaktigt bosatta eller
for sddana personers familjemedlemmar. I
fraga om begreppet familjemedlem tillampas
definitionen i utldnningslagen. P& studerande
som deltar i uppdragsutbildning tillampas
25—27,33—40 och 57—61 § i denna lag.

Den undervisning som ges som uppdrags-
utbildning ska anknyta till den utbildnings-
uppgift som anges i tillstandet for yrkeshég-
skolan. Uppdragsutbildningen far inte inver-
ka negativt pa den utbildning f6r grund- eller
pabyggnadsexamen som yrkeshdgskolan ger.
Yrkeshogskolan ska for ordnandet av upp-
dragsutbildningen ta ut en avgift som atmin-
stone técker kostnaderna for utbildningen.

14§
Undervisningsplaner och studiernas lingd

Yrkeshogskolan beslutar om undervis-
ningsplanerna.

Studier som leder till en yrkeshogskoleex-
amen ska till sin lingd motsvara heltidsstudi-
er pa minst tre och hégst fyra ldsar. Av sir-
skilda skil far en utbildning vara ldngre 4n
sd. Studier som leder till en hogre yrkeshog-
skoleexamen ska till sin lingd motsvara hel-
tidsstudier pa minst ett och hogst ett och ett
halvt ldsér. Yrkeshogskolan ska ordna de
studier som leder till en examen sa att en hel-
tidsstuderande kan slutféra dem inom nimn-
da tid.

4 kap.

Organisation
15§
Yrkeshogskolans organ

Organ i en yrkeshdgskola 4r styrelsen och
en rektor, som dr verkstillande direktér. En
yrkeshdgskola ska dessutom ha minst en ex-
amensndmnd eller motsvarande organ.

En yrkeshdgskola kan ocksa ha andra or-
gan enligt vad som bestdms i en instruktion.

16 §
Styrelsens uppgifier

Utover de uppgifter som bestims i aktiebo-
lagslagen har styrelsen till uppgift att:

1) besluta om centrala mal och en strategi
for yrkeshogskolans verksamhet och ekono-
mi och om principer for styrningen av verk-
samheten och ekonomin;

2) besluta om yrkeshdgskolans verksam-
hets- och ekonomiplan samt budget och upp-
rétta bokslut;

3) svara for att tillsynen 6ver bokftringen
och medelsforvaltningen 4r ordnad;

4) svara for forvaltningen och anvandning-
en av yrkeshogskolans formdgenhet, om inte
styrelsen har overfort befogenheten till rek-
torn;

5) godkénna avtal som &r viktiga eller prin-
cipiella med avseende pa yrkeshogskolans
verksamhet och ekonomi och ge utlatanden i
principiellt viktiga fragor som giller yrkes-
hogskolan;

6) pa yrkeshogskolans véignar godkinna
det avtal enligt 42 § som ingas med under-
visnings- och kulturministeriet;

7) vilja rektor samt avsitta rektorn;

8) godkédnna instruktioner och andra mot-
svarande foreskrifter som géller den allmin-
na organiseringen och verksamheten samt
besluta om yrkeshdgskolans verksamhets-
struktur;

9) besluta om antalet studerande som antas
till yrkeshogskolan.

Styrelsen har dessutom till uppgift att an-
stilla den ledande personal som &r direkt un-
derstilld rektorn, om den inte har &verfort
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uppgiften till ndgot annat av yrkeshdgskolans
organ.

Beslutanderdtten i fraga om styrelsens
uppgifter enligt 1 mom. kan inte Sverforas
till att utévas av bolagsstimman. Bestimmel-
serna i 5 kap. 2 § 2 mom. i aktiebolagslagen
om aktiedgarnas ritt att fatta beslut i sddana
drenden dir styrelsen har behdrighet och 6
kap. 7 § i den lagen om Gverforing av dren-
den till bolagsstimman ska inte tillampas i
ett yrkeshégskoleaktiebolag.

17 §
Styrelsens sammansdittning

Styrelsen for en yrkeshégskola har minst
sju och hogst nio ledaméter, som ska foretra-
da mangsidig sakkunskap om samhillslivet
och om yrkeshogskolans uppgifter. Styrelsen
ska ocksa ha praktisk erfarenhet och sakkun-
skap om arbets- och niringslivet. Rektorn
kan inte vara styrelseledamot.

Styrelsen ska ha tva ledamoter fran yrkes-
hégskolesamfundet, varav den ena ska fore-
trida personalen och den andra de studeran-
de. De styrelseledaméter som viljs ur yrkes-
hogskolesamfundet ska utses genom val.
Nérmare bestdimmelser om valet av en styrel-
seledamot som foretrider personalen medde-
las i en instruktion och nirmare bestimmel-
ser om valet av en styrelseledamot som fore-
trider studerandekaren meddelas i studeran-
dekarens stadgar. Bolagsstimman ska fast-
stdlla valet.

18§
Rektorns uppgifter och behorighetsvillkor

Utdver de uppgifter som bestdms f6r en
verkstillande direktor i aktiebolagslagen har
rektorn till uppgift att

1) leda yrkeshogskolans verksamhet och
besluta om sadana drenden som giller yrkes-
hogskolan i fraga om vilka det inte har fore-
skrivits eller bestimts att de ska skotas av
nagot annat organ;

2) svara for att yrkeshogskolans uppgifter
skots ekonomiskt, effektivt och pa ett resul-
tatrikt sitt;

3) svara for beredningen, foredragningen
och verkstilligheten av &renden som behand-
las i styrelsen;

4) besluta om anstidllning och uppsigning
av personal.

Rektorn kan Overfora anstillandet av per-
sonal eller nagot annat drende som hor till
rektorns behorighet f6r avgdrande till nagot
annat organ eller ndgon annan person vid yr-
keshdgskolan. Rektorn har ritt att nidrvara
och yttra sig vid yrkeshdgskolans alla organs
sammantriden.

Den som viljs till rektor ska ha avlagt dok-
torsexamen och ha den forméga och yrkes-
skicklighet som behovs for att skéta rektorns
uppgifter och i praktiken visad god ledarf6r-
maga. En person som har avlagt htgre hog-
skoleexamen kan dock viljas till rektor om
personen i §vrigt anses vara speciellt merite-
rad for uppgiften. Av rektor fordras dessutom
kunskaper i det undervisnings- och examens-
sprak som anges i tillstindet for yrkeshog-
skolan.

Beslutanderitten i fraga om rektorns uppgif-
ter enligt 1 mom. kan inte 6verforas till att
utdvas av bolagsstimman. Bestimmelserna i
5 kap. 2 § 2 mom. i aktiebolagslagen om ak-
tiedgarnas ritt att fatta beslut i sddana dren-
den dar verkstillande direktoren har behorig-
het och 6 kap. 7 § i den lagen om Sverforing
av drenden till bolagsstimman ska inte till-
lampas i ett yrkeshogskoleaktiebolag.

19§
Examensncimnd

For behandlingen av drenden som géller
begiran om rittelse av studieprestationer kan
det vid en yrkeshdgskola finnas en eller flera
examensndmnder eller andra motsvarande
organ.

En examensndmnd eller ett motsvarande
annat organ bestir av en ordfSrande och
andra medlemmar vilka alla har en personlig
suppleant. Ordféranden, medlemmarna samt
deras personliga suppleanter férordnas av yr-
keshogskolans styrelse.

Ordféranden och ordférandens suppleant
ska vara Overldrare eller lektor. De Gvriga
medlemmarna i examensndmnden ska vara
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ldrare vid yrkeshogskolan och minst en med-
lem ska vara studerande i utbildning som le-
der till examen.

20§
Instruktioner och foreskrifter

Bestimmelser om ordnandet av en yrkes-
hogskolas verksamhet och forvaltning finns i
en instruktion f6r yrkeshdgskolan och i andra
motsvarande interna foreskrifter for yrkes-
hoégskolan.

21§
Forvaltingsforfarande och offentlighet

Pa den verksamhet vid en yrkeshégskola
och en studerandekar som inbegriper offent-
liga forvaltningsuppgifter ska férvaltningsla-
gen (434/2003) tillimpas. Forvaltningslagens
bestimmelser om jidv tillimpas dock i all
verksamhet vid yrkeshégskolan. Bestimmel-
serna i 28 § 1 mom. 5 och 6 punkten i den
lagen tillimpas pa yrkeshdgskolan och pa i
bokforingslagen (1336/1997) avsedda sam-
manslutningar som hor till den koncern som
yrkeshdgskolan bildar endast i sadana &ren-
den dir yrkeshogskolans och sammanslut-
ningens intressen strider mot varandra eller
en opartisk behandling av drendet kréver det.

P4 offentlighet i yrkeshdgskolornas och
studerandekarernas verksamhet tillimpas vad
som i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) foreskrivs om offent-
ligheten i de myndigheters verksamhet som
avses i 4 § 1 mom. i nimnda lag.

5 kap.

Personalen och forvaltningsspraket

22§

Undervisnings- och forskningspersonal samt
behorighetsvillkor

Vid en yrkeshogskola finns 6verlirare, lek-
torer och annan undervisnings- och forsk-
ningspersonal.

Bestammelser om behorighetsvillkoren och
uppgifterna for ldrarna far utfirdas genom
forordning av statsradet.

23§
Straffirdttsligt tjcinste- och skadestandsansvar

Pa personalen vid en yrkeshégskola och
medlemmarna i en yrkeshdgskolas organ till-
limpas bestimmelserna om straffrittsligt
tjinsteansvar nir de utfér uppgifter som av-
ses i denna lag. Bestimmelser om ska-
destdndsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

24§
Yrkeshdgskolans forvaltningssprak

En yrkeshogskolas forvaltningssprak dr det
undervisnings- och examenssprak som anges
i tillstandet.

6 kap.

Studier vid en yrkeshogskola och de stu-
derande

25§
Behorighet for yrkeshdgskolestudier

Till studier som leder till yrkeshdgskoleex-
amen kan antas den som har avlagt eller full-
gjort

1) gymnasiets larokurs eller examen som
avses i lagen om anordnande av studentexa-
men (672/2005);

2) yrkesinriktad grundexamen som omfat-
tar minst tre ar eller motsvarande tidigare
studier;
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3) sddan yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen, specialyrkesexamen eller mot-
svarande tidigare examen som avses i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), eller

4) utlandsk utbildning som i landet i fraga
ger behdrighet for hdgskolestudier.

Till studier som leder till yrkeshdgskoleex-
amen kan det antas ocksa andra dn i 1 mom.
avsedda personer som yrkeshdgskolan anser
ha tillrickliga kunskaper och féardigheter for
studierna.

Till studier som leder till hégre yrkeshog-
skoleexamen kan antas den som har avlagt
lamplig yrkeshdgskoleexamen eller nagon
annan ldmplig hogskoleexamen och som ef-
ter avlagd examen har minst tre ars arbetser-
farenhet inom branschen i fraga. Den arbets-
erfarenhet som krivs ska vara forvirvad fore
ingdngen av den termin d& utbildningen bor-
jar. Inom hantverk och konstindustri, medie-
kultur och bildkonst, teater och dans samt
inom musik kan det i stéllet f6r arbetserfa-
renhet fordras konstnérlig verksamhet av
motsvarande omfattning. For personer som
har avlagt examen pa institutniva eller exa-
men inom yrkesutbildning pa hégre niva och
som senare avlagt hogskoleexamen kan sa-
som arbetserfarenhet ocksa godtas arbetserfa-
renhet inom branschen i fraga fran tiden fore
hogskoleexamen.

Till yrkespedagogisk ldrarutbildning kan
den antas som har en siddan utbildning och
arbetserfarenhet som krivs for en ldrarbefatt-
ning vid en yrkeshogskola eller inom en yr-
kesinriktad utbildning.

26 §

Tillganglighet och forutsdttmingar for antag-
ning som studerande

En omsténdighet i anslutning till s6kandens
hilsotillstind eller funktionsforméga far inte
vara ett hinder for antagning som studerande.
Som studerande kan dock inte antas den som
pa grund av hilsotillstdnd eller funktions-
forméga inte kan genomfora praktiska upp-
gifter eller praktik i anslutning till studierna,
om kraven i 33 § pa sédkerhet vid studierna sé

forutsdtter och om detta hinder inte kan un-
danrdjas med rimliga atgérder.

[ fraga om studier som avses i 33 § ska som
hinder for antagning som studerande ocksa
betraktas beslut om indragning av studierit-
ten enligt 32 § i lagen om yrkesutbildning
(630/1998), 11 § 9 punkten i lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning, 34 § i denna lag el-
ler 43 a § i universitetslagen (558/2009), om
omstidndigheter som har samband med skyd-
det for andras hilsa och sdkerhet forutsitter
det.

Yrkeshogskolan ska ge den som ansoker
om att bli antagen som studerande informa-
tion om vilka krav pa hilsotillstand och
andra forutsdttningar som hanfor sig till stu-
dierna.

27§

Tillgang till information vid antagning av
studerande

Dé det dr fraga om studier som avses i 33 §
ska den som anséker om att bli antagen som
studerande pa begéran av yrkeshogskolan
lamna sddana uppgifter om sitt hilsotillstand
som behdvs for beddmning av antagning som
studerande samt information om beslut om
indragning av studieritten.

Yrkeshogskolan har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att av en annan yrkeshog-
skola, ett universitet och en utbildningsan-
ordnare fi sddana nddvindiga uppgifter om
beslut om indragning av den stkandes studie-
ritt och grunderna for detta som forutsitts for
antagningen som studerande.

28§

Antagning av studerande och mottagande av
studieplats

De studerande antas av yrkeshdgskolan. De
studerande antas for att avldgga yrkeshog-
skoleexamen eller hégre yrkeshdgskoleexa-
men.

Vid antagning av studerande till studier
som leder till yrkeshogskoleexamen eller
hogre yrkeshdgskoleexamen ordnas antag-
ningen av studerande med en gemensam an-
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sokan till hogskolorna. Gemensam ansdkan
till hogskolorna anvénds dock inte vid antag-
ning av studerande till annan utbildning in
sadan som finansieras med stod av denna lag
eller vid antagning av Overflyttande stude-
rande. En yrkeshdgskola kan dessutom fatta
beslut om att den gemensamma ansdkan inte
omfattar utbildning pa& frimmande sprak
samt sadan utbildning som riktas till en spe-
cifik malgrupp och i fraga om vilken yrkes-
hogskolan har bestdmt de stkandes behorig-
het separat.

Yrkeshogskolan beslutar om grunderna for
antagningen av studerande. De sékande far
pa grundval av olika utbildningsbakgrund de-
las in i grupper vid antagningen. Likvirdiga
antagningsgrunder ska da tillimpas pa alla
sokande i samma grupp.

En del av de studieplatser som ansdkan
giller far reserveras for personer som inte ti-
digare har avlagt hogskoleexamen inom ut-
bildningssystemet i Finland eller mottagit en
studieplats i en utbildning som leder till hog-
skoleexamen. Yrkeshogskolan ska dérvid
trygga dndamalsenliga ans6kningsmgjlighe-
ter ocksa for dem som avlagt hdgskoleexa-
men och tagit emot en studieplats. Yrkeshog-
skolan ska se till att mojligheterna f6r dessa
olika grupper av stkande att fa en studieplats
inte blir oskiligt olika med tanke pa jam-
stilldheten mellan stkandena. Vid bedém-
ning av skiligheten beaktas hur stor andel de
sokande i olika persongrupper utgdr av alla
s6kande, mojligheten att Gvergé till studier
via andra vdgar dn den gemensamma anso-
kan och andra omstindigheter som kan jim-
foras med dessa.

Vid gemensam ansOkan till hogskolorna
kan en sokande antas till endast ett ansok-
ningsobjekt. Vid gemensam anstkan utnytt-
jas det antagningsregister som avses i lagen
om antagningsregistret, hdgskolornas riks-
omfattande datalager och studentexamensre-
gistret (1058/1998). Nirmare bestimmelser
om forriattandet av gemensam ansdkan och
om de forfaranden som da tillimpas utférdas
genom forordning av statsradet.

Den som har antagits som studerande ska
inom den tid som anges i yrkeshogskolans
antagningsmeddelande meddela yrkeshdg-
skolan att han eller hon tar emot studieplat-

sen. I annat fall gar studieplatsen forlorad. 1
det register for ansdkan till hgskolorna som
avses i 1 § i lagen om antagningsregistret,
hogskolornas riksomfattande datalager och
studentexamensregistret ska yrkeshégskolan
utan drojsmél gora en anteckning om att stu-
dieplatsen har tagits emot.

29§
Inskrivning

De som har antagits som studerande och
meddelat att de tar emot sina studieplatser
ska pa det sitt som yrkeshégskolan bestim-
mer anmaéla sig till yrkeshogskolan, varefter
de antecknas som studerande. De studerande
ska varje ldsar anméila sig som nirvarande el-
ler frinvarande pa det séitt som yrkeshogsko-
lan bestimmer. De studerande kan av grun-
dad anledning #dndra sin anmilan under 14s-
aret.

30 §
Studiercditt

En studerande har ritt att genomféra de
studier som leder till yrkeshdgskoleexamen
eller hogre yrkeshdgskoleexamen enligt un-
dervisningsplanen samt enligt de grunder
som anges i yrkeshdgskolans examensstadga.

En heltidsstuderande ska slutfra de studier
som avses i 1 mom. inom en tid som dr hogst
ett ar lingre @n deras omfattning. En stude-
rande kan pé basis av en franvaroanmilan
vara franvarande under sammanlagt tvé l4sar.
Denna tid rdknas inte in i maximistudietiden.
Nir det géller andra studerande bestdms i yr-
keshdgskolans examensstadga om grunderna
for maximistudietiden f6r de studier som av-
sesi 1 mom.

Yrkespedagogiska ldrarutbildningsstudier
ska slutforas inom en tid som dr hogst ett ar
langre &n deras omfattning, om inte yrkes-
hogskolan av sdrskilda skil beviljar en stude-
rande undantag fran detta. Lararutbildnings-
studier som dr avsedda att genomftras pa
deltid ska slutforas pa tre ar.

31§
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Raitt till trygg studiemiljo

De studerande har ritt till en trygg studie-
miljo.

Yrkeshogskolan kan godkdnna en ord-
ningsstadga eller utfirda andra ordningsbe-
stimmelser som frimjar den interna ordning-
en pa yrkeshogskolan, ostdrda studier samt
tryggheten och trivseln i yrkeshégskolesam-
fundet.

I den ordningsstadga och andra ordnings-
bestimmelser som avses i 2 mom. kan det ut-
firdas sddana regler om de praktiska arran-
gemangen och ett korrekt uppférande som
behévs for tryggheten och trivseln i yrkes-
hogskolesamfundet. Dessutom kan regler ut-
fardas om hur yrkeshogskolans egendom far
hanteras samt om hur man far vistas och réra
sig 1 yrkeshogskolans lokaler och péa dess
omrade.

32§
Forlust av studierditten

En studerande som inte har anmilt sig pa
det sitt som bestdms i 29 §, forlorar sin stu-
dierdtt. Om en sadan studerande senare vill
inleda sina studier eller fortsitta dem, ska
han eller hon pa nytt hos yrkeshdgskolan an-
sOka om studieratt.

En studerande som inte har slutfort sina
studier inom den tid som anges i 30 § 2
mom. forlorar sin studierdtt, om inte yrkes-
hogskolan av sérskilda skil beviljar den stu-
derande extra tid for att slutfora studierna.

33§
Indragning av studierditten

Niér studierna dr forbundna med krav som
hinfor sig till minderarigas sikerhet eller pa-
tient- eller kundsikerheten eller sdkerheten i
trafiken kan yrkeshogskolan dra in studierét-
ten, om

1) den studerande genom att i sina studier
upprepade ganger eller allvarligt dventyra
nagon annans hélsa eller sikerhet har visat
sig vara uppenbart oldmplig for praktiska

uppgifter eller praktik i anslutning till studi-
erna,

2) det dr uppenbart att den studerande inte i
fraga om hilsotillstand och funktionsformaga
uppfyller forutsittningarna for antagning som
studerande enligt 26 § 1 mom., eller

3) den studerande vid ansdkan om att bli
antagen som studerande har undanhallit sa-
dan information om beslut om indragning av
studierdtt som avses i 26 § 2 mom. och som
kunde ha utgjort hinder for antagning som
studerande.

Nar studierna eller studierelaterad praktik i
véasentlig utstrickning forutsétter arbete med
minderariga, kan yrkeshogskolan dra in stu-
dierditten om det behdvs i syfte att skydda
minderariga och om den studerande har
domts till straff for ett brott som avses i 17
kap. 18, 18 a eller 19 §, 20 kap., 21 kap. 1—
Jeller 6 §, 31 kap. 2 § eller 50 kap. 1, 2, 3, 4
eller 4 a § i strafflagen (39/1889).

Innan studieritten dras in ska yrkeshtgsko-
lan i samradd med den studerande utreda den
studerandes mdjligheter att sdka sig till na-
gon annan utbildning. Den studerande kan
med sitt samtycke 6verflyttas till sadan annan
utbildning inom yrkeshdgskolan i fraga om
vilken den studerande uppfyller antagnings-
villkoren.

Genom f6rordning av statsradet foreskrivs
nidrmare om de studier som omfattas av den-
na paragraf.

34§
Information om indragning av studierditten

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att en studerande har ett hinder i an-
slutning till hilsotillstdndet eller funktions-
formagan enligt 33 § 1 mom. 2 punkten, kan
den studerande alidggas att genomga kontrol-
ler och understkningar som utférs av en legi-
timerad yrkesutbildad person inom hiélso-
och sjukvéarden, om de dr nodvindiga for att
utreda den studerandes hilsotillstind och
funktionsférméga. Yrkeshogskolan svarar for
kostnaderna f6r kontroller och undersékning-
ar som denna har bestimt att ska utforas.

Yrkeshogskolan har trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att for bedéomning av stu-
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dieréitten fa ett skriftligt utlatande av en av
yrkeshdgskolan anvisad likare med sjélv-
standig ratt att utéva yrket, av vilket framgar
att den studerande har genomgétt kontroll el-
ler undersékning f6r utrénande av hilsotill-
standet, samt en pa kontrollen eller under-
sokningen grundad bedémning av den stude-
randes funktionsforméga med anledning av
de krav pa hilsotillstandet som studierna stil-
ler.

Yrkeshogskolan har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att av en annan yrkeshog-
skola, ett universitet och en utbildningsan-
ordnare fa siddana nddvindiga uppgifter om
beslut om indragning av den studerandes stu-
dieritt och grunderna for detta som forutsétts
for bedomning av studieritten.

Den studerande ska fér bedomning av stu-
diersitten enligt 33 § 2 mom. pa begiran av
yrkeshdgskolan visa upp ett straffregisterut-
drag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen
(770/1993), om den studerande under studi-
erna eller studierelaterad praktik ges uppgif-
ter som i visentlig grad forutsiitter arbete
bland minderéariga.

Yrkeshogskolan har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att av en annan yrkeshég-
skola fa sddana nddvéndiga uppgifter om pa-
giende behandling av indragning av studie-
ritten enligt 34 § som forutsitts for antag-
ning som studerande, om den studerande har
sokt till yrkeshogskolan som overflyttande
studerande.

Yrkeshogskolan dr trots sekretessbestim-
melserna skyldig att ge Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden sada-
na uppgifter som 4r noédvindiga for skétseln
av de uppgifter som alagts verket och som
giller pagdende behandling av indragning av
studierdtten enligt 32 § samt beslut om in-
dragning av studierdtten eller 6verforing till
annan utbildning inklusive beslutsgrunderna.

35§
Aterstdllande av studiercitt
Den som har fatt sin studierdtt indragen
med stdd av 33 § 1 mom. 2 punkten kan hos

yrkeshdgskolan anhalla om aterstdllande av
studierdtten. Studierétten ska aterstillas om

den sOkande visar att orsakerna till indrag-
ningen av studieritten inte lingre foreligger.
Den studerande ska lamna yrkeshdgskolan
utlatanden om sitt hélsotillstind. Beslut om
aterstidllande av studierdtten fattas av yrkes-
hogskolans styrelse.

Yrkeshogskolan #r trots sekretessbestim-
melserna skyldig att till Tillstinds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden ldmna
de uppgifter om beslut om aterstillande av
studierdtten och grunderna for beslutet som
ir nodvéndiga for att verket ska kunna skéta
de uppgifter som foreskrivits for det.

36 §
Narkotikatest

Yrkeshogskolan kan aldgga en studerande
att visa upp ett intyg 6ver narkotikatest, om
det finns grundad anledning att misstédnka att
den studerande #r narkotikapaverkad av sa-
dana &mnen som avses i 3 § 1 mom. 5 punk-
ten i narkotikalagen (373/2008) i studierela-
terade praktiska uppgifter eller praktik eller
att den studerande &r narkotikaberoende. En
ytterligare forutsdttning #r att testet #r nod-
viandigt for att klarligga den studerandes
funktionsférmaga och att den studerande
skoter uppgifter som kriver sérskild nog-
grannhet, pélitlighet, sjélvstindig omdémes-
forméga eller god reaktionsformaga och dir
den studerandes handlande under narkotika-
paverkan eller narkotikaberoende

1) allvarligt &ventyrar den studerandes eller
nagon annans liv eller hilsa,

2) allvarligt dventyrar sikerheten i trafiken,

3) allvarligt dventyrar skyddet eller integri-
teten i fraga om uppgifter som skyddas av
sekretessbestimmelserna, eller

4y visentligt okar risken for olaga handel
med och spridning av narkotika som é&r i yr-
keshogskolans eller i dess huvudmans eller i
en praktikplats besittning.

Med intyg 6ver narkotikatest avses ett in-
tyg som utfdrdats av en av yrkeshégskolan
anvisad legitimerad yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden, av vilket fram-
gér att den studerande har genomgétt test f6r
utrénande av anvindning av narkotika, samt
en pé testet grundad utredning om huruvida
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den studerande har anvint narkotika for
andra 4n medicinska dndamaél sa att den stu-
derandes funktionsf6rmaga &r nedsatt. Inty-
get ska visas upp inom en rimlig tid som ut-
sitts av yrkeshogskolan.

Om avsikten &r att kréva intyg 6ver narko-
tikatest enligt denna paragraf av en studeran-
de, ska yrkeshogskolan ha skriftliga instruk-
tioner som har gjorts upp med aktdrer inom
elevvarden i syfte att forebygga anviandning-
en av rusmedel och for att ingripa i miss-
bruksproblem bland de studerande.

Yrkeshogskolan svarar for kostnaderna for
intyg Over narkotikatest som avses i denna
paragraf,

Pa narkotikatestning av studerande tillam-
pas i ovrigt vad som i 19 § i lagen om fore-
tagshilsovard (1383/2001) foreskrivs om
testning av arbetstagare.

37§

Bedomning av studieprestationer och tillgo-
dordknande av studier

En studerande har ritt att fa veta hur be-
démningsgrunderna har tillimpats pa hans
eller hennes studieprestation. Den studerande
ska ges tillfille att ta del av en skriftlig eller
pa annat sétt bevarad studieprestation nér den
har bedomts. Skriftliga och pa annat sitt be-
varade studieprestationer ska férvaras minst
sex manader réknat fran den tidpunkt da re-
sultatet offentliggjordes.

En studerande far vid avldggande av exa-
men enligt vad yrkeshtgskolan beslutar rak-
na sig till godo studier som han eller hon har
genomfort vid en annan inhemsk eller ut-
lindsk hogskola eller vid ndgon annan ldro-
anstalt samt ersétta studier som hor till exa-
men med andra studier pd samma niva. En
studerande far enligt vad yrkeshdgskolan be-
slutar rikna sig till godo studier samt ersitta
studier i examen ocksd genom kunskaper
som visats pa annat sitt.

38§
Disciplin

En studerande kan ges en skriftlig varning
om han eller hon

1) st6r undervisningen,

2) beter sig valdsamt eller hotfullt,

3) gor sig skyldig till fusk eller i Gvrigt bry-
ter mot ordningen vid yrkeshdgskolan,

4) végrar att visa upp intyg dver narkotika-
test enligt 36 §, eller

5) enligt en utredning som avses i 36§ har
anvint narkotika for andra 4n medicinska &n-
damal sa att hans eller hennes funktionsfor-
méga &r nedsatt.

Om handlingen eller férsummelsen &r all-
varlig eller om den studerande fortsitter att
uppfora sig oldmpligt pa det sitt som avses i
1 mom. efter en skriftlig varning, kan den
studerande avstidngas fran yrkeshdgskolan for
viss tid, hogst ett ar.

En studerande som stdr undervisningen,
beter sig valdsamt eller hotfullt eller &venty-
rar nagon annans hélsa eller sikerhet kan bli
tillsagd att limna det rum dér undervisningen
ges eller en tillstdllning som arrangeras av
yrkeshdgskolan. En studerande kan forvigras
ritt att delta i undervisningen for hogst tre
arbetsdagar, om det foreligger en risk for att
sikerheten for en annan studerande eller per-
son som arbetar vid yrkeshdgskolan eller i ett
annat undervisningsutrymme &#dventyras av
elevens valdsamma eller hotfulla beteende
eller om undervisningen eller dértill horande
verksamhet forsvaras orimligt mycket pa
grund av den studerandes stdrande uppféran-
de.

Om en studerande végrar att genomga kon-
troller och undersékningar enligt 34 § 1
mom. foér konstaterande av hilsotillstindet,
kan den studerande avhéllas fran studierna
till dess att han eller hon gar med pa dem. En
studerande som vigrar att visa upp ett straff-
registerutdrag enligt 34 § 4 mom. kan avhal-
las fran studierna till dess att han eller hon
gér med pa att visa upp det.

39§
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Forfarandet i drenden som gdller indragning
av studiercditten samt i disciplindrenden

Beslut om indragning av studieritten fattas
av yrkeshdgskolans styrelse. Innan beslut om
indragning av studieritten fattas ska behovlig
utredning om &rendet skaffas samt den stude-
rande ges tillfalle att bli hord i fragan.

Beslut om skriftlig varning till en studeran-
de fattas av yrkeshdgskolans rektor och om
avstdngning av en studerande for viss tid av
yrkeshogskolans styrelse. Innan ett &drende
avgirs ska den handling eller férsummelse
som #r orsaken till disciplinstraffet specifice-
ras, behovlig utredning skaffas samt den stu-
derande ges tillfille att bli hord i fragan.

Rektorn, en ldrare och en praktikhandleda-
re kan i fall som avses i 38 § 3 mom. handla
samfillt eller var for sig, och atgirderna ska
registreras. Beslut som avses i 38 § 4 mom.
ska fattas av styrelsen.

Samtidigt som beslut fattas om indragning
av studieritten, avstdngning for viss tid eller
avhallande fran studier ska det beslutas om
verkstillighet innan beslutet har vunnit laga
kraft och om verkstillighetstidpunkten.

40§
Hantering av kdnslig information

Uppgifter enligt 27 och 34—36 § om hil-
sotillstandet hos en studerande eller den som
ansoker om att bli antagen som studerande
far behandlas endast av dem som bereder el-
ler fattar beslut om antagningen av studeran-
de, indragning eller &terstillande av studie-
riatten eller disciplinatgirder eller ger utla-
tanden i saddana fragor.

Uppgifter om en studerandes straffregister-
utdrag enligt 33 § 2 mom. far behandlas en-
dast av dem som bereder eller fattar beslut
om indragning av studieritten.

Yrkeshogskolan ska definiera de uppgifter
som innebdr hantering av kinslig informa-
tion.

Yrkeshogskolan ska forvara den kénsliga
informationen separat fran Ovriga person-
uppgifter. Den kénsliga informationen ska
avforas ur registret omedelbart nir det inte
langre foreligger nagon grund for att bevara

den for de lagstadgade uppgifterna, dock se-
nast fyra ar fran det att informationen fordes
in i registret.

Pa behandling av personuppgifter tillimpas
personuppgiftslagen (523/1999), om inte néa-
got annat bestims i denna lag.

41§
Studerandekaren

Vid en yrkeshogskola finns en studerande-
kar som har sjdlvstyrelse. Studerandekarens
syfte dr att vara en forenande link for sina
medlemmar samt frimja deras samhélleliga,
sociala, intellektuella och studierelaterade
ambitioner och strivanden i anknytning till
de studerandes roll i samhillet. Studerande-
karen har till uppgift att for sin del férbereda
de studerande for ett aktivt, medvetet och kri-
tiskt medborgarskap. Till studerandekarens
sirskilda uppgifter hor att

1) utse de studerandes fGretridare i de or-
gan vid yrkeshdgskolan som avses i 4 kap.,

2) utse de studerandes foretridare i yrkes-
hoégskolans studiestddsndmnd, som det fore-
skrivs om i 9 § i lagen om studiestéd
(65/1994), samt

3) vid behov delta i tillhandahallandet av
den studerandevard som det bestims om i
17 § i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010)
och i fullgérandet av de uppgifter i anknyt-
ning till primédrvérden for studerande som det
foreskrivs om i 13 kap. 11—14 § i sjukfor-
sakringslagen (1224/2004).

Till studerandekaren hor alla studerande
vid en yrkeshdgskola som har antagits till ut-
bildning som leder till examen, med undan-
tag av studerande som deltar i uppdragsut-
bildning. Studerandekéren kan ocksi god-
kdnna andra studerande vid yrkeshdgskolan
som medlemmar.

Utgifterna for verksamhet som &r forenlig
med studerandekérens syfte och uppgifter be-
talas med intdkter av studerandekarens egen-
dom och dess verksamhet samt med med-
lemsavgifter som studerandekaren har ritt att
pafora medlemmarna. Medlemsavgiften fast-
stills av yrkeshogskolans rektor och yrkes-
hoégskolan 6vervakar att medlemsavgiften be-
talas. Studerandekarens stadgar ska ange de
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grunder pa vilka en medlem av studerandeka-
ren helt eller delvis kan befrias fran skyldig-
heten att betala medlemsavgift.

For studerandekéarens forvaltning finns
fullméktige och en styrelse. Néarmare be-
stimmelser om studerandekarens forvaltning
finns i studerandekérens stadgar som fast-
stills av rektorn. Studerandekarens sprak &r
det undervisnings- och examenssprak som
anges i tillstandet for yrkeshogskolan.

Om inte nagot annat foljer av denna lag
tillampas foreningslagen pa studerandekérens
verksambhet.

Omprovning av ett beslut som en studeran-
dekér har fattat i ett forvaltningsdrende far
begiras hos det organ som har fattat beslutet,
pa det sétt som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003). I beslut med anledning av begi-
ran om omprdvning far dndring s6kas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det stt
som f6reskrivs i fGrvaltningsprocesslagen
(586/1996). 1 forvaltningsdomstolens beslut
far andring inte stkas genom besvir.

En medlem i en studerandekar anses ha fatt
del av ett beslut nir beslutet har lagts fram
offentligt.

7 kap.

Styrning och finansiering av yrkeshégsko-
lorna

42 §
Malsdttning

Undervisnings- och kulturministeriet och
varje yrkeshogskola avtalar for ett visst antal
ar at gangen om de kvantitativa och kvalita-
tiva mal for yrkeshogskolans verksamhet
som &r av central betydelse med tanke pa ut-
bildnings-, forsknings-, utvecklings- och in-
novationsverksamheten och om uppf6ljning-
en och utviirderingen av hur dessa mal nés.
Styrelseordforanden och rektorn underteck-
nar avtalet pa yrkeshdgskolans vignar.

Om de olika yrkeshogskolornas kvantitati-
va mal inte kan samordnas pé ett riksomfat-
tande eller regionalt plan far undervisnings-
och kulturministeriet besluta om de kvantita-
tiva och kvalitativa mélen for en enskild yr-

keshogskola efter att ha hort den berdrda yr-
keshogskolan.

Yrkeshogskolans mojligheter att férverkli-
ga sina malsittningar pé finska eller svenska
ska tryggas.

43 §

Grunderna for faststdillande av den statliga
finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar yrkeshogskolorna finansiering f6r de
uppgifter som det foreskrivs om i denna lag
inom ramen for ett anslag i statsbudgeten.

Det i 1 mom. avsedda anslag i budgeten
som anvisats for yrkeshdgskolorna det fére-
giende aret hijs med undantag av poster av
engangsnatur si att det motsvarar den arliga
hgjningen av kostnadsnivan enligt htgskole-
indexet. Hogskoleindexet bestar av det all-
minna fortjanstnivaindexet, konsumentpris-
indexet och partiprisindexet.

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar yrkeshdgskolorna basfinansiering pa kal-
kylerade grunder med beaktande av verk-
samhetens kvalitet, genomslagskraft och om-
fattning samt pa basis av 6vriga utbildnings-
politiska och forsknings- och utvecklingspo-
litiska mal.

Yrkeshogskolorna ersitts for den andel
som den mervirdesskatt som ingar i utbild-
ningstjanster enligt 39 och 40 § i mervérdes-
skattelagen (1501/1993) och i anskaffningar
och lokalhyror i anslutning till annan an af-
farsekonomisk verksamhet utgér av de kost-
nader som yrkeshogskolorna orsakas. Ersiitt-
ningen ska basera sig pa uppgifterna fran det
senast faststéllda bokslutet.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
vid beviljandet av finansiering stilla villkor
och begrénsningar f6r hur finansieringen an-
véinds.

Nérmare bestimmelser om utrdkningen av
det hogskoleindex och beaktandet av den
hgjning av kostnadsnivin som avses i 2
mom. samt om kalkyleringen och den interna
fordelningen av de finansieringsgrunder som
avses i 3 mom. utfirdas genom forordning av
statsridet. Genom fG6rordning av undervis-
nings- och kulturministeriet foreskrivs det
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om de berikningskriterier som ligger till
grund for den finansiering som beviljas pa
kalkylerade grunder.

44 §

Finansieringen av yrkeshiégskolornas ge-
mensamma utgifter

Undervisnings- och kulturministeriet kan
inom ramen for ett anslag i statsbudgeten fi-
nansiera funktioner som &r gemensamma f6r
samtliga yrkeshogskolor.

45§
Uppfoljning och rapportering

Yrkeshogskolorna ska ge undervisnings-
och kulturministeriet de uppgifter som mini-
steriet behdver for utvirdering, utveckling,
statistikforing och &vrig uppfdljning och
styrning av utbildning och forskning péa det
sétt som ministeriet bestimmer.

46 §
Utbetalning

De medel som beviljas foér finansieringen
av verksamheten betalas till yrkeshdgskolor-
na i jamnstora poster den tredje bankdagen
varje manad.

47§
Avbrott i utbetalningen

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bestimma om avbrott i utbetalningen av den
finansiering som avses i denna lag, om

1)det dr uppenbart att mottagaren inte
langre ordnar séddan verksamhet som finansi-
eringen grundar sig pa, eller mottagaren i vi-
sentlig omfattning handlar i strid med be-
stimmelserna i denna lag, eller

2)de grunder enligt vilka finansieringen
har beviljats for ett visst indamal har forénd-
rats visentligt eller har varit felaktiga.

48 §
Aterbetalning av utbetald finansiering

En yrkeshogskola ska utan drojsmal aterbe-
tala finansiering som utbetalats felaktigt, till
ett for stort belopp eller uppenbart grundlost.
Yrkeshogskolan ska ocksa aterbetala den an-
del av finansieringen som inte kan anvéndas
sd som Overenskommits.

Vad som foreskrivs i 1 mom. giller inte
skillnaden mellan den finansiering som be-
viljats for verksamheten enligt en kalkylerad
grund och de faktiska kostnaderna.

49 §
Aterkray

Undervisnings- och kulturministeriet ska
bestimma om aterkrav av utbetald finansie-
ring, om yrkeshogskolan har

1) underlatit att aterbetala finansiering som
enligt 48 § ska aterbetalas,

2) i vidsentlig omfattning anvént finansie-
ringen for annat dndamal 4n det som finansi-
eringen beviljades for,

3) lamnat undervisnings- och kulturmini-
steriet felaktiga eller vilseledande uppgifter
om nagon omstidndighet som har varit dgnad
att visentligt inverka pa beviljandet av finan-
sieringen, dess belopp eller villkor, eller
hemlighallit en sidan omstindighet, eller

4y i 6vrigt pa ett med 1—3 punkten jam-
forbart sétt vdsentligt brutit mot bestimmel-
serna om anvindning av finansieringen eller
villkoren i beslutet om finansiering.

Undervisnings- och kulturministeriet ska
fatta beslut om aterkrav inom tva ar fran det
att ministeriet har fatt kinnedom om en om-
standighet med st6d av vilken utbetalningen
av finansieringen kan avbrytas eller upphéra
eller finansieringen aterkrivas. Ett beslut om
aterkrav ska dock fattas senast fem ar efter
det att finansieringen utbetalades.
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50§
Rdéinta och drojsmalsrdnta

Yrkeshogskolan ska fran och med finansie-
ringens utbetalningsdag pa belopp som &ter-
betalas eller aterkrivs betala arlig ridnta enligt
3 § 2 mom. i rdntelagen dkad med tre pro-
centenheter.

Om ett belopp som aterkrdvs inte betalas
senast den foérfallodag som undervisnings-
och kulturministeriet bestimmer ska en arlig
dréjsmalsrinta betalas pa beloppet enligt den
rdntesats som avses i 4 § i rdntelagen.

51§
Kvittming

Ett belopp som ska éterbetalas eller ater-
krdvas kan jimte rdnta drivas in si att det
dras av fran finansiering enligt denna lag
som betalas senare till yrkeshégskolan.

52§
Sokande av dndring i beslut om finansiering

I undervisnings- och kulturministeriets be-
slut om finansiering, beslut enligt 47 § om
avbrytande av utbetalning av finansiering,
beslut med iakttagande av 49 § om aterkrav
och beslut enligt 51 § om kvittning far rittel-
se och dndring sotkas i enlighet med vad som
foreskrivs i 34 § 1 statsunderstédslagen
(688/2001).

53§
Verkstdllighet

Ett beslut far verkstillas trots att &ndring
sOkts, om inte besvdrsmyndigheten beslutar
nagot annat. Ett beslut om éaterkrav enligt
49 § som fattats med anledning av begdran
om omprévning ar direkt utsékningsbart. Om
indrivningen foreskrivs i lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter.

8 kap.
Yrkeshogskolans ekonomi
54§

Bokforing och rikenskapsperiod

Yrkeshogskolans rikenskapsperiod enligt
bokftringslagen &r ett kalenderar.

Nérmare foreskrifter om scheman f6r resul-
tatrikningen och balansrikningen far utfr-
das genom forordning av statsradet.

55§
Uppgifter om affdrsverksamhet

Om en yrkeshogskola bedriver affirsverk-
samhet pé annat sitt 4n i form av en separat
bokforingsskyldig enhet, ska uppgifterna om
resultaten i fraga om denna affirsverksamhet
presenteras separat i noterna till bokslutet i
form av en resultatrakning.

56 §
Bokslutets offentlighet

En yrkeshdgskolas och en yrkeshogskole-
koncerns faststéillda bokslut med noter och
verksamhetsberittelse &r offentliga handling-
ar.

9 kap.
Sékande av Andring
57§
Omprévningsforfarande

Den som har anstkt om att bli antagen som
studerande far hos yrkeshogskolans organ
begira omprévning av antagningsbeslutet
inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.
Nér resultaten av antagningen offentliggors
ska de sokande informeras om hur de kan fa
veta pa vilket sitt de grunder som f6ljts vid
antagningen har tillimpats pa dem och hur
omprévning av antagningen kan begiras. Re-
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sultatet av antagningen far inte med anled-
ning av begiran om omprdvning dndras till
nackdel for den som har antagits som stude-
rande.

En studerande far hos det organ som yr-
keshogskolan har forordnat begira omprov-
ning av ett beslut enligt 32 § som giller for-
lust av studieritten inom 14 dagar fran delfa-
endet av beslutet.

En studerande som #r missn6jd med be-
doémningen av sina studieprestationer eller
med tillgodoriiknandet av studier som han el-
ler hon fullgjort annanstans eller kunskaper
som visats pa annat sétt far begira omprov-
ning muntligen eller skriftligen. | fraga om
bedémningen av studieprestationer ska om-
provning begéras hos den ldrare som utfort
beddmningen och i friga om tillgodoriknan-
de ska omprévning begiras hos den som fat-
tat beslutet om tillgodoriknande. En om-
provningsbegidran som géller beddmningen
av en studieprestation ska framstéllas inom
14 dagar fran den tidpunkt da den studerande
har haft tillfalle att ta del av bedémningsre-
sultaten och av tillimpningen av bed6m-
ningsgrunderna. En omprévningsbegiran
som giller tillgodordknande ska framstillas
inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.
Den som &r missnéjd med ett beslut som har
fattats med anledning av en i detta moment
avsedd omprévningsbegéran far begira om-
provning hos examensndmnden eller ett an-
nat organ som har forordnats for denna upp-
gift inom 14 dagar fran delfaendet av beslu-
tet.

Bestimmelser om hur man begir omprov-
ning finns i férvaltningslagen.

58§

Sokande av dndring i beslut av en yrkeshdog-
skola

Andring i ett beslut som giller indragning
av studierdtten enligt 33§ eller aterstdllande
av studierdtten enligt 35 § far sokas genom
besvir hos rittsskyddsndmnden f6r studeran-
de inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Bestimmelser om sdkande av &nd-
ring i ett beslut av réttsskyddsndmnden f6r

studerande finns i lagen om rittsskydds-
nimnden for studerande (956/2011).

Andring i ett annat beslut som en yrkes-
hogskola har fattat i ett forvaltningsdrende
far sokas genom besvdr hos den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets yrkeshog-
skolans huvudsakliga verksamhetsstille &r
belédget, i enlighet med bestimmelserna i for-
valtningsprocesslagen, om inte nagot annat
bestims nadgon annanstans i lag.

Besvir dver beslut som giller indragning
av studierétten eller aterstillande av studie-
rdtten samt varning, avstingning for viss tid
och avhallande fran studier enligt 38 § ska
behandlas skyndsamt.

59§

Verkstdllighet av beslut om indragning av
studierdtten samt om disciplindra atgdrder

Ett beslut om indragning av studieritten,
avstdngning av en studerande for viss tid el-
ler avhallande fran studier kan verkstillas
dven om det har &verklagats, om besvirs-
myndigheten inte beslutar nagot annat.

60 §
Besvdarsforbud

I ett beslut av en yrkeshdgskola far dndring
inte sokas genom besvir, om det giller:

1) val av yrkeshdgskolans organ som for-
rittas av styrelsen eller rektorn eller av ett
organ som bestidms i en instruktion;

2) en instruktion eller nidgon annan allmén
foreskrift;

3) en undervisningsplan eller nigon annan
foreskrift som géller ordnandet av undervis-
ningen;

4) stipendier eller understod.

Andring fér inte s6kas genom besvir nir ett
beslut som har fattats vid omprévningsforfa-
rande giller bedomning av studieprestation
eller tillgodordknande.

[ ett beslut av forvaltningsdomstolen som
giller antagning av studerande enligt 28 §,
forlust av studieriitten enligt 32 § eller disci-
plindra atgirder enligt 38 § far idndring inte
s6kas genom besvir.,
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61§
Besvdrstillstand

Om inte nagot annat bestims nagon annan-
stans i lag far forvaltningsdomstolens beslut
Overklagas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stand.

10 kap.
Sarskilda bestimmelser
62§
Utviirdering av kvaliteten

En yrkeshogskola ska ansvara for kvalite-
ten och den fortlopande utvecklingen av den
utbildning och &vriga verksamhet som yr-
keshdgskolan ordnar. Yrkeshogskolan ska
utvérdera sin utbildning och 6vriga verksam-
het och bedéma hur verkningsfulla de &r. Yr-
keshogskolan ska ocksa regelbundet delta i
extern utvirdering av verksamheten och kva-
litetssystemen och publicera resultaten av ut-
vérdering som den har ordnat.

Bestdmmelser om Nationella centret for ut-
bildningsutvérdering finns i lagen om centret
for utbildningsutvirdering (1295/2013).

63§
Utvecklingsplan for utbildning och forskning

Statsradet godkénner for ett visst antal ar at
gangen en utvecklingsplan for utbildning och
forskning, som anger yrkeshdgskolornas all-
minna utvecklingsmal. Narmare bestimmel-
ser om planen utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

64 §

Samarbete mellan yrkeshdgskolorna

[ syfte att samordna verksamheten i yrkes-
hogskolorna eller for att frimja gemensamma
projekt, gemensamt forsknings- och utveck-
lingsarbete eller annan samverkan kan yrkes-
hégskolorna komma &verens om att ha ge-
mensamma utbildnings- och forskningsenhe-
ter.

Som st6d for skétseln av sina lagstadgade
uppgifter kan en yrkeshogskola ha gemen-
samma enheter tillsammans med universitet,
forskningsinstitut eller andra offentliga eller
privata samfund eller stiftelser.

65§
Réitt att fa information

Nar en yrkeshdgskola skéter sina uppgifter
har den ritt att av statliga och kommunala
myndigheter f& sadana statistiska uppgifter
och andra motsvarande uppgifter som den
behdver for att planera och organisera utbild-
ningen.

Yrkeshogskolan ska pa begéran till under-
visnings- och kulturministeriet sdnda de upp-
gifter som ministeriet behover for utvirde-
ring, utveckling, statistikféring och uppfolj-
ning av utbildningen.

Den som har information om de studeran-
des hilsotillstind och funktionsférméaga och
som dr nddvindig for skétseln av uppgifter,
har trots sekretessbestimmelserna ritt att
lamna ut den till

1) rektorn for yrkeshogskolan och den som
ansvarar for sdkerheten vid yrkeshdgskolan,
for att garantera en trygg studiemiljo,

2) de som ansvarar for studiehandledning,
for att kunna anvisa till andra studier eller
stédtjéanster,

3) de som ansvarar for studerandehilsovar-
den, for att trygga de studerandes hilsa och
sikerhet och for att i forekommande fall an-
visa till stodatgdrder,

4y de som ansvarar for praktik, fo6r att ga-
rantera sdkerheten for de studerande samt
personalen och kunderna pa praktikplatsen,
samt till

5) polisen och den f6retrddare for yrkes-
hogskolan som har det primdra ansvaret for
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att utreda ett hot mot sikerheten, for att be-
doma ett direkt hot mot sidkerheten eller om
en studerande vid bedémning av hilsotill-
standet konstateras utgéra en fara for andras
sikerhet.

66 §
Beredskapsplaner

Yrkeshogskolorna ska genom beredskaps-
planer och forberedelser for verksamhet un-
der undantagsférhallanden samt med andra
atgirder sikerstilla att deras uppgifter kan
skotas sa storningsfritt som mojligt ocksé vid
undantagsforhéllanden samt stérningar och
exceptionella situationer. Yrkeshogskolorna
ska pa begdran skicka beredskapsplanerna
och ldgesrapporterna Gver storningar och ex-
ceptionella situationer till undervisnings- och
kulturministeriet.

Beredskapen Gvervakas av undervisnings-
och kulturministeriet. Om det konstateras
brister i beredskapen, kan ministeriet be-
stimma att bristerna ska avhjilpas.

67§

Samordning av den svensksprakiga hogsko-
leutbildningen

Bestimmelser om den delegation som har
till uppgift att samordna och utveckla den
svensksprakiga hogskoleutbildningen finns i
92 § i universitetslagen.

68 §
Tkrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag trider upphivs yrkes-
hoégskolelagen (351/2003), nedan den gamia
yrkeshogskolelagen.

Mgjligheten enligt 28 § 4 mom. att reserve-
ra en del av nyborjarplatserna for sokande
som inte tidigare har avlagt hogskoleexamen
inom utbildningssystemet i Finland eller
mottagit en studieplats i en utbildning som
leder till hogskoleexamen tillimpas péa so6-
kande som har tagit emot en studieplats i en

utbildning som borjat varen 2014 eller tidiga-
re, men som inte har avlagt hogskoleexamen.

Bestdammelserna i 33 § 2 mom. tillimpas
pa studerande som har inlett sina studier efter
den 31 december 2011.

Bestimmelserna i 41 § 2 mom. tillimpas
endast pa studerande som har inlett sina stu-
dier efter denna lags ikrafttridande. Pa stude-
rande som inleder sina studier efter denna
lags ikrafttridande tillimpas 42 a § 1 mom. i
den gamla yrkeshdgskolelagen.

Tillstdnd som &r giltiga nir denna lag trider
i kraft upphor att vara giltiga vid ikrafttrd-
dandet.

Tillstandet fér en huvudman for en yrkes-
hogskola som drivs i aktiebolagsform &ver-
fors och blir ett tillstand for aktiebolag enligt
denna lag fran och med den 1 januari 2015.
Om huvudmannen inte senast vid den tid-
punkt som undervisnings- och kulturministe-
riet bestimmer har tillstéllt ministeriet en bo-
lagsordning och ett aktiedgaravtal enligt den-
na lag ska det tillstind som 6verfors beviljas
som ett tillfilligt tillstind sa att bolagsord-
ningen och aktiefigaravtalet kan bringas i
Overensstimmelse med denna lag.

Andra huvudmannaformer #n aktiebolag
ska anstka om det tillstind for yrkeshégsko-
leverksamhet som beviljas aktiebolag.

Statsradet kan bevilja tillfalligt tillstand for
en samkommun som vid ikrafttridandet av
denna lag har tillstind enligt den gamla yr-
keshogskolelagen och som inte enligt 7 § i
denna lag beviljas tillstand. Tillfalligt till-
stand kan beviljas, om det &r nddviandigt for
att trygga stéllningen fér dem som inlett sina
studier fore denna lags ikrafttridande, for
omorganisering av yrkeshdgskoleverksamhe-
ten eller av ndgot annat sérskilt skal. Ett till-
falligt tillstdnd kan gélla hogst till den 31 de-
cember 2016.

Oberoende av vad som nagon annanstans
foreskrivs om avgifter for tillstind tas det
inte ut ndgon avgift av den som ansSker om
ett tillstind som med stdd av denna lag bevil-
jas sa att det borjar gilla ndr denna lag trader
i kraft.

En yrkeshdgskola som ansoker om tillstand
och en yrkeshdgskola som anséker om dver-
foring av tillstdnd ska se till att den kan or-
ganisera sig och i sin helhet inleda sin verk-
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samhet som en yrkeshdgskola enligt denna
lag den 1 januari 2015.

Trots bestimmelserna i 43 § beaktas under
Overgangsperioden 2015-2016, genom finan-
sieringsposter som kalkyleras sérskilt for var-
je yrkeshodgskola, de begrinsningar som gill-
de antalet studerande och priserna per enhet
enligt finansieringssystemet for 2014.

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar aren 2015 och 2016 pa ansckan yrkes-

hégskolorna finansiering for att ticka den
mervérdesskatt som avses i 30 § i mervérdes-
skattelagen.

Undervisnings- och kulturministeriet kom-
penserar ar 2016 pa ansékan och som en en-
gangsbetalning de hojningar av priserna per
enhet som yrkeshogskolorna har haft ritt till
med stdd av 32 § 2 mom. i lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksam-
het (1705/2009).
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Lag

om indring av 49 § universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 universitetslagen (558/2009) 49 § 4 mom., sadant det lyder i lag 954/2011, som f6l-

jer:
49 §

Grunderna for faststdllande av den statliga
finansieringen

Universiteten ersitts for den andel som den
mervidrdesskatt som ingar i utbildningstjdns-
ter enligt 39 och 40 § i mervirdesskattelagen
(1501/1993) och i anskaffningar och lokalhy-

Helsingfors den 3 april 2014

ror i anslutning till annan 4n affirsekonomisk
verksamhet utgdr av de kostnader som uni-
versiteten orsakas. Erséttningen justeras arli-
gen utifrdn beloppet av det senaste mervir-
desskatteintaget for varje universitet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Undervisningsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 49 § universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 universitetslagen (558/2009) 49 § 4 mom., sadant det lyder i lag 954/2011, som f6l-

jer:
Gdillande lydelse
49 §

Grunderna for faststidllande av den statliga fi-
nansieringen

Universiteten ersitts for den andel som den
mervirdesskatt som ingéar i utbildningstjéins-
ter enligt 39 och 40 § i mervirdesskattelagen
(1501/1993) och i anskaffningar och lokalhy-
ror i anslutning till annan &n affdrsekonomisk
forskning utgér av de kostnader som universi-
teten orsakas. Ersittningen justeras arligen ut-
ifrin det senaste genomsnittliga mervérdes-
skatteintaget for universiteten.

Foreslagen lydelse
49 §

Grunderna for faststillande av den statliga
finansieringen

Universiteten ersétts for den andel som den
mervirdesskatt som ingér i utbildningstjéns-
ter enligt 39 och 40 § i mervirdesskattelagen
(1501/1993) och i anskaffningar och lokalhy-
ror i anslutning till annan 4n affdrsekonomisk
verksamhet utgér av de kostnader som uni-
versiteten orsakas. Erséttningen justeras arli-
gen utifran beloppet av det senaste mervér-
desskatteintaget for varje universitet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2015.
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