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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éindring av 2 § i lagen om statsborgen for ett euro-
peiskt finansiellt stabiliseringsinstrument

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det forslas att lagen om statsborgen for ett
europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument
dndras sa att de bestimmelser som géller det

totala beloppet av borgensexponeringen pre-
ciseras.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som moj-
ligt.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 EFSF-ramavtalet och indring av det

Det europeiska finansiella stabiliseringsin-
strumentet (pé engelska European Financial
Stability Facility, nedan EFSF), ar ett aktie-
bolag som har bildats i enlighet med Luxem-
burgs lag och égs av staterna inom euroom-
radet. Dess uppgift dr att bevilja finansiellt
stod till stater inom euroomradet. EFSF kan
bevilja finansiellt stod ldngst till och med ut-
géngen av juni 2013. EFSF é&r en del av Eu-
ropeiska stabilitetsmekanismen (nedan ESM),
som Europeiska unionens rad for ekonomis-
ka och finansiella fragor beslutade om vid
sitt extrainsatta mote den 9 och 10 maj 2010.
De stater som hor till euroomradet stiller
borgen for finansieringen av EFSF.

Euroomrédets stater och EFSF godkédnde
ett ramavtal den 7 juni 2010. I ramavtalet
kom man &verens om de forfaranden som ska
iakttas om en stat inom euroomradet begir
finansiellt stdd, om finansieringen av EFSF
och om de forfaranden som ska iakttas nir
staterna inom euroomrédet stiller borgen for
finansieringen av EFSF. Vidare kom man
Overens om maximibeloppet for borgensata-
gandena och om fordelningen av det mellan
medlemsstaterna.
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Stats- och regeringscheferna i de stater som
hor till euroomrédet kom vid sitt mote den 21
juli 2011 6verens om att forbattra EFSF:s ef-
fektivitet och utdka dess stodkapacitet och
flexibilitet. Dessutom faststdlldes pa vilka
villkor finansiella stod ska beviljas.

De viktigaste é&ndringarna i EFSF-
ramavtalet géllde det sammanlagda beloppet
av borgensatagandena for det finansiella sta-
biliseringsinstrumentet och hur detta belopp
bestdms, mojligheterna att med hjilp av nya
instrument anvénda det finansiella stabilise-
ringsinstrumentet pa ett flexiblare sétt samt
prissdttningen av finansiella stod i form av
lan.

Genom #dndringen Okade borgensménnens
totala borgenséataganden for finansieringen av
EFSF fran 440 miljarder euro till 780 miljar-
der euro. Av detta belopp utgér 726 miljarder
euro tillgénglig borgen, eftersom Grekland,
Irland och Portugal har uttritt som borgens-
man och séledes inte ldngre adrar sig nytt an-
svar som borgensmén.

Borgen ska inte langre stéllas som ett totalt
borgensatagande utan som borgen for den fi-
nansiering som ska garanteras. Rdntorna och
kostnaderna ingick tidigare i det totala bor-
gensatagandet. Réntorna och kostnaderna in-
begrips fortfarande i borgen, men de beaktas
inte vid berdkningen av det maximala bor-
gensitagandet enligt ramavtalet. For att si-
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kerstélla basta mojliga kreditvdrdering oka-
des avtalad Gverborgen fran 20 till hogst 65
procent. Samtidigt slopades ddremot EFSF:s
kontantbuffertar.

Finlands andel av borgensatagandena oka-
de fran ca 7,9 miljarder euro till ca 13 974
miljoner euro. Detta dr den kalkylerade max-
imala borgensexponeringen enligt det dndra-
de ramavtalet, och den bestar av borgen for
finansieringskapitalet och &verborgen pa 65
procent for det. Enligt ramavtalet ingar rén-
torna och kostnaderna for upplaningen i 6v-
rigt inte det ovanndmnda maximibeloppet pa
13 974 miljoner euro, trots att Finland i en-
lighet med sitt atagande ansvarar dven for
dem samt for 6verborgen pé 65 procent som
stills for dem. Finlands faktiska borgensex-
ponering vid en enskild tidpunkt utgérs av de
separata borgensataganden som med riksda-
gens medverkan har gjorts.

Genom 4ndringen av ramavtalet 6kades ef-
fektiviteten och flexibiliteten i EFSF:s verk-
samhet genom att tre nya stodinstrument togs
in i ramavtalet. Enligt det 4ndrade ramavtalet
kan EFSF komma &verens om ett system for
finansiellt stod i stéllet for att pa begéran be-
vilja stddlén. Systemet for finansiellt stod
ticker lan, foregripande stod, sadant stod i
laneform som beviljas eurostater for rekapi-
talisering av finansinstitut samt forvirv av
obligationer (i finldndsk lagstiftning oftast
masskuldebrev) vid emission och pa andra-
handsmarknaden. Begreppet system for fi-
nansiellt stod ersétter ocksa i Ovrigt ramavta-
lets begrepp laneprogram. En forutsittning
for forviarv av obligationer pa andrahands-
marknaden &r Europeiska centralbankens,
nedan ECB, bedomning att det foreligger en
exceptionell marknadssituation och ett hot
mot den finansiella stabiliteten p& euroomra-
det.

Enligt forslaget ska EFSF:s lanerdnta mot-
svara Europeiska kommissionens rinta pa
s.k. betalningsbalansstdd, dock sa att réntan
alltid tidcker EFSF:s finansieringskostnader.
Réntan pa betalningsbalansstod &r for nérva-
rande ca 3,54 procent.

1.2 Beslutsprocesser inom EFSF

I artikel 2.1 a i EFSF-ramavtalet konstate-
ras det att om en begéran framstills angéende

ett system for finansiellt stod frén nagon av
euroomradets medlemsstater till de Ovriga
medlemsstaterna, ska kommissionen 1 sam-
arbete med ECB och Internationella valuta-
fonden (International Monetary Fund), ned-
an IMF, forhandla samforstdndsavtal (Memo-
randum of Understanding, MoU) med den
mottagande medlemsstaten. Enligt artikel
10.5 a i EFSF-ramavtalet ska beslutet om
samforstandsavtalet fattas enhélligt. Efter det
att euroomradets medlemsstater har godként
samforstandsavtalet, ska kommissionen till-
sammans med ECB utifrdan en bedémning av
marknadsforhéllandena ldmna forslag om de
viktigaste villkoren i det system for finansi-
ellt stod som ska foreslds den mottagande
medlemsstaten. Efter detta férhandlar EFSF
om de ndrmare tekniska villkor for systemen
for finansiellt stod som ska tillimpas pa den
finansiering som erbjuds den mottagande
medlemsstaten. Stddet ska i huvudsak mot-
svara den mall for ett system for finansiellt
stod (Template Financial Assistance Agree-
ment) som euroomradets medlemsstater har
godként.

EFSF kan i enlighet med sin finansierings-
strategi emittera finansiella instrument (arti-
kel 2.2). Om inte annat foljer av géllande
marknadsvillkor ska EFSF finansiera de fi-
nansiella stdden sé att de finansiella instru-
ment som finansierar ett finansiellt stdd i hu-
vudsak har samma finansiella profil i friga
om belopp, tidpunkten for emissionen, valu-
ta, aterbetalningsprofil, 16ptid och rénta
(matchande finansieringsstrategi; Matched
Funding Strategy). Beslut om stabiliserings-
instrumentets program, programmets storlek
och godkédnnande av anbudsmaterial ska en-
ligt artikel 10.5 e fattas enhalligt.

Om det péd grund av gillande marknads-
villkor eller den volym finansiella instrument
som ska utfirdas eller ingds enligt EFSF-
programmet inte dr genomforbart eller prak-
tiskt att utfarda eller teckna finansiella in-
strument pé en strikt matchad finansierings-
grund, kan borgensméinnen enligt artikel 4.5
enhilligt tillata viss flexibilitet i EFSF si att
dess finansiering inte anpassas till de 1an som
EFSF beviljar (diversifierad finansierings-
strategi; Diversified Funding Strategy). Det
har numera konstaterats att finansiering pé en
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strikt matchad finansieringsgrund inte &r
mojlig.

Enligt artikel 2.3 i ramavtalet ska varje
borgensman vara skyldig att stélla borgen nér
det géller finansiella instrument som emitte-
ras eller tecknas, fristdende eller enligt ett
EFSF-program. Enligt artikel 10.5 e i EFSF-
ramavtalet ska beslut om villkoren for EFSF-
program, programmets storlek och godkén-
nande av anbudsmaterial fattas enhilligt.

EFSF kan begira att borgensménnen stéller
borgen for valuta- och rinteswappar och for
andra skuldforbindelser som underléttar moj-
ligheterna att f4 och upprétthélla en hog kre-
ditvardering for de finansiella instrument
som emitteras av EFSF samt en effektiv fi-
nansiering av EFSF. Beslut om att stélla bor-
gen for sddana dndamal ska fattas enhilligt
av borgensménnen.

Enligt artikel 2.4 ska borgensménnen pa
tillborligt sétt stdlla borgen for schemalagd
betalning av rénta och kapital pa grundval av
finansiella instrument som emitterats av
EFSF. En borgensmans atagande att stélla
borgen é&r enligt artikel 2.6 oaterkalleligt, fast
och bindande.

Om nagon av euroomradets medlemsstater
stoter péd finansiella problem och ber om ett
system for finansiellt stod fran EFSF, kan
medlemstaten i fraga enligt artikel 2.7 begéra
att andra borgensmén ska acceptera att den
inte deltar i att stilla borgen for ytterligare
skulder emitterade av EFSF. Medlemsstaten
blir da en sa kallad borgensman som uttrétt.
Beslut om en saddan begiran ska fattas senast
nir medlemsstaterna beslutar om att utfirda
ytterligare system for finansiellt stod eller
skaffa ytterligare finansiellt stod.

Enligt artikel 3 i ramavtalet ska kommis-
sionen, 1 samarbete med ECB, fore varje ut-
betalning av stdd enligt ett system for finan-
siellt stod 1amna en rapport ddr man analyse-
rar hur den mottagande medlemsstaten iakt-
tar de villkor och bestimmelser som anges i
samforstandsavtalet och (i forekommande
fall) i ett anknytande beslut av rddet. Bor-
gensminnen utvirderar hur dessa regler foljs
och fattar ett enhilligt beslut om att bevilja
eller inte bevilja finansiellt stod. Om bor-
gensménnen enhélligt anser att den motta-
gande medlemsstaten har uppfyllt villkoren i
systemet for finansiellt stod och 4r ndjda med

hur villkoren i samforstandsavtalet har upp-
fyllts, ska ett forslag till detaljerade villkor
for finansiellt stdd begéras av EFSF. Om det-
ta forslag godtas, ska EFSF till den motta-
gande medlemsstaten sénda ett godkdnnande
som bekréftar villkoren for det finansiella
stodet. Senast efter undertecknandet av ett
system for finansiellt stod ska EFSF inleda
processen for emission eller tecknande av fi-
nansiella instrument.

Om EFSF upptécker att det inte har mottagit
full planerad betalning for ett finansiellt stod
och att EFSF:s tillgdngliga medel darfor inte
racker till for en planerad betalning den dag
betalningen, for vilken borgen stillts, forfal-
ler till betalning, ska EFSF omedelbart un-
derritta varje borgensman om saken. EFSF
informerar varje borgensman om dess andel
av underskottet enligt avtalet och ber varje
borgensman betala in sin andel av ett sadant
underskott till EFSF. Om en borgensman far
en anfordran att infria borgen, eller om bor-
gensmannen &adrar sig kostnader, forluster,
utgifter eller skulder i samband med det, och
det sammanlagda beloppet av detta borgensa-
tagande Overstiger borgensmannens andel av
stdlld borgen, ska borgensmannen ha rétt till
ersittning och kompensation for sddan bor-
gen frdn andra borgensmén sa att varje bor-
gensman slutligen ansvarar endast for sin
egen andel av sddana sammanlagda borgen-
sataganden (artikel 6).

I héndelse av att en borgensman har stora
ekonomiska svarigheter och begir ett system
for finansiellt stod eller far finansiellt stod
under ett liknande program, kan borgens-
mannen enligt artikel 8.2 begéra att de andra
borgensménnen tillater att dess ataganden att
stilla ytterligare borgen suspenderas. De
aterstdende borgensménnen kan enhélligt be-
sluta att acceptera en sadan begéran. I det fal-
let behover en borgensman som uttritt inte
langre stélla borgen for nya instrument for
finansieringen av EFSF. Justeringarna ska
inte paverka det ansvar en borgensman som
uttrétt har enligt befintliga borgensataganden.
Enligt borgensavtalet kan en borgensman
som har uttrétt &ven pa nytt trdda in som bor-
gensman fOr att ansvara for sina dtaganden.

Alla centrala beslut om system for finansi-
ellt stdd ska fattas enhilligt. Borgensménnen
ska i enlighet med artikel 10.5 enhélligt be-
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sluta om system for finansiellt stéd och om
de instrument som ska anvéndas inom ramen
for det. Ett enhilligt beslut kridvs ocksd om
uttag av medel inom ramen for ett system for
finansiellt stdd och om &ndringar av villkoren
for systemet, om @ndringar i borgensbeloppet
for systemet och om sadana fér EFSF:s fi-
nansiering relevanta omsténdigheter som
géller systemet for finansiellt stod. Borgens-
ménnen befullméktigar EFSF att for en mot-
tagande medlemsstat underteckna ett avtal
om finansiellt stod, forutsatt att borgensmén-
nen enhélligt har godként avtalet. EFSF:s
styrelse kan ge ndrmare anvisningar om upp-
foljningen av hur nya instrument prissétts,
hur medel lyfts eller anvinds, hur de forval-
tas och hur de finanspolitiska villkoren f6ljs.
En fOrutsittning for att anvisningarna ska
godkénnas ar emellertid att EFSF:s styrelse
ar enig om saken samt att ocksd borgens-
ménnen ger sitt enhédlliga godkénnande av
anvisningarna eller dndringarna i dem.

1.3 Riktlinjer for tillimpningen av EFSF

Efter att EFSF-ramavtalet dndrades har vis-
sa fragor som géller tillimpningen av ramav-
talet ytterligare preciserats. Euroomréadets
stats- och regeringschefer antog vid sitt
toppmote 1 Bryssel den 26 oktober 2011 rikt-
linjer (Guidelines) for EFSF. Riktlinjerna
giller tillvigagangssitten i samband med an-
vindningen av de nya instrumenten enligt
andringen av EFSF-ramavtalet och en utok-
ning av EFSF:s kapacitet, det vill sdga en s.k.
hivstdng. Avsikten &r att mangfaldiga
EFSF:s faktiska stodkapacitet.

Riktlinjerna for EFSF har beretts sé att
EFSF:s stodkapacitet ska kunna utdkas inom
ramen fOr existerande instrument. Riksdagen
har informerats om saken (E 99/2011 rd).
Nedan beskrivs det nidrmare innehallet i rikt-
linjerna.

Rekapitalisering av finansinstitut

Medlemsstaterna kan beviljas finansiering
frdn EFSF for rekapitalisering av finansinsti-
tut. Villkorligheten i samband med detta ar
mer detaljerad &n nér det géller finansiering-
en av makroekonomiska anpassningspro-
gram. Som vanligt ska den politiska miljon

vara sund och forpliktelserna i stabilitetspak-
ten iakttas. Ocksa finanssektorn ska allmént
taget vara i skick. Stdd kan 6vervidgas om fi-
nansinstitutet i fraga &r viktigt for det finan-
siella systemet och problem kan hota den fi-
nansiella stabiliteten. Stodet ska i forsta hand
komma fran den privata sektorn och i andra
hand fran medlemsstaten i fraga. Utover des-
sa villkor ar stodet forknippat med vissa spe-
cialvillkor som géller statliga stod och fi-
nansinstitutet i friga samt strukturreformer i
den aktuella statens finanssektor.

Stodet beviljas inte direkt till finansinstitu-
tet, utan det formedlas via staten i fraga.
Trots detta ska villkor som géller finansinsti-
tutet ocksd skrivas in 1  EFSF-
lanehandlingarna. Eventuell ekonomisk for-
del for de stoddmottagande medlemsstaterna
ska beaktas i prissdttningen av lan fran EFSF.

Initiativet ska komma fran regeringen i
medlemsstaten i fraga, som ska ange vilket
finansinstitut 14net ska kanaliseras till. Begé-
ran stills till eurogruppens ordférande. Dér-
efter gor kommissionen och ECB en oav-
hingig bedomning. I bedémningen deltar ef-
ter behov europeiska tillsynsmyndigheter
(Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten,
Europeiska forsdkrings- och tjénstepen-
sionsmyndigheten). Regeringen anger vilka
finansinstitut som ska fa stod och vilka reka-
pitaliseringsinstrument som bor anvéndas.
Finansinstituten stresstestas ocksa.

Nar EFSF fattar sitt beslut gor kommissio-
nen ocksd en bedomning med fokus pé statli-
ga stod. Beslut om lénet fattas av eurogrup-
pen efter framstillning fran EFSF. En rapport
om villkorligheten, som ska gilla bade fi-
nansinstitutet och landet i fraga, ska inga i
samforstandsavtalet som utarbetas av kom-
missionen, ECB och de europeiska tillsyns-
myndigheterna. For dokumentationen och
uppfoljningen ansvarar EFSF. Eurogruppens
arbetsgrupp och EFSF:s styrelse beslutar ef-
ter framstéllning fran EFSF enhilligt om ut-
betalning av lanet.

Forvirv av obligationslan pa andrahands-
marknaden

Syftet med forvirv av obligationslan pa
andrahandsmarknaden dr att stodja verksam-
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heten och prissittningen pa den statliga la-
nemarknaden under exceptionella forhallan-
den och att minska osdkerheten ndr markna-
den blir svagare. Stodvillkoren baserar sig pé
ECB:s analys och medlemsstaternas gemen-
samma beslut som utgar fran exceptionella
forhallanden pé finansmarknaden och de ris-
ker som hotar den finansiella stabiliteten. For
att f4 anvénda instrumentet ska medlemssta-
ten genomfora de reformer som forutsitts i
samforstandsavtalet. Ramen for uppfoljning
pa EU-nivé &r en utgangspunkt for ldmplig-
hetsbedomningen. For att en stat ska fa ratt
att anvidnda instrumentet krdvs det att den
iakttar stabilitets- och tillvixtpakten, har en
hallbar offentlig skuld, iakttar &tagandena en-
ligt balansforfarandet, har tillgang till den in-
ternationella kapitalmarknaden med rimliga
villkor och har en héllbar utlandsstillning
och en solid banksektor.

Medlemsstaten framstiller en begédran om
tilltrdde till programmet till eurogruppens
ordférande. ECB uppmérksamgor i forhand
eurogruppens  arbetsgrupp pa riskerna.
Kommissionen utarbetar tillsammans med
ECB omedelbart (inom loppet av nagra da-
gar) ett samforstandsavtal, dér finansierings-
tiden, anpassningsbehoven och de strukturre-
former som krédvs finns angivna. Eurogrup-
pen och EFSF:s styrelse antar samforstands-
avtalet och stddprogrammet enhilligt.

For programmet for andrahandsmarknaden
reserveras hela den ldnekapacitet som finns
tillgénglig 1 EFSF, och EFSF begir borgen
for detta dndamal for hela den &terstiende
stodkapaciteten pd en ging. Behandlingen av
borgen i de nationella parlamenten bor vara
snabb och konfidentiell nir det géller detal-
jerna i programmet for andrahandsmarkna-
den.

For Finlands del innebar tillvigagingssattet
en fullmakt att stdlla borgen for programmet
for andrahandsmarknaden till ett belopp som
utgér hela den é&terstiende borgensfullmak-
ten. Borgensexponeringen skulle i friga om
kapitalet och overborgen for det vara ca 12
miljarder euro.

Att hela stodkapaciteten reserveras for pro-
grammet for andrahandsmarknaden innebar
inte nddvéindigtvis att hela kapaciteten an-
vénds for detta program.

Kommissionen bedomer tillsammans med
ECB hur villkoren i samforstandsavtalet upp-
fylls och rapporterar regelbundet om detta till
eurogruppen och eurogruppens arbetsgrupp.
Varje avvikelse leder till en omprévning av
programmet. Omprovningen kan leda till att
samforstandsavtalet och villkoren dndras el-
ler till att forvérven pa andrahandsmarknaden
avbryts helt och hallet. Eurogruppen och eu-
rogruppens arbetsgrupp bedomer ménatligen
hur programmet ska fortsitta.

Forvérv av obligationslan pa forstahands-
marknaden

Nér EFSF forvirvar obligationsldn pa for-
stahandsmarknaden &ar syftet att sdkerstélla
att en medlemsstat som redan deltar i ett
EFSF-program eller utnyttjar foregripande
stod kan stanna pa marknaden. Detta dr for-
knippat med ménga fordelar. Marknadsinter-
ventioner maste planeras noga och forlédggas
ratt i tiden. For detta ansvarar medlemsstaten
i fraga eller EFSF.

EFSF:s andel far inte 6verskrida 50 procent
av de skuldebrev som auktioneras ut.

En medlemsstat kan fi finansiellt stod fran
EFSF i samband med antingen ett makroeko-
nomiskt anpassningsprogram eller ett fore-
byggande program. Det finansiella stddet
kompletterar da basfinansieringen inom pro-
grammet. Om det finansiella underskottet
inte kan tdckas pé detta sitt, ticks det genom
ett normalt finansiellt stod frdn EFSF. Nar
eurogruppens arbetsgrupp och EFSF:s styrel-
se godkédnner ett program for ett land, ska
man vara beredd péd detta tillvigagéngssétt
och skriva in det redan i avtalet om stdodpro-
grammet.

Eurogruppens arbetsgrupp och EFSF:s sty-
relse beslutar efter framstéllning fr&n EFSF
enhilligt om dessa atgirder efter det att
kommissionen har avgett en rapport om vill-
korlighet och skuldkapacitet. Om det ar fraga
om ett forebyggande program, leder anvind-
ningen av detta instrument till att villkorlig-
heten i samforstandsavtalet omprovas och till
en utredning av behovet av ytterligare refor-
mer. Strivan &r att frimja IMF:s medverkan i
uppfoéljningen.
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Foregripande stod

EFSF:s syfte med foregripande stod ar att
stddja en sund ekonomisk politik och fore-
bygga krissituationer genom att sékerstilla
tillgangen till finansiering med tanke pa
eventuella problem pa finansmarknaden. Ef-
tersom det dr frdga om ett forebyggande in-
strument kan forfarandena vara littare dn an-
nars, men dock strikt villkorliga. Instrumen-
tet for foregripande stod anvands vid tillfalli-
ga chocker och for att férebygga kriser. Detta
paverkar dimensioneringen av medel, som
bor vara tillricklig for att vinna marknadens
fortroende, t.ex. 2—10 procent av bruttona-
tionalprodukten.

Villkorligheten kan variera fran fall till fall.
Om den stodtagande medlemsstaten ar
mycket sarbar, stills dven efterhandsvillkor
for stodet. Kommissionen och ECB ska da
horas i fraga om inledandet av korrigerande
atgérder. Instrumentet &r avsett att anvandas i
ett ar, varefter det kan fornyas i tvd halvars-
perioder. Kommissionen skérper uppfolj-
ningen under denna tid.

Proceduren inleds sa att medlemsstaten be-
gir stod av eurogruppens medlemmar, som
ger kommissionen och ECB i uppgift att be-
doma riskerna och behovet av korrigerande
atgirder 1 samband med finansieringen. Eu-
rogruppens medlemmar beslutar efter fram-
stillning fran EFSF enhilligt om beviljande
av stdd. For att man ska kunna handla snabbt
behovs endast ett samforstdndsavtal och ett
avtal om finansiellt stéd, dar de behovliga
verksamhetsmodellerna slas fast. Kommis-
sionen och ECB rapporterar till eurogruppens
arbetsgrupp var tredje manad. Om en med-
lemsstat avviker fran villkoren eller om dess
ataganden inte rédcker till, kan eurogruppens
medlemmar avbryta finansieringen, efter att
de fatt kommissionens och ECB:s analys och
EFSF:s framstéllning. Da 6vergér man till ett
normalt forfarande med finansiellt stod.

I detta forfarande ldgger medlemsstaten
fram ett initiativ om aktivering av det finan-
siella stodet och informerar EFSF om detta
minst en vecka i forvidg. Det stoddbelopp som
kan lyftas faststélls i det ursprungliga beslu-
tet. For detta géller samma villkor som for
EFSF-lan i regel. Eurogruppens arbetsgrupp
bedomer villkorligheten i samforstdndsavta-

let samt programmet utifran EFSF:s fram-
stillning. Vid beddmningen beaktas kommis-
sionens och ECB:s analys. Eurogruppens ar-
betsgrupp fattar beslut fall for fall.

Utokning av EFSF:s kapacitet

Euroomradets toppméte fattade den 26 ok-
tober 2011 beslut om en utdkning av EFSF:s
kapacitet (den s.k. hdavstangen). Eurogruppen
godkédnde den 29 november 2011 tva olika
modeller for hivstdngen. Dessa verksam-
hetsmodeller kan vid behov anvindas paral-
lellt, beroende pa marknadslaget.

I den forsta verksamhetsmodellen ger
EFSF medlemslédnderna finansiellt stod i
form av ett certifikat om partiellt skydd (Par-
tial Protection Certificate, PPC), som kan
fogas till en medlemsstats emission av obli-
gationer. Investerarna far i samband med
emissionen ett certifikat som enligt planerna
ger ett skydd pa 20-30 procent av lanekapita-
let vid betalningsstorningar. Certifikatet om
skydd géller ocks& som instrument p& andra-
handsmarknaden. For att 4 betalning vid en
betalningsstérning som definieras enligt in-
ternationell finansmarknadspraxis ska inne-
havaren av certifikatet dock alltid ocksa dga
den aktuella medlemsstatens obligationer.
Dessa obligationer forutsitts inte hérrora fran
samma emission som certifikatet om skydd
gavs i samband med. Arrangemanget genom-
fors 1 praktiken via ett specialforetag som
grundas enkom for detta. Finansieringen fran
EFSF genomf6rs i form av ett foregripande
stod med en sérskild verksamhetsmodell for
certifikatet om skydd. Den efterstravade ut-
okningen av EFSF:s kapacitet dr saledes 3—
S-faldig.

I den andra modellen for utékning av
EFSF:s kapacitet forvéirvar det specialfinan-
sieringsbolag som EFSF grundat obligationer
av de stddmottagande medlemsstaterna pé
forsta- och andrahandsmarknaden. Vid en
eventuell insolvenssituation bar EFSF och de
stater som stéller borgen i forsta hand kredit-
forlusterna upp till en given grins. Avsikten
ar att detta partiella riskdeltagande ska vara
attraktivare for investerarna an direkt kop av
obligationer av de stodmottagande staterna.
Pa sa sitt mojliggdrs en utdkning av EFSF:s
stodkapacitet. Den utokning av EFSF:s kapa-
citet som denna verksamhetsmodell tillater
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beror pa den tillgingliga externa finansie-
ringens omfattning och pris.

Denna andra verksamhetsmodell genom-
fors i praktiken via ett specialfinansierings-
bolag som EFSF grundar och som foljer lag-
stiftningen i Luxemburg. EFSF beviljar bola-
get lan som har ldgsta betalningsprioritet.
Bolagets Ovriga finansiering skaffas hos in-
stitutionella investerare, privata investerare,
statliga investeringsfonder, centralbanker,
banker och eventuellt IMF. Bolagets forvarv
av obligationer ska folja EFSF:s riktlinjer for
forviarv av obligationer. Ocksa finansinstitut
kan stodjas via specialfinansieringsbolaget.
EFSF kan i denna modell vara borgenir an-
tingen gentemot specialfinansieringsbolaget
eller gentemot medlemsstaten. Alla kop ska
vara forknippade med villkor i enlighet med
malen for EFSF.

Specialforetag och specialfinansieringsbo-
lag som utnyttjas i utokningen av kapaciteten
skiljer sig bolagsrittsligt och till dgarstruktu-
ren fran varandra i ndgon mén. Ett specialfo-
retag som emitterar och forvaltar certifikat
om skydd ska enligt de krav som EU-ritten
stéller vara oavhangigt av EFSF vad dgandet
och beslutsfattandet betréffar. Enligt interna-
tionell finansmarknadspraxis dr majoritets-
dgaren 1 ett specialforetag en sjdlvstindig
stiftelse som har inréttats for att forvalta fore-
taget. Majoriteten i foretagets styrelse bestar
av medlemmar som ir oavhingiga av EFSF.
EFSF é&r minoritetsaktiedgare i specialforeta-
get. EFSF har rétt att utse en foretrddare till
foretagets styrelse, och for de viktigaste be-
sluten om foretagets verksamhet fordras
godkidnnande av den styrelsemedlem som
EFSF har utsett. Sddana beslut dr t.ex. att
upplosa foretaget, forsitta det i likvidation,
inleda ett lagenligt insolvensforfarande och
att dndra handlingar med anknytning till
emission av certifikat for skydd.

Ett specialfinansieringsbolag som utnyttjas
i den andra verksamhetsmodellen ska vara ett
dotterbolag som helt och hallet 4gs av EFSF,
och dess styrelse ska bestd av personer ut-
sedda av EFSF. Det faktum att lagstiftningen
i Luxemburg tillimpas pa bolaget gor det
mgjligt att inom bolaget inrétta separata delar
som utgér sjalvstindiga egendomsmassor
gentemot bolagets borgenidrer och som sjilv-

stindigt kan svara for de finansiella instru-
ment som bolaget emitterar.

EFSF svarar for kostnaderna for specialfo-
retag och specialfinansieringsbolag. EFSF:s
styrelse beslutar om finansieringen av kost-
naderna pd motsvarande sétt som i friga om
andra kostnader i anslutning till EFSF:s verk-
samhet. De personer som foretrdder EFSF i
specialforetagets och specialfinansieringsbo-
lagets styrelser ska folja de bestimmelser om
befogenheter och ansvar som ingar i lagstift-
ningen i Luxemburg. EFSF:s styrelse har
kravt att alla viktiga avgoéranden som géller
dessa foretags och bolags verksamhet ska
behandlas av EFSF:s styrelse innan beslut
fattas.

14 Lagstiftning och praxis

EFSF-ramavtalet godkédndes av riksdagen
den 1 juli 2010 och av statsradet den 8 juli
2010. Lagen om sittande 1 kraft av de be-
stimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen i ramavtalet (669/2010) trddde i kraft
den 16 augusti 2010.

En 4ndring av EFSF-ramavtalet godkéndes
av riksdagen den 28 september 2011 och av
statsradet den 29 september 2011. Lagen om
sdttande i kraft av de bestimmelser som hor
till omréadet for lagstiftningen i tilldggsavtalet
till ramavtalet (1059/2011) tradde i kraft den
21 oktober 2011.

I lagen om statsborgen for ett europeiskt
finansiellt stabiliseringsinstrument
(668/2010, nedan EFSF-lagen) foreskrivs om
statsborgen for finansieringen av EFSF. En-
ligt lagens 2 § far statsrddet utan krav pa
motsédkerhet stélla statlig proprieborgen som
sikerhet for masskuldebrevslan och andra
skuldforbindelser samt andra 1an som emitte-
ras eller upptas av EFSF och for anknytande
rante- och valutaswappar och andra avtal
samt for uppfyllandet av villkoren i dem.
Borgen far gélla skulder och anknytande av-
tal till ett nominellt belopp av hdogst
13 974,03 miljoner euro.

I motiveringen till regeringens proposition
om en dndring av 2 § i EFSF-lagen (RP
31/2011 rd) finns foljande bristfilliga kom-
mentar om det dndrade séittet att faststilla
borgensatagandena pa: "Enligt det gillande
ramavtalet inkluderas réntorna i borgen, me-
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dan de enligt det nya tilldggsavtalet till ram-
avtalet inte kommer att ingd 1 borgen."
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande GRUU 14/2011 rd att det har uppstatt
en felaktig uppfattning i riksdagen om Fin-
lands ekonomiska ataganden och fOrutsatte
att lagen rattas till.

I EFSF-lagen foreskrivs det ocksa att stats-
radet ska ge riksdagen ett meddelande innan
det beslutar om beviljande av statsborgen.
Andra eventuella beslutssituationer ska han-
teras i de forfaranden som avses i 96 och
97 § i grundlagen.

2 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen dr att gora det
oklara réttsldget tydligare pé det sétt som
riksdagen forutsatter.

For att réttsldget ska bli klarare dndras
EFSF-lagen sé& att det maximibelopp enligt
EFSF-ramavtalet som Finland har &tagit sig
att stélla borgen for entydigt framgar av la-
gen. Ocksé i1 ovrig fortydligas liaget genom
att de utredningar riksdagen har kriavt lamnas
i detta sammanhang.

Finlands deltagande i stodatgédrder enligt
EFSF-ramavtalet och i beslutsfattandet om
genomfOrandet av stodprogrammen forutsét-
ter riksdagens medverkan. En omsténdighet
som har en avsevird betydelse for riksdagens
paverkansmdjligheter dr att alla viktiga be-
slut om genomforande av ett stodprogram,
sdsom val av stodinstrument, utbetalning av
stoddelar och andringar av villkoren for
stodprogrammet, forutsitter att borgensmén-
nen 4r eniga.

Nya verksamhetsmodeller enligt EFSF-
ramavtalet fOrutsétter att nya forfaringssatt
tilldmpas inom det nationella beslutsfattan-
det. Tidigare finansierade EFSF de beviljade
lanen genom att emittera finansiella instru-
ment pa en matchad finansieringsgrund sé att
de finansiella instrument som anvéndes for
att finansiera ett finansiellt stdd 1 huvudsak
hade samma finansiella profil i fraga om be-
lopp, tidpunkt for emissionen, valuta, dterbe-
talning, 16ptid och rdnta. Numera har man i
enlighet med EFSF-ramavtalet konstaterat att
det pa grund av marknadssituationen och an-

talet finansiella instrument som kan finansie-
ras av EFSF samt pa grund av diversifiering-
en av stodprogram och stodinstrument inte dr
mdjligt att tillimpa en matchande finansie-
ringsstrategi. Inom finansieringen har det
ocksé konstaterats vara nddvandigt att utnytt-
ja de mojligheter som finansmarknaderna er-
bjuder att ordna finansieringen sa formanligt
som mojligt.

Om EFSF beslutar att anta ett program om
forvarv pd andrahandsmarknaden i enlighet
med riktlinjerna, aktiveras hela EFSF:s éter-
stdende kapacitet. Inom ramen for denna ut-
vidgade borgensforbindelse kan alla system
for finansiellt stod som innefattar finansiella
stodinstrument beviljas stod. Med tanke pé
riksdagens budgetmakt dr det visentligt att
riksdagen kan medverka i verkstilligheten av
en eventuell utvidgad borgensforbindelse
som Finland ingér och som paverkar Fin-
lands exponering. Det konfidentiella besluts-
fattande som forvérv pa andrahandsmarkna-
den kraver kan fOrutsétta sérskilda atgirder
ocksé i frdga om beslutsprocessen i Finland.
Om besluten fattas inom ramen for den of-
fentliga beslutsprocessen forlorar de sin be-
tydelse, eftersom deras effekt pa marknaden
bygger pa att de ar snabba och dverraskande.
Malet ar att skapa forfaranden som tryggar
riksdagens mojligheter till medverkan, men
som dven uppfyller de krav som trycket fran
marknaden foranleder.

Beslut om att bevilja borgen for finansie-
ring av EFSF fattas genom riksdagens med-
delande. I 6vrigt har det ldmnats Sppet i den
gillande EFSF-lagen pa vilket sitt riksda-
gens medverkan ska utverkas i olika konkreta
beslutssituationer. P4 denna punkt behdver
man dock inte 4ndra EFSF-lagen, utan reger-
ingens tillvigagangssitt behdver fortydligas
pa det sitt som riksdagen har ténkt sig.

Stora utskottet sade i sitt utldtande StoUU
9/2011 rd att riktlinjerna for EFSF verkar in-
nehélla sddana rittsgrundande element och
element géllande statsborgen som enligt den
etablerade tolkningen av Finlands statsfor-
fattning faller inom riksdagens behdrighet.
Enligt 96 § i grundlagen ska statsrddet utan
dr6jsmal fora sddana forslag som beslut fat-
tas om inom Europeiska unionen till riksda-
gen for behandling, om de till innehéllet fal-
ler inom riksdagens behdrighet. Riksdagens
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utlatande i dessa drenden &r enligt statsfor-
fattningen en riktgivande utgéngspunkt for
statsradets verksamhet. Enligt grundlagsut-
skottets vedertagna tolkning (t.ex. GrUU
5/2011 rd) kan 96 § i grundlagen ocksé till-
lampas i frdga om den nationella beredningen
av beslut i organ som formellt sett 4r oav-
hingiga av unionen men som i sak kan jam-
stillas med den.

Utskottet har i praktiken godként att dren-
den som avses i 96 § i grundlagen undan-
tagsvis har tagits till utskottet ocksa i ett —
tekniskt sett lattare — forfarande enligt 97 § i
grundlagen nér t.ex. drendets bradskande ka-
raktar har krévt det.

Utskottet ansag att de beslut som fattas i
eurogruppen, pd eurogruppens stats- och re-
geringschefers moten, i eurogruppens arbets-
grupp och i EFSF:s styrelse samt i framtiden
i ESM:s motsvarande organ ar sddana atgéar-
der som avses i statsforfattningen och som
ska foras till riksdagen for forhandsbehand-
ling i enlighet med 96 § i grundlagen, om de
till innehéllet faller inom riksdagens beho-
righet. Forslag som fortfarande &r under be-
redning i1 EFSF, sédsom de forslag till riktlin-
jer som giller hdvstangen, bor utan drjsmal
foras till riksdagen for behandling i enlighet
med 96 § i grundlagen eftersom de faller
inom riksdagens behorighet.

Enligt utskottet bor statsradet forbattra in-
formationen till riksdagen om det interna be-
slutsfattandet i EFSF och ESM sé att riksda-
gens grundlagsenliga réttigheter tillgodoses
trots EU:s och stabiliseringsinstrumentens
otydliga och splittrade beslutsfattande. Hér-
med maste bl.a. de fragor som faller inom
riksdagens behdrighet identifieras i rétt tid
och tillrackligt tydligt och beslutsdrenden
presenteras i enlighet med Finlands regler for
beslutsfattandet. Utskottet faste sérskild vikt
vid de situationer d& Finlands standpunkt ut-
formas 1 frdga om det beslutsfattande om
EFSF som sker i samband med eurolédndernas
stats- och regeringschefers moten. 1 saddana
situationer ska man tillimpa de krav pé &t-
gérder 1 rétt tid och pé tillriacklig information
som géller for de fragor som omfattas av 96
§ 1 grundlagen. I dessa fall handlar det inte
om att ge allménna politiska riktlinjer, vilket
ar Europeiska radets uppgift, utan om be-

slutsfattande som 1 sjédlva verket kan jamstal-
las med lagstiftning.

Utskottet papekade att riktlinjerna for and-
rahandsmarknadsoperationer innehéller ett
krav pd att borgensdtagandena behandlas
snabbt och konfidentiellt i de nationella par-
lamenten nér det géiller sddana detaljer 1 ett
program for andrahandsmarknaden som pre-
ciseras senare. Utskottet konstaterade preli-
minért att det &r mojligt att behandla beslut
som fattas av EFSF:s styrelse snabbt och
konfidentiellt i riksdagen genom att tillimpa
forfarandena enligt 96 och 97 § i grundlagen
och bestimmelsen om sekretess i 50 § 3
mom. i samma lag. Det forutsétter dock att
riksdagen tidigare har beslutat att stdlla stats-
borgen for andrahandsmarknadsoperationer.

Utgangspunkten &r att statsradet i enlighet
med 97 § i grundlagen ska halla riksdagens
stora utskott underrittat i fragor om besluts-
fattandet i EFSF som ett led i den nationella
beredningen av det beslutsfattande som géll-
er euroomrddet. Dessutom ska riksdagens
samtycke begéras i enlighet med 96 § i
grundlagen nédr det géller kdrnfragorna inom
beslutsfattandet om EFSF, eftersom de pa-
verkar riksdagens budgetmakt. 1 Gvriga fra-
gor ska riksdagen informeras i enlighet med
97 § i grundlagen.

I 3 § i EFSF-lagen sédgs det att riksdagen
ska ges ett meddelande innan statsradet fattar
beslut om borgen. Efter behandlingen av
meddelandet ska riksdagen rosta om fortro-
endet for statsradet eller en minister. Medde-
landet ska ges innan foretrddare for Finlands
regering inom EFSF:s beslutsfattande har
godként ett beslut som leder till att Finland
fran EFSF far en anfordran att infria borgen.

Innehéllet i borgensdtagandena och bor-
gensménnens ansvar konkretiseras i syste-
men for finansiellt stod. Systemen for finan-
siellt stod har hittills forts till riksdagen for
behandling samtidigt med beloppet av den
anknytande finansieringen. Nu har situatio-
nen forandrats i och med att borgen kan om-
fatta ett storre finansieringsprogram, sa som
framgar av den allmé@nna motiveringen. Ef-
tersom systemen for finansiellt stéd binder
riksdagens budgetmakt, ska de program som
inte har behandlats i riksdagen utifran ett
meddelande foras till riksdagen for godkén-
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nande genom statsradets skrivelse i enlighet
med 96 § i grundlagen.

De éaterstdende borgensménnens ansvar
Okar ocksd om en av borgensméinnen har ut-
tritt. Aven ett sddant beslut bor foras till
riksdagen for behandling i enlighet med 96 §
1 grundlagen eftersom ett beslut om en bor-
gensman som har uttritt innebér att de ater-
stdende borgensminnens ansvar Okar. Inte
heller i detta fall fir borgen, i frdga om kapi-
talet och den 6verborgen som stills for det,
gilla ett storre belopp dn 13 974,03 miljoner
euro. Pa detta ska dock rintorna, kostnaderna
och dverborgen for dem réknas.

EFSF kan enligt artikel 2.1 b i EFSF-
ramdirektivet forvérva obligationslan pa and-
rahandsmarknaden pd grundval av en ECB-
analys. Att EFSF forvirvar en stats obliga-
tioner pa andrahandsmarknaden betyder inte
att staten blir en borgensman som har uttrétt.
Pé grund av sérdragen hos forvarv pa andra-
handsmarknaden har man i riktlinjerna for
EFSF bestdmt hur sddana forvirv ska hante-
ras. For undvikande av marknadsspekulatio-
ner kriaver de system for finansiellt stod som
giller forvirv pa andrahandsmarknaden
snabba beslut som omfattas av sérskild kon-
fidentialitet. Uppgiften om att ett program for
andrahandsmarknaden eventuellt kommer att
inledas kunde vélla betydande skada for Fin-
lands internationella férhallanden och for ka-
pital- och finansmarknaden. Konfidentialitet
betonas ocksa i riktlinjerna for forvarv pa
andrahandsmarknaden. Dér sdgs det att inle-
dandet av ett program for andrahandsmark-
naden ska behandlas i hemliga kommittéer i
parlamenten nér detta dr nddvandigt. Dérfor
foreslds det att man ska Overviga ett forfa-
rande dir forvéarv pa andrahandsmarknaden i
ovrigt behandlas i riksdagens stora utskott i
enlighet med 43 a § i riksdagens arbetsord-
ning (40/2000) efter det att riksdagen har be-
handlat meddelandet om stéllande av borgen,
om statsrddet bedomer att uppgifternas of-
fentlighet behdver begrinsas och gor en sek-
retessbegéran.

Enligt 43 a § i riksdagens arbetsordning &r
utskottens handlingar sekretessbelagda bland
annat om utlimnande av uppgifter ur dem
skulle valla betydande skada for Finlands in-
ternationella forhallanden eller kapital- och
finansmarknaden. Ocksa handlingar som om-

fattas av den sekretess som utskottet beslutar
om med stdd av 50 § 3 mom. i grundlagen ar
sekretessbelagda. Utskottens medlemmar ska
da iaktta siddan sekretess som utskotten av
tvingande skédl anser att ett drende sdrskilt
kréaver. Vid behandlingen av Finlands inter-
nationella forhallanden eller drenden som
géller Europeiska unionen ska medlemmarna
dock iaktta sadan sekretess som stora utskot-
tet efter att ha hort statsradet har ansett att
drendets art krdver. Vid behandlingen av
drenden som giller Finlands internationella
forhallanden eller Europeiska unionen iakttas
statsradets sekretessbegéran tills det behoriga
utskottet har fattat ett beslut med anledning
av begéran.

P& sekretesstiden for utskottshandlingar
tillimpas 31 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), om inte
utskottet bestimmer en kortare tid.

Talmanskonferensen kan utfirda nidrmare
anvisningar om offentlighet for utskottens
handlingar. 1 lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet finns bestimmelser
om ritten att ta del av offentliga myndighets-
handlingar och om begrinsning av rétten att
ta del av handlingar. En handlings offentlig-
het ska bedomas fran fall till fall, och vid be-
domningen ska det beaktas om utlimnandet
av handlingen skulle skada ett intresse som
enligt lagen ska skyddas, t.ex. om utlimnan-
det av uppgifter skulle medfora skada eller
olagenhet for Finlands internationella forhal-
landen, inbegripet unionens institutioner och
andra medlemsldnder. En handling ska lam-
nas ut eller beslutet att inte ldmna ut den mo-
tiveras utan drojsmal. Vid bedémningen av
offentligheten for en handling som hérror
fran en EU-institution ska man vid tolkning-
en av offentlighetslagen beakta EU:s regel-
verk, i synnerhet Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1049/2001 om all-
ménhetens tillgang till Europaparlamentets,
raddets och kommissionens handlingar. Med-
lemsstaten ska radgdéra med institutionen i
fraga, om det inte r uppenbart att handlingen
ska eller inte ska ldmnas ut. Sirskilda be-
stimmelser géller for behandlingen av hand-
lingar som uppgetts vara kénsliga. I en for-
klaring i samband med Finlands anslutning
till unionen ségs det att Finland ocksd som
medlem i EU kommer att fortsétta att tillim-
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pa offentlighetsprincipen innefattande ritt att
ta del av allméinna handlingar.

Andra viktiga fragor med anknytning till
EFSF-beslut ska foras till riksdagen for be-
handling i ett forfarande enligt 96 eller 97 § i
grundlagen, beroende pa édrendets art.

3 Ekonomiska konsekvenser

I takt med att krisen fordjupas har betydel-
sen av EFSF vid krishanteringen framhévts.
Finlands totala borgensatagande, som ur-
sprungligen var ca 7,92 miljarder euro, dnd-
rades i oktober 2011 i samband med dndring-
en av ramavtalet pa sa sitt att Finland inom
finansieringen av EFSF har atagit sig att, i
frdga om kapitalet och den 6verborgen pa 65
procent som stdlls for det, stéilla borgen for
ett sammanlagt vidrde av hogst 13 974,03
miljoner euro. Utdver detta belopp ticker
borgen dven réntorna, kostnaderna och den
overborgen som stélls for dem nér det géller
finansieringen av EFSF. Dessa var tidigare
inbegripna i det totala borgensatagandet.

3.1 Borgensitaganden for finansieringen
av EFSF

Nar en bedomning av finska statens EFSF-
borgensexponering gors ér det viktigt att skil-
ja mellan den nuvarande totala borgensexpo-
neringen och eventuell ny borgensexponering
som hénger samman med de dtaganden som
gjorts.

Befintliga borgensataganden

Det konkreta innehallet i och det maximala
penningbeloppet av Finlands borgensexpone-
ring for EFSF:s del bestims i sista hand en-
ligt borgensavtalen mellan finska staten och
EFSF.

EFSF bidrar med en kapitalandel pa 17,7
miljarder euro till finansieringen av det stabi-
litetsprogram pa 85 miljarder euro for Irlands
ekonomi som godkédndes i november 2010.
EFSF har enligt det gamla ramavtalet emitte-
rat lan till ett virde av 5 miljarder euro for Ir-
lands stabilitetsprogram och enligt det dndra-
de ramavtalet till ett virde av 3 miljarder
euro. Finlands borgensexponering av detta

belopp dr sammanlagt ca 257 miljoner euro,
inklusive rantor och dverborgen.

I fraga om finansieringen av det stabilitets-
program pa 78 miljarder euro for Portugals
ekonomi som godkindes i maj 2011 bidrar
EFSF med en kapitalandel pad 26 miljarder
euro. EFSF har hittills emitterat 1&n for Por-
tugals program till ett virde av 8 miljarder
euro. Finlands borgensexponering mot detta
belopp ér sammanlagt ca 236 miljoner euro,
inklusive rantor och dverborgen.

EFSF emitterade den 5 januari 2012 ett 14n
pa sammanlagt 3 miljarder euro for Irlands
och Portugals program. Finlands borgensex-
ponering i samband med detta 1&n, inklusive
rantor och Overborgen, &r ca 100 miljoner
euro.

Den borgensexponering mot finansieringen
av EFSF som é&r bindande for finska staten
utgor for ndrvarande ca 593 miljoner euro av
den sammanlagda finansieringen pé 19 mil-
jarder euro for Irland och Portugal samt ca
1 486 miljoner euro, inklusive réntor och
Overborgen, av den aterstiende andelen pa
36 miljarder euro av EFSF:s finansierings-
program pd 55 miljarder euro, som euro-
gruppen godkidnde den 21 oktober 2011.
Borgensexponeringen inklusive rantor for Ir-
lands och Portugals program har beréiknats
utifrén lanetider och kupongréntor i enlighet
med emissionerna. [ fraga om EFSF:s kom-
mande emissioner har réntekalkylen gjorts
upp utifran antagandet att lanetiden ar 7,5 ar
och kupongréntan 4 procent. EFSF-borgens-
exponeringen uppgick sdledes vid ingangen
av 2012 till sammantaget ca 2,1 miljarder
euro.

Eventuell 6kning av borgensexponeringen

En eventuell okning av finska statens
EFSF-borgensexponering frdn ovannidmnda
2,1 miljarder euro beror pa om de ataganden
som har gjorts for finansieringen av EFSF
kommer att aktiveras.

Finlands borgensexponering okar, om ett
nytt program godkdnns utéver de redan god-
kinda programmen for Irland och Portugal, i
vilket fall ytterligare finansiering av EFSF
kravs. En 6kning av Finlands borgensexpo-
nering forutsétter alltid sérskilt godkédnnande
av riksdagen. Beslutslidget konkretiseras san-



12 RP 150/2011 rd

nolikt 1 friga om det nya programmet for
Grekland i januari-februari 2012.

Finlands maximala borgensatagande enligt
ramavtalet dr i1 friga om kapitalet och dver-
borgen som stills for det tillsammans ca
13 974 miljoner euro. Utover detta belopp
tacker borgen rantor, kostnader och 6verbor-
gen for dem inom finansieringen av EFSF.

Om man beslutar att aktivera EFSF:s sam-
manlagda kapacitet pa 440 miljarder euro
och det i fraga om réntorna antas att medel-
loptiden for EFSF:s finansiering dr 7,5 ar och
rdntan 4 procent, blir Finlands borgensexpo-
nering mot rénteutgifterna inklusive dverbor-
gen ca 4,2 miljarder euro. Finlands totala
borgensexponering mot borgensatagandena
for finansieringen av EFSF dr sdledes dé ca
18,2 miljarder euro. Réntan pa EFSF:s tioari-
ga lan var den 19 januari 2012 ca 3,15 pro-
cent pd andrahandsmarknaden.

Om EFSF beslutar att godkdnna ett pro-
gram for forvirv pd andrahandsmarknaden
och EFSF:s hela aterstdende kapacitet aktive-
ras pd en ging, okar Finlands borgensexpo-
nering inklusive uppskattade rinteutgifter
genast till det ovanndmnda beloppet pa 18,2
miljarder euro, om Finland godkénner pro-
grammet. Om ndgon av borgensménnen i
samband med detta begér uttrdde som bor-
gensman och Finland godkéinner ocksé det,
okar Finlands borgensexponering mot réin-
torna sa att den Gverstiger den ovanndmnda
kalkylen.

Om det efter aktivering av den totala stdd-
kapaciteten skulle uppstd en situation dir
t.ex. Italien och Spanien godkidnns som bor-
gensmén som har uttrétt, 6kar Finlands bor-
gensandel fran nuvarande 1,9248 procent till
ca 2,83 procent. I det fallet skulle Finlands
borgensexponering mot rédnteutgifterna in-
klusive Overborgen vara ca 6,2 miljarder
euro. Den totala borgensexponeringen skulle
dé utgora ca 20,1 miljarder euro.

Om det ovanndmnda antagandet om 16ptid
och rintenivd for finansieringen av EFSF
dndras, dndras Finlands atagande i friga om
borgen for réntorna pd finansieringen pa
motsvarande sétt. En hdgre rénteniva och en
langre 16ptid 6kar Finlands borgensexpone-
ring och vice versa.

I en exceptionell, men ytterst sannolik situ-
ation kan Finlands borgensexponering oka

till mer &n 30 miljarder euro. Detta dr mojligt
endast om en stodfinansiering av EFSF pa
440 miljarder euro har beviljats for 30 ar. De
linder som beviljats finansiellt stod betalar
ingen rinta alls, och efter 30 &r konstaterar
man att de stater som mottagit stdd inte kan
betala tillbaka nagonting av stodet. Da bestar
borgensminnens forlust bade av 30 ars rén-
teutgifter for EFSF:s finansiering och av fi-
nansieringskapitalet.

3.2 Risker i samband med borgensexpo-
neringen

Finlands risker i samband med EFSF-
borgensexponeringen hinger samman med
vilken férméga de euroldnder som fatt finan-
siellt stdd har att svara for sina ataganden,
dvs. att betala tillbaka det beviljade finansiel-
la stodet med rdnta. Finland kan pa grundval
av borgen stélld for finansieringen av EFSF
bli tvunget att betala, om en stat som bevil-
jats finansiellt stod inte kan betala tillbaka
det stod som EFSF beviljat eller rdntorna pa
det. I det fallet skulle Finland bli tvunget att i
proportion till sin borgensandel betala det be-
lopp som behovs for att EFSF ska kunna be-
tala sina finansidrer i enlighet med sina egna
ataganden.

EFSF:s mangsidiga finansieringsstrategi ar
dessutom forknippad med operativa risker
samt motpartskreditrisk och marknadsrisk,
som kan realiseras delvis d4ven oberoende av
den mottagande statens betalningsformaga.

Risker foranledda av en utdkning av EFSF:s
kapacitet

Vardera verksamhetsmodellen for en utok-
ning av EFSF:s kapacitet okar riskerna foran-
ledda av finansieringen av EFSF och ddrmed
ocksd borgensménnens risker, eftersom
EFSF:s fordringar blir mer riskfyllda.

Foljande exempel beskriver pa ett forenklat
satt riskokningen. Lat oss anta att EFSF:s till-
gingliga stodkapacitet 4r 250 miljarder euro,
att kapaciteten med hjélp av en hdvstang ut-
Okas fyrfaldigt till 1 000 miljarder euro, och
att hivstangseffekten realiseras sd att bor-
gensménnen dr de forsta i ordningen som an-
svarar for 25 procent av fOrlusten pa hév-



RP 150/2011 rd 13

stangsfinansieringen. Havstangseffekten okar
inte sannolikheten for att den stat som bevil-
jas finansiellt stod ska raka ut for skuldsane-
ring, men EFSF:s och dess borgensméns for-
viantade forlust okar avsevirt till foljd av
havstingseffekten, eftersom det i fall av
skuldsanering i1 forsta hand &r EFSF och dess
borgensmin som fore andra investerare sva-
rar for forluster.

Om en stat som med hjdlp av EFSF:s hav-
stdngseffekt har beviljats finansiering péa
1 000 miljarder euro senare rakar ut for
skuldsanering ddr borgensméinnen blir
tvungna att bdra en 25 procents forlust pa
sina fordringar, blir EFSF:s forlust i det fallet
250 miljarder euro, eftersom EFSF édr den
forsta i ordningen som bér forluster upp till
en grans pa 25 procent. Utover kapitalforlus-
ten tillkommer eventuellt ranteutgifter pa 250
miljarder euro i anslutning till finansieringen.
De oOvriga finansidrerna som deltagit i hiv-
stangsfinansieringen skulle fa tillbaka sina
investeringar till fullt belopp. Utan hév-
stdngseffekt och ytterligare risktagning skulle
finansieringen av EFSF utgora 250 miljarder
euro, och kapitalforlusten pa den skulle vara
62,5 miljarder euro.

33 Riskhantering
Skuldtalighetsanalys och stodvillkor

For hanteringen av risker fore EFSF:s fi-
nansieringsbeslut gors en skuldtilighetsana-
lys upp utifrén vilken betalningsférmagan for
den stat som ansoker om finansiellt stod be-
doms i ljuset av det anpassningsprogram som
ska dverenskommas. Av de mottagande med-
lemsstaterna forutsitts dessutom som ett vill-
kor for finansieringen strikt budgetdisciplin
och sanering av ekonomin for att stirka be-
talningsformagan. Man foljer kvartalsvis hur
anpassningsprogrammet fullfoljs, och utbe-
talningen av stdd kan avbrytas om de dver-
enskomna villkoren inte uppfylls.

Begrénsning av riskerna genom kreditfor-
starkning

Enligt regeringsprogrammet ar Finland be-
rett att efter Portugal overviga EFSF-stod i

form av lan till ndgon eurostat endast pa det
villkor att staten i fraga stéller sékerheter for
Finlands borgensandel. Nir regeringspro-
grammet utarbetades var 1&nefinansiering den
enda mdjliga EFSF-stodformen. Efter det har
eurostaterna godként nya instrument for fi-
nansiellt stdd. Utgangspunkten ar fortfarande
att kravet pé sékerheter géller all finansiering
av EFSF som behovs for att finansiera nya
laneprogram, inbegripet héavstdngsarrange-
mang.

Hur ett kreditforstarkningsarrangemang re-
aliseras beror 1 praktiken pé de instrument for
finansiellt stod som anvénds och de villkor
som dr forenade med systemet. Lan som be-
viljas medlemsstater for rekapitalisering av
banker forenas t.ex. alltid med sdrskilda vill-
kor for att stodet ska beviljas samt med krav
pa vederlag och aterbetalning i syfte att tryg-
ga skattebetalarnas och staternas intresse.
Aktier i det finansinstitut som ska stodjas kan
i detta sammanhang fungera som kreditfor-
stirkning.  Kreditforstirkningsarrangemang
maste alltid bedomas fran fall till fall, utifran
Finlands intresse som det centrala kriteriet.

Vid eurogruppens méte den 3 oktober 2011
kom man 6verens om sérskilda principer och
villkor enligt vilka finska staten kan fa kre-
ditforstarkning for krediter som grekiska sta-
ten beviljas av EFSF samt om de grunder pa
vilka kreditforstarkningarna faststélls. Over-
enskommelsen géllde sérskilt foljande prin-
ciper: 1) kreditforstarkningen tacker den del
av risken som géller kapitalet, 2) Finland far
i fall av insolvens for den mottagande med-
lemsstaten betalning for kreditforstiarkning-
arna ndr EFSF-lanen forfaller till betalning
(efter 15—30 ar), 3) Finland far rénta pa sin
kreditforstirkning fran den tidpunkt nér bor-
gensatagandet realiseras, 4) Finlands andel
av EFSF:s eventuella vinster minskar med
beloppet av den forvantade forlustandelen for
Greklands skuldebrev (som ar 40 procent av
lanekapitalet), 5) Finland betalar ESM:s in-
betalda kapital pa 1,44 miljarder euro som ett
engangsbelopp, och i ESM:s vinstutdelning
beaktas pa motsvarande sétt Finlands tillfal-
ligt hogre andel av ESM:s inbetalda kapital.
For Greklands del &r det uppskattade belop-
pet av kreditforstarkningar 880 miljoner
euro.
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34 Konsekvenser for statens forméaga
att ansvara for sina idtaganden

De konsekvenser som Finlands &taganden
for finansieringen av EFSF har for statens
forméga att uppfylla sina forpliktelser beror i
sista hand pa hur vil systemet for finansiellt
stod lyckas.

Finlands maél i krishanteringen har varit att
trygga stabiliteten 1 euroomradet och att be-
grinsa riskerna for en spridning av krisen pé
sa sitt att Finlands ekonomiska tillvixt och
statens finansiella stéllning tryggas.

Samtidigt okar EFSF:s finansiering Fin-
lands statsskuld och dérigenom sannolikt sta-
tens réntekostnader. Finlands &taganden Okar
dessutom statens implicita ansvar, vilket san-
nolikt paverkar rdntorna pa liknande sitt. Att
krisen har dragit ut pa tiden och spritt sig har
ocksa redan lett till att kreditvarderingen for
Finland och andra eurostater som har haft det
bésta kreditbetyget har satts under lupp.

Om stodprogrammen for krisstaterna slar
vil ut, deras betalningsféormaga kvarstar och

Finlands borgensexponering inte realiseras,
kan man anta att Finlands deltagande i kris-
hanteringen slutligen framjar statens forméga
att uppfylla sina forpliktelser.

Om déaremot det totala borgensitagandet
aktiveras och riskerna av systemen for finan-
siella stdod och Finlands borgensexponering
realiseras i stor omfattning, kan finska sta-
tens formaga att uppfylla sina forpliktelser
forsémras avsevért. En sadan situation vore
ytterst svér, eftersom den centrala orsaken till
att borgensexponeringen realiseras sannolikt
skulle vara en internationell ekonomisk re-
cession. Recessionen skulle inverka negativt
pa den ekonomiska utvecklingen och kredit-
virdigheten for sévil de stater som omfattas
av finansiella stdd som de stater som stéller
borgen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Enligt forslaget ska den precisering go-
ras i paragrafen som grundlagsutskottet for-
utsdtter och som géller Finlands borgensex-
ponering. Bestimmelsen gors dessutom tyd-
ligare genom att de skulder och andra ata-
ganden som borgen giller indelas i punkter i
1 mom. 1 3 punkten preciseras det att borgen
ocksé giller réntor. I 6vrigt &r dndringen lag-
teknisk, och momentet motsvarar 1 sak den
forsta meningen i 2 § i den géllande lagen.

Bestimmelser om maximibeloppet av bor-
gensfullmakten finns i paragrafens 2 mom.
Enligt forslaget far borgen, i friga om de i 1
mom. avsedda skuldernas och andra &tagan-
denas kapital och den 6verborgen pé 65 pro-
cent som stélls for det, gilla ett sammanlagt
varde av hogst 13 974,03 miljoner euro. Ut-
over detta maximibelopp géller borgen ocksé
de réntor och kostnader som dessa &taganden

medfor samt den Overborgen pd 65 procent
som stélls for dem.

Borgen giller ocksa sddana ataganden som
ar ndra forknippade med finansieringen, in-
klusive derivatavtal, och vars anvindning
borgensménnen enhélligt har godként. Beslut
om att derivatavtal ska ingé i det kapital av
det maximala borgensdtagandet som anges i
EFSF-ramavtalet ska fattas enhélligt av bor-
gensménnen. Hittills har inget sddant beslut
fattats. Innan drendet avgors inom ramen for
EFSF:s beslutsfattande ska statsradet fora det
till riksdagen for behandling.

EFSF-ramavtalet innehéller tre centrala ar-
tiklar med bestimmelser om borgensmén-
nens ansvar. | artikel 2.6 foreskrivs att varje
borgensman ska stilla borgen upp till sina
maximala borgensétaganden for den finansie-
ring som har godkéints inom EFSF. Omfatt-
ningen av borgen anges i artikel 2.3 i ramav-
talet till att dven gélla Overborgen. Borgen



RP 150/2011 rd 15

bestdms som produkten av tre faktorer, dvs.
fordelningsnyckeln (fér Finland 1,9248 %),
Overborgensprocentsatsen och de ataganden
som foljer av finansieringen av EFSF. Dessa
ataganden dr kapital, rantor samt kostnader
som foljer av vissa avtalsvillkor for de finan-
siella instrumenten. Sddana avtalsvillkor som
anknyter till de finansiella instrumenten har
hittills inte tillimpats inom finansieringen av
EFSF.

I artikel 2.3 i ramavtalet anges vidare bor-
gensmannens maximala ansvar i friga om
kapitalet. Enligt artikeln kan en enskild bor-
gensmans nominella  borgensexponering
(Guarantee Notional Exposure) inte dversti-
ga en stats maximala borgensatagande (Gua-
rantee Commitment). Finlands maximala
borgensatagande ar 13 974 miljoner euro.
Den nominella borgensexponeringen &ar
summan av tva faktorer, dvs. medlemsstatens
andel, 1 enlighet med fordelningsnyckeln, av
det nominella virdet av EFSF:s finansiella
instrument samt det belopp som en borgens-
man betalar p4 grund av borgen (minskat
med aterbetalningar).

Under hosten 2011 konstaterades det att de
bestimmelser i ramavtalet som géller maxi-
mibeloppen av borgensatagandena &r inexak-
ta. Dérfor gjordes en sddan precisering att en
uttrycklig bestimmelse om ansvarsbegréns-
ning ndr det géller maximibeloppet av bor-
gensexponeringen infors i borgensavtalen
mellan de stater som stiller borgen och
EFSF. Bestdmmelsen begrénsar entydigt des-
sa staters maximala ansvar i frdga om kapita-
let och overborgen for det till det maximibe-
lopp av borgensédtagandena som anges i ram-
avtalet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 2 mom. i
den géllande paragrafen.

2 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet ansag 1 sitt utlatande
GrUU 14/2011 rd att det radde olika uppfatt-
ningar om de ekonomiska konsekvenserna
nér riksdagen beslutade hoja totalbeloppet av
statsborgen till EFSF. Det har berodde pé de
otydliga uttrycken i propositionen.

I utskottsbehandlingen av regeringens pro-
position (RP 31/2011 rd) konstaterade grund-

lagsutskottet (GrUU 5/2011 rd, s.4/T) att de
utredningar som inkommit visat att "den dvre
exponeringsgransen for finska staten — in-
klusive overborgen — ér lagstadgad". Oklar-
heten ansdgs bero péd att skillnaden mellan
borgensatagandena och borgensexponeringen
inte framgick tydligt av regeringens proposi-
tion. Det Overenskomna eurobeloppet anger
Finlands borgensdtaganden, som har fast-
stillts som det nominella vérdet av det
skuldkapital som borgen avser. I sa fall laggs
rantor, avgifter och 6verborgen till den even-
tuella borgensexponeringen.

Grundlagsutskottet ansdg att propositionen
ar utarbetad pa ett sétt som kan ge en felaktig
bild av omfattningen av Finlands &taganden.
Darfor dr det enligt utskottet nodvéndigt att
klargora rattsldget i samband med att bor-
gensforfarandet for EFSF eventuellt vidare-
utvecklas eller genom en ny regeringspropo-
sition.

Grundlagsutskottet lyfte i detta samman-
hang fram 82 § 2 mom. i grundlagen, enligt
vilket statsborgen far beviljas med riksda-
gens samtycke. Av motiveringen till be-
stimmelsen (se RP 1/1998 rd, s.136/1) fram-
gar det att detta samtycke kan utgoras av ett
separat beslut eller ingd i en lag. I motiver-
ingen ndmns dessutom explicit att de statliga
borgensforbindelsernas  maximibelopp ska
framgd av samtycket. Aven om omnimnan-
det enbart ingér i motiveringen, uttrycker det
tydligt lagstiftarens avsikt. Darfor bor re-
glering som giller statens ekonomiska ata-
ganden vara sa exakt och entydig som moj-
ligt.

P& grund av Overvdganden som hénger
samman med en rationell skotsel av statsfi-
nanserna ansag utskottet det vara mojligt att
kravet pa att maximibeloppet ska anges kan
tillgodoses genom att det i friga om poster i
anslutning till kapitalet, sdsom réntor, &dven
beskrivs tillrackligt utforligt i bestimmelsen
vilka dessa bikostnader dr och genom att det
dven 1 motiveringen till propositionen gors en
bedomning av den formodade storleken pa
dem.

Grundlagsutskottet ansag att sérskild vikt
bor ldggas vid att reglering som géller statens
ekonomiska ataganden &r tydlig och exakt
och att dtagandenas innehall bor redovisas pé
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ett uttbmmande sétt i motiveringen till pro-
positionerna.

Dessutom har grundlagsutskottet i sina ut-
latanden GrUU 1/2011 rd och GrUU 5/2011
rd forutsatt att riksdagens inflytande tryggas
och dessutom beskrivit vilka omstidndigheter
som maste redovisas for riksdagen for att till-
forsdkra den mojligheter till medinflytande.
Niér det géller betydande borgensexponering-
ar har utskottet ocksa forutsatt en granskning
av eurobeloppet och riskerna samt konse-
kvenserna i frdga om finska statens kapacitet
att klara av sina dtaganden.

Enligt 3 § i grundlagen fattar riksdagen be-
slut om statsfinanserna. 1 82 § 2 mom. i
grundlagen foreskrivs det att statsborgen far
beviljas med riksdagens samtycke. Uttrycket
“riksdagens samtycke” innefattar inte bara
samtycke genom beslut av riksdagen utan
ocksa samtycke i form av en lag. Enligt mo-
tiveringen till propositionen om grundlagen
(RP 1/1998 rd) anvéinds lagformen endast i
frdga om generella fullmakter att bevilja vis-
sa typer av borgensforbindelser och garanti-
er. Riksdagens sirskilda beslut kriavs nér det
ar fraga om borgensbeslut om vilka det inte
finns bestimmelser i speciallagar. I sddana
fall avser riksdagens samtycke en bestdmd si-
tuation och innebdr ingen generell fullmakt.
Av lagen eller riksdagens samtycke ska bor-
gensforbindelsernas och garantiernas maxi-
mibelopp framga.

Bestdmmelser om statsborgen for EFSF
finns i lagen om statsborgen for ett europe-
iskt finansiellt stabiliseringsinstrument. I 2 §
i EFSF-lagen anges det maximibelopp som
riksdagen far ge sitt samtycke till. Av lagfor-
slaget framgar maximibeloppet av borgens-
fullmakten och dessutom till vem och for
vilka dtaganden borgen kan stéllas.

For att riksdagen effektivt ska kunna utova
de beslutsbefogenheter som den har enligt 3
§ 1 grundlagen och bestimmelserna om stats-
finanserna i 7 kap. i samma lag, maste riks-
dagen fa tillforlitliga och riktiga uppgifter om
fragor som é&r vésentliga for beslutsfattandet
och om alternativ for beslutsfattandet.

Enligt 96 § i grundlagen ska statsradet ge
de riksdagsutskott som saken géller informa-
tion om drendets behandling i unionens insti-
tutioner. Grundlagsutskottet har i sitt utlatan-
de ansett att beslutsfattandet om det europe-

iska finansiella stabiliseringsinstrumentet vé-
sentligen hinfor sig till Europeiska unionens
verksamhet, och darfor ska forfarandet enligt
96 och 97 § i grundlagen tillimpas pé detta
beslutsfattande.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlé-
tande GrUU 49/2001 rd att statsrddet med
stod av 93 § 2 mom. i grundlagen svarar for
den nationella beredningen av beslut som fat-
tas i Europeiska unionen och beslutar om
Finlands atgédrder som héanfor sig till dem, om
inte beslutet kridver godkidnnande av riksda-
gen. Utskottet anser i sitt betdnkande om
grundlagspropositionen att uttrycket i 93 § 2
mom. i grundlagen “ocksé ticker fradgor som
formellt sett inte omfattas av unionens beho-
righet men som béade till sitt innehall och sina
konsekvenser kan jimforas med unionsfra-
gor” (GrUB 10/1998 rd, s. 25/11).

Det édr endast de EU-medlemsstater som
hor till euroomradet som omfattas av och kan
delta i EFSF. EFSF:s enda uppgift ar att
trygga stabiliteten inom euroomradet som
helhet genom att bevilja euroldnder lanefi-
nansiering av medel som EFSF har skaffat pa
marknaden. Euroldnderna stiller borgen for
finansieringen av EFSF. Kommissionen och
Europeiska centralbanken har en central roll
vid utarbetandet av ett ekonomiskt anpass-
ningsprogram for stddtagaren. Programmet
ska vara forenligt med de radsbeslut som fat-
tas inom ramen for EU-fordraget. Tvister om
EFSF-ramavtalet avgors av Europeiska unio-
nens domstol. Grundlagsutskottet ansag att
fordraget om inréttande av europeiska stabili-
tetsmekanismen ar ett d&rende som ska avgo-
ras inom Europeiska unionen (GrUU 1/2011
rd).

Dessutom har grundlagsutskottet i sina ut-
latanden GrUU 1/2011 rd och GrUU 5/2011
rd forutsatt att riksdagens inflytande tryggas
och dessutom beskrivit vilka omstindigheter
som maste redovisas for riksdagen for att till-
forsdkra den mojligheter till medinflytande.
Niér det géller betydande borgensexponering-
ar har utskottet ocksa forutsatt en granskning
av eurobeloppet och riskerna samt konse-
kvenserna i frdga om finska statens kapacitet
att klara av sina ataganden. En uttémmande
redogorelse for dessa omsténdigheter ingar
nu i denna proposition.
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I enlighet med det ovanstdende torde lag-
forslaget kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt. Andringen av EFSF-lagen tridde i

kraft den 21 oktober 2011. Eftersom den f6-
reslagna lagen innehéller en precisering av en
inexakthet i den lagen, ska den nya lagind-
ringen tillimpas fran och med samma datum.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 2 § i lagen om statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstru-
ment

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument
(668/2010) 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1060/2011, som foljer:

2§

Statsrddet far utan krav pa motsdkerhet
stélla statlig proprieborgen som sikerhet for

1) masskuldebrev och andra skuldférbin-
delser som emitteras av det europeiska finan-
siella stabiliseringsinstrumentet,

2) andra lan som upptas av det europeiska
finansiella stabiliseringsinstrumentet,

3) sadana réntor, rinteswappar, valuta-
swappar och andra &taganden som har an-
knytning till de skulder som avses i 1 och
2 punkten, samt

4) uppfyllandet av villkoren i de &taganden
som avses i 1—3 punkten.

Borgen fér, i friga om de i | mom. avsedda
skuldernas och andra atagandenas kapital och
den 6verborgen pd 65 procent som stélls for

Helsingfors den 27 januari 2012

det, gilla ett sammanlagt virde av hogst
13 974,03 miljoner euro. Utover detta giller
borgen de réntor och kostnader som foljer av
de ataganden som omfattas av borgen samt
den Overborgen pd 65 procent som stélls for
rantorna och kostnaderna.

Motvirdet av 1&n i andra valutor d4n euro
berdknas enligt den géllande kurs pa euron
som Europeiska centralbanken publicerar vid
den tidpunkt nér borgen stélls.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas redan fran och med den 21
oktober 2011.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av 2 § i lagen om statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstru-
ment

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument
(668/2010) 2 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1060/2011, som foljer:

Gidllande lydelse

28

Statsradet far utan krav pa motsékerhet stél-
la statlig proprieborgen som sdkerhet for
masskuldebrevslan och andra skuldforbindel-
ser samt andra l&n som emitteras eller upptas
av det europeiska finansiella stabiliseringsin-
strumentet och for anknytande rdnte- och va-
lutaswappar och andra avtal samt for uppfyl-
landet av villkoren i dem. Borgen far gélla
skulder och anknytande avtal till ett nominellt
belopp av hogst 13 974,03 miljoner euro.

Motvérdet av 1an i andra valutor &n euro be-
raknas enligt den géllande kurs pd euron som
Europeiska centralbanken publicerar vid den
tidpunkt nér borgen stélls.

Forslagen lydelse
28

Statsradet far utan krav pé& motsdkerhet
stdlla statlig proprieborgen som sikerhet for

1) masskuldebrev och andra skuldférbin-
delser som emitteras av det europeiska finan-
siella stabiliseringsinstrumentet,

2) andra lan som upptas av det europeiska
finansiella stabiliseringsinstrumentet,

3) sddana rdntor, rdinteswappar, valuta-
swappar och andra dtaganden som har an-
knytning till de skulder som avses i 1 och
2 punkten, samt

4) uppfyllandet av villkoren i de ataganden
som avses i [—3 punkten.

Borgen far, i fraga om de i 1 mom. avsedda
skuldernas och andra dtagandenas kapital
och den éverborgen pda 65 procent som stdlls
for det, gdlla ett sammanlagt virde av hogst
13 974,03 miljoner euro. Utéver detta gidller
borgen de rdntor och kostnader som foljer av
de dtaganden som omfattas av borgen samt
den overborgen pd 65 procent som stdlls for
rdntorna och kostnaderna.

Motvirdet av l&n i andra valutor d4n euro
berdknas enligt den gillande kurs pa euron
som Europeiska centralbanken publicerar vid
den tidpunkt nér borgen stélls.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas redan fran och med den 21
oktober 2011.
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