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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen ja mui-
den pohjoismaiden vilisestid yhteistoiminnasta rikosasi-
oissa annettujen tuomioiden tiytintoonpanossa annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan liséttédviksi Suomen
ja muiden pohjoismaiden vélisestd yhteistoi-
minnassa rikosasioissa annettujen tuomioi-
den tdytdntdonpanoa koskevaan lakiin yh-
dyskuntapalvelun tiytintoonpanoa koskevat
sdaannokset. Kysymykseen voisi tulla Suo-
messa tuomitun yhdyskuntapalvelun tiytén-
toonpanon siirto toiseen Pohjoismaahan ja
toisessa Pohjoismaassa tuomitun tai méaara-
tyn yhdyskuntapalvelun tdytdnt66npanon
siirto Suomeen.

Toimivaltainen viranomainen lain tdytin-
toonpanossa olisi Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikké. Yhdyskuntapalvelua
koskevien sddnndsten lisddminen lakiin olisi
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tarpeen, silld yhdyskuntapalvelu on yleisesti
kaytetty seuraamus kaikissa Pohjoismaissa.

Esityksessd ehdotetaan myods lain kuule-
mista ja tiedoksiantoa koskevan sdinndksen
muuttamista siten, ettd sddnnos olisi selked ja
siséltdisi ajanmukaisen viittauksen hallinto-
lakiin. Muutoksenhakua koskevaa sddnndsté
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valitus
tehtdisiin Helsingin hallinto-oikeuteen. Jat-
kovalitusoikeutta  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen ei olisi. Lakiin ehdotetaan myds
erditd vahaisii kielellisid tarkistuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivand tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esitys siséltdd ehdotuksen Suomen ja mui-
den pohjoismaiden vélisestd yhteistoiminnas-
sa rikosasioissa annetun lain (326/1963, jil-
jempand pohjoismainen yhteistoimintalaki)
muuttamisesta siten, ettd lakiin lisdttdisiin
yhdyskuntapalvelun tidytdntéonpanon siirta-
misté koskevat sddnnokset.

Yhdyskuntapalvelu on yleisesti kaytetty
seuraamus kaikissa Pohjoismaissa. Pohjois-
mainen yhteistoimintalaki ei nykyiselldén si-
sélld yhdyskuntapalvelua koskevia sdannok-
sid, vaikka kdytdnnossd mahdollisuus yhdys-
kuntapalvelun taytintdonpanon siirtoon Poh-
joismaasta toiseen olisi tarpeen.

Pohjoismaisessa lainvalmisteluyhteistydssé
on jo vuonna 2004 tullut esiin tarve lisété
Pohjoismaiden vuodelta 1963 perdisin ole-
viin yhteistoimintalakeihin sddnnokset yh-
dyskuntapalvelun siirtdmisestd. Yhdyskunta-
palvelun tdytdntoonpanon siirtdmisti on
myo0s selvitetty pohjoismaisessa tyoryhmaés-
sd, joka on toiminut nimitetyn selvitysmiehen
johdolla vuosina 2011 ja 2012. Selvitysmie-
hen tukena toimi kunkin maan oikeusminis-
terion edustajista koostuva virkamiestyoryh-
maé. Selvitysmiehen raportti valmistui 28 péi-
vind toukokuuta 2012. Lakien tdydentdmi-
sestd yhdyskuntapalvelun tdytintoonpanon
siirtoa koskevilla sdénnoksilld on sovittu
pohjoismaisten oikeusministerien tapaami-
sessa vuonna 2012.

Perustuslaki tuli voimaan 1 pdivind maa-
liskuuta 2000. Sen 21 §:ssé sdddetddn oikeu-
desta oikeusturvaan. Sddnnoksen 2 momentin
mukaan muun muassa oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu pditds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turva-
taan lailla. Hyvén hallinnon perusteista séa-
detddn tarkemmin hallintolaissa (434/2003).

Pohjoismaisen yhteistoimintalain muutok-
senhakua koskevaa sédédntelyd ei ole tarken-
nettu perustuslain ja hallintolain tultua voi-
maan, joten sddnnds on uudistamisen tar-
peessa. Muutoksenhaun uudistamisen tarve

todettiin jo pian perustuslain voimaantulon
jilkeen (HE 1/2001 vp, s. 25). Lain muutok-
senhakua koskevaa sdénnosti ja muita hyvén
hallinnon takeita turvaavia sddnndksid on
tarpeen muuttaa samanaikaisesti, kun lakiin
esitetddn yhdyskuntapalvelun tdytint6onpa-
non siirtoa koskevia sdannoksia.

Lakiin ehdotetaan lisdksi tehtdviksi vihai-
sid teknisid ja kielellisid tarkistuksia, joilla ei
ole siséllollista vaikutusta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto

Pohjoismaisella rikosoikeudellisella yhteis-
toiminnalla on pitkédt perinteet. Yhteistoimin-
taa on pidetty tarkoituksenmukaisena muun
muassa siksi, ettd kansalaiset liikkuvat va-
paasti Pohjoismaasta toiseen. Yhteistoiminta
on varsin ongelmatonta, silli oikeusjirjes-
telmd ja seuraamusjirjestelmi ovat Pohjois-
maissa samankaltaisia. Tdmid mahdollistaa
joustavan ja tehokkaan yhteistoiminnan Poh-
joismaiden valilla.

Pohjoismainen yhteistoimintalaki on vuo-
delta 1963. Laki siséltdd séddnnokset Poh-
joismaiden viranomaisten yhteistoiminnasta
rikostuomioiden téytdntddnpanon siirrossa ja
siirtoja koskevasta menettelystd. Lakiin sisil-
tyvét sddnnokset sakon, vankeusrangaistuk-
sen, ehdollisesti tuomittujen valvonnan ja
ehdonalaisesti vapautettujen valvonnan siir-
tdmisestd Pohjoismaasta toiseen. Lahtokoh-
tana tuomioiden siirrossa on, ecttd tuomio
pannaan tidytdnt0on tuomion antaneessa
maassa (tuomiovaltio). Tuomion antanut maa
voi kuitenkin halutessaan pyytédé toisen Poh-
joismaan viranomaista (tdytdntoonpanoval-
tio) ottamaan vastaan tuomitun rangaistuksen
tdytdntoonpanoa varten.

Tuomitulla ei lain mukaan ole oikeutta
rangaistuksen tdytintddnpanon siirtoon toi-
seen Pohjoismaahan. Tuomittu voi kuitenkin
halutessaan pyytdé toimivaltaista viranomais-
ta selvittimddn siirron mahdollisuuksia.
Rangaistuksen téytédntoonpanon siirto on vi-
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ranomaisten harkinnassa. Siirron tarkoituk-
sena on edistdd tuomitun sopeutumista yh-
teiskuntaan. Siirron perusteena on tuomitun
etu niin tdytdntdonpanon aikana kuin sen jal-
keen. Tuomitun etuna pidetddn esimerkiksi
tdytdntoonpanoa hdnen omassa yhteisOsséén,
parempaa mahdollisuutta tavata perhettddn
eli perhe-eldmin suojan varmistamista ja
mahdollisten kielivaikeuksista johtuvien on-
gelmien vihentdmistd rangaistuksen téytén-
téonpanon aikana.

Pohjoismaisessa yhteistoimintalaissa ei ole
sddnnoksid tuomion tdytdntddnpanon siirtd-
misen esteistd. Tadytdntdonpanomaan viran-
omainen voi vapaasti harkita, suostutaanko
tuomion antaneen maan rangaistuksen tiy-
tdntoonpanon siirtoa koskevaan pyyntoon.
Lain esitoiden (HE 37/1963 vp) mukaan
sddnténd on, ettd tadytdntoonpanopyyntdon
suostutaan, jos lain edellytykset tdyttyvét ei-
ki erityistd aihetta pyynndn epédamiselle ole.
Pyynt6on suostuminen merkitsee tuomioval-
tion tuomion hyvédksymistd sellaisenaan. Sii-
té teosta, jota tuomio koskee, ei voida taytin-
toonpanomaassa esittdd rangaistusvaatimus-
ta.

Pohjoismaiseen yhteistoimintalakiin on
tehty joitakin lisdyksid ja korjauksia. Lakia
muutettiin esimerkiksi Euroopan neuvoston
tuomittujen siirtdmistd koskevan yleissopi-
muksen (SopS 13/1987) kansallisen tdytéan-
toonpanon yhteydessd (kansainvilisestd yh-
teistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten téytdntoonpanossa annettu laki,
21/1987). Pohjoismaiseen yhteistoimintala-
kiin lisdttiin uudet sddnndkset muun muassa
menettelystd ja pakkokeinojen kdytostd tuo-
mitun paetessa vankeusrangaistuksen taytin-
todnpanoa sekd tuomitun oikeudesta avusta-
jaan (5 a—5 e §). Pohjoismaista yhteistoi-
mintalakia ei kuitenkaan ole muutettu laa-
jemmalti. Esimerkiksi perustuslain ja hallin-
tolain edellyttimid tidsméllisid sddnnoksid
muutoksenhausta ja tuomitun kuulemisesta ei
ole lisdtty lakiin.

Suomessa yhdyskuntapalvelu on rikoslain
(39/1889) 6 luvun 11 §:ssé sddnnelty yleinen
rangaistus, johon voidaan tuomita ehdotto-
man vankeusrangaistuksen sijasta. Yhdys-
kuntapalvelusta annettu laki (1055/1996) tuli
voimaan | pdivand tammikuuta 1997. Edelly-
tyksend yhdyskuntapalveluun tuomitsemisel-

le ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta
on, ettd rikoksesta tuomitaan enintddn kah-
deksan kuukauden vankeusrangaistus, syytet-
ty suostuu yhdyskuntapalveluun ja etté syyte-
tyn oletetaan suoriutuvan palvelusta. Yhdys-
kuntapalvelua tuomitaan véhintddn 20 ja
enintddn 200 tuntia.

Yhdyskuntapalvelua voidaan méaritd myds
yli vuoden pituisen ehdollisen vankeusran-
gaistuksen lisdrangaistuksena. Télloin sen pi-
tuus on enintdén 90 tuntia.

Rikosseuraamuslaitos  laatii  syyttdjin
pyynndstid soveltuvuusselvityksen, jossa ar-
vioidaan syytetyn mahdollisuuksia suoriutua
palvelusta. Yhdyskuntapalvelu on valvonnan
alaisena tehtéviad palkatonta, yleishyodyllisté
tyotd. Enintddn 30 tuntia voidaan suorittaa
osallistumalla Rikosseuraamuslaitoksen jér-
jestdmiin tai hyviksyméén toimintaan, jonka
tarkoituksena on vihentdd tuomitun uusinta-
rikollisuuden riskié tai pdihdeongelmia seka
lisdtd tuomitun edellytyksid suorittaa yhdys-
kuntapalvelu. Tyon osuuden on kuitenkin ol-
tava vahintdan puolet tuomitusta tuntimaaras-
td.

Yhdyskuntapalveluun tuomitun velvolli-
suuksista sdddetddn lailla. Velvollisuuksiin
kuuluvat esimerkiksi osallistua toimeenpano-
suunnitelman laatimiseen, noudattaa vahvis-
tettua suunnitelmaa ja aikataulua, kéyttaytya
asiallisesti palvelupaikan henkilokuntaa, asi-
akkaita ja muita henkilditd kohtaan seké pi-
dattadytyd huumausaineista. Velvollisuuksien
torkedstd rikkomisesta voi seurata rangaistus.
T&lloin toimivaltainen tuomioistuin voi viral-
lisen syyttidjan asiaa koskevan vaatimuksen
johdosta muuntaa yhdyskuntapalvelun suorit-
tamatta olevan osan ehdottomaksi vankeus-
rangaistukseksi, jonka vdhimmdisméird on
neljd péivad. Toimivaltainen kérdjaoikeus on
padsdintoisesti alkuperdisen yhdyskuntapal-
velun tuominnut kirdjédoikeus. Tuomioistuin
voi muuntaa vankeudeksi myo6s sellaisen yh-
dyskuntapalvelun, jonka tdytintoonpano ei
vield ole alkanut.

Viime vuosina enintdén kahdeksan kuu-
kauden ehdottomista vankeusrangaistuksista
on tuomittu yhdyskuntapalveluna 37—39
prosenttia.
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22 Kiytinto

Suomella on pitkd kokemus tuomitun van-
gin tai tuomion tdytdntdOnpanon siirroista
Pohjoismaiden wvililld. Yhteistyd Pohjois-
maiden viranomaisten vililld on vakiintunut-
ta ja toiminut hyvin.

Suurin osa suomalaisista, jotka tuomitaan
Suomen ulkopuolella, tuomitaan Pohjois-
maissa. Ulkoministeriostd saatujen tietojen
mukaan suomalaisvankeja oli vuonna 2013
muiden Pohjoismaiden vankiloissa yhteensa
356.

Vuonna 2013 hyviksyttiin 49 toisesta Poh-
joismaasta tullutta tdytdntddnpanopyyntoa.
Luku siséltdd vankeusrangaistuksen (38) li-
sdksi sakon muuntorangaistuksen siirtoja
(11). Téman lisdksi Suomeen siirrettiin kol-
me ehdonalaisen vapauden valvontaa ja kol-
me ehdollisesti tuomitun valvontaa.

Suomesta toiseen Pohjoismaahan siirrettiin
vuonna 2013 yhteensd 23 vankeusrangaistuk-
sen tiytdntdonpanoa. Naistd nelja oli vangin
siirtoja. Muissa tapauksissa tuomittu oli va-
paudessa tai toisessa Pohjoismaassa vanki-
lassa muun syyn vuoksi.

3 Lainsdidintd muissa Pohjois-
maissa

3.1 Yhdyskuntapalvelua koskevat séin-
nokset

Islannissa yhdyskuntapalvelusta
(samfélagspjonusta) sdddetddn rangaistuksen
tdytdntoonpanosta annetun lain (lov om fuld-
byrelse av straff m.v., 49/2005) 27 §:ssi.
Saantely tuli voimaan vuonna 2005. Yhdys-
kuntapalvelun voi maéérdtd vain hallintovi-
ranomainen, Kriminalforsorgen. Tuomiois-
tuimella ei Islannissa ole toimivaltaa tuomita
yhdyskuntapalvelua. Yhdyskuntapalvelu
voidaan maérdtd henkil6lle, joka on tuomittu
enintddn yhdeksidn kuukauden ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Kysymyksessd on
télldin rangaistuksen muuntaminen ehdotto-
masta vankeusrangaistuksesta yhdyskunta-
palveluksi. Edellytyksend on, ettei julkinen
etu ole esteend yhdyskuntapalvelun suoritta-
miselle palkattomana tyond, jonka kesto on
vihintddn 40 tuntia ja enimmilldén 360 tun-

tia. Yhdyskuntapalvelu edellyttdd tuomitun
suostumusta. Hallintoviranomainen voi mié-
ratd, ettd enintddn viidesosa yhdyskuntapal-
velusta suoritetaan terapiana tai osallistumi-
sena kurssiin.

Norjassa yhdyskuntapalvelua vastaavasta
yhdyskuntarangaistuksesta (samfunnsstraff)
sdddetdén rikoslain (alminderlig borgerlig
straffelov, 10/1902) 2 luvun 15 §:ssé (laki ri-
koslain muuttamisesta 21/2001, joka tuli
voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 2002). Nor-
jassa yhdyskuntarangaistus on itsendinen
rangaistus, joka voi palkattoman yleishyddyl-
lisen tyon liséksi siséltdd osallistumista kurs-
seihin tai ohjelmiin tai muihin maééirattyihin
toimintoihin. Yhdyskuntarangaistusta voi-
daan tuomita vdhintddn 30 ja enintddn 420
tuntia. Yhdyskuntarangaistukseen tuomitse-
minen edellyttdd syytetyn suostumusta. Tay-
tdntoonpanosta vastaa keskushallintoviran-
omainen, Kriminalomsorgen.

Ruotsissa  yhdyskuntapalvelu (samhalls-
tjénst) otettiin kayttoon vuonna 1999. Siitd
sdadetddn rikoslain (brottsbalken, 700/1962)
27 luvun 2 a §:ssd. Yhdyskuntapalvelu ei ole
Ruotsissa itsendinen rangaistus, vaan yhdys-
kuntapalvelua voidaan tuomita joko ehdolli-
sen tuomion lisdrangaistuksena tai yhdessé
suojeluvalvonnan  (skyddstillsyn) kanssa.
Yhdyskuntapalvelua voidaan tuomita vahin-
tddn 40 ja enintddn 240 tuntia. Yhdyskunta-
palveluun tuomitseminen edellyttdd syytetyn
suostumusta. Taytdntdonpanosta vastaa kes-
kushallintoviranomainen, Kriminalvarden.

Ruotsissa on vuonna 2012 annettu selvitys
seuraamusjérjestelmin kokonaisuudistukses-
ta (SOU 2012:34), jonka jatkovalmistelu on
edelleen vireilld. Toteutuessaan selvityksen
mukaisessa muodossa uudistus aiheuttaisi
muutoksia muun muassa yhdyskuntapalvelun
pituuteen. Kayttoon otettaisiin ehdollinen
vankeus, johon yhdistettdisiin muu seuraa-
mus, esimerkiksi yhdyskuntapalvelu. Suoje-
luvalvonnasta valvontamuotona luovuttaisiin.

Tanskassa yhdyskuntapalvelu (samfunds-
tjeneste) siséllytettiin vuonna 1992 rikoslain
(straffelov, 1007/2012) 8 luvun 62—
67 §:4an. Tanskassa yhdyskuntapalvelu ei ole
itsendinen rangaistus. Sitd voidaan tuomita
vain ehdollisen vankeusrangaistuksen lisi-
rangaistuksena ja tdlloin nimenomaan ehtona
vankeusrangaistuksen ehdolliseksi muunta-
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miselle. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemi-
nen edellyttdd syytetyn suostumusta. Yhdys-
kuntapalvelua voidaan tuomita vahintdén 30
ja enintddn 300 tuntia. Taytintdonpanosta
vastaa  keskushallintoviranomainen, Kri-
minalforsorgen. Myo6s Tanskassa on vireilld

yhdyskuntapalvelua koskevien sddnndsten
uudistaminen.
3.2 Pohjoismaiset yhteistoimintalait

muissa Pohjoismaissa

Kaikkien Pohjoismaiden yhteistoimintaa
rangaistusten tiytdntdonpanossa koskevat lait
ovat vuodelta 1963.

Norja on 1 pédivdnd tammikuuta 2006
voimaan tulleella lainmuutoksella siséllytta-
nyt pohjoismaiseen yhteistoimintalakiinsa
(lov om fullbyrding av nordiske dommer pa
straff m.v., 00/1963) sddnnokset yhdyskunta-
palvelun  tiytdntdonpanon  siirtdmisestd
(28/2005). Lain 7 §:ssd sdddetddn mahdolli-
suudesta ottaa vastaan toisessa Pohjoismaas-
sa yhdyskuntapalveluun tai sitd vastaavaan
rangaistukseen tuomittu henkild tuomion tiy-
tdntdonpanoa varten. Norjassa tuomittu yh-
dyskuntapalvelu voidaan mainitun lain 10
§m nojalla siirtdd toiseen Pohjoismaahan tay-
tdntoOnpanoa varten.

Myds Tanska on vuonna 1996 siséllyttanyt
pohjoismaiseen yhteistoimintalakiinsa (lov
om samarbejde med Finland, Island, Norge
og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf
m.v., 214/1963, korvattu lailla 555/2011) yh-
dyskuntapalvelun tdytintoonpanoa ja sen
siirtdmistd koskevat sddnndkset. Lain 7 §:n
nojalla toisessa Pohjoismaassa tuomittu yh-
dyskuntapalvelun tdytdntoonpano voidaan
siirtdd Tanskaan ja lain 10 §:n mukaan Tans-
kassa tuomittu yhdyskuntapalvelu voidaan
siirtdd toiseen Pohjoismaahan tiytdntoonpa-
noa varten.

Norjan ja Tanskan yhdyskuntapalvelun
siirtoa koskevat sddnnokset on lisdtty kansal-
lisista aloitteista eikd niiden taustalla ole poh-
joismaista valmistelua tai padtosta.

Islannin pohjoismainen yhteistoimintalaki
(lov angdende fuldbyrdelse af straffedomme
der er afsagt i Danmark, Finland, Norge eller
Sverige m.v., 69/1963) ja Ruotsin pohjois-
mainen yhteistoimintalaki (lag om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge,

193/1963) eivit vield sisélld yhdyskuntapal-
velua koskevia sdannoksié. Islannissa mainit-
tujen sddnnosten valmistelua ei ole viela aloi-
tettu. Tarkoituksena on kuitenkin aloittaa
valmistelu mahdollisimman pian. Ruotsissa
yhdyskuntapalvelua koskevien séénnosten
valmistelu on aloitettu alkuvuodesta 2014 ja
valmistelu on edelleen vireilla.

Toistaiseksi Pohjoismaissa ei ole néhty tar-
vetta pohjoismaisten yhteistoimintalakien
kokonaisuudistukselle. Jos laaja-alaisempaa
uudistusta ryhdytddn valmistelemaan, sen tu-
lisi tapahtua pohjoismaisena yhteistyond ja
ottaen huomioon muun muassa Euroopan
unionin lainsdddannosséd alueellisille yhteis-
tydjarjestelyille asetetut reunachdot.

33 Kansainvilinen kehitys ja EU:n lain-
saadianto

Suomi on liittynyt Euroopan neuvoston
yleissopimukseen tuomittujen siirtdmisesti
vuonna 1987 (SopS 13/1987) ja sen lisapoy-
takirjaan vuonna 2001 (SopS 42/2001). So-
pimus on saatettu voimaan kansainvalisesti
yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytdntdonpanossa annetulla
lailla (21/1987, jéljempénd kansainvdlinen
yhteistoimintalaki) ja lakiin on my6hemmin
sisdllytetty muun muassa lisdpoytakirjan
edellyttimit muutokset. Lain mukaan vie-
raan valtion tuomioistuimen méairddma va-
paudenmenetystd tarkoittava seuraamus ja
menettdmisseuraamus voidaan panna tiytin-
toon Suomessa ja Suomen tuomioistuimen
tuomitsema vankeusrangaistus ja menetta-
misseuraamus jattd4 pantavaksi tdytdntoon
vieraassa valtiossa. Yhdyskuntapalvelu ei
kuulu lain soveltamisalaan.

Suomessa tuomittua yhdyskuntapalvelua ei
ole voitu siirtdé taytdntdonpantavaksi toiseen
Pohjoismaahan eikd toisessa Pohjoismaassa
tuomittua tai méérattyd yhdyskuntapalvelua
ole ollut mahdollista siirtdd Suomeen tiytin-
todnpanoa varten pohjoismaisen yhteistoi-
mintalain nojalla. Euroopan unionin vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen sovel-
tamisesta tuomioihin ja valvontapédétoksiin
valvontatoimenpiteiden ja vaihtoehtoisten
seuraamusten valvomiseksi tehdyn neuvos-
ton puitepdétoksen (2008/947/YOS, jiljem-
pana valvontatoimenpiteitd ja vaihtoehtoisia
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seuraamuksia koskeva puitepdcdtos) johdosta
annetun lainsddddnndn nojalla yhdyskunta-
palvelun taytdntdonpanon siirrot ovat kuiten-
kin olleet mahdollisia Suomen ja Tanskan
vélilld. Ruotsissa puitepddtoksen kansallinen
tdytantoonpano on vireilla.

Suomi on myds sitoutunut neuvoston vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen sovel-
tamisesta vapausrangaistuksiin ja vapauden-
menetyksen Kkésittidviin toimenpiteisiin teh-
dyn puitepadtoksen tidytdntoonpanemiseksi
Euroopan unionissa (2008/909/YOS, jiljem-
pand tuomittujen siirtoa koskeva puitepdd-
16s).

Puitepdétokset on Suomessa pantu tdytin-
to0n tuomittujen siirrosta Euroopan unionissa
koskevan  puitepditoksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdy-
tdntoonpanosta ja puitepddtoksen soveltami-
sesta annetulla lailla (1169/2011) sekéd val-
vontatoimenpiteistd ja vaihtoehtoisista seu-
raamuksista Euroopan unionissa koskevan
puitepdétdksen lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en sddnnodsten kansallisesta tdytdntdonpanos-
ta ja puitepddtoksen soveltamisesta annetulla
lailla (1170/2011).

Suomi, Ruotsi ja Tanska ovat antaneet pui-
tepdatoksiin liittyvét julistukset, joiden mu-
kaan ne jatkavat pohjoismaisen yhteistoimin-
talain soveltamista, jos ndin voidaan syventda
tai laajentaa puitepddtoksen sddnnoksid ja
edelleen yksinkertaistaa tai helpottaa puite-
paitoksissd tarkoitettuja taytdntdonpanome-
nettelyjd. Puitepdétdsten estdméttd pohjois-
maista yhteistoimintalakia voidaan mainituin
reunaehdoin soveltaa vankeusrangaistuksen,
ehdollisen rangaistuksen ja ehdonalaisen va-
pauden valvonnan tiaytantdonpanon siirtoon.

Puitepdétosten mukaan jésenvaltiot voivat
tehdd myds uusia kahden- tai monenviélisid
sopimuksia taikka jdrjestelyjd, sikéli kuin
edelld selostettu edellytys pidemmaélle mene-
vdn yhteistydn mahdollistamisesta tiyttyy.
Yhdyskuntapalvelun tdytintdonpanon siirtoa
valmistelleessa tyoryhméssd timéd on otettu
huomioon ja paédytty siihen, ettd yhteispoh-
joismaiseen lainsdddantdon lisdttdvid sdén-
noksid sovellettaisiin myds Suomen, Ruotsin
ja Tanskan vélisissd tilanteissa. Suomessa
valvontatoimia ja vaihtoehtoisia seuraamuk-
sia koskevan puitepditoksen suhteesta poh-
joismaiseen yhteistoimintalakiin sdéddetéddn

myds edelli mainitussa puitepdédtdksen tdy-
tintdonpanoa koskevassa laissa, jonka mu-
kaan pohjoismaisen yhteistoimintalain sidin-
noksid voidaan soveltaa lain estimatti. Har-
kinnanvarainen sd&nnds mahdollistaa myos
puitepditoksen soveltamisen, jos yksittiises-
sd tapauksessa puitepddtds menisi pohjois-
maista  yhteistoimintalakia  pidemmélle.
Suomen, Ruotsin ja Tanskan vilisissd suh-
teissa ovat ainoastaan EU-lainsddddntod suo-
tuisammat ja joustavammat yhteistyojérjeste-
Lyt sallittuja.

Valvontatoimenpiteitd ja vaihtoehtoisia
seuraamuksia  koskevan  puitepditoksen
23 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle
myds uusista valvontamenettelyja koskevista
kahden- tai monenvilisistdi sopimuksista
taikka jdrjestelyistd. Ilmoitus olisi tehtdva
kolmen kuukauden kuluessa sopimusten tai
jarjestelyjen allekirjoittamisesta. Koska yh-
dyskuntapalvelun tiytdntdonpanon siirtdmis-
td koskevista uudistuksista ei Pohjoismaiden
kesken ole tehty valtiosopimusta eikd muuta
tarkkasanaista allekirjoitettua asiakirjaa, voi-
taneen pitdd riittdvand, ettd ilmoitus tehtdi-
siin, kun lainmuutokset on eduskunnassa
vahvistettu. Ilmoituksesta tulisi kdydé ilmi,
ettd uudistukset perustuvat yhteispohjoismai-
siin neuvotteluihin.

4 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa yh-
dyskuntapalvelun tiytintoonpanon  siirto
Pohjoismaasta toiseen.

Yhdyskuntapalvelurangaistukset siirrettdi-
siin pituudeltaan sellaisina kuin ne on tuomi-
on antaneessa maassa tuomittu tai maaratty.
Tama merkitsisi, ettd tuomion pituutta ei las-
kettaisi uudelleen eikd muunnettaisi taytin-
toonpanomaan lainsddddnnén mukaiseksi.
Suomeen tdytidntoOnpanoa varten siirretty,
toisessa Pohjoismaassa tuomittu tai maarétty
yhdyskuntapalvelu voisi kidytdnnossa olla ly-
hyempi kuin Suomen lainsddddannossd sda-
detty vdhimmadisaika tai pidempi kuin Suo-
messa yhdyskuntapalvelulle sdddetty enim-
maisaika. Ratkaisua puoltaa Pohjoismaiden
vélinen luottamus toisen Pohjoismaiden seu-
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raamusjarjestelmédn ja tuomioihin sekd myos
siirtomenettelyn joustavuus ja joutuisuus.

Yhdyskuntapalvelun kdytdnnon onnistumi-
sen kannalta on tarkeda, ettd syytetty suostuu
rangaistukseen. Syytetyn onkin kaikissa Poh-
joismaissa suostuttava yhdyskuntapalveluun
tai sitd vastaavaan rangaistukseen, jotta til-
lainen rangaistus voidaan tuomita. Suostu-
musta edellytetdin myo6s Euroopan neuvos-
ton antamassa suosituksessa, joka koskee yh-
dyskuntaseuraamuksia (Rec (2010)1). Yh-
dyskuntapalvelun taytantoonpanon siirto ei
ehdotuksen mukaan endd edellyttdisi tuomi-
tun erillistd, muodollista suostumusta. Tuo-
mitun halukkuus siirtyd toiseen maahan tiy-
tdntdonpanoa varten olisi kuitenkin tarpeen
mukaan selvitettdvd yhdyskuntapalvelun me-
nestyksellisen tiytdntdonpanon varmistami-
seksi. Tuomitulle olisi varattava mahdolli-
suus tulla kuulluksi halukkuudestaan yhdys-
kuntapalvelun tdytintdonpanon siirtoon sen
mukaan, mitd 26 §:ssd sdddettdisiin.

Tuomitun kuulemista ja muutoksenhakua
koskevan sddnnoksen uudistaminen ei liity
yhdyskuntapalvelua koskevien sédédnndsten li-
sddamiseen eikd pohjoismaiseen yhteistoimin-
taan. Uudistamisen taustalla on perustuslain
ja hallintolain mukaisten hyvén hallinnon ta-
keiden vaatima muotoilun tdsmentiminen ja
ajanmukaistaminen. Ehdotettu muutoksenha-
kusddnnds olisi sisdlloltddn yhdenmukainen
muiden Suomen kansainvilisten velvoittei-
den ja niiden nojalla annettujen tuomittujen
siirtoa koskevien lakien kanssa.

Ehdotuksen mukaan Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikon siirtopadatoksis-
td saisi valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhaun keskittdmistd Helsingin hal-
linto-oikeudelle puoltaisi valitusten erittdin
vihdinen méard (vuonna 2012 yksi, vuonna
2013 kaksi). Helsingin hallinto-oikeudella on
pitkdaikainen kokemus ja asiantuntemus
tuomittujen siirtoa koskevien asioiden ja ul-
komaalaislakiin perustuvien valitusten kisit-
telyssa.

Muutoksenhakumahdollisuutta  korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ei olisi. Ratkaisua
puoltaisi lainsdddannon yhdenmukaisuus toi-
sissa vastaavissa tapauksissa, silld valitusoi-
keutta hallinto-oikeuden péétokseen ei ole
myoskddn edelld mainittujen kansainvélisen
ja Euroopan unionin velvoitteiden nojalla

annettujen lakien mukaan. Vuodesta 1999
pohjoismaisen yhteistoimintalain soveltamis-
ta koskevia valituksia korkeimpaan hallinto-
oikeuteen on saapunut yhteensa kolme.

Lakiteknisesti selkein ratkaisu olisi lisété
nykyiseen lakiin yhdyskuntapalvelun taytén-
toonpanon siirtoa koskevat erilliset pykalat.
Ne sijoittuisivat vankeusrangaistuksen tdy-
tintdonpanon siirtoa koskevien sddnndsten
jélkeen.

Liséksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi vahai-
sid lakiteknisii ja kielellisid korjauksia.

5 Esityksen vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus aiheuttaisi véhiisid kustannuksia.
Yhdyskuntapalvelun tiytdntdonpanon kus-
tannukset olivat Suomessa vuonna 2013 noin
13 euroa péivéltd. Esimerkiksi kuuden kuu-
kauden pituisen yhdyskuntapalvelun tiytén-
toonpanon kustannukset olivat noin 2 370 eu-
roa.

Kustannusten madra riippuisi siitd, kuinka
monta yhdyskuntapalvelua siirrettdisiin tiy-
tantdonpantavaksi Suomeen ja kuinka monta
Suomesta muuhun Pohjoismaahan. Vuonna
2013 yhdyskuntapalvelun suoritti loppuun
Suomessa kuusi Ruotsin kansalaista ja nelja
vankia, joiden kotipaikaksi oli merkitty toi-
nen Pohjoismaa. On arvioitu, ettd yhdyskun-
tapalvelun tiytdntdonpanon siirtdiminen kos-
kisi enintddn muutamia kymmenié tuomittuja
vuosittain, joista osa siirrettdisiin Suomeen ja
osa Suomesta muuhun Pohjoismaahan. Suo-
melle aiheutuvia kustannuksia vahentéisivét
siten yhdyskuntapalvelun tdytdntoonpanon
siirrot muihin Pohjoismaihin.

Jonkin verran kustannuksia syntyisi, jos
toisesta Pohjoismaasta Suomeen siirretty yh-
dyskuntapalvelu muunnettaisiin ehdottomak-
si vankeudeksi torkedn velvollisuuksien rik-
komisen tai uuteen rikokseen syyllistymisen
vuoksi. Yhden vankipdivin kustannukset
ovat nykyisin noin 200 euroa.

Kokonaisuudessaan ehdotus aiheuttaisi
kuitenkin ainoastaan vdhiisid kustannuksia,
ja ne voitaisiin kattaa nykyisten méaériraha-
kehysten puitteissa.
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5.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld olisi vaikutuksia ennen kaikkea
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikdn toimintaan. Rikosseuraamuslaitoksesta
annetun lain (953/2009) 3 §:ssd sdéddetddn,
ettd Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvidnd on
huolehtia yhdyskuntapalvelun tiytintdon-
panosta. My0s pohjoismaisen yhteistoiminta-
lain, Euroopan neuvoston yleissopimuksen
nojalla annetun kansainvélisen yhteistoimin-
talain ja EU:n tuomittujen siirtoa koskevan
puitepditoksen sekd EU:n valvontatoimenpi-
teitd ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan
puitepéddtoksen tdytantoonpanemiseksi anne-
tun lainsdddidnnon taytdntoonpano kuuluvat
jo nykyisin Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikon tehtdviin. Yhdyskunta-
palvelua koskevien sddnnosten lisddminen
pohjoismaiseen yhteistoimintalakiin ei juuri-
kaan lisdisi Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikon tyoméaaria.

Ehdotus lisdisi erittdin vahdisessd maérin
Helsingin hallinto-oikeuden ja véhentdisi
korkeimman hallinto-oikeuden tyomaaraa.

5.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Mahdollisuus yhdyskuntapalvelun tadytin-
toonpanoon tuomitun koti- tai asuinmaassa
edistdisi hidnen sosiaalista kuntoutumistaan ja
hidnen mahdollisuuksiaan sopeutua yhteis-
kuntaan. Jos tuomitulla ei ole muita siteita
tuomiovaltioon kuin sielld tehty rikos, seu-
raamuksen tdytdntdonpano tuomiovaltiossa
on omiaan edistimédn tuomitun yhteyksia ri-
kolliseen alakulttuuriin. Siirtomahdollisuuk-
sia lisddmalld tdmédnkaltaista verkostoitumis-
ta valtettaisiin.

6 Asian valmistelu

Esityksen valmistelua on edeltinyt poh-
joismainen yhteistyd.

Esitys on valmisteltu virkatyonéd oikeusmi-
nisteridssd. Sddnnoksid on valmisteltu yhteis-
toiminnassa muiden Pohjoismaiden vastaa-
van lainsdddannon valmistelijoiden ja Rikos-
seuraamuslaitoksen  keskushallintoyksikon
kanssa.

Lausuntoa pyydettiin oikeusministerion
lainvalmisteluosastolta, Rikosseuraamuslai-
tokselta, Oikeusrekisterikeskukselta, Helsin-
gin hallinto-oikeudelta, Helsingin kérdjioi-
keudelta, Rovaniemen kérdjaoikeudelta, Val-
takunnansyyttijénvirastolta, Uudenmaan yh-
dyskuntaseuraamustoimistolta, Suomen Asi-
anajajaliitolta ja Suomen Lakimiesliitolta.
Liséksi korkeimmalle hallinto-oikeudelle va-
rattiin tilaisuus antaa lausunto.

Lausuntoja saatiin kahdeksan. Useilla lau-
sunnonantajilla ei ollut esitykseen huo-
mautettavaa. Lausuntojen perusteella sdén-
noksiin tehtiin muun muassa tuomitun kuu-
lemista koskevia tdsmennyksid. Luonnosta
kisiteltiin myds kokouksessa, johon osallis-
tui pohjoismaiden oikeusministerididen edus-
tajat.

7 Riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld ei ole suoraa yhteyttd muihin
esityksiin. Eduskunnan Kkisiteltivani tulee
kuitenkin todennékoisesti olemaan samanai-
kaisesti hallituksen esitys yhdyskuntaseu-
raamusten tiytdntoonpanoa koskevan lain-
sdddannon kokonaisuudistukseksi. Voimassa
oleva yhdyskuntapalvelusta annettu laki ku-
mottaisiin ja korvattaisiin uudella lailla yh-
dyskuntaseuraamusten taytintoonpanosta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

5 e §. Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikko méérdisi tuomitulle puo-
lustajan. Voimassa olevan sdannoksen mu-
kaan oikeusministeridé médrdd puolustajan.
Puolustajan palkkion miaréisi kuitenkin jat-
kossakin oikeusministerio siten kuin 5 e §:n
4 momentissa saddetddn.

Yhdyskuntapalvelun tdytintéonpano

9 a §. Toisessa Pohjoismaassa annetun yh-
dyskuntapalvelun siirtdmisen edellytykset.
Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi sdannds,
jossa saddettdisiin mahdollisuudesta panna
toisessa Pohjoismaassa médrétty tai tuomittu
yhdyskuntapalvelu téytdntoon Suomessa.

Pykildn 1 momentissa mdidriteltdisiin ni-
meltd ne Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan yhdyskuntapalvelurangaistukset, joihin
sddannds soveltuisi. Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa yhdyskuntapalvelurangaistuksen
tuomitsee tuomioistuin ja Islannissa yhdys-
kuntapalvelurangaistuksen méaaraé hallintovi-
ranomainen. Edellytyksend toisessa Pohjois-
maassa méairdtyn tai tuomitun yhdyskunta-
palvelun  tiytdntoonpanolle  olisi, ettd
tuomion antaneen maan toimivaltainen vi-
ranomainen esittdd Suomelle pyynnon tiy-
tdntoOnpanon siirtdmisesta.

Pykildn 2 momentissa olisi sddnnds siité,
ettd 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
edellytyksend yhdyskuntapalvelun tadytin-
toonpanon siirrolle olisi Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikon antama suos-
tumus. Esityksen hyvéksymisestd tai hyl-
kaamisestd paattdisi Rikosseuraamuslaitok-
sen keskushallintoyksikkd ehdotetun 24 §:n
nojalla. Suostumus voitaisiin antaa, jos yh-
dyskuntapalvelun tiytdntdonpano Suomessa
tuomitun henkilokohtaisten olosuhteiden tai
muun erityisen syyn takia edistéisi tuomitun
mahdollisuuksia sopeutua yhteiskuntaan.
Sddnnds wvastaisi valvontatoimenpiteistd ja
vaihtoehtoisista seuraamuksista Euroopan
unionissa koskevan lainsdddannon alaan kuu-
luvien sddnnosten kansallisesta tdytintoon-

panosta ja puitepdétoksen soveltamisesta an-
netun lain 9 §:44. Tuomion tiytintdonpanon
siirron voidaan katsoa edistdvdn tuomitun
sopeutumista yhteiskuntaan esimerkiksi sil-
loin, kun tuomitulla on pysyva asuinpaikka
tai hdn muuten oleskelee Suomessa, johon
siirtoa harkitaan.

9 b §. Toisessa Pohjoismaassa annetun yh-
dyskuntapalvelun tdytintoonpano Suomessa.
Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi sdannds,
jossa sdddettdisiin toisessa Pohjoismaassa
médrityn tai tuomitun yhdyskuntapalvelun
tdytantdonpanosta Suomessa. Pykalan
1 momentissa sdddettdisiin, ettd Islannista,
Norjasta, Ruotsista tai Tanskasta Suomeen
tdytdntoonpanoa varten siirretty yhdyskunta-
palvelu pantaisiin taélla tdytdntoon sen pitui-
sena kuin se on tuomiomaassa tuomittu tai
madritty. Pituus voisi poiketa Suomessa séa-
detyistd  yhdyskuntapalvelua  koskevista
enimmadis- ja vahimmadispituuksista eikéd pi-
tuutta Suomessa muunnettaisi. Yhdyskunta-
palvelun tdytintoonpanossa sovellettaisiin
Suomen lainsdéddidnnon yhdyskuntapalvelusta
annettuja sdédnnoksia.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin menet-
telysté sellaisissa tapauksissa, joissa Islannis-
sa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa tuomit-
tuun tai maarattyyn yhdyskuntapalveluun oli-
si liitetty ehtoja tai miérdyksid, joita ei ole
mahdollista panna téytintoon Suomessa. Tél-
laisessa tilanteessa Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikké voisi vahvistaa muu-
toksia ehtoon tai midrdykseen. Lihtdkohtana
on, ettd muutos vastaisi mahdollisimman pit-
kille alkuperdisen ehdon tai méardyksen si-
séltod. Oikeuskaytdnnossd on esimerkiksi
katsottu, ettd Suomen ja muiden pohjoismai-
den wvilisestd yhteistyOstd rikostuomioiden
tdytdntoonpanosta annettua lakia voitiin so-
veltaa Ruotsissa tuomittuun suojeluvalvonta-
nimiseen seuraamukseen ja jirjestdd tuomi-
tun henkilon valvonta Suomessa, vaikka
Suomen lainsdddantd ei sisdlld vastaavaa
rangaistusta (KHO 11.3.1968 taltionumero
1562).

9 ¢ §. Yhdyskuntapalvelun muuntamisessa
ehdottomaksi  vankeudeksi  sovellettavat
sddnnokset. Lakiin ehdotetaan uutta sdannos-
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td, joka sisdltdisi viittaukset muihin sovellet-
taviin sdannoksiin eri tilanteissa. Pykéldssd
sdddettdisiin, ettd toisessa Pohjoismaassa
tuomittuun tai méadrdttyyn yhdyskuntapalve-
luun, jonka tiytantdonpanosta Suomessa on
paitetty ja joka muunnetaan ehdottomaksi
vankeusrangaistukseksi, sovelletaan Suomen
lainsdddanndn yhdyskuntapalvelusta annettu-
ja saannoksia. Pykald sisdltdisi myos selven-
tdvin sddnnoksen siitd, miten suorittamatta
oleva yhdyskuntapalvelu muunnettaisiin eh-
dottomaksi vankeudeksi. Yksi tunti suoritta-
matta olevaa yhdyskuntapalvelua muunne-
taan yhdeksi péiviksi ehdotonta vankeutta.
Saannokseen sisdltyisi yleisviittaus lainsda-
déntoon, silld yhdyskuntapalvelua koskeva
lainsdddéantduudistus on valmisteilla titi esi-
tystd annettaessa ja uudistuksen toteutuessa
voimassa oleva yhdyskuntapalvelusta annettu
laki kumotaan. Vankeusrangaistuksen téytén-
toonpanosta sdddetidn vankeuslaissa
(767/2005) ja ehdonalaisesta vapauttamisesta
rikoslain 2 c luvussa.

9 d §. Yhdyskuntapalvelun muuntamista
koskevan asian siirtdminen toiseen Pohjois-
maahan. Lakiin ehdotetaan uutta sd&nnosté
yhdyskuntapalvelun muuntamista koskevan
paétoksen siirtdmisestd toiseen Pohjoismaa-
han. Pykidldn 1 momentissa sdddettéisiin niis-
td tapauksista, joissa Suomen tuomioistuin
voisi siirtdd péidtdksen yhdyskuntapalvelun
muuntamisesta sithen Pohjoismaahan, jossa
tuomio on annettu, tai jossa tuomittu on val-
vottavana. Valvonnalla tarkoitetaan téssd
laissa ehdollisesti tuomitun ja ehdonalaisesti
vapautetun valvontaa.

Pykéldn mukaan suomalainen tuomioistuin
voisi siirtdd padtoksen toisessa Pohjoismaas-
sa madrityn tai tuomitun yhdyskuntapalvelun
muuntamisesta silloin, kun yhdyskuntapalve-
lu olisi Suomen lain mukaan muunnettava
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. Pa4tos
voitaisiin siirtdd myos, jos tuomittu olisi lai-
minlyonyt sellaisia ehtoja tai maédrdyksid,
jotka kuuluvat yhdyskuntapalvelutuomioon
tai jotka on annettu tuomion perusteella.
Saddnnoksessd  sddnneltdisiin  tyhjentdvésti
mahdollisuudesta siirtdd yhdyskuntapalvelun
muuntamista koskeva pddtés toiseen Poh-
joismaahan.

Paatoksen siirto olisi tuomioistuimen har-
kinnassa eiké siihen olisi velvollisuutta. Siir-

to antaisi tuomion antaneen maan tuomiois-
tuimelle tai viranomaiselle mahdollisuuden
arvioida muuntamista kyseisen maan lain-
saddannon perusteella.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin menet-
telystd silloin, kun yhdyskuntapalvelun on
madrdnnyt hallintoviranomainen. S&4nnok-
sen mukaan asia olisi tdlloin 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa siirrettdva télle vi-
ranomaiselle. Saannostd sovellettaisiin vain
Islantiin, jossa yhdyskuntapalvelusta maarda
hallintoviranomainen.

9 e §. Suomessa tuomitun yhdyskuntapalve-
lun tdytintéonpano toisessa Pohjoismaassa.
Lakiin ehdotetaan lisédttédviksi uusi sdédnnos,
jossa sdadettdisiin Suomessa tuomitun yh-
dyskuntapalvelun tiytintdonpanosta toisessa
Pohjoismaassa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta siirtdd Suomessa tuomittu yh-
dyskuntapalvelu tai ehdollinen vankeusran-
gaistus, jonka oheisrangaistuksena on tuomit-
tu yhdyskuntapalvelua, tdytintéonpanoa var-
ten toiseen Pohjoismaahan. Sdénnodksestd ei
kuitenkaan seuraisi velvollisuutta siirtdd tiy-
tdntdonpanoa ja siirron edellytyksend olisi
vastaanottavan Pohjoismaan suostumus.

Pykdldn 1 momentin toisen lauseen mu-
kaan edellytyksend yhdyskuntapalvelun téy-
tdntoonpanon siirtoa koskevan esityksen la-
hettamiselle olisi, ettd Rikosseuraamuslaitos
arvioisi, ettd yhdyskuntapalvelun tiytantdon-
pano toisessa Pohjoismaassa tuomitun henki-
l6kohtaisten olosuhteiden tai muun erityisen
syyn takia edistéisi tuomitun mahdollisuuksia
sopeutua yhteiskuntaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa toimivaltaisen viranomainen sii-
ni Pohjoismaassa, johon edelld 1 momentissa
tarkoitettu rangaistus on siirretty tiytdntoon-
panoa varten, péattdisi muuttaa yhdyskunta-
palvelun ehtoja tai méardyksid, joita tuomittu
on velvollinen noudattamaan. Téllainen pai-
tds olisi sitova myds Suomessa eikd Suomi
ndin ollen esimerkiksi voisi perua siirtoa
muutettujen ehtojen tai méédrdysten johdosta.
Padsaantd tdytdntodnpanon siirrossa Poh-
joismaiden vililla on, ettd tuomio siirretddn
toiseen maahan sellaisenaan. Ehdotetussa
2 momentissa tarkoitetut tilanteet koskisivat
siten vain sellaisia tilanteita, joissa tuomioon
liittyvid ehtoja tai madrdyksid ei tdytdntdoon-
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panomaan lainsddddnnostd johtuen ole mah-
dollista panna tdytintdon sellaisinaan.

Pykidldn 3 momentissa sdddettiisiin tilan-
teesta, jossa toimivaltainen viranomainen toi-
sessa Pohjoismaassa on siirtdnyt kysymyksen
yhdyskuntapalvelun muuntamisesta suoma-
laiselle tuomioistuimelle, koska henkilé on
aikaisemmin tuomittu yhdyskuntapalveluun
Suomessa. Siirtdminen perustuisi esimerkiksi
sithen, ettd tuomittu olisi laiminlyonyt sellai-
sia ehtoja tai maardyksid, jotka kuuluvat yh-
dyskuntapalvelutuomioon tai jotka on annet-
tu tuomion perusteella. Téssd tapauksessa
asian ratkaisisi yhdyskuntapalvelua koskevan
tuomion antanut tuomioistuin.

9 f §. Toisessa Pohjoismaassa pddtetty
muutos, muuntaminen ja kumoaminen. La-
kiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi sddnnds. Py-
kéalassd sdddettiisiin tilanteista, ]01ssa yhdys-
kuntapalvelun tuominneen tai miirdnneen
Pohjoismaan toimivaltainen viranomainen
olisi siirtdnyt seuraamuksen téytdntoonpanon
Suomeen. Sama viranomainen voisi tdmén
jilkeen pitdd vélttimattomand muuttaa yh-
dyskuntapalveluun liittyvid ehtoja tai maari-
yksid, tai muuntaa taikka kumota Suomeen
tdytantoonpantavaksi siirretyn tuomion. Tal-
lainen toisessa Pohjoismaassa annettu patds
olisi pitevd myos Suomessa. Tdma tarkoittai-
si, ettd tuomioon liittyvid ehtoja tai maarayk-
sid olisi noudatettava myods Suomessa. Tél-
16inkin Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-
lintoyksikkd voisi vahvistaa muutoksia nii-
hin, jos ehdot ja méardykset eivit ole panta-
vissa tdytdntoon Suomessa.

Jos toisen Pohjoismaan toimivaltainen vi-
ranomainen muuntaisi tai kumoaisi tuomion,
yhdyskuntapalvelun  tdytantdonpano  olisi
keskeytettdvé ja lopetettava Suomessa. Toi-
sen Pohjoismaan viranomaisen péitds tuomi-
on kumoamisesta voisi perustua esimerkiksi
tuomion purkuun tai vadrddn lain soveltami-
seen yhdyskuntapalvelun tuominneessa tai
médrdnneessd Pohjoismaassa. Kyse olisi
poikkeuksellisista tilanteista.

9 ¢ §. Yhdyskuntapalveluun tuomitun oike-
us avustajaan ja puolustajaan. Lakiin ehdo-
tetaan lisdttdvaksi uusi sddnnds yhdyskunta-
palveluun tuomitun oikeudesta avustajaan ja
puolustajaan. Oikeutta avustajaan ja puolus-
tajaan on pidettdva asianmukaisena, silld yh-
dyskuntapalvelun tidytantdonpanon siirto vai-

kuttaa tuomitun asemaan. My6s EU:n val-
vontatoimenpiteitd ja vaihtoehtoisia seuraa-
muksia koskevan puitepadtoksen nojalla an-
nettuun lakiin siséltyy sdédnnds tuomitun oi-
keudesta avustajaan ja puolustajaan. Uusi
sdannds olisi viittaussdédnnds voimassa ole-
van lain 5 e §:4dn, jonka mukaan vankeus-
rangaistukseen tuomitulla on oikeus puolus-
tajaan.

24 §. Pykdlaan lisattdisiin viittaus uuteen,
yhdyskuntapalvelua koskevaan 9 a §:dén. II-
maisu asianomainen viranomainen korvattai-
siin tdsmallisemmalld ilmaisulla toimivaltai-
nen viranomainen.

26 §. Pykala uudistettaisiin siten, ettd se si-
saltdisi ajanmukaiset viittaukset hallintola-
kiin tuomitun kuulemisen, paitoksen tiedok-
siannon ja muutoksenhaun osalta. Nykyises-
sd 26 §:ssd sdddettyd oikeutta hakea muutosta
rajoitettaisiin siten, ettei hallinto-oikeuden
paitoksestd jatkossa saisi valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa tuomittua olisi kuultava samoin
kuin kuulemista koskevasta menettelysta.
Tuomittua olisi kuultava ennen kuin suostut-
taisiin 5, 9a, 10 tai 17 §:ssd tarkoitettuun
pyyntdon siirtdéd toisessa Pohjoismaassa tuo-
mitun henkilon rangaistuksen tdytdntodnpa-
no. Kuulemisen suorittaisi Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikko. Kuulemi-
seen sovellettaisiin sdédnnoksen mukaan mité
hallintolaissa sdddetdén asianosaisen kuule-
misesta.

Kuulemisesta sdddetddn hallintolain
34 §:ssd. Asianosaiselle on ennen asian rat-
kaisemista varattava tilaisuus lausua mielipi-
teenséd asiasta sekd antaa selityksensd sellai-
sista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Hallinto-
lain 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoi-
tettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen an-
tamiselle varattu maérdaika sekd toimitettava
kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alku-
perdisind tai jdljennoksind taikka varattava
muutoin tilaisuus tutustua niihin.

Kuulluksi tulemisen oikeutta on perintei-
sesti pidetty oikeusturvaa edistdvina periaat-
teena. Kuuleminen olisi pdisddntd. Taman
lain mukaisen kuulemisen tarkoituksena olisi
ennen kaikkea selvittdd tuomitun halukkuus
tuomion tdytdntdonpanon siirtoon, vaikkei
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tuomitun muodollinen suostumus ole edelly-
tys tidytdntoonpanon siirrolle.

Asian saa kuitenkin hallintolain mukaan
ratkaista asianosaista kuulematta muun mu-
assa, jos kuuleminen saattaa vaarantaa pai-
toksen tarkoituksen toteutumisen. T&amai
poikkeus kuulemisvelvollisuudesta vastaa
asiallisesti nykyisen 26 §:n 1 momentin muo-
toilua, jonka mukaan kuuleminen on jirjes-
tettdvé, jos se voi vaikeudetta tapahtua. Kéy-
tdnnossd kuulemisesta voitaisiin myds hallin-
tolain nojalla luopua, jos tuomittu pakoilee
tuomion tdytintoonpanoa toisessa Pohjois-
maassa tai hdnti ei muusta vastaavasta syysti
voida tavoittaa ja kuulla.

Pykdldn 2 momentin mukaan tuomitulle
olisi annettava tiedoksi Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikdn pditos, jolla
suostutaan 5, 9 a, 10 tai 17 §:ssé tarkoitettuun
pyyntdon siirtdd tuomitun henkilén rangais-
tuksen tiytdntoonpanoon siirtoon. Padtoksen
tiedoksianto tapahtuisi siten kuin hallintolais-
sa sdddetddn. Valitusosoituksen liittdmisesté
paitokseen ei voimassa olevasta laista poike-
ten olisi tarpeen sddtdd erikseen, silld tétad
koskeva sdénnos sisdltyy hallintolain sédén-
ndksiin padtdksen tiedoksiannosta.

Hallintolaissa sdddetdén muun muassa pai-
toksen muodosta (43 §), padtoksen sisillosta
(44 §), paiatoksen perusteluvelvollisuudesta
(45 §) ja valitusosoituksen sisdllostd (47 §).
Hallintolain 54—63 §:ssd sdddetddn tiedok-
siannosta, muun muassa tiedoksiantovelvolli-
suudesta ja eri tiedoksiantotavoista sekd tie-
doksiannossa noudatettavasta menettelysta.

Jos tuomiomaa kuitenkin esittdd toiselle
Pohjoismaalle rangaistuksen tidytdntdonpa-
non siirtoa, timd on viranomaisten vélistd
neuvottelua, ja jollei neuvotteluissa paésti
yhteisymmaérrykseen tdytdntdonpanon siirron
tarkoituksenmukaisuudesta, tdstd ei seuraa
mitddn tuomitun asemaan vaikuttavaa. Vi-
ranomaisten vilinen kirjeenvaihto asiassa,
josta ei seuraa toimenpiteitd, ei ole tuomitun
asemaan vaikuttava valituskelpoinen hallin-
topddtds. Tuomitulla ei ole oikeutta rangais-
tuksen tiytdntdonpanon siirtoon toiseen Poh-
joismaahan. Naiin olisi myo0s silloin, kun
tuomittu itse on toivonut tdytdntodnpanon
siirtoa. TAmé& vastaa voimassaolevaa lakia ja
sen tulkintaa (esimerkiksi Helsingin hallinto-
oikeuden paitos diaarinumero

03887/13/1240, antopdivd 16 pdiva elokuuta
2013).

Pykildn 2 momentissa muutettaisiin muu-
toksenhakua koskevaa menettelyé siten, ettd
Rikosseuraamusviraston keskushallintoyksi-
kon 5, 9 a, 10 tai 17 §:n nojalla antamaan,
rangaistuksen taytintoonpanon siirtoa koske-
vaan péidtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdén. Ehdotus
olisi yhdenmukainen kansainvélisestd yhteis-
toiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seu-
raamusten tdytdntoonpanossa annetun lain
24 §:n kanssa. Vastaava sdintely sisiltyy
myos tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa
koskevan  puitepddtoksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tiy-
tdntdonpanosta ja puitepditoksen soveltami-
sesta annetun lain 19 §:44n ja valvontatoi-
menpiteistd ja vaihtoehtoisista seuraamuksis-
ta Euroopan unionissa koskevan puitepaétok-
sen lainsdddannon alaan kuuluvien sddnnos-
ten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja puite-
padtoksen soveltamisesta annetun lain
14 §:44n.

Ehdotetun 26 §:n 2 momentin mukaan oi-
keudesta hakea muutosta hallinto-oikeuden
padtokseen valittamalla siitd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen luovuttaisiin. Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikon paa-
toksessd on kysymys viranomaisen tarkoituk-
senmukaisuusharkinnasta eikd oikeuskysy-
myksestd. Oikeuskysymykset voitaisiin tésté
lahtien tutkia vain yhdessd tuomioistuinas-
teessa eikd Helsingin hallinto-oikeuden paa-
tokseen ei ndin ollen saisi hakea muutosta
valittamalla. = Muutoksenhakumahdollisuus
vain yhteen tuomioistuimeen vastaisi edelld
mainittujen tuomittujen siirtoa koskevien la-
kien sédntelya.

Valitus olisi Helsingin hallinto-oikeudessa
kasiteltdvd kiireellisend. Tédmi vastaa voi-
massa olevan 26 §:n ja edelld mainittujen
tuomittujen siirtoa koskevien lakien sdinte-
lya.

Pykdldn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin
myds siten, ettd niihin lisattdisiin viittaus uu-
teen, yhdyskuntapalvelua koskevaan
9 a §:4an.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikon
1 momentin mukainen tuomitun taytdntdoon-
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panon siirtoa koskevan péétds voitaisiin pan-
na tiytdntoon valituksesta huolimatta, silld
tuomitulla ei valitusmahdollisuudesta huoli-
matta ole oikeutta valita tuomionsa tiytdn-
toonpanomaata. Ndin ollen olisi asianmu-
kaista, ettei valitus pitkittdisi mahdollista siir-
toa. Ratkaisu sisdltyy nykyiseen 26 §:n
3 momenttiin.

27 §. Pykéldn 1 momenttiin lisattiisiin viit-
taus uuteen, yhdyskuntapalvelun téytédntoon-
panoa toisessa Pohjoismaassa koskevaan 9 e
§:adn.

Pykéldn 2 momentin ilmaisu muuntoran-
gaistuksen aika korvattaisiin tdsméllisemmal-
13 késitteelld muuntorangaistuksen pituus ja
vanhenemisaika. Muutoksella liséttéisiin lain
yksiselitteisyyttd ja luettavuutta.

28 §. Pykilddn lisattdisiin viittaus uuteen,
yhdyskuntapalvelua koskevaan 9 a §:dén.
Pykéldn sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd
siind mainittaisiin Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkd. Pykéldstd poistettai-
siin maininta ehdollisen tuomion lykkaami-
sestd.

Pykéldd muutettaessa myds sen kieliasua
uudistettaisiin nykykielen mukaiseksi.

30 §. Pykilan 1 momenttiin lisattiisiin viit-
taus uuteen, yhdyskuntapalvelua koskevaan
9 a §:4in.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi nykyisen
30 §:n 2 ja 3 momentin séédntelyn siitd, ettd
tuomion voi armahtaa joko Suomi tdytin-
todnpanomaana Suomen armahdusta koske-
via s@dnt6jd soveltaen tai tuomiomaa omia
sddnnoksiddn soveltaen. Ehdotetun 2 mo-
mentin muotoilu vastaisi sisélldllisesti nykyi-
sen 30 §:n 2 ja 3 momentin sdéntelyd seké li-
siksi 19 artiklaa tuomittujen siirtoa koske-
vassa puitepadtoksessd ja 19 artiklaa valvon-
tatoimenpiteitd ja vaihtoehtoisia seuraamuk-
sia koskevassa puitepaatoksessd. Muutoksel-
la selkeytettdisiin nykyistd sdintelya.

2 Voimaantulo

Ehdotettu lainmuutos ehdotetaan tulemaan
voimaan 1 pdivanid tammikuuta 2015. Yh-
dyskuntapalvelun tdytdntdonpanon siirtimis-
td koskevia sddnnoksid voidaan véalittomasti
soveltaa yhteistoimintaan Norjan ja Tanskan
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, silld
nididen maiden lainsdadanto sisiltdd sadnnok-

set yhdyskuntapalvelun tiytantdonpanon siir-
tdmistd Pohjoismaasta toiseen. Yhdyskunta-
palvelun tdytdntoonpanon siirtimistd koske-
via sddnnoksid voidaan soveltaa yhteistoi-
mintaan Islannin ja Ruotsin toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, kun ndiden maiden
lainsdddidntoon sisdllytetddn vastaavat sdén-
nokset.

Uusien, yhdyskuntapalvelun tdytintéonpa-
non siirtdmistd koskevien sdidnndsten sovel-
tamiseen ei lain voimaantultua vaikuta se,
onko tuomittu henkilé tuomittu ennen mai-
nittujen sddnndsten voimaantuloa.

Uuden lain sddnndksid sovellettaisiin vain
sellaisen yhdyskuntapalvelun tidytintoonpa-
non siirtoa koskevaan pyyntdon, joka teh-
dddn lain voimaantulon jidlkeen. Ratkaiseva
olisi néin ollen siirtopyynndn esittimisajan-
kohta. Asiasta olisi syytd sdidtdd siirtyma-
sdannoksella.

Talla lailla ehdotetaan muutettavaksi myos
muutoksenhakua koskevaa séddntelyd 26 §:n
2 momentissa. Uutta sddnnostd sovelletaan
vain padtokseen, joka on tehty lain voimaan-
tulon jdlkeen. Tdméd vastaa tavanomaista
sddntelyd lain muuttuessa eikd aiheuta muu-
toksia mahdollisiin vireilld oleviin muutok-
senhakuihin lain tullessa voimaan.

3 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista ei saa vastoin tahtoaan
luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Loka-
kuun 1 piivdnd 2007 voimaan tulleen perus-
tuslain muutoksen (802/2007) mukaan lailla
voidaan kuitenkin sdétdd, ettd Suomen kansa-
lainen voidaan muun muassa rikoksen joh-
dosta luovuttaa tai siirtdd maahan, jossa ha-
nen ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on
taattu.

Pohjoismaisesta yhteistoimintalaista ei seu-
raa Suomen viranomaisille velvollisuutta
esittdd siirtoa, vaan tdma olisi aina Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikén har-
kinnassa. Harkintavalta koskisi niin Suomen
kuin muiden Pohjoismaiden kansalaisia. Tas-
sé harkinnassa olisi otettava huomioon ennen
muuta se, voidaanko siirtdmiselld edistda
tuomitun sopeutumista yhteiskuntaan.
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Myos tilanteita, joissa toimivaltainen vi-
ranomainen kieltdytyy suostumasta siirto-
pyyntdon, on arvioitava sddtdmisjarjestyksen
kannalta. Perustuslain perusoikeuksista ja oi-
keudellisia perusperiaatteista seuraa, ettei es-
tettd ole kieltdytyé tdytadntoonpanopyynnosta,
jos poikkeuksellisesti olisi syytd epdilld, ettd
taytdntdonpano olisi vastoin Suomen oikeus-
jarjestelmin perusperiaatteita tai oikeutta oi-
keudenmukaiseen oikeudenkéyntiin olisi seu-
raamuksen midrddmiseen johtaneessa oikeu-
denkdynnissi loukattu.

Perustuslain 21 §:ssd edellytetyn oikeus-
turvan ja hyvén hallinnon kannalta keskeisid
ovat sddnnOkset oikeudesta tulla kuulluksi,
avustajan madrddmisestd ja muutoksenhaku-
oikeudesta. Néistd sdddetddn voimassa ole-

van pohjoismaisen yhteistoimintalain 26
§:ssé, joka on vanhentunut ja vaikeaselkoi-
nen. SA4nnosté esitetddn tdsmennettdvaksi si-
ten, ettd se on sopusoinnussa perustuslain ja
hallintolain sisdllon ja késitteiston kanssa se-
kd ettd yleiset vaatimukset perusoikeuksia
koskevan sédédntelyn tdsmallisyydestd ja tark-
karajaisuudesta samoin kuin hyvésté lainkir-
joittamistavasta tayttyvit.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus
voidaan edelld mainituista syistd hyvéksyd
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnalle hyviksyttéviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisesti yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuo-
mioiden tiytintoonpanossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden tidytdntodnpanossa annetun lain (326/1963) 5 e §:n 2 momentti, 24, 26—
28 ja 30 §, sellaisina kuin niistd ovat 5 e §:n 2 momentti laissa 1172/2011 seka 24 ja 27 § lais-

sa 732/2011, seka

lisdtddn lakiin uusi 9 a—9 g § ja niiden edelle uusi véliotsikko seuraavasti:

Tuomitulle on masrittivd puolustaja, jos
hén sitd pyytdd. Puolustajan méirddmiseen
viran puolesta samoin kuin puolustajaan
muutoinkin sovelletaan, mitd oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa annetun lain (689/1997)
2 luvussa sdddetddn. Puolustajan maarad Ri-
kosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksik-
ko. Puolustajan voi méératd myds séiloon ot-
tamista késitteleva kérdjaoikeus tai muu téssa
laissa tarkoitettua asiaa kisittelevd tuomiois-
tuin. Tuomitulle on viipymaittd selvitettdva
hinen oikeutensa kéyttdd avustajaa seki se,
ettd hdnelle voidaan madrati puolustaja.

Yhdyskuntapalvelun tdytintoonpano
9a§

Toisessa Pohjoismaassa annetun yhdyskun-
tapalvelun siirtimisen edellytykset

Toisessa Pohjoismaassa tuomittu tai ma-
ratty yhdyskuntapalvelu, joka on nimeltddn
Islannissa samfélagspjonusta, Norjassa sam-
Sfunnstraff, Ruotsissa samhdllstjdnst, Tans-

kassa samfundstjeneste, voidaan joko ainoa-
na seuraamuksena tai yhdistettynd ehdolli-
seen tuomioon taikka Ruotsissa tuomittuun
suojeluvalvontaan pyynndstd panna tdytin-
toon Suomessa.

Edellytyksend 1 momentissa tarkoitetulle
rangaistuksen tdytintodnpanon siirrolle on
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikdn suostumus. Suostumus voidaan antaa,
jos  yhdyskuntapalvelun tdytintdonpano
Suomessa tuomitun henkilokohtaisten olo-
suhteiden tai muun erityisen syyn takia edis-
tdisi hdnen mahdollisuuksiaan sopeutua yh-
teiskuntaan.

9b §

Toisessa Pohjoismaassa annetun yhdyskun-
tapalvelun tdytintoonpano Suomessa

Suomeen tdytdntoonpantavaksi siirretty 9 a
§:ssé tarkoitettu yhdyskuntapalvelu pannaan
Suomessa tiytdntdon sen pituisena kuin se on
Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa
tuomittu tai maéadrdtty. Yhdyskuntapalvelun
tdytdntdonpanoon sovelletaan, mitd yhdys-
kuntapalvelusta sdédetéén.

Jos 9 a §:ssd tarkoitettuun yhdyskuntapal-
veluun on Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai
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Tanskassa liitetty ehtoja tai maardyksié, joita
Suomessa ei ole mahdollista panna tadytin-
to0n, Rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikkd voi vahvistaa muutoksia niihin.

9c¢c§

Yhdyskuntapalvelun muuntamisessa ehdot-
tomaksi vankeudeksi sovellettavat sddnnokset

Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskas-
sa madrityn tai tuomitun ja Suomeen tdytan-
todnpantavaksi siirretyn yhdyskuntapalvelun
muuntamiseen ehdottomaksi vankeusrangais-
tukseksi sovelletaan, mitd yhdyskuntapalve-
lun muuntamisesta vankeudeksi sdiddetddn.
Talloin yksi tunti suorittamatta olevaa yh-
dyskuntapalvelua muunnetaan yhdeksi pdi-
véaksi ehdotonta vankeutta. Téllaisen vanke-
usrangaistuksen tdytdntoonpanoon sovelle-
taan, mitd vankeudesta sdddetadn.

9d§

Yhdyskuntapalvelun muuntamista koskevan
asian siirtdminen toiseen Pohjoismaahan

Tuomioistuin voi siirtdd yhdyskuntapalve-
lun muuntamista koskevan asian siithen Poh-
joismaahan, jossa tuomio on annettu tai jossa
tuomittu on valvottavana, jos tuomioistuin
katsoo, ettd Islannissa, Norjassa, Ruotsissa
tai Tanskassa madritty tai tuomittu yhdys-
kuntapalvelu olisi Suomessa muunnettava
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. Nédin
voidaan menetelld my0s, jos on ryhdyttiva
toimenpiteisiin sen johdosta, ettd tuomittu on
jéttdnyt noudattamatta tuomiossa tai sen no-
jalla annettuja erityisid ehtoja tai méarayksia.

Jos yhdyskuntapalvelun on méirdnnyt hal-
lintoviranomainen, asia on 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa siirrettdvé télle viran-
omaiselle.

9e¢§

Suomessa tuomitun yhdyskuntapalvelun tdy-
tantéonpano toisessa Pohjoismaassa

Suomessa tuomittu yhdyskuntapalvelu tai
ehdollinen vankeusrangaistus, jonka oheis-
rangaistuksena on tuomittu yhdyskuntapalve-
lua, voidaan siirtdd tdytintoon pantavaksi Is-
lannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa,
jos asianomaisen maan toimivaltainen viran-
omainen tdhén suostuu. Edellytykseni siirron
esittdmiselle on, ettd Rikosseuraamuslaitok-
sen keskushallintoyksikko arvioi, ettd yhdys-
kuntapalvelun tiytdnt6énpano toisessa Poh-
joismaassa tuomitun henkilokohtaisten olo-
suhteiden tai muun erityisen syyn takia edis-
tdisi hdnen mahdollisuuksiaan sopeutua yh-
teiskuntaan.

Jos toimivaltainen viranomainen siind Poh-
joismaassa, johon 1 momentissa tarkoitettu
rangaistus on siirretty tdytdntoon pantavaksi,
muuttaa yhdyskuntapalvelun ehtoja tai maa-
rayksid, joita tuomittu on velvollinen noudat-
tamaan, tima paitds on sitova my0ds Suomes-
sa.

Jos toimivaltainen viranomainen Islannissa,
Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa siirtdd yh-
dyskuntapalvelun muuntamista koskevan
asian Suomeen, seuraamus voidaan tuomita
Suomessa. Télloin Suomessa yhdyskuntapal-
velua koskevan tuomion antanut tuomioistuin
on toimivaltainen ratkaisemaan asian.

9f§

Toisessa Pohjoismaassa pddtetty muutos,
muuntaminen ja kumoaminen

Jos toimivaltainen viranomainen Islannissa,
Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa muuttaa
Suomessa tdytdntdon pantavaksi siirrettyyn
yhdyskuntapalveluun liittyvié ehtoja tai maa-
rayksid, joita tuomittu on velvollinen noudat-
tamaan, tai jos viranomainen muuntaa taikka
kumoaa 9 a §:ssé tarkoitetun yhdyskuntapal-
velun, paétds on patevd myods Suomessa. Jos
muutettuja ehtoja tai méaarayksid Suomessa ei
ole mahdollista panna tdytint6on, Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikkd voi
vahvistaa muutoksia niihin.
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9g3

Yhdyskuntapalveluun tuomitun oikeus avus-
tajaan ja puolustajaan

Yhdyskuntapalveluun tuomitulla on oikeus
avustajaan ja puolustajaan siten kuin
5 e §:ssd sdddetddn.

24 §

Téamén lain 1, 5, 9 a, 10 tai 17 §:ssé tarkoi-
tetun pyynnon tekee Islannin, Norjan, Ruot-
sin tai Tanskan toimivaltainen viranomainen.

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
yksikko ratkaisee, onko 5, 9 a, 10 tai 17 §:ssd
tarkoitettuun pyyntdon suostuttava. Oikeus-
rekisterikeskus péattdd 1 §:ssd tarkoitettuun
pyyntdon suostumisesta.

26§

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
yksikko kuulee tuomittua ennen kuin se paat-
tdd suostumisestaan 5, 9 a, 10 tai 17 §:ssd
tarkoitettuun pyyntodn. Kuulemiseen sovel-
letaan, mitd hallintolaissa (434/2003) sddde-
tdédn asianosaisen kuulemisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
yksikon paatés suostua 1 momentissa tarkoi-
tettuun pyyntoon annetaan tiedoksi siten kuin
hallintolaissa sdddetddn. Paddtokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sdddetdan. Valitus on kisiteltdva
kiireellisend. Helsingin hallinto-oikeuden
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
yksikon pédtds voidaan panna tdytdntdon va-
lituksesta huolimatta.

27§

Pyynnon, joka tarkoittaa 8 tai 9 e §:n mu-
kaista taytintdonpanoa taikka 15 tai 22 §:ssd
edellytettyd valvonnan jérjestdmistd Islannis-
sa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa, esittda
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikkd. Pyynnon, joka tarkoittaa 4 §:n mukais-
ta tdytdntdOnpanoa, esittdd oikeusrekisteri-
keskus.

Jos pyyntd koskee sakon muuntorangais-
tuksen tdytdntdonpanoa, Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikon on maarattava
muuntorangaistuksen pituus ja vanhenemis-
aika.

28 §

Jos Rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikkd on suostunut pyyntéon, jota 1, 5,
9 a, 10 tai 17 §:ssi tarkoitetaan, tai jos ehdol-
linen rangaistus tai ehdonalainen vapaus 13
tai 20 §:ssé tarkoitetulla tavalla méadritdan
menetetyksi, Suomessa ei saa nostaa syytetti
siitd rikoksesta, jota toisessa Pohjoismaassa
annettu tuomio koskee.

308

Kun 1, 5 tai 9 a §:ssé tarkoitettuun téytén-
téonpanopyyntdon on suostuttu, tuomion téy-
tdntoonpanon vanhentuminen ratkaistaan sen
valtion lain mukaan, jossa tuomio on tuomit-
tu tai padtds on tehty.

Suomessa tdytdntoonpantavan tuomion ar-
mahdukseen sovelletaan Suomen armahdusta
koskevia sddnnoksid. My0ds tuomion antanut
Pohjoismaa voi armahtaa tuomitsemansa
henkilén, jonka tuomion tiytdntodnpano on
siirretty Suomeen. Téll6in tuomiomaan tuo-
mioistuin soveltaa omia armahdusta koskevia
sdannoksidan.
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Tami laki tulee voimaan péivind kuuta Tatd lakia ei sovelleta, jos yhdyskuntapal-
20 . velun tiytdntoonpanon siirtoa koskeva pyyn-
to on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa.

Helsingissd 21 péivana elokuuta 2014

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisesti yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuo-
mioiden tiytintoonpanossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden taytintoonpanossa annetun lain (326/1963) 5 e §:n 2 momentti, 24, 26—
28 ja 30 §, sellaisina kuin niistd ovat 5 e §:n 2 momentti laissa 1172/2011 seki 24 ja 27 § lais-

sa 732/2011, sekd

lisditddn lakiin uusi 9 a—9 g § ja niiden edelle uusi valiotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tuomitulle on méaérittdvd puolustaja, jos
hin sitd pyytdd. Puolustajan méédrdimisestd
viran puolesta samoin kuin puolustajasta
muutoin on soveltuvin osin voimassa, miti
oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 2 luvussa sdddetddn. Puolustajan
maédrdd oikeusministerid. Puolustajan voi
madrdtd myos sdiloon ottamista késitteleva
kardjdoikeus tai muu téssd laissa tarkoitettua
asiaa késittelevd tuomioistuin. Tuomitulle on
viipyméttd selvitettdvd hénen oikeutensa
kayttdd avustajaa seké se, ettd hianelle voidaan
maéritd puolustaja.

FEhdotus

Tuomitulle on méaérittivd puolustaja, jos
hin sitd pyytdd. Puolustajan mddrddmiseen
viran puolesta samoin kuin puolustajaan
muutoinkin sovelletaan, mitd oikeudenkiyn-
nistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2
luvussa sdddetddn. Puolustajan madrad Rikos-
seuraamuslaitoksen  keskushallintoyksikko.
Puolustajan voi médritd myds sdiloon otta-
mista késitteleva kdrdjdoikeus tai muu téssd
laissa tarkoitettua asiaa kisittelevd tuomiois-
tuin. Tuomitulle on viipymattd selvitettava
hinen oikeutensa kayttdd avustajaa sekd se,
ettd hanelle voidaan méadriti puolustaja.

Yhdyskuntapalvelun tiytintéonpano
9a$

Toisessa Pohjoismaassa annetun yhdyskun-
tapalvelun siirtimisen edellytykset

Toisessa Pohjoismaassa tuomittu tai mdd-
ritty yhdyskuntapalvelu, joka on nimeltddn
Islannissa  samfélagspjonusta,  Norjassa



Voimassa oleva laki
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FEhdotus

samfunnsstraff, Ruotsissa samhillstjinst,
Tanskassa samfundstjeneste, voidaan joko
ainoana seuraamuksena tai yhdistettynd eh-
dolliseen tuomioon taikka Ruotsissa tuomit-
tuun suojeluvalvontaan pyynnéstd panna tdy-
tantoon Suomessa.

Edellytyksend 1 momentissa tarkoitetulle
rangaistuksen tdytintoonpanon siirrolle on
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-
kon suostumus. Suostumus voidaan antaa,
jos  yhdyskuntapalvelun  tdytintoonpano
Suomessa tuomitun henkilékohtaisten olosuh-
teiden tai muun erityisen syyn takia edistdisi
hinen mahdollisuuksiaan sopeutua yhteis-
kuntaan.

9b§

Toisessa Pohjoismaassa annetun yhdyskun-
tapalvelun tiytintéonpano Suomessa

Suomeen tdytintéonpantavaksi siirretty 9 a
$:ssd tarkoitettu yhdyskuntapalvelu pannaan
Suomessa tdytintoon sen pituisena kuin se on
Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa
tuomittu tai mddrdtty. Yhdyskuntapalvelun
tdaytantoonpanoon sovelletaan, mitd yhdys-
kuntapalvelusta sdddetddn.

Jos 9 a §:ssd tarkoitettuun yhdyskuntapal-
veluun on Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai
Tanskassa liitetty ehtoja tai mddrdyksid, joita
Suomessa ei ole mahdollista panna tdytdn-
toon, Rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikko voi vahvistaa muutoksia niihin.

9c$

Yhdyskuntapalvelun muuntamisessa ehdot-
tomaksi vankeudeksi sovellettavat séinnék-
set

Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tans-
kassa mddrdtyn tai tuomitun ja Suomeen tdy-
tantéonpantavaksi siirretyn yhdyskuntapalve-
lun muuntamiseen ehdottomaksi vankeusran-
gaistukseksi sovelletaan, mitd yhdyskunta-
palvelun muuntamisesta vankeudeksi sddde-
tdan. Tdalléin yksi tunti suorittamatta olevaa
yhdyskuntapalvelua — muunnetaan  yhdeksi
pdiviksi ehdotonta vankeutta. Téllaisen van-
keusrangaistuksen tdytdintéonpanoon sovelle-
taan, mitd vankeudesta sdddetddn.
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FEhdotus

9d§

Yhdyskuntapalvelun muuntamista koskevan
asian siirtaminen toiseen Pohjoismaahan

Tuomioistuin voi siirtid yhdyskuntapalve-
lun muuntamista koskevan asian siihen Poh-
Jjoismaahan, jossa tuomio on annettu tai jos-
sa tuomittu on valvottavana, jos tuomioistuin
katsoo, ettd Islannissa, Norjassa, Ruotsissa
tai Tanskassa mddrdtty tai tuomittu yhdys-
kuntapalvelu olisi Suomessa muunnettava
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. Ndin
voidaan menetelld myods, jos on ryhdyttivd
toimenpiteisiin sen johdosta, ettd tuomittu on
Jjdttdanyt noudattamatta tuomiossa tai sen no-
jalla annettuja erityisid ehtoja tai mddrdyk-
Sid.

Jos yhdyskuntapalvelun on mddrdnnyt hal-
lintoviranomainen, pddtos on 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa siirrettdvd tdlle vi-
ranomaiselle.

9es

Suomessa tuomitun yhdyskuntapalvelun
taytintoonpano toisessa Pohjoismaassa

Suomessa tuomittu yhdyskuntapalvelu tai
ehdollinen vankeusrangaistus, jonka oheis-
rangaistuksena on tuomittu yhdyskuntapalve-
lua, voidaan siirtdd tdytintéon pantavaksi Is-
lannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa,
jos asianomaisen maan toimivaltainen viran-
omainen tdhdn suostuu. Edellytyksend siirron
esittamiselle on, ettd Rikosseuraamuslaitok-
sen keskushallintoyksikko arvioi, ettd yhdys-
kuntapalvelun tdytintoonpano toisessa Poh-
joismaassa tuomitun henkilékohtaisten olo-
suhteiden tai muun erityisen syyn takia edis-
tdisi hdnen mahdollisuuksiaan sopeutua yh-
teiskuntaan.

Jos toimivaltainen viranomainen siind
Pohjoismaassa, johon 1 momentissa tarkoi-
tettu rangaistus on siirretty tdytintoon pan-
tavaksi, muuttaa yhdyskuntapalvelun ehtoja
tai mdadrdyksid, joita tuomittu on velvollinen
noudattamaan, tamd pddtos on sitova myos
Suomessa.

Jos toimivaltainen viranomainen Islannis-
sa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa siirtdd
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Voimassa oleva laki

24 §

Tamén lain 1, 5, 10 ja 17 §:ssd tarkoitetun
pyynnon tekee Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan asianomainen viranomainen.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikko ratkaisee, onko 5, 10 tai 17 §:ssé tarkoi-
tettuun pyyntéon suostuttava. Ratkaisun 1
§:ssd tarkoitettuun pyyntoon suostumisesta
tekee oikeusrekisterikeskus.

23
FEhdotus

vhdyskuntapalvelun muuntamista koskevan
asian Suomeen, seuraamus voidaan tuomita
Suomessa. Tdlloin Suomessa yhdyskuntapal-
velua koskevan tuomion antanut tuomioistuin
on toimivaltainen ratkaisemaan asian.

N

Toisessa Pohjoismaassa piiditetty muutos,
muuntaminen ja kumoaminen

Jos toimivaltainen viranomainen Islannis-
sa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa muut-
taa Suomessa tdytintéon pantavaksi siirret-
tyyn yhdyskuntapalveluun liittyvid ehtoja tai
mddrdyksid, joita tuomittu on velvollinen
noudattamaan, tai jos viranomainen muun-
taa taikka kumoaa 9 a §:ssd tarkoitetun yh-
dyskuntapalvelun, pddtos on pdtevd myos
Suomessa. Jos muutettuja ehtoja tai mddrd-
Vksid Suomessa ei ole mahdollista panna tdy-
tantoon, Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-
lintoyksikké voi vahvistaa muutoksia niihin.

9g¢

Yhdyskuntapalveluun tuomitun oikeus
avustajaan ja puolustajaan

Yhdyskuntapalveluun tuomitulla on oikeus
avustajaan  ja puolustajaan siten kuin
5 e §:ssd sdddetddn.

24 §

Tamén lain 1, 5, 9 a, 10 tai 17 §:ssd tarkoi-
tetun pyynnon tekee Islannin, Norjan, Ruot-
sin tai Tanskan toimivaltainen viranomainen.

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
yksikkd ratkaisee, onko 5, 9 a, 10 tai 17 §:ssd
tarkoitettuun pyyntdon suostuttava. Oikeus-
rekisterikeskus pddttdd 1 §:ssd tarkoitettuun
pyyntoon suostumisesta.
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Voimassa oleva laki

26§

Ennen kuin 5, 10 tai 17 §:ssé tarkoitettuun
pyyntoon suostutaan, on tuomitulle varattava
tilaisuus lausua asiasta, jos se voi vaikeudetta
tapahtua.

Paatokseen, jolla suostutaan 5, 10 ja 17
§:sséd tarkoitettuun tidytdntoonpanopyyntdon,
on liitettdva valitusosoitus.

Pé4tos voidaan panna tiytdntoon valituk-
sesta huolimatta.

27§

Pyynnon, joka tarkoittaa 8 §:n mukaista
taytantoonpanoa taikka 15 tai 22 §:ssd edelly-
tettyd valvonnan jérjestimistd Islannissa,
Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa, esittdd Ri-
kosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksik-
k6. Pyynnon, joka tarkoittaa 4 §:n mukaista
tdytdntoonpanoa, esittdd oikeusrekisterikes-
kus.

Jos pyyntd koskee sakon muuntorangais-
tuksen tdytdntoonpanoa, Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikon on maaréttéva
muuntorangaistuksen aika.

28§

Jos on suostuttu pyyntéon, jota 1, 5, 10 tai
17 §:ssé tarkoitetaan, taikka jos ehdollisella
tuomiolla mydnnetty lykkays tahi ehdonalai-
nen vapaus on, sen mukaan kuin 13 tai
20 §:ssd sdddetddn, julistettu menetetyksi, al-
koon Suomessa nostettako syytettd siitd rikol-
lisesta teosta, jota muussa pohjoismaassa an-
netussa tuomiossa tarkoitetaan.

30§

Jos sen jilkeen, kun tdmin lain 1 tai 5 §:ssé
tarkoitettuun  tdytintoonpanopyyntddn on
suostuttu, syntyy kysymys tiytintdonpanon
vanhentumisesta, on se ratkaistava sen valtion

HE 97/2014 vp

FEhdotus

26§

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
Sikké kuulee tuomittua ennen kuin se pddttdd
suostumisestaan 5, 9 a, 10 tai 17 §:ssd tar-
koitettuun pyyntoon. Kuulemiseen sovelle-
taan, mitd hallintolaissa (434/2003) sddde-
tddn asianosaisen kuulemisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikén pddtos suostua 1 momentissa tarkoitet-
tuun pyyntoon annetaan tiedoksi siten kuin
hallintolaissa sdddetddn. Pddtokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) sdddetddn. Valitus on kdsiteltdvd
kiireellisend. Helsingin  hallinto-oikeuden
pddtokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikon pddtos voidaan panna tiytdntoon vali-
tuksesta huolimatta.

27§

Pyynndn, joka tarkoittaa 8 tai 9 e §:n mu-
kaista tdytdntdonpanoa taikka 15 tai 22 §:ssd
edellytettyd valvonnan jérjestdmistd Islannis-
sa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa, esittid
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikkd. Pyynnon, joka tarkoittaa 4 §:n mukais-
ta tdytdntdoonpanoa, esittdd oikeusrekisteri-
keskus.

Jos pyyntd koskee sakon muuntorangais-
tuksen tdytdntdonpanoa, Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikdn on madréttéava
muuntorangaistuksen pituus ja vanhenemis-
aika.

28 §

Jos Rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikko on suostunut pyyntéon, jota 1, 5,
9a, 10 tai 17 §:ssd tarkoitetaan, tai jos eh-
dollinen rangaistus tai ehdonalainen vapaus
13 tai 20 §:ssd tarkoitetulla tavalla mddrd-
tddn menetetyksi, Suomessa ei saa nostaa
syytettd siitd rikoksesta, jota toisessa Poh-
joismaassa annettu tuomio koskee.

30 §

Kun 1, 5 tai 9 a §:ssd tarkoitettuun taytan-
toonpanopyynt0on on suostuttu, fuomion tdiy-
tantoonpanon vanhentuminen ratkaistaan sen
valtion lain mukaan, jossa tuomio on tuomit-
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Voimassa oleva laki

lain mukaan, jossa tuomio on annettu.
Suomen lain armahdussdannoksid on sovel-
lettava my0s Islannissa, Norjassa, Ruotsissa
tai Tanskassa annettuihin Suomessa téytin-
téonpantaviksi maarittyihin tuomioihin.
Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskas-
sa annettua tuomiota koskevassa Suomessa
tapahtuvassa taytdntoonpanossa on noudatet-
tava, mitd armoa antamalla on pédtetty siind
pohjoismaassa, jossa tuomio on annettu.

25
Ehdotus
tu tai pddtos on tehty.
Suomessa  tdytintoénpantavan  tuomion

armahdukseen sovelletaan Suomen armah-
dusta koskevia sddnnoksid. Myos tuomion
antanut Pohjoismaa voi armahtaa tuomitse-
mansa henkilon, jonka tuomion tdytintéon-
pano on siirretty Suomeen. Tdlloin tuomio-
maan tuomioistuin soveltaa omia armahdus-
ta koskevia sddnnoksiddn.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tétd lakia ei sovelleta, jos yhdyskuntapal-
velun tdytintéonpanon siirtoa koskeva pyyn-
t6 on tehty ennen timdn lain voimaantuloa.
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