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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisiiasioiden ra-

hastoista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#diddettdvaksi laki
sisdasioiden rahastoista.

Sisdasioiden ohjelmakaudella 2014—2020
Euroopan unioni rahoittaa vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden sisdrajattoman alueen
kehittamistd. Rahoitus ohjataan jdsenvaltioi-
hin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahastosta ja sisdisen turvallisuuden ra-
hastosta. Euroopan unioni myontidi rahoitus-
ta jisenvaltioille niiden laatimien kansallisten
ohjelmien perusteella. Kansallisten ohjelmien
tavoitteena on toteuttaa sisdasioiden rahasto-
jen tavoitteita jdsenvaltioiden tarpeet huomi-
oon ottaen. Jisenvaltiot laativat ohjelmakau-
delle sekéd turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoa ettd sisdisen turvallisuu-
den rahastoa koskevan kansallisen ohjelman.

Lailla pantaisiin  tdytdnt6on  Euroopan
unionin lainsdddannossd asetetut kansallisten
ohjelmien hallinnointia koskevat vaatimuk-
set. Laki siséltdisi sdénndkset kansallisten
ohjelmien ja niitd tarkentavien kansallisten
toimeenpano-ohjelmien valmistelusta, hy-
vaksymisestd, hallinnoinnista ja yhteensovit-
tamisesta.

Sisdministerié  valmistelisi  yhteistydssd
kunkin sisdasioiden rahaston tavoitteiden
kannalta keskeisten tahojen kanssa ehdotuk-
set kansallisiksi ohjelmiksi, jotka valtioneu-
vosto hyviksyisi ennen niiden toimittamista
Euroopan komissiolle hyviksymistd varten.
Kansallisia ohjelmia tarkentaisivat kansalli-
set toimeenpano-ohjelmat, jotka valmistelisi
sisdministerid ja hyviksyisi valtioneuvosto.

Laissa sdddettdisiin kansallisten ohjelmien
hallinnoinnissa toimivaltaisista viranomaisis-
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ta ja muista kansallisten ohjelmien hallin-
nointiin liittyvistd tahoista. Vastuuviran-
omainen vastaisi kansallisten ohjelmien téy-
tdntoonpanosta, hallinnoinnista ja valvonnas-
ta. Tarkastusviranomaisen vastuulle kuuluisi
tarkastaa hallinnointi- ja valvontajérjestel-
mén toiminnan tehokkuus. Seurantakomiteat
osallistuisivat kansallisten ohjelmien hallin-
nointityhén. Turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahaston kansalliselle ohjel-
malle asetettaisiin oma seurantakomitea, joka
muodostuisi maahanmuuttovirtojen hallinnan
ja Euroopan unionin yhteisen maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitiikan kannalta keskeisista
yhteisty6tahoista. Myds sisdisen turvallisuu-
den rahaston kansalliselle ohjelmalle asetet-
taisiin seurantakomitea, joka muodostuisi si-
sdisen turvallisuuden ylldpidon kannalta kes-
keisistd yhteistySkumppaneista.

Laissa saddettiisiin sisdasioiden rahastojen
varoista myonnettivin tuen edellytyksisti ja
ehdoista, tuen hakemiseen, myOntéimiseen ja
maksamiseen liittyvistd menettelyistd sekd
tuen valvonnasta. Tukimenettelyyn sovellet-
taisiin ehdotetun lain lisdksi valtionavustus-
lakia.

Lakiin sisiltyisivit myos sddnnokset kan-
sallisten ohjelmien hallinnointiin kiytettdvis-
14 tietojérjestelmdstd ja kansallisten ohjelmi-
en hallinnointiin ohjattavasta teknisestd avus-
ta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pidivind tammikuuta
2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Oikeus- ja sisdasioiden politiikkojen merki-
tys on kasvanut EU:ssa viime vuosina osana
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
vahvistamista. Yhtend keinona EU:n strate-
gisten toimintatavoitteiden toteuttamiseen si-
sdasioiden alalla kiytetdsn EU:n talousarvion
kautta toteutettavia rahoitusohjelmia.

Sisdasioiden rahastoilla ldhivuosina toteu-
tettavat toimenpiteet sisdisen turvallisuuden,
rajavalvonnan ja maahanmuuton alueella
pohjautuvat EU:n sisdisen turvallisuuden
strategiaan ja Euroopan komission, jiljempa-
nd komissio, tiedonantoon Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle 22 piivilti marras-
kuuta 2010 EU:n sisdisen turvallisuuden stra-
tegian toteuttamissuunnitelmasta
(KOM(2010) 673 lopullinen). Lisdksi ne
pohjautuvat komission tiedonantoon Euroo-
pan parlamentille, neuvostolle, Euroopan ta-
lous- ja sosiaalikomitealle sekéd alueiden ko-
mitealle 4 péiviltd toukokuuta 2011 maa-
hanmuuttotiedonannosta (KOM(2011) 248
lopullinen), komission tiedonantoon Euroo-
pan parlamentille, neuvostolle, Euroopan ta-
lous- ja sosiaalikomitealle sekéd alueiden ko-
mitealle 16 pdiviltd syyskuuta 2011 Schen-
gen-alueen hallinnoinnista (KOM(2011) 561
lopullinen) ja komission tiedonantoon Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle 25 péi-
valtd lokakuuta 2011 Alykk&istd rajoista
(KOM(2011) 680 lopullinen). Rahoitusoh-
jelmakauden 2014—2020 tavoitteena on, ettid
rahastojen kautta tuettavat toimenpiteet ovat
yhdenmukaisia EU:n edelld mainituissa asia-
kirjoissa esitettyjen strategisten tavoitteiden
kanssa.

Komission tiedonannossa Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja so-
siaalikomitealle sekd alueiden komitealle 15
pdiviltd marraskuuta 2011 sisdasioiden talo-
usarviosta kaudelle 2014—2020
(KOM(2011) 749 lopullinen) ehdotettiin si-
sdasioiden rahoitusohjelmakaudelle 2014—
2020 perustettavaksi kaksi rahastoa: turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-

to sekd sisdisen turvallisuuden rahasto. Tur-
vapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
hasto on perustettu turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahaston perustamises-
ta, neuvoston padtcksen 2008/381/EY muut-
tamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston p#dtosten N:o 573/2007/EY ja N:o
575/2007/EY  ja  neuvoston pididtdksen
2007/435/EY kumoamisesta annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 516/2014, jaljempéna turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetus.
Rahastosta voidaan tukea turvapaikkapoli-
tilkkkaa ja wuudelleensijoittamista, laillista
maahanmuuttoa, kolmansien maiden kansa-
laisten kotoutumista ja palautuksia.

Sisdisen turvallisuuden rahasto jakautuu
ulkorajoja ja viisumipolititkkaa koskevaan
rahoitusvilineeseen sekd poliisiyhteistyoti,
rikollisuuden ehkiisemisti ja torjumista sekd
kriisinhallintaa koskevaan rahoitusvilinee-
seen. Rahasto on perustettu ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvilineen perustami-
sesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
ja paitoksen N:o 574/2007/EY kumoamises-
ta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) N:o 515/2014, jiljem-
pind wulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoi-
tusvdlineasetus, ja poliisiyhteistyon, rikolli-
suuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd krii-
sinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta
osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
neuvoston pédtéksen 2007/125/YOS  ku-
moamisesta annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 513/2014.

Ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevalla
rahoitusvilineelld voidaan tukea laillisen
matkustamisen helpottamiseksi kehitettyd
yhteistd viisumipolitiikkaa, torjua laitonta
maahanmuuttoa, varmistaa kolmansien mai-
den kansalaisten tasapuolinen kohtelu eri ji-
senvaltioissa sekd tukea rajavalvontaa, jotta
voidaan varmistaa yhtddltd ulkorajojen yh-
denmukainen ja korkeatasoinen suojelu ja
toisaalta sujuva rajaliikenne ulkorajoilla
Schengenin sddnnostén mukaisesti. Poliisiyh-
teistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja tor-
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jumisen sek#d kriisinhallinnan rahoitusvili-
neen kautta voidaan edistidd poliisiyhteisty6ti
ja tietojenvaihtoa, ehkdistd rikollisuutta ja
torjua rajat ylittdvdsd, vakavaa ja jérjestdyty-
nyttd rikollisuutta sekd torjua terrorismia,
suojella vieston ja EU:n kannalta elintérkeité
infrastruktuureja sekd hallita turvallisuusris-
keja ja kriiseja.

Perustetuilla sisdasioiden rahastoilla korva-
taan ohjelmakauden 2007—2013 kaksi yleis-
ohjelmaa ja niiden alaiset rahastot seki eri-
tyisohjelmat. Osana yhteisvastuuta ja maa-
hanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleis-
ohjelmaa on toiminut ulkorajarahasto, Eu-
roopan pakolaisrahasto, eurooppalainen ra-
hasto kolmansien maiden kansalaisten ko-
touttamista varten, jéljempind kotouttamis-
rahasto, ja Euroopan paluurahasto, jéljempi-
nd SOLID-rahastot. Osana turvallisuutta ja
vapauksien suojelua koskevaa yleisohjelmaa
on toiminut rikosten ehkdisyd ja torjuntaa
koskeva erityisohjelma ja terrorismin ja mui-
den turvallisuuteen liittyvien riskien ennalta
ehkiisyd, torjuntavalmiutta ja niiden seuraus-
ten hallintaa koskeva erityisohjelma.

Sisdasioiden rahastoja koskevista yleisistd
saannoksistd sdddetddn turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekd po-
liisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja
torjumisen sekid kriisinhallinnan rahoitusvi-
lineeseen sovellettavista yleisistd séddnnoksis-
td annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) N:o 514/2014, jiljem-
pani horisontaaliasetus.

Sisdasioiden rahastoja koskevilla EU:n eri-
tyisasetuksilla luodaan kehykset EU:n sisi-
asioiden rahoitukselle. Rahastokohtaisissa
erityisasetuksissa médritellddn rahastojen
tarkoitus ja soveltamisala, rahoitus ja tdytan-
toonpanokeinot. Sisdasioiden rahastoja kos-
kevalla EU:n yleisasetuksella annetaan ylei-
set, kumpaakin rahastoa koskevat tiytin-
toonpanosiddnndt. Yleisasetuksen tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd rahastot toimivat yh-
denmukaisesti ja tuen saajia kohdellaan sa-
malla tavoin. Antamalla kumpaakin rahastoa
koskevat yleiset sdadannst on myds voitu vi-
hentdd sddnndsten midrdd. Edeltdvdin oh-
jelmakauteen verrattuna sisdasioiden alan ra-
hastojen soveltamisalaa on muutettu siten, et-

td rahastot kattavat nyt entistid laajemmin si-
sdasioiden eri toiminta-alat.

Painopiste siirtyy alkaneella ohjelmakau-
della vuosittaisista ohjelmista monivuotiseen
ohjelmasuunnitteluun ja sitd edeltdvdin, ko-
mission ja jdsenvaltioiden valilla kéytdvaidn
poliittisen vuoropuheluun. Niin varmistetaan
se, ettd EU:n talousarviosta rahoitettavat toi-
met tayttavat jisenvaltioiden tarpeet ja vas-
taavat samalla EU:n tavoitteita.

Suomi on toteuttanut sisdasioiden alan ra-
hoitusohjelmia ohjelmakaudesta 2000—2004
ldhtien. Kaudella 2007—2013 Suomelle SO-
LID-rahastoista osoitettu EU:n rahoitusosuus
oli yhteensd noin 79 miljoonaa euroa. T#std
merkittdvimmén osan, noin 52 miljoonaa eu-
roa, Suomi sai ulkorajarahastosta. Ohjelma-
kauden 2014—2020 sisdasioiden rahastojen
kansallisten ohjelmien EU-rahoituksen ko-
konaismériksi arvioidaan noin 113 miljoo-
naa euroa. Summaan sisdltyy arvio Suomen
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahastoasetuksen 17 artiklassa tarkoitetusta
miirirahasta saamasta tiydentdvistd médras-
ta.

Rahoitusohjelmakautta 2014—2020 kos-
kevaa EU:n lainsdddant6d ja rahoituskehystd
on valmisteltu EU:n toimielimissd vuodesta
2011 ldhtien. Sisdasioiden rahastoja koskevat
erityisasetukset ja horisontaaliasetus tulivat
voimaan toukokuussa 2014.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto

Rahoitusohjelmakauden 2007—2013 sisé-
asioiden alan rahoitus on toteutettu yhteis-
vastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskevan yleisohjelman seké turvallisuutta ja
vapauksien suojelua koskevan yleisohjelman
mukaisesti. SOLID-rahastot ovat sisdltyneet
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hal-
lintaa koskevaan ohjelmaan. Rahastojen hal-
linnointiin on sovellettu Euroopan yhteiséjen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta va-
rainhoitoasetuksesta annetun neuvoston ase-
tuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 53 ar-
tiklan b alakohtaa, jonka mukaan komissio
toteuttaa talousarviota yhteistyGssi jésenval-
tioiden kanssa. Siten talousarvion toteutta-
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mistehtdvid on siirretty jédsenvaltioille. Ra-
hastojen hallinnoinnissa komissiota on avus-
tanut yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa kisittelevd yhteinen komitea, joka
on perustettu ulkorajarahaston perustamisesta
vuosiksi 2007—2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa
yleisohjelmaa annetulla Euroopan parlamen-
tin ja  neuvoston  p#dtdkselli  N:o
574/2007/EY.

SOLID-rahastot on perustettu seuraavilla
neuvoston ja Euroopan parlamentin p##tok-
silld, jiljempéand perustamispddtokset: Eu-
roopan pakolaisrahaston perustamisesta vuo-
siksi 2008—2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa
yleisohjelmaa ja neuvoston paitoksen
2004/904/EY kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston péités N:o
573/2007/EY, ulkorajarahaston perustami-
sesta vuosiksi 2007—2013 osana yhteisvas-
tuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa kos-
kevaa yleisohjelmaa annettu Euroopan par-
lamentin  ja  neuvoston  pditds N:o
574/2007/EY, Euroopan paluurahaston pe-
rustamisesta vuosiksi 2008—2013 osana yh-
teisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallin-
taa koskevaa yleisohjelmaa annettu Euroopan
parlamentin  ja neuvoston p#itds N:o
575/2007/EY ja eurooppalaisen rahaston pe-
rustamisesta vuosiksi 2007—2013 kolmansi-
en maiden kansalaisten kotouttamista varten
osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirto-
jen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa annettu
neuvoston paatss 2007/435/EY.

Osana perustamispdétosten tidytintéonpa-
noa komissio on hyviksynyt rahastoille stra-
tegiset suuntaviivat, joissa médritellidn ra-
hastojen toiminnan puitteet ohjelmakaudelle
2007—2013. SOLID-rahastojen strategiset
suuntaviivat on médritelty seuraavissa paa-
toksissd: kotouttamisrahaston strategisten
suuntaviivojen  hyviksymisestd  vuosiksi
2007—2013 osana neuvoston péidtdksen N:o
2007/435/EY tdytdntdonpanoa annettu ko-
mission péiatés K(2007) 3926 lopullinen, Eu-
roopan pakolaisrahaston strategisten suunta-
viivojen hyvéaksymisestd vuosiksi 2008—
2013 osana Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton péitoksen N:o 573/2007/EY tiytdntoon-
panoa annettu komission paatos

2007/815/EY, paluurahaston strategisten
suuntaviivojen  hyviksymisestd  vuosiksi
2008—2013 osana Euroopan parlamentin ja
neuvoston padtdksen N:o 575/2007/EY tay-
tdntGonpanoa annettu komission  pHdtOs
2007/837/EY ja ulkorajarahaston Euroopan
parlamentin ja neuvoston piétdksen N:o
574/2007/EY  tdytint6onpanoon liittyvisté
vuosia 2007—2013 koskevista strategisista
suuntaviivoista annettu komission paatos
2007/599/EY.

Kunkin rahaston toiminnan puitteita on
selvennetty seuraavilla komission p##toksil-
14, jaljempand soveltamissddnnot. Euroopan
pakolaisrahaston soveltamissdanndistéd sddde-
tddn Euroopan parlamentin ja neuvoston pés-
toksen N:o 573/2007/EY soveltamissdén-
noistd Euroopan pakolaisrahaston perustami-
seksi vuosiksi 2008—2013 osana yhteisvas-
tuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa kos-
kevaa yleisohjelmaa jidsenvaltioiden hallin-
nointi- ja valvontajdrjestelmien, Euroopan
pakolaisrahastosta myonnetyn yhteisrahoi-
tuksen avulla toteutettujen hankkeiden yleis-
ja taloushallintoa koskevien sédéntdjen sekid
menojen tukikelpoisuuden osalta annetussa
komission pddtoksessd 2008/22/EY .

Kotouttamisrahaston soveltamissddnndista
sdddetddn eurooppalaisen rahaston perusta-
misesta vuosiksi 2007—2013 kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista varten
osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirto-
jen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa tehdyn
neuvoston pddtdksen 2007/435/EY sovelta-
missddnndistd jasenvaltioiden hallinnointi- ja
valvontajérjestelmien, rahastosta my6nnetyn
yhteisrahoituksen avulla tiytdnt66n pantavi-
en hankkeiden yleis- ja taloushallintoa kos-
kevien sdintéjen sekd menojen tukikelpoi-
suuden osalta annetussa komission padtok-
sessd 2008/457/EY.

Paluurahaston soveltamissdinndistd sédédde-
tdan Euroopan paluurahaston perustamisesta
vuosiksi 2008—2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa
yleisohjelmaa tehdyn Euroopan parlamentin
ja neuvoston pédtoksen N:o 575/2007/EY
soveltamissddnnoistd jésenvaltioiden hallin-
nointi- ja valvontajdrjestelmien, rahastosta
my06nnetyn yhteisrahoituksen avulla téytin-
t66n pantavien hankkeiden yleis- ja talous-
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hallintoa koskevien séintdjen sekd menojen
tukikelpoisuuden osalta annetussa komission
padtoksessd 2008/458/EY.

Ulkorajarahaston soveltamissdadnndistd
sdddetddn ulkorajarahaston perustamisesta
vuosiksi 2007—2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa
yleisohjelmaa tehdyn Euroopan parlamentin
ja neuvoston pdidtoksen N:o 574/2007/EY
soveltamissddnndistd jésenvaltioiden hallin-
nointi- ja valvontajdrjestelmien, rahastosta
myOnnetyn yhteisrahoituksen avulla tdytin-
toon pantavien hankkeiden yleis- ja talous-
hallintoa koskevien séintdjen sekd menojen
tukikelpoisuuden osalta annetussa komission
paatoksessd 2008/456/EY.

Rahastojen soveltamissddnndissd sdddetddn
nimetyistd viranomaisista, hallinnointi- ja
valvontajérjestelmastd, jdsenvaltioiden ko-
missiolle toimittamista rahaston k#yttod kos-
kevista tiedoista, sddntdjenvastaisuuksista
ilmoittamisesta, tiedottamisesta ja julkistami-
sesta, henkilGtiedoista ja sdhkdisestd asiakir-
jojen vaihdosta.

EU:n varojen kdytté6n vaikuttavat unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varain-
hoitosddnndistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, jéljem-
piné varainhoitoasetus ja sen nojalla annetut
sdddokset.

Rahastojen  perustamispddtokset, joissa
sdddetddn varojen hallinnoinnista, koskevat
etenkin jdsenvaltioiden sisdiselle EU:n varo-
jen hallinnointijarjestelmille asetettuja vaa-
timuksia, jdsenvaltioiden velvollisuuksia se-
ki jdsenvaltioiden ja komission vilistd tehté-
vénjakoa. Yksittdisen tuen saajan asemaan
vaikuttavat vilillisesti perustamispéétosten ja
soveltamissddntdjen yksityiskohtaiset sddn-
ndkset muun muassa rahoitettavien hankkei-
den valinnasta, seurannasta ja tarkastamises-
ta. Lisdksi soveltamissédéntojen liitteessd sié-
detddn yksityiskohtaisesti menojen tukikel-
poisuudesta.

Soveltamissddntéjen mukaan jidsenvaltiot
laativat rahaston perustamispditSksen edel-
lyttamilld tavalla ja suhteellisuusperiaatetta
noudattaen ohjeet seuraavia asioita koskevis-
ta menettelyistd ja kidytdnnon jérjestelyisti:

nimettyjen viranomaisten tehtivit, jirjeste-
lyt, joiden avulla varmistetaan asianmukai-
nen tehtdvien erottelu ja valvonta, monivuo-
tisten ohjelmien ja vuosittaisten ohjelmien
vahvistaminen, tarkastusstrategian ja vuosit-
taisten tarkastussuunnitelmien vahvistami-
nen, hankkeiden valinta, tuen my6ntdminen
sekd hankkeiden valvonta ja taloushallinto,
sddantdjenvastaisuuksien, rahoitusoikaisujen
ja takaisinperinndn hallinnointi, tarkastus-
kdyntien valmistelu ja toteuttaminen, tarkas-
tuskertomusten ja ilmoitusten valmistelu,
menojen todentaminen, ohjelman arviointi,
raportointi komissiolle sekd kirjausketju.
SOLID-rahastoille on laadittu yhteiset kan-
salliset soveltamisohjeet (SMDno/2008/562),
jotka on tarkoitettu ohjeistukseksi rahastojen
hallinnointiin nimetyille viranomaisille.

Perustamispéétosten mukaan jésenvaltion
velvollisuutena on perustaa rahastoille kan-
sallinen hallinnointi- ja valvontajirjestelmi
ja nimetd vastuu-, todentamis- ja tarkastusvi-
ranomaiset sekd tarvittaessa yksi tai useampi
valtuutettu viranomainen. Viranomaisten teh-
tdvit on médritelty rahastojen perustamispéé-
toksissi.

Rahastojen soveltamissddntjen mukaan
tarkastusviranomaisen on oltava toiminnas-
saan riippumaton vastuuviranomaisesta ja to-
dentamisviranomaisesta. Jidsenvaltioiden on
laadittava nimettyjen viranomaisten tehtévien
eriyttimiseksi sddnnot. Vastuuviranomaises-
sa tuen myontdminen sekd rahoitustapahtu-
mien aloittaminen, todentaminen ja hyvak-
syminen tulee erottaa toisistaan. Todenta-
misviranomainen puolestaan ei saa osallistua
EU:n varoihin liittyviin valinta-, tAytint66n-
pano- tai rahoitusmenettelyihin.

Ohjelmakaudella 2007—2013  SOLID-
rahastojen viranomaistoiminnot ovat olleet
sisdministeriossd ja nimetyt viranomaiset
ovat olleet kaikille rahastoille yhteiset. Ra-
hastojen kansallisena vastuuviranomaisena
on toiminut sisdministerion kansainvélisten
asioiden yksikks, todentamisviranomaisena
ministerion talousyksikké ja tarkastusviran-
omaisena ministerion sisdisen tarkastuksen
yksikkd. Valtuutettua viranomaista ei ole ni-
metty. Viranomaisten tehtdvit on mééritelty
sisdministerion tyGjarjestyksessi
(1379/2009).
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SOLID-rahastojen kansallinen hallinnointi-
ja valvontajérjestelmé perustuu EU:n sdadok-
siin, kansalliseen lainsdddantdon ja sisdmi-
nisterion tydjarjestykseen. Rahastojen hallin-
nointia ja kdytdnnon toimeenpanoa on ohjat-
tu vastuuviranomaisen antamilla ohjeilla,
jotka koskevat muun muassa EU:n rahoituk-
sen hakemista ja hankkeiden hallinnointia.
Ohjeet on laadittu komission antamien yksi-
tyiskohtaisten sdddosten ja ohjeiden pohjalta.

Rahastojen vastuuviranomainen on vas-
tuussa kunkin rahaston kansallisen monivuo-
tisen ohjelman kansallisesta hallinnoinnista
ja tiytdntdonpanosta moitteettoman varain-
hoidon periaatetta noudattaen. Vastuuviran-
omaisen tehtdvit on miidritelty rahastojen pe-
rustamisp#atoksissi.

Rahastojen todentamisviranomaisen ja tar-
kastusviranomaisen tehtdviat on niin iké&n
mééritelty rahastojen perustamispéitoksissi.
Todentamisviranomaisen tehtdvéni on toden-
taa, ettd rahastoa koskeva menoilmoitus on
todenmukainen ja laadittu sidéntdjen mukai-
sesti.

Tarkastusviranomaisen pédtehtdvd on tar-
kastaa, ettd hallinnointi- ja valvontajérjestel-
mé toimii tehokkaasti. Tarkastusviranomai-
nen varmistaa myos, ettd vastuuviranomai-
nen tarkastaa tarkoituksenmukaisia otoksia
kéyttden tuen saajien ilmoittamat menot.

Tietyt rahastojen hallinnointiin liittyvat
tehtidvit voidaan ulkoistaa muiden kuin edel-
14 nimettyjen viranomaisten hoidettaviksi.
Ohjelmakaudella  2007—2013  SOLID-
rahastoista my6nnetyn tuen maksatuksen tu-
en saajille on hoitanut Valtion talous- ja hen-
kilostohallinnon palvelukeskus. Palvelukes-
kus vastaa sisdministerion kirjanpito- ja mak-
suliikenteen hoidosta ministerion valvonnas-
sa ja ohjauksessa.

Rahastojen perustamispdétdsten mukaan
kunkin jdsenvaltion on hoidettava voimassa
olevien kansallisten sdéntGjen ja menettely-
jen mukaisesti niiden viranomaisten ja elin-
ten viliset kumppanuusjérjestelyt, jotka osal-
listuvat monivuotisen ohjelman tdytintoon-
panoon tai jotka kyseisen jdsenvaltion mu-
kaan voisivat hyddylliselld tavalla osallistua
ohjelman kehittimiseen.

Suomessa kumppanuusperiaatetta toteute-
taan erityisesti rahastojen johtoryhmien kaut-

ta. Sisdministerid on asettanut kullekin rahas-
tolle johtoryhmén, jonka tehtévini on osal-
listua rahaston vuosittaisten ohjelmien val-
misteluun, tehdd esitys rahastosta rahoitetta-
vista hankkeista vastuuviranomaiselle, osal-
listua ohjelmakauden kansallisen arvioinnin
laatimiseen, midritelld kansalliset valintape-
rusteet rahastosta jaettavalle rahoitukselle se-
k& tehdd esitys vuosittain Suomelle osoitetun
EU:n rahoitusosuuden kiyttdmisestd. Johto-
ryhmien jidsenend ovat olleet edustajat kun-
kin rahaston kannalta keskeisistd viranomais-
tahoista, jirjestdistdi ja muista kansalaisyh-
teiskuntaa edustavista tahoista. Ulkorajara-
haston johtoryhmiin on kuulunut rahaston
luonteesta johtuen ainoastaan viranomaisten
edustajia.

Jokaiselle SOLID-rahastolle on laadittu
kansallinen monivuotinen ohjelma rahaston
strategisten suuntaviivojen, rahaston perus-
tamispadtoksen ja soveltamissddntdjen edel-
Iyttdmilld tavalla. Komissio on hyvdksynyt
ohjelman. Ohjelma on valmisteltu vastuuvi-
ranomaisen johdolla yhteistyGssd rahastojen
perustamispéitosten soveltamisalalla toimi-
vien keskeisten viranomaisten ja kansalaisyh-
teiskunnan tahojen kanssa. Ohjelman kansal-
lisessa valmistelussa on hytdynnetty kansal-
lista EU-asioiden yhteensovittamisjirjestel-
mii. Vastuuviranomainen on hyviksynyt oh-
jelmaesityksen ennen sen toimittamista ko-
mission hyviksyttiviksi. Kansallista moni-
vuotista ohjelmaa on pantu tdytdnt66n vuo-
sittaisella ohjelmalla. Vuosittainen ohjelma
on laadittu jokaiselle SOLID-rahastolle.
Vuosittaisen ohjelman kansallisessa valmis-
telussa on noudatettu pdfiosin samaa menette-
lya kuin kansallisten monivuotisten ohjelmi-
en valmistelussa.

Rahastojen soveltamissdintdjen mukaisesti
vastuuviranomainen on voinut toimia rahas-
ton toimien toteuttamiseksi joko rahoitusta
myOntivind tai toimeenpanevana elimeni.
Vastuuviranomainen toimii myontivini eli-
mend silloin, kun se myontdd hankkeille
EU:n rahoitusta rahastosta hankehaun perus-
teella. Vastuuviranomainen ei ole tillin voi-
nut itse esittdd hakemusta hankehaussa.

Vastuuviranomainen on voinut toimia toi-
meenpanevana elimeni piittiessiin toteut-
taa hankkeet itse tai jonkin toisen kansallisen
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viranomaisen toteuttaessa hankkeen silloin
kun hankkeen ominaispiirteet eivit anna
muuta toteuttamismahdollisuutta esimerkiksi
oikeudellisen monopoliaseman tai turvalli-
suussyiden vuoksi. Vastuuviranomaisen to-
teuttaessa hanketta itse tuen saajaa koskevia
sddntdjd on tullut soveltaa soveltuvin osin
vastuuviranomaiseen.

Ohjelmakaudella 2007—2013 vastuuviran-
omainen on toiminut kotouttamisrahastossa
ainoastaan myontdvand elimend. Euroopan
pakolais- ja paluurahastoissa vastuuviran-
omainen on toiminut pdfdasiassa myontidvini
elimend. Tarvittaessa osa rahoituksesta on
ndistd rahastoista kuitenkin voitu kohdentaa
hankkeille my&s vastuuviranomaisen toimi-
essa toimeenpanevana elimend silloin kun to-
teuttajataho on ollut monopoliasemassa.

Ulkorajarahastossa vastuuviranomainen on
toiminut ainoastaan toimeenpanevana elime-
nd rahaston toimintojen luonteen vuoksi.
Vastuuviranomaisen toimiessa toimeenpane-
vana elimend se on osallistunut valvovana
osapuolena hankkeiden toteuttamiseen, mutta
ei ole itse toteuttanut hankkeita. Hankkeita
ovat toteuttaneet monopoliasemassa olevat
rahaston perustamispdétdksen soveltamisalal-
la toimivat toimivaltaiset viranomaiset, jotka
ovat vastanneet rahaston perustamispdatok-
sessd médritellyistd toimista ja jotka on yksi-
16ity rahaston vuosittaisissa ohjelmissa.

Kaikista neljdsté rahastosta tukea on sovel-
tamissddntéjen mukaan voitu my6ntdd pas-
sdantdisesti enintddn kolmeksi vuodeksi edel-
lyttden, ettd toimen edistymisestd on annettu
sddnnollisin viliajoin selvitys. Vuosittaisesta
ohjelmarakenteesta johtuen rahoitus on kui-
tenkin kdytdnnossd voitu kerrallaan myo6ntdd
enintddn kahden ja puolen vuoden jaksolle,
joka on yksittdisen vuosittaisen ohjelman tu-
kikelpoisuusaika. Tuen saaja on voinut hakea
hankkeelle lisdd tukea seuraavasta vuosittai-
sesta ohjelmasta jérjestetyssd hankehaussa.

Tuettavien hankkeiden valintaa ohjaavia
yleisid perusteita ovat olleet ldpindkyvyys,
avoimuus, tasapuolisuus, kustannustehok-
kuus ja laatu. Néiden liséksi jokaiselle rahas-
tolle on laadittu valintaperusteet, jotka on il-
moitettu hakuilmoituksessa ja hakuohjeessa.
Asiantuntijat ovat arvioineet hankehakemuk-
set, jonka jélkeen ne on kisitelty kunkin ra-

haston johtoryhméssi. Johtoryhmé on tehnyt
esityksen rahoitettavista hankkeista vastuuvi-
ranomaiselle. Johtoryhmé on voinut tarvitta-
essa kuulla myGs asiantuntijoita. Vastuuvi-
ranomainen on tehnyt p#dtéksen tuettavista
hankkeista johtoryhmén esitykseen perustu-
en.

Rahastojen soveltamissdénndissid sdddetdin
yksityiskohtaisesti rahoituspaittkseen sisil-
Iytettdvistd seikoista. Tuettaviksi valituille
hankkeille on laadittu hankekohtainen tuki-
pddtos, jossa on soveltamisddntojen mukai-
sesti médritelty hankkeen toteuttamisen eh-
dot. Tuen saaja on voinut tehdd tukipadtok-
sen ehtojen muuttamista koskevan hakemuk-
sen tietyin edellytyksin.

Jos tukihakemus on hylitty, hakijalle on
annettu hylkdysp#itos, johon on sisillytetty
tiedot hylkdysperusteista ja oikaisuvaati-
musosoitus.

Rahoituspéitoksessd tuki on mydnnetty
vain yhdelle hakijalle, jonka lisdksi hankkeen
toteuttamiseen on voinut osallistua niin sa-
nottuja hankekumppaneita. Soveltamissidin-
tdjen mukaan tuen saajan on tullut varmistaa,
etti kaikki hankkeeseen osallistuvat kump-
panit noudattavat tuen saajaa koskevia vel-
voitteita. Rahastojen perustamispéatoksissd
ja soveltamissddnndissd sdddetddn yksityis-
kohtaisesti hankkeiden téytintodnpanoa kos-
kevista ehdoista ja edellytyksistd. Vastuuvi-
ranomaisen on tullut varmistaa, ettd hankkei-
den tdytdntéonpanossa on noudatettu talou-
dellisuuden periaatetta ja ettd eturistiriidat on
estetty.

Tuki on maksettu padsidfntsisesti kolmessa
erdssd. Tuen saajalle on voitu maksaa valti-
onavustuslain (688/2001) 12 §:n edellytysten
tayttyessd ennakkoa.

Rahastojen soveltamissdintdjen mukaisesti
tuen saajalle maksettavan loppumaksun las-
kemiseksi EU:n kokonaisrahoitusosuus jo-
kaista hanketta kohden on ollut seuraavista
kolmesta vaihtoehdosta alhaisin: tukip&&tok-
sessd mainittu tuen enimméaismidird euroina,
tuen enimmiismidri, joka saadaan kertomal-
la kyseisen hankkeen tukikelpoiset kokonais-
kustannukset rahaston perustamispéitoksessd
sdddetyilld prosenttimadrilld (50 tai 75 pro-
senttia) tai voitontavoittelun kiellon periaat-
teen soveltamisen tuloksena saatava maari.
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Vastuuviranomaisen on perustamispaitos-
ten mukaisesti tullut tiedottaa sekd todenta-
mis- ettd tarkastusviranomaisille kaikista
hankkeiden hallinnointiin tai toimeenpanoon
liittyvistd epdsdannonmukaisuuksista ja ra-
portoida niistd komissiolle sddddksissd edel-
lytetylld tavalla.

Vastuuviranomaisen suorittamista varmen-
nuksista sdddetddn yksityiskohtaisesti sovel-
tamissdaannoissa.

Soveltamissddntéjen mukaan tarkastusvi-
ranomaisen suorittamat rahastojen hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmin tarkastukset
on tullut tehdd otokselle hankkeita, jotka on
valittu tarkastusviranomaisen hyviksyméalld
menetelmalld. Hallinnointi- ja valvontajérjes-
telmén tarkastuksen on tullut kattaa kaikki
keskeiset menettelyt véhintdin kerran ennen
vuotta 2013. Hankkeiden tarkastukset on tul-
lut tehdé paikalla tuen saajan ja hankekump-
paneiden hallussa olevien asiakirjojen ja ai-
neiston pohjalta. Jos havaitut ongelmat ovat
olleet luonteeltaan jarjestelmdd koskevia ja
aiheuttaneet siksi muita hankkeita koskevan
riskin, tarkastusviranomaisen on tullut var-
mistaa, ettd téllaisten ongelmien laajuuden
madrittimiseksi on tehty tarvittaessa lisdtut-
kimuksia. Toimivaltaisten viranomaisten on
tullut toteuttaa tarvittavat ennalta ehkiisevit
ja korjaavat toimenpiteet. Tarkastusviran-
omaisen on tullut tehdd johtopaitoksenséd
komissiolle ilmoitettuja menoja koskevien
tarkastusten tulosten perusteella ja esittdd ne
komissiolle vuotuisessa tarkastuskertomuk-
sessa.

Jos tarkastusviranomainen on antanut vara-
uksellisen tai kielteisen lausunnon hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmin toiminnasta,
todentamisviranomaisen on tullut varmentaa,
ettd tama tieto on ldhetetty komissiolle. Sen
on myds tullut varmistaa, ettd vastuuviran-
omainen on pannut tiytdnt6on asianmukaisen
toimintasuunnitelman palauttaakseen hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmin tehokkaan
toiminnan ennalleen ja arvioidakseen puut-
teiden vaikutuksen menoilmoitukseen. Jos
tarkastusviranomainen ei ole vahvistanut
maksupyyntod tai maksuilmoitusta vuosittai-
sen ohjelman toteutusta koskevassa loppura-
portissa, todentamisviranomaisen on tullut

varmistaa, etti oikea maksupyynt6 tai mak-
suilmoitus on toimitettu vilittomésti komis-
siolle.

Rahastojen perustamispéétoksissi ja sovel-
tamissddnnoissd sdddetddn yksityiskohtaisesti
ohjelmien seurannasta ja arvioinnista mukaan
lukien kertomusten antamista koskevat vel-
voitteet. Sdddoksissd edellytetyt ohjelmien
arvioinnit on teetetty ulkopuolisilla arvioitsi-
joilla komission edellyttamailld tavalla.

Soveltamissddnnoissd sdddetddn  yksityis-
kohtaisesti rahastojen kdytt6ad koskevien tie-
tojen toimittamisesta ja sdfdntdjenvastaisuuk-
sia koskevasta raportoinnista komissiolle.

Vastuuviranomaisen ja tuen saajan toteut-
tamaa tiedotusta ja julkistamista koskevista
velvollisuuksista ja ehdoista sdddetddn niin
ikddn yksityiskohtaisesti rahastojen sovelta-
missddnngissa.

Lisdksi soveltamissdintGjen liitteessd sdi-
detddn jokaisen rahaston osalta yksityiskoh-
taisesti menojen tukikelpoisuutta koskevista
sddnndistd, joita komissio on lisdksi tarken-
tanut ohjeilla.

Ohjelmakaudella 2007—2013 Suomen ra-
hoitusosuus SOLID-rahastoista oli noin 79
miljoonaa euroa. SOLID-rahastoista rahoi-
tusosuudeltaan suurin oli Suomessa ulkoraja-
rahasto, jonka mairdraha koko ohjelmakau-
della oli noin 52 miljoonaa euroa. Toiseksi
suurin oli Euroopan pakolaisrahasto, josta
Suomen saama perusméirdraha oli noin 8
miljoonaa euroa. Suomi sai rahastosta myds
erillistdi uudelleensijoitettujen pakolaisten
vastaanottamisesta maksettua méérirahaa 7,1
miljoonaa euroa. Méidrdraha maksettiin uu-
delleensijoitettujen henkildiden lukumé&ran
perusteella siten, ettdi Suomi sai 4 000 euron
kiintedn summan jokaista uudelleensijoitet-
tua henkildd kohti, joka kuului rahaston pe-
rustamispédtoksen 13 artiklan 3 kohdassa
mainittuihin ryhmiin. Kotouttamisrahaston
miérdraha ohjelmakaudella 2007—2013 oli
Suomelle noin 7,5 miljoonaa euroa. Euroo-
pan paluurahaston miédrdraha Suomelle oli
lahes 6 miljoonaa euroa. Euroopan pakolais-
rahaston ja paluurahaston ohjelmakaudet al-
koivat vuodesta 2008, joten niiden osalta ei
myGnnetty vuodelle 2007 méérirahaa.
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Paluurahasto | Kotouttamisrahasto | Pakolaisrahasto Ulkorajarahasto
milj. € milj. € milj. € (perusosa + uu- | milj. €
delleensijoittamisen
maararaha)
2007 - 0,79 - 4,73
2008 0,66 0,85 1,03 +0,39 5,45
2009 0,66 0,91 1,10+ 0,72 6,19
2010 0,66 0,99 1,24 + 0,68 5,52
2011 0,73 1,13 1,46 + 1,06 7,02
2012 0,90 1,39 1,72 +1,32 9,78
2013 1,47 1,55 1,71+2,34 12,57
Yhteensa 5,08 7,61 8,26 +7,17 51,26

Taulukko. Rahastojen maararahat vuosittaisiin ohjelmiin jaoteltuna.

Tuen saajan on tullut hankkia SOLID-
rahastojen hankkeiden yhteisrahoitus kansal-
lisista julkisista tai yksityisistd lahteista.

Tekninen apu on osa jidsenvaltion saamaa
vuosittaista EU:n rahoitusosuutta. Teknistd
apua voivat soveltamissdéntGjen mukaan
kayttdd rahastojen hallinnointiin ja valvon-
taan nimetyt viranomaiset. Tekninen apu on
tarkoitettu rahastojen kansallisen toimeenpa-
non hallinnointiin. Tekniseen apuun on voitu
osoittaa enintdfin 7 prosenttia kunkin rahas-
ton vuosittaisesta EU:n rahoitusosuudesta
vuosina 2007—2010 ja enintdédn 4 prosenttia
vuosina 2011—2013. Lisdksi tekniseen
apuun on voitu vuosittain sisdllyttdd 30 000
euron kiinted summa rahastoa kohden. Sovel-
tamissddnnst ovat mahdollistaneet eri rahas-
tojen teknisen avun méaérirahojen yhdistdmi-
sen kokonaan. Suomessa SOLID-rahastojen
teknisen avun médrdrahat on yhdistetty yh-
deksi kokonaisuudeksi vuosittaisesta ohjel-
masta 2010 ldhtien. T#t4 ennen kunkin rahas-
ton teknisen avun méiirirahoja hallinnoitiin

erillisind kokonaisuuksina. Tekniselld avulla
on voitu kattaa 100 prosenttia aiheutuneista,
tukikelpoisista  kustannuksista. Tekniseen
apuun on sovellettu komission laatimia, me-
nojen tukikelpoisuutta koskevia sdidntdja ja
ohjeita. SOLID-rahastojen tekninen apu
Suomelle oli ohjelmakaudella 2007—2013
yhteensd arviolta 4,1 miljoonaa euroa.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidéinto

Sisdasioiden rahastojen kansalliset ohjel-
mat ja niiden hallinnointi perustuvat EU:n
lainsdddant6on. Komissio hyviksyy ohjel-
mat, joten ohjelmista toteutettavat toimenpi-
teet ja niitd toimeenpanevien viranomaisten
velvollisuudet ovat samanlaisia kaikissa ra-
hastoja toimeenpanevissa jdsenvaltioissa.
Ohjelmista rahoitettavat toimenpiteet voi-
daan maéritelld kansallisten tarpeiden pohjal-
ta ja asettaa niiden tukikelpoisuudelle tiettyja
ehtoja. Rahastojen hallinnoinnista ja valvon-
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nasta vastaavista viranomaisista voidaan
my0s péittdd kansallisesti. Suurin osa sovel-
lettavista sddnnoksistd perustuu kuitenkin
EU:n lainsddddntdon, joten niiltd osin eri
maiden hallintojédrjestelmét vastaavat toisi-
aan.

Rahoitusohjelmakaudella 2007—2013
EU:n jidsenvaltioista muun muassa Puolalla
on EU:n lainsdddidnnon lisdksi ollut rahastoja
koskevaa kansallista lainsdddantod. EU:n
lainsdddannon yksityiskohtaisuudesta johtuen
monilla jésenvaltioilla ei kuitenkaan ole ollut
SOLID-rahastoihin liittyvdd kansallista eri-
tyislainsdddintdd. Suomen tapaan niin on ol-
lut muun muassa Alankomaissa, Norjassa,
Ruotsissa, Belgiassa, Tanskassa ja Virossa.

Suomessa SOLID-rahastojen viranomais-
toiminnot on keskitetty yhdelle vastuuviran-
omaiselle. Yleisempdd on, ettd rahastojen
hallinnointi on jdsenvaltioissa hajautettu mi-
nisterididen vilisen toimivallanjaon vuoksi
kahdelle tai kolmelle eri taholle. Suomessa
rahastojen hallinnoinnin keskittdmiselld yh-
delle taholle on voitu tehostaa toimintaa ja
sddstdd kustannuksissa. Lisdksi on voitu
varmistaa, ettd rahastoja on hallinnoitu mah-
dollisimman yhdenmukaisesti.

Hallituksen esityksen laatimisajankohtana
ei ole kdytettdvissd yksityiskohtaista tietoa
siitd, mitd sisdasioiden rahastojen tavoittei-
den mukaisia toimenpiteitd muut jasenvaltiot
tulevat toteuttamaan ohjelmakaudella 2014—
2020, koska rahastojen kansallisten ohjelmi-
en valmistelu on kesken. Myd&skddn muiden
jasenvaltioiden rahastojen hallinnointi- ja
valvontajérjestelmistd ei ole yksityiskohtaista
tietoa uuden ohjelmakauden osalta, koska
my0s kansallisen hallinnoinnin valmistelu on
kesken.

Tdstd johtuen seuraavassa tarkastellaan
padasiassa ohjelmakauden 2007—2013 kan-
sallisten ohjelmien hallinnointia kolmessa ji-
senvaltiossa. Niistd Ruotsi edustaa pohjois-
maista hallintokulttuuria. Alankomaiden ja
Viron rahastojen hallinnointikdytdannst ovat
osin samanlaisia kuin Suomen kaytdnndot,
vaikka valtioiden hallinnointijarjestelmét
ovat osin erilaisia kuin Suomen jirjestelmai.

Viro

Virossa ohjelmakauden 2007—2013 Eu-
roopan pakolaisrahaston, paluurahaston ja
ulkorajarahaston  vastuuviranomaisena on
toiminut sisdministerién (Siseministeerium)
ulkoisen rahoituksen osasto (Vilisvahendite
osakond) ja tarkastusviranomaisena rahoitus-
polititkkan osasto (Rahanduspolitiilka osa-
kond). Rahastoviranomaisina toimivat osas-
tot ovat eri pddosastojen alaisuudessa. Ko-
touttamisrahaston vastuuviranomaisena on
toiminut Virossa kulttuuriministerié (Kultuu-
riministeerium). SOLID-rahastojen todenta-
misviranomaisena on toiminut valtionva-
rainministerié (Rahandusministeerium). Vi-
ranomaiset on nimetty hallituksen paitoksel-
l4. SOLID-rahastoista ei ole erityislakia,
mutta tukien takaisinperintdén on sovellettu
hallituksen asetusta (seadus). Muilta osin ra-
hastoja on hallinnoitu EU:n sdddoksid sovel-
tamalla.

Ohjelmakauden 2014—2020 osalta Virossa
on tarkoitus p#ittid rahastoja hoitavista vi-
ranomaisista EU:n séddddsten tultua voimaan.
Alustavasti vastuuviranomaisena toimisi mo-
lempien rahastojen osalta sisdministerion ul-
koisen rahoituksen osasto ja tarkastusviran-
omaisena sisdministerién sisdisen tarkastuk-
sen osasto (Siseauditi osakond). Delegoituja
viranomaisia ei ole tarkoitus nimetd. Uusia
sisdasioiden rahastoja varten on suunnitteilla
hallituksen asetus, jossa mddriteltdisiin muun
muassa tuen myontimisen periaatteet ja tuki-
kelpoisuussédannot.

Ruotsi

Ruotsissa SOLID-rahastojen vastuuviran-
omaistoiminnot on hajautettu kolmelle eri vi-
ranomaiselle. Euroopan pakolaisrahaston ja
paluurahaston vastuuviranomaisena on toi-
minut maahanmuuttovirasto (Migrationsver-
ket), kotouttamisrahaston vastuuviranomai-
sena Ruotsin ESR-neuvosto (Svenska ESF-
radet) ja ulkorajarahaston vastuuviranomai-
sena rajavalvonnasta vastaava valtakunnalli-
nen rikospoliisi (Rikskriminalpolisen).

Ruotsissa SOLID-rahastojen hallinnoinnis-
ta vastaavasta viranomaisesta sdidetiddn ase-
tuksella. Kansallista erityislainsdddintdd ra-
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hastojen tdytintdonpanosta ei ole annettu.
Ohjelmakauden 2014—2020 osalta hallinnon
jarjestdminen ja sdddostarpeiden kartoitus
ovat kesken. Alkaneen ohjelmakauden sisi-
asioiden rahastojen vastuuviranomaistehtavit
on hallituksen padtoksilla mésrdtty turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
ton osalta maahanmuuttovirastolle ja sisdisen
turvallisuuden rahaston osalta poliisihallituk-
selle (Rikspolisstyrelsen). Tarkastusviran-
omaisen tehtdvien osalta ei péatostd ole vield
tehty. Delegoituja viranomaisia Ruotsissa ei
ole tarkoitus nimeti.

Alankomaat

Alankomaissa SOLID-rahastojen vastuuvi-
ranomaistoiminnot on Ruotsin tapaan hajau-
tettu usealle eri viranomaiselle. Euroopan
pakolaisrahaston, ulkorajarahaston ja paluu-
rahaston vastuuviranomaisena on toiminut
turvallisuus- ja oikeusministerion maahan-
muutto-osasto (Ministerie van Veiligheid en
Justitie, Directie Migratiebeleid). Kotoutta-
misrahaston vastuuviranomaisena on toimi-
nut sosiaali- ja ty6ministerid (Ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Directie
Integ-ratie en  Samenleving). SOLID-
rahastojen todentamisviranomaisena on toi-
minut talousministeri6  (Ministerie van
Economische Zaken). SOLID-rahastojen tar-
kastusviranomaisena on toiminut vuodesta
2010 valtionvarainministerion alainen kan-
sallinen tarkastusviranomainen (Auditdienst
Rijk, Ministerie van Financién).

Ohjelmakaudella 2014—2020 sisédasioiden
rahastojen viranomaistehtivit sidilyvit pés-
osin samojen viranomaisten vastuulla. Vas-
tuuviranomaisena tulee toimimaan turvalli-
suus- ja oikeusministerion maahanmuutto-
osasto. Delegoituna viranomaisena tulee toi-
mimaan sosiaali- ja tyOministerion alainen
virasto (Agentschap SZW, Ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid), joka
vastaa myos Euroopan sosiaalirahaston hal-
linnoinnista. Tarkastusviranomaisena tulee
toimimaan valtionvarainministerion alainen
kansallinen tarkastusviranomainen. Alkaneen
ohjelmakauden viranomaiset nimetidfn viral-
lisesti rahastoja koskevien EU:n sdddosten
tultua voimaan. Alkaneella ohjelmakaudella

rahastojen kansalliseen hallinnointiin tullaan
soveltamaan yleistd hallintolakia, jossa sdi-
detddn muun muassa valtionavustuksista
(Algemene wet bestuursrecht). Muun kansal-
lisen sddntelyn tarpeita selvitetdan.

EU:n lainsdddianto

EU:n rahoitusohjelmakautta 2014—2020
varten sisdasioiden rahoitusohjelmien raken-
netta on yksinkertaistettu vahentamalld rahoi-
tusohjelmien miirid kahteen ja antamalla néi-
td rahoitusohjelmia koskevat uudet EU:n ase-
tukset. Uuden ohjelmakauden tavoitteeksi on
asetettu, ettd rahoitusohjelmat toteuttavat ai-
empaa paremmin EU:n strategisia tavoitteita.
Lisdksi uuden ohjelmakauden tavoitteena on
rahoituksen yksinkertaistaminen. T#hin on
pyritty muun muassa vdhentimélld rahasto-
jen miidrdd. Rahastojen tadytéintGonpanome-
kanismeja on pyritty yhdenmukaistamaan si-
ten, ettd rahastojen yleiset sddnnékset on
koottu horisontaaliasetukseen. Maédérittele-
milld horisontaalisessa sddnndksessd rahas-
tojen hallinnoinnin yleiset periaatteet pyri-
tdin myo6s vihentimididn sddnndsten koko-
naismaaraa.

Sisdasioiden talousarvio koostuu rahoitus-
ohjelmista, laajamittaisten tietojarjestelmien
kehittdmiselle suunnatusta rahoituksesta sekd
sisdasioiden alalla toimiville EU:n virastoille
suunnatusta maérirahasta.

Sisdasioiden rahoituksen rakennetta on py-
ritty yksinkertaistamaan myds siirtymaélld ra-
hoitusohjelmissa yksinomaan koko rahoitus-
ohjelmakauden kattaviin kansallisiin ohjel-
miin. SOLID-rahastojen ohjelmarakenne pe-
rustui komission strategisiin suuntaviivoihin,
monivuotiseen kansalliseen ohjelmaan ja
vuosittaiseen ohjelmaan. Alkaneella ohjel-
makaudella siirrytddn menettelyyn, jossa ji-
senvaltiot laativat rahastoille ainoastaan kan-
salliset, ohjelmakauden kattavat ohjelmat.
Samalla vuosittaisista ohjelmista luovutaan.
Niin kansallisten ohjelmien painoarvoa lisd-
tddn. Kansallisten ohjelmien tavoitteet mééri-
tetddn jasenvaltion ja komission vélisessd po-
liittisessa vuoropuhelussa.

Sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyh-
teistyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja tor-
jumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvili-
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neen kokonaismiirirahat ohjelmakaudella
2014—2020 ovat 1 004 miljoonaa euroa, jos-
ta Suomen kansallisen ohjelman méirdraha
on 15,68 miljoonaa euroa.

Poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemi-
sen ja torjumisen seké kriisinhallinnan rahoi-
tusvilineen yleistavoitteena on poliisiyhteis-
tyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumi-
sen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineen pe-
rustamisesta osana sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja neuvoston paiatoksen
2007/125/YOS kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 513/2014 3 artiklan mukaan edistdi
turvallisuuden korkean tason varmistamista
EU:ssa. Taman yleistavoitteen mukaisesti vé-
lineelld pyritddn toteuttamaan EU:n strategi-
oissa, toimintapoliittisissa sykleissd, ohjel-
missa sekd uhkien ja riskien arvioinneissa
asetettujen painopisteiden mukaisesti seuraa-
via erityistavoitteita: ehkiistd rikollisuutta,
torjua rajat ylittivdsd, vakavaa ja jérjestdyty-
nyttd rikollisuutta sekd terrorismia, tehostaa
yhteisty6td ja koordinointia jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja muiden kansal-
listen viranomaisten vililld ja Euroopan po-
liisiviraston ja muiden alalla toimivien EU:n
elinten kanssa sekd asiaankuuluvien kolman-
sien valtioiden ja kansainvilisten jérjestGjen
kanssa, parantaa jdsenvaltioiden ja EU:n
valmiuksia hallita tehokkaasti turvallisuuteen
liittyvid riskejd ja kriisejd sekd varautua ter-
rorihyokkdyksiin ja muihin turvallisuuteen
liittyviin vaaratilanteisiin ja suojata kansalai-
sia ja elintdrkedd infrastruktuuria niilta.

Sisdisen turvallisuuden rahaston ulkorajo-
jen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen ko-
konaisméérdrahat ovat 2 760 miljoonaa eu-
roa. Ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoi-
tusvilineessd kullekin jasenvaltiolle rahastos-
ta kohdennettavat varat muodostuvat perus-
osasta ja muuttuvasta osasta. Suomen kansal-
lisen ohjelman perusosa on 36,93 miljoonaa
euroa. Jdsenvaltio voi kéyttdd enintdéin 40
prosenttia perusosasta rahoittaakseen opera-
tiivista tukea. Rahoitusvélineestd on mahdol-
lista saada perusosan lisdksi rahoituksen
muuttuvaa osaa tiettyjen erityistoimien to-
teuttamiseen.

Rahoitusvilineen  kokonaismiirirahoista
osa kiaytetddin edelld mainittujen toimintojen

lisdksi my6s Liettuan toteuttaman erityisen
kauttakulkujérjestelmén (henkildiden kautta-
kulku maitse Kaliningradin alueen ja Veni-
jan federaation muiden osien vililld) tukemi-
seen, rajanylitystietojédrjestelmin ja rekiste-
roityjen matkustajien ohjelman kehittdmiseen
ja EU:n toimiin, hidtdapuun ja komission
aloitteesta annettavaan tekniseen apuun.

Ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitus-
vélineen yleistavoitteena on ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvélineasetuksen 3
artiklan mukaan edistdd turvallisuuden kor-
kean tason varmistamista EU:ssa samalla,
kun tehddén laillisesta matkustamisesta hel-
pompaa yhdenmukaisen ja korkeatasoisen
ulkorajavalvonnan ja Schengen-viisumeiden
tehokkaan késittelyn avulla ja EU:n perusva-
pauksiin ja ihmisoikeuksiin sitoutumisen
mukaisesti. Tdmén yleistavoitteen mukaisesti
vélineelld pyritddn toteuttamaan asianomai-
sissa EU:n strategioissa, ohjelmissa sekd uh-
kien ja riskien arvioinneissa esitettyjen pai-
nopisteiden mukaisesti seuraavia erityista-
voitteita: tukea yhteistd viisumipolitiikkaa,
jotta laillisesta matkustamisesta voidaan teh-
dd helpompaa, tarjota korkealaatuisia palve-
luja viisuminhakijoille, varmistaa kolmansien
maiden kansalaisten tasapuolinen kohtelu ja
torjua laitonta maahanmuuttoa sekd tukea
yhdennettyd rajavalvontaa. Yhdennettyd ra-
javalvontaa tuetaan muun ohella yhdenmu-
kaistamalla rajavalvontaan liittyvid toimia
EU:n yhteisten normien mukaisesti ja vaih-
tamalla tietoa jasenvaltioiden kesken seki ji-
senvaltioiden ja EU:n jédsenvaltioiden opera-
tiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan vi-
raston vélilld. Toimien yhdenmukaistamisella
ja riittavalld tiedonvaihdolla edistetdin yh-
taaltd ulkorajojen yhdenmukaista ja korkea-
tasoista valvontaa ja suojelua ja torjutaan lai-
tonta maahanmuuttoa ja toisaalta sujuvaa ra-
jaliikennettd ulkorajoilla Schengenin sdin-
nodston mukaisesti ja samalla taataan kan-
sainvilinen suojelu sitd tarvitseville noudat-
taen jdsenvaltioiden ihmisoikeuksien alalla
antamia sitoumuksia ja palauttamiskiellon
periaatetta.

Rahoitusvilineen avulla EU voi toteuttaa
yhteisvastuullisuuttaan niiden tehtivien osal-
ta, joita yksittdiset jdsenvaltiot toteuttavat
julkisena palveluna ulkorajoilla ja konsulaa-
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teissa EU:n sisdrajattoman alueen turvaami-
seksi.

Maahanmuutto- ja turvapaikkarahaston ko-
konaismédrdrahat ohjelmakaudella 2014—
2020 ovat 3 137 miljoonaa euroa, joista suu-
rin osa ohjataan jidsenvaltioiden kansallisiin
ohjelmiin. Kullekin jdsenvaltiolle rahastosta
kohdennettavat varat muodostuvat perusosas-
ta ja muuttuvasta osasta. Suomen kansallisen
ohjelman méérarahan perusosa on 23,48 mil-
joonaa euroa. Lisdksi rahastosta on mahdol-
lista saada kansallisiin ohjelmiin perusosan
lisdksi rahoituksen muuttuvaa osaa tiettyjen
erityistoimien toteuttamiseen sekd uudelleen-
sijoitettujen pakolaisten ja toisesta jésenval-
tiosta siirrettdvien kansainvilistd suojelua
saavien henkildiden vastaanottamiseen. Eri-
tyisesti uudelleensijoitettujen pakolaisten
vastaanotosta saatava rahoitus voi kasvattaa
merkittdvdsti Suomen rahastosta saamaa
maidrdrahaa. Rahoitus myOnnetddn jdsenval-
tioille kahden vuoden vilein ja sen saamisek-
si pakolaisten on tullut saapua Suomeen ra-
hoituksen myo6ntimistd edeltivilld kahden
vuoden ajanjaksolla. Yhdestd uudelleensijoi-
tetusta pakolaisesta maksettava kertakorvaus
on 6 000 euroa tai EU:n uudelleensijoitta-
misohjelman painopisteiden mukaisten ryh-
mien osalta 10 000 euroa pakolaista kohti.
Jos Suomen pakolaiskiinti6 sdilyy vuosittain
vahintddn nykyisessd 750 henkilossd, joista
vahintddn puolet kuuluu EU:n uudelleensi-
joittamisohjelman painopisteiden mukaisiin
ryhmiin, Suomi voi saada vuosittain 6 mil-
joonan euron rahoitusosuuden. Tadmi edellyt-
td4 lisdksi, ettd EU:n tasolla uudelleensijoit-
tamistoimiin kohdennettu rahoitus riittdd oh-
jelmakauden loppuun. Komissio hallinnoi
keskitetysti osaa rahaston kokonaismaérira-
hoista ja ohjaa varoja EU:n toimien rahoitta-
miseen, hitdapuun, Euroopan maahanmuut-
toverkostoon, tekniseen apuun sekd EU:n vi-
rastojen operatiivisten erityistehtivien suorit-
tamiseen.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahaston yleistavoitteena on turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuk-
sen 3 artiklan mukaan edistdd muuttovirtojen
tehokasta hallintaa ja yhteisen turvapaikka-
politiikan, toissijaisen suojelun ja tilapdisen
suojelun sekd yhteisen maahanmuuttopolitii-

kan tiytintoonpanoa, lujittamista ja kehitté-
mistd noudattaen samalla tdysin EU:n perus-
oikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja pe-
riaatteita. Tamidn yleistavoitteen mukaisesti
rahaston midrdrahoilla pyritddn vahvista-
maan ja kehittimidn Euroopan yhteisen tur-
vapaikkajérjestelméin kaikkia n&kokohtia,
mukaan lukien sen ulkoinen ulottuvuus. Sa-
moin pyritddn tukemaan jdsenvaltioihin
suuntautuvaa, niiden taloudellisten ja yhteis-
kunnallisten tarpeiden mukaista laillista
maahanmuuttoa jidsenvaltioiden maahan-
muuttojirjestelmien eheys turvaten. Rahaston
miérérahoilla pyritddn edistiméin kolmansi-
en maiden kansalaisten tehokasta kotoutta-
mista. Médrdrahoilla pyritidn my6s kehitts-
médn jasenvaltioissa oikeudenmukaisia ja te-
hokkaita palauttamisstrategioita, joilla tue-
taan laittoman maahanmuuton torjuntaa. TAl-
16in korostetaan paluun pysyvyytti ja teho-
kasta takaisinottoa alkuperi- ja kauttakulku-
maihin. Lisdksi rahaston médrdrahoilla pyri-
tddn tehostamaan jidsenvaltioiden yhteisvas-
tuullisuutta ja keskindistd vastuunjakoa var-
sinkin niiden jisenvaltioiden osalta, joihin
siirtolais- ja pakolaisvirrat kohdistuvat voi-
makkaimmin. Té&hin sisdltyy myos kdytdn-
non yhteistyo.

Horisontaaliasetuksessa vahvistetaan rahas-
tojen tdytintdonpanoon sovellettavat yleiset
sddnnot. Ne koskevat erityisesti menojen ra-
hoittamista, kumppanuuksia, ohjelmavalmis-
telua, raportointia, seurantaa ja arviointia, j&-
senvaltioissa perustettavia hallinnointi- ja
valvontajérjestelmid sekd tilintarkastusta ja
hyvaksymistd. Horisontaaliasetuksen tarkoi-
tuksena on luoda edellytykset tuloksiin pai-
nottuvalle rahoitukselle, tidytintdénpanome-
kanismien yksinkertaistamiselle, joustavuu-
den lisdgdamiselle tdytdntdonpanossa ja tehok-
kaalle seuranta- ja arviointikehykselle.

Molempiin rahastoihin sisiltyy ulkoinen
ulottuvuus, jonka mukaisesti kohdennettua
tukea myOnnetddn kolmansien valtioiden
kanssa tai kolmansissa valtioissa tehtdvén
yhteisty6én tehostamiseen sellaisilla alueilla,
joilla on merkitystd EU:n yhteisen turvapaik-
ka- ja maahanmuuttopolitiilkan ja sisdisen
turvallisuuden tavoitteiden kannalta. Rahas-
toista tuettavilla toimilla tiydennetdin tarvit-
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taessa EU:n ulkoisista vilineistd annettavaa
rahoitusapua.

2.3 Nykytilan arviointi

Ohjelmakaudella 2007—2013 SOLID-
rahastojen kansallinen hallinnointi- ja val-
vontajirjestelmé on jérjestetty EU:n sdados-
ten pohjalta ja niiden edellyttimén tehtdvin-
jaon ja eriyttdmisperiaatteen mukaisesti. Suo-
raan sovellettava EU:n lainsddddntd on ollut
yksityiskohtaista ja se on ohjannut kansalli-
sen hallinnoinnin jérjestimisti, joten kansal-
liselle erityislainsdddidnnélle ei ole arvioitu
olevan tarvetta. Kansallisesti SOLID-
rahastojen hallinnointiin on sovellettu hallin-
non yleislakeja ja valtionavustuslakia.

Rahoitusohjelmakaudella 2007—2013 on
kansallisella tasolla nimetty rahastojen hal-
linnointiin kolme viranomaista: vastuu-, to-
dentamis- ja tarkastusviranomainen. Valtuu-
tettua viranomaista ei ole nimetty. Suomessa
kaikki viranomaiset ovat olleet sisaministeri-
on alaisuudessa. EU:n sddnnoksistd johtuen
viranomaisten tehtévit, etenkin tarkastusteh-
tdvit, ovat kuitenkin olleet jonkin verran
padllekkiisid. Koska useissa jésenvaltioissa
viranomaisten rooleja ja vastuunjakoa on pi-
detty epéselvind, viranomaisrooleja on sel-
kiytetty alkaneella kaudella siten, ettd toden-
tamisviranomaisen tehtévi on poistettu. Sa-
malla pyrkimykseni on ollut keventdi hallin-
toa.

SOLID-rahastojen  kansallisessa hallin-
noinnissa on noudatettu EU:n lainsdddannds-
si edellytettyd kumppanuusperiaatetta. Vas-
tuuviranomainen on hallinnoinut rahastoja
yhteisty6ssd kunkin rahaston tavoitteiden
kannalta keskeisten toimijoiden kanssa. Kes-
keisid yhteisty6elimid ovat olleet rahastojen
johtoryhmit. Koska rahastojen perustamis-
pddtosten soveltamisalat jakaantuvat usean
eri ministerién toimialalle, johtoryhmétyos-
kentely on koettu tarpeelliseksi ja toimivaksi
yhteistyon muodoksi. Edeltdvilld ohjelma-
kaudella on kuitenkin havaittu tarvetta sel-
ventdd johtoryhmien roolia ja vastuuta kan-
sallisten ohjelmien tidytintGonpanossa. Eten-
kin johtoryhmien piditSksentekomenettelyi ja
tehtdvinkuvaa olisi tarpeen selventda.

Sekd EU:n tasolla ettd kansallisella tasolla
SOLID-rahastojen EU:n sdddoksiin perustu-
vat hallintorakenne- ja tdytdntGénpanosidin-
n&t on koettu raskaiksi ja osin epétarkoituk-
senmukaisiksi. EU:n sdddokset ovat olleet
vksityiskohtaisia, eivdtkd aina sellaisenaan
yhdenmukaisia  kansallisten  kiytént6jen
kanssa. Jarjestelmd on koettu epitarkoituk-
senmukaiseksi etenkin rahamairiltddn pienis-
sd kansallisissa monivuotisissa ohjelmissa,
osittain myds Suomessa. T&llsin hallinnon
vaatimien resurssien osuus on voinut kasvaa
erittdin merkittiviksi ohjelman kansalliseen
méiérdrahaan ndhden. My06s menojen tukikel-
poisuuden osalta yksityiskohtaisissa EU:n
saddoksissd on ollut Suomen hallintokaytédn-
toihin  huonosti soveltuvia sddntdja muun
muassa henkildstokustannusten osalta.

My6s  komission mielesti =~ SOLID-
rahastojen hallintorakenteessa ja tiytint6on-
panosdianndissd on ollut epikohtia. Sddntdjen
yksityiskohtaisuus on koettu ongelmalliseksi
ja rahastojen soveltamissddntéjd muutettiin
vuonna 2011. Muutoksella yksinkertaistettiin
hallinnointia koskevaa menettelyd ja meno-
jen tukikelpoisuutta koskevia sdint6jd, mutta
ohjelmarakenteesta johtuvia ongelmia ei pys-
tytty ratkaisemaan. Sa4nt6jd on yksinkertais-
tettu huomattavasti vasta alkanutta ohjelma-
kautta koskevissa asetuksissa.

Ohjelmakaudella 2007—2013 sisdasioiden
rahoitus on jakautunut kahteen yleisohjel-
maan ja kuuteen eri rahastoon. Tamé on teh-
nyt rahoituskentdstd sirpaleisen ja vaatinut
monipolvisen rahastohallinnon niin EU:n ta-
solla kuin kansallisella tasolla. Ohjelmara-
kenteesta johtuen maahanmuuttoon ja siséi-
seen turvallisuuteen liittyvit toiminnot ovat
jakautuneet eri rahastoihin, vaikka niilld on
luontaisesti monia yhteneviisyyksid. Tami
on rajannut rahoitettavan toiminnan siséltoa
osin epitarkoituksenmukaisesti ja luonut
jaykkyyttd toimintojen toteuttamiseen. Ra-
hastojen mdirin vihentiminen kahteen alka-
neella ohjelmakaudella poistaa useita sisdlto-
kysymyksiin liittyvid rajanveto-ongelmia. Li-
siksi SOLID-rahastojen ohjelmarakenteesta
johtuen on jokaiselle rahastolle tullut laatia
erilliset monivuotiset kansalliset ohjelmat ja
vuosittaiset ohjelmat. Tdm& on osaltaan li-
sannyt hallinnollista tyStd niin kansallisesti
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kuin EU:n tasolla. Vuosittainen ohjelmara-
kenne on myos aiheuttanut sen, ettd kustan-
nusten tukikelpoisuus ja tuettujen hankkeiden
pituus ovat olleet sidottuja yksittdiseen vuo-
sittaiseen ohjelmaan, joka on rajannut hank-
keiden aikatauluttamista osin epéitarkoituk-
senmukaisesti.

Rahastoille on tarpeen luoda uusia toimin-
tatapoja myds kansallisen hallinnoinnin te-
hostamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Ra-
hastojen hallinnoinnissa ei ole ollut kiytdssa
yhtd yhtendistd tietojérjestelmés, vaan asia-
kirjahallinnointiin ja taloudenseurantaan on
sovellettu erillisid jarjestelmid. Tamid on hi-
dastanut hakemusten, raporttien ja maksatus-
ten kisittelyd. Hakemukset ja raportit on tul-
lut toimittaa paperille laadittuina asiakirjoina,
samoin viranomaisen p#itokset ovat olleet
paperille laadittuja asiakirjoja. Menettely on
usein koettu raskaaksi ja hitaaksi. Tilannetta
pyritddn parantamaan alkaneella ohjelma-
kaudella muun muassa ottamalla kayttoon
yhtendinen sidhkoinen asiainkésittelyjérjes-
telmi, rahastojen sihkoisid asiointipalveluja
kehittamilla ja tuomalla entisistd monipuoli-
semmin verkkopalveluja tuen hakijoiden ja
saajien kiytettdviksi. Myds viranomaisten
tydskentelytapoja ja tehtdvidnkuvia pyritdédn
terdvoittdmadn, jotta rahastojen hallinnoin-
nista saadaan entistid tehokkaampaa.

Tuen saajat ovat kokeneet raskaaksi rapor-
toida kustannuksista yksityiskohtaisesti ja
sdilyttdd mittavia médrid asiakirjoja. Vastaa-
vasti yksityiskohtainen kustannusten toden-
taminen on osoittautunut hallinnollisesti ras-
kaaksi ja hitaaksi myds vastuuviranomaisen
nikokulmasta. EU:mn lainsédddédnnén todenta-
mista koskevista tiukoista vaatimuksista joh-
tuen kansallisilla viranomaisilla on kuitenkin
ollut vdhiiset mahdollisuudet keventdd hank-
keiden hallinnointia koskevia velvoitteita.
Alkaneella ohjelmakaudella kiytt66n otetta-
vien yksinkertaistettujen kustannusmallien
odotetaan keventidvin hallinnointia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Sisdasioiden rahastojen tavoitteena on ke-
hittdd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
sisdrajatonta aluetta. Lakiehdotuksen tavoit-
teena on toteuttaa EU:n sisdasioiden rahasto-
jen tavoitteiden toteuttamiseen kéytettdvén
rahoituksen kansalliseen hallinnointiin tarvit-
tavat sddnnokset. Lakiehdotuksen tavoitteena
on s#dtdd sisdasioiden rahastojen varoista
myo6nnettavad tukea koskevista edellytyksis-
td, ehdoista ja menettelyistd. Esitykselld on
tarkoitus panna tdytintoén EU:n lainsdddéan-
nossi edellytetyt jdsenvaltion toimielimiin ja
niiden tehtivien jirjestimiseen liittyvit sdin-
nokset.

Esityksen tavoitteena on myds varmistaa,
ettd sisdasioiden rahastoihin perustuvaa kan-
sallista tukijarjestelmdd hallinnoidaan ja pan-
naan taytintdon asianmukaisesti. Lisdksi ta-
voitteena on varmistaa, ettd kansallinen lain-
sddddntd ja tdytdntoonpanojirjestelmi tuke-
vat tehokkaasti EU:n sisdasioiden rahastojen
ohjelmakauden 2014—2020 toteuttamista.

Tavoitteena on yksinkertaistaa kansallisten
ohjelmien hallinnointia, edistdd sisdasioiden
rahoitusohjelmien tdysiméérdistd hyodynté-
mistd sekd tehostaa sisdasioiden rahastojen
rahoituksen yhteensovittamista muiden sisé-
asioiden rahastojen tavoitteiden kannalta
merkityksellisten EU:n rahoitusvilineiden ja
-ohjelmien kanssa. Tavoitteena on yksinker-
taistaa sisdasioiden rahastojen kansallista oh-
jelmarakennetta ja samalla tehostaa ohjausta,
jotta kansallisten ohjelmien tavoitteet voitai-
siin toteuttaa aiempaa paremmin. Kuten edel-
tiavilld ohjelmakaudella, varojen jakamisme-
nettelyn tarkoitus on olla edelleen joustava
siten, ettd my0s ennakoimattomiin menoihin
voidaan varautua.

Esityksen tarkoituksena on osaltaan sel-
keyttdd, yksinkertaistaa ja joustavoittaa sisi-
asioiden rahastojen tukijdrjestelméddn sovel-
lettavaa sddntelyd. Edeltivilld ohjelmakau-
della sisdasioiden rahastojen sddntely on
muodostanut niin tuen saajien kuin toimival-
taisten viranomaisten kannalta jossain maérin
vaikeasti hallittavan kokonaisuuden. EU:n
varoista rahoitettavia tukia toimeenpantaessa
on otettava huomioon EU:n lainsdddidnndsta
aiheutuvat vaatimukset. Alkaneen ohjelma-
kauden EU:n tason lainsédéddént6d on yhden-
mukaistettu antamalla kumpaankin sisdasioi-
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den rahastoon sovellettavat yleiset sddannok-
set. Tuen kansallisen tdytint66npanon osalta
esityksen tarkoituksena on mééritelld lain ta-
solla perussddnnékset tuen myoéntdmisen ja
maksamisen edellytyksistd ja ehdoista sekd
tuen tdytdnt6Onpanosta vastaavien viran-
omaisten tehtédvistd ja toimivallasta. Tavoit-
teena on yksinkertaistaa kansallisten ohjel-
mien ja tukijdrjestelmidn tdytdntdGnpanoon
liittyvdd menettelyd ja niistd aiheutuvia kus-
tannuksia ottamalla kdyttéon yksinkertaistet-
tuja kustannusmalleja ja siirtymilld sdhkoi-
seen asiainhallintaan. Etenkin sisdasioiden
rahastojen varojen valvonnan osalta tavoit-
teena on selkeyttd ja tehostaa tarkastustoi-
mintaa. Tavoitteena on vihentdd tuen haki-
joille, tuen saajille ja toimivaltaisille viran-
omaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

EU:n horisontaaliasetuksessa ja rahasto-
kohtaisissa erityisasetuksissa asetetaan yleis-
ja erityistavoitteet, joiden perusteella kansal-
lisessa ohjelmassa midritelldsin ne erityista-
voitteet ja kansalliset tavoitteet, joita ohjel-
makaudella tullaan kansallisesti toteutta-
maan. Edeltdvddn ohjelmakauteen verrattuna
keskeisend muutoksena horisontaaliasetuk-
sessa ja rahastokohtaisissa erityisasetuksissa
on, ettd EU:n lainsdadannossi ei endd sdddeti
menojen tukikelpoisuudesta erditd yleisid pe-
riaatteita lukuun ottamatta. Edeltdvilld oh-
jelmakaudella EU:n sdddoksissd on sdddetty
my0s erdistd rahoitettavien hankkeiden valin-
taa ja tuen myontidmistd koskevista seikoista.
Niami seikat jédtetddn alkaneella ohjelmakau-
della kansallisesti médriteltaviksi. Edeltdvilla
ohjelmakaudella on kansallisesti kansallisten
monivuotisten ohjelmien tidytdntGénpanoon
ja hallinnointiin sovellettu kutakin rahastoa
koskevan EU:n perustamispiditoksen ja so-
veltamissdidntdjen ohella hallinnon yleislake-
ja ja valtionavustuslakia.

Sisdasioiden rahastojen kansallisten ohjel-
mien toimeenpanoa pohdittiin siitd niakokul-
masta, ettd alkaneella ohjelmakaudella kan-
sallisten ohjelmien tdytint6dnpanoon sovel-
lettaisiin horisontaaliasetusta, rahastokohtai-
sia erityisasetuksia, hallinnon yleislakeja ja
valtionavustuslakia. Sisdasioiden rahastojen

kansallisen toimeenpanon valmistelun yhtey-
dessd on sen vuoksi tarkasteltu, ovatko hal-
linnon yleislakien ja valtionavustuslain sdidn-
nokset riittdvid tukimenettelyd ja menojen
tukikelpoisuutta koskeviksi lain tasoisiksi
sddnnoksiksi. Valtionavustuslakiin siséltyy
avustuksen hakemis- ja myOntdmismenette-
lyd, maksamista, kidyttéd, valvontaa, palaut-
tamista ja takaisinperintdd, seuraamuksia se-
kd muutoksenhakua koskevat sddnnokset.
Lailla ei puututa avustuksen myontimisen
yksityiskohtaisiin aineellisiin perusteisiin.
Etenkin tuen myOntdmistd ja maksamista se-
ki kustannusten tukikelpoisuutta koskevien
edellytysten osalta on tarve sellaisille valti-
onavustuslakia tarkentaville sddnnoksille,
joista tulee sédtdd lain tasolla. Lakiin tulee
my0s siséllyttdd perussddnndkset niistd sei-
koista, joista annetaan alemmanasteisia sdin-
noksid. Etenkin kustannusten tukikelpoisuu-
den osalta on tarpeen antaa tarkempia sdén-
noksid valtioneuvoston asetuksella. On ha-
vaittu, ettd alkaneella ohjelmakaudella hal-
linnon yleislait ja valtionavustuslaki eivit ole
endd riittdvid. Siten sisdasioiden rahastojen
kansallisen toimeenpanon valmistelun yhtey-
dessd paddyttiin siihen, ettd on tarpeen sdatad
kansallinen erityislaki.

Sisdasioiden rahastojen kansallisen toi-
meenpanon valmistelun yhteydessd on tar-
kasteltu, saavutetaanko edeltdviin ohjelma-
kauden sddnndsten mukaisella tukimenette-
lylla tehokkaasti ne tavoitteet, jotka EU:n ho-
risontaaliasetuksen ja rahastokohtaisten eri-
tyisasetusten mukaan toimenpiteilld ja rahoi-
tuksella on tarkoitus saavuttaa. Tarkastelta-
vana on ollut, milti osin aiempaa tukimenet-
telyd ja kustannusten tukikelpoisuutta koske-
va EU:n lainsdddants voidaan ottaa uutta oh-
jelmakautta koskevan kansallisen sédntelyn
pohjaksi ja miltd osin sitd on tarpeen muuttaa
toisaalta EU:n lainsdidénnén muutosten
vuoksi ja toisaalta edeltévilla ohjelmakaudel-
la sddnndsten soveltamistoiminnassa kansal-
lisesti havaittujen muutostarpeiden vuoksi.
Lisdksi on arvioitu, mitd tarpeita aiempien
sddnnosten muuttamiseen hallinnon keven-
tdmisen tavoitteet aiheuttavat. Hallinnon ke-
ventdmisen tavoite on aiheuttanut joitakin
muutostarpeita  edeltivin ohjelmakauden
sddntelyyn. Sisdasioiden rahastojen kansalli-
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sen toimeenpanon valmistelun yhteydessi on
kuitenkin havaittu, ettd alkaneen ohjelma-
kauden kansalliset sddnnokset voidaan pitkél-
ti perustaa edeltivdn ohjelmakauden EU:n
saannoksiin. Alkaneen ohjelmakauden EU:n
lainsddddnnon muutokset aiheuttavat kuiten-
kin joitakin muutostarpeita edeltdvin kauden
menettelyyn.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki
sisdasioiden rahastoista. EU:n horisontaa-
liasetus ja rahastokohtaiset erityisasetukset
rajoittavat kansallista lainsdddéntovaltaa tuen
saajien, tuettavien hankkeiden ja tuettavan
toiminnan, tuen médrin ja tukimuodon osal-
ta. EU:n lainsd&ddnndssd asetetaan velvoit-
teita kansalliselle ohjelmatoiminnalle ja hal-
linnon toiminnalle EU:n varoja kdytettiessa.
Esitykseen sisdltyvddn lakiehdotukseen on
otettu sddnnokset sisdasioiden rahastojen va-
roista myOnnettdvid tukia koskevan tukijar-
jestelmiin perusteista. Lakiehdotuksella s&i-
detddn sisdasioiden rahastojen kansallisten
ohjelmien hallinnoimiseksi ja tukijirjestel-
min toimeenpanemiseksi tarpeellisista sdén-
noksistd. Laissa sdéddettdisiin siitd, miten si-
sdasioiden rahastojen varoista myonnettdvin
tuen kansallinen hallinnointi jérjestetdéin ja
annettaisiin EU:n lainsddddnndssd edellyte-
tyin tavoin kustannusten tukikelpoisuuden
perusteita koskevat kansalliset sda@nnokset.

Laissa sdddettdisiin kansallisen ohjelma-
tyon jarjestdmisestd. Esityksessd ehdotetaan,
etti valtioneuvosto hyvéksyisi ehdotuksen
kansalliseksi ohjelmaksi ennen sen toimitta-
mista komissiolle. Kansallista ohjelmaa tiy-
dentdisi ja tarkentaisi kansallinen toimeenpa-
no-ohjelma, jonka valtioneuvosto my6s hy-
viksyisi. Laissa sdddettdisiin  kansallisista
toimivaltaisista viranomaisista ja muista kan-
sallisten ohjelmien toimeenpanoon osallistu-
vista tahoista. Sisdministerid toimisi kansal-
listen ohjelmien vastuu- ja tarkastusviran-
omaisena. EU:n lainsdddanndssd edellytetty
tehtdvien eriyttdiminen toteutettaisiin sisdmi-
nisteriossd alemmanasteisilla  sdddoksilla.
Tarkoituksena on, etti vastuuviranomaisen
tehtdvid hoitaisi ministerion kansainvilisten
asioiden yksikkd ja tarkastusviranomaisen

tehtdvid ministerion sisdisen tarkastuksen yk-
sikkd. Keskeisid ehdotuksia olisivat lisdksi
sisdasioiden rahastojen kansallisten ohjelmi-
en tdytdntdonpanoon osallistuvien seuranta-
komiteoiden tehtdvien médrittely lain tasolla.

Lakiehdotuksen 4 lukuun on koottu tuen
hakemiseen ja myontimiseen liittyvii erityis-
sddnnoksid, joita valtionavustuslain sdannok-
set tdydentdisivdt. Tukimenettelyd koskevat
sdadnnokset annettaisiin edeltdvistd ohjelma-
kaudesta poiketen kansallisesti. Esityksessd
ehdotetaan, ettd tukea voitaisiin myonté4 to-
teutuneisiin kustannuksiin siten, ettd tuetun
hankkeen tai toiminnan kustannukset korvat-
taisiin tuen saajalle tdimin osoitettua kustan-
nusten syntyneen ja esitettyd kustannusten
syntymistd koskevat kirjanpitotositteet sekd
muut asiakirjat tuetusta hankkeesta tai toi-
minnasta. Tukea voitaisiin myontdd myds
vakioyksikkokustannuksiin tai kiinteimé&aréi-
seen rahoitukseen perustuen taikka kertakor-
vauksena. Kertakorvauksen osalta tuen saa-
jan tulisi osoittaa luotettavalla tavalla toteut-
taneensa toimenpiteet, joihin tuki on tukip#é-
toksen mukaan myOnnetty. Tuen saaja voisi
my0s siirtdd osan tuesta toiselle hankkeen tai
toiminnan toteuttamista varten. Tukea ja sen
maksatusta voitaisiin  hakea sdhkgisesti.
Edelleen tuen saajan olisi mahdollista my6s
tdyttdd automaattisen tietojenkésittelyn avul-
la viranomaisen hyvidksymid lomake ja toi-
mittaa se allekirjoitettuna liitteineen vastuu-
viranomaiselle.

Lakiehdotuksen 5 luku sisdltdd valvontaa
koskevat s@annokset. Laissa sédddettdisiin
my0s tietojen saannista ja luovuttamisesta
sekd sisdasioiden rahastojen kansallisten tdy-
tdntoonpanotehtidvien hoitamista varten pe-
rustettavasta sisdasioiden rahastojen tietojar-
jestelmistd ja siihen sisdllytettdvistd tiedois-
ta. Lailla annettaisiin lisdksi teknistd apua
koskevia sddannoksia.

Lakiehdotukseen sisdltyy myos useita val-
tuutussddnnoksid, joiden nojalla voitaisiin
sddtad tarkemmin tukijirjestelmin yksityis-
kohdista, antaa etenkin kustannusten tukikel-
poisuutta koskevia tarkempia sdédnnoksid se-
ki antaa tuen tdytintoGnpanossa tarvittavia,
vastuuviranomaisen  ja  tarkastusviran-
omaisen noudattamaa menettelyd koskevia
saannoksii.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys koskee sisdasioiden rahastojen kan-
sallista tukijarjestelmdd. Sisdasioiden rahas-
tojen varoista tuettavista hankkeista tai toi-
minnasta osa voidaan toteuttaa osittain EU:n
ja osittain kansallisin varoin ja osa yksin-
omaan EU:n varoin. Ensisijaisesti kysymys
on EU:n osaksi rahoittamasta sisdasioiden
rahastojen kansallisten ohjelmien toteuttami-
seksi myOnnettivistéd tuesta. Osaksi kyse on
kokonaan EU:n rahoittamasta tuesta eli ope-
ratiivisesta tuesta, turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17
artiklassa tarkoitetun EU:n uudelleensijoit-
tamisohjelman méérdrahasta mydnnettivasti
tuesta (uudelleensijoittamistuki), turvapaik-
ka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto-
asetuksen 18 artiklassa tarkoitetun kansain-
vélistd suojelua saavien henkildiden siirtoja
varten tarkoitetusta mésrarahasta myonnetti-
vistd tuesta (siirtotuki) ja teknisestd avusta.

Ohjelmakauden  2007—2013  SOLID-
rahastoista maksettavat menot on budjetoitu
momentille 26.01.22 (EU:n osuus yhteisvas-
tuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan).
Kyseessd on valtion talousarvion kehyksen
ulkopuolinen kolmivuotinen siirtomééréraha.
Ohjelmakauden 2014—2020 sisdisen turval-
lisuuden ja maahanmuuttovirtojen hallinnan
yleisohjelmaa toimeenpanevista rahastoista
maksettavat menot on budjetoitu momentille
26.01.24 (EU:n osuus sisdisen turvallisuuden
ja maahanmuuton hallintaan), joka on valtion
talousarvion kehyksen ulkopuolinen kolmi-
vuotinen siirtoméériraha. Sisdasioiden rahas-
tojen EU-rahoituksen hallinnoinnista aiheu-
tuvat kustannukset maksetaan pagsdantoisesti
momentilta 26.01.24. Ne hallinnointikustan-
nukset, joita sisdministeridlle muodostuu tar-
kastusviranomaisen toiminnasta, katetaan si-
sdministerién toimintamenoista.

Momenteille 26.01.22 ja 26.01.24 on bud-
jetoitu ja niiltd maksetaan ainoastaan EU:n
tukiosuus ja rahastojen hallinnointikustan-
nuksiin tarvittava osuus. Viranomaisten
hankkeisiin tai toimintaan osoittamaa yhteis-
rahoitusta voi olla budjetoituna muille mo-
menteille.

EU korvaa jésenvaltion menoilmoitusten
perusteella toteutuneet menot. Menoista
EU:lta sen rahoitusosuutena saatu osuus on
tuloutettu edeltévalld ohjelmakaudella valti-
on talousarvioon momentille 12.26.98
(EU:lta saatavat tulot yhteisvastuun ja maa-
hanmuuttovirtojen hallintaan). My6s alka-
neella ohjelmakaudella EU:n rahoitusosuus
tuloutetaan télle momentille. Tulot ja menot
tasapainottuvat  ohjelmakauden  loppuun
mennessé.

Momentilla 26.01.24 on ehdotettu vuodelle
2014 perustuen arvioon sisdasioiden rahasto-
jen kansallisten ohjelmien kdynnistymisesti
ja komission ennakkomaksatusten toteutumi-
sesta jdsenvaltioille 10,48 miljoonan euron
maérdrahaa, jota voitaisiin kdyttdd ohjelma-
kauden 2014 — 2020 sisdasioiden rahastojen
kansallisia ohjelmia toteuttavien hankkeiden
ja toteuttavan toiminnan tuen maksamiseen
ja kansallisten ohjelmien toteutukseen liitty-
vén, toimeenpanon hallinnointiin tarvittavan
teknisen avun maksamiseen.

Koko kaudella 2007—2013 yhteisvastuuta
ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan
yleisohjelman rahastojen kansallisten ohjel-
mien Suomelle osoitettu EU-rahoitus on yh-
teensd arviolta 79 miljoonaa euroa, josta tek-
nisen avun osuus on arviolta 4,1 miljoonaa
euroa ja uudelleensijoittamisen méérarahan
osuus noin 7.2 miljoonaa euroa. Vuosia
2014—2020 koskevan sisdasioiden rahasto-
jen kansallisten ohjelmien rahoituksen koko-
naismaériksi arvioidaan muodostuvan noin
113 miljoonaa euroa.

Ohjelmakauden 2007—2013 osalta mo-
mentille 12.26.98 tuloutetaan EU:lta viimei-
set rahoitusosuudet vuonna 2016. Ohjelma-
kauden 2014—2020 osalta momentille
12.26.98 tuloutettaneen ensimmdiset komis-
sion ennakkona maksamat rahoitusosuudet
vuonna 2014. Ohjelmakautta 2014—2020
koskevat tukimaksut maksetaan yksinomaan
momentilta 26.01.24. Momenttia 26.01.22 ei
kdytetd ohjelmakauden 2014—2020 tukime-
nojen maksuun. Sisdasioiden rahastojen kan-
sallisten ohjelmien hallinnoinnista aiheutuvat
kustannukset katetaan ensin momentille
26.01.22 budjetoidusta teknisestd avusta.
Kun tdmi tekninen apu on kiytetty, siirry-
tddn kdyttdimaan momentille 26.01.24 budje-
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toitua teknistd apua. Ohjelmakauden 2007—
2013  viimeiset tukimenot momentilta
26.01.22 ennakoidaan maksettavan vuonna
2015. Ohjelmakauden 2014—2020 moment-
tia 26.01.24 voitaisiin kédyttdd ohjelmakauden
2007—2013 tukimenojen maksuun vain erit-
tdin poikkeuksellisissa tapauksissa.
Maksatukset EU:lta jdsenvaltiolle poikkea-
vat kaudella 2014—2020 edeltdvastd kaudes-
ta siten, ettd padpaino on kansallisten ohjel-
mien rahoittamisessa kansallisista l&hteistd
ennakkoon ja EU:n kompensaatiossa vuosit-

kdynnistdmiseksi aiempaa pienemméin enna-
kon koko ohjelmakaudesta ja vuosittaisen
ennakon menoilmoituksessa raportoitujen
menojen lisdksi. Koko ohjelmakauden tulot
ja menot tasoittuvat ohjelmakauden lopussa.
Vuonna 2014 maksatuksia ennakoidaan
tehtdvin vihin, ldhinnd kansallisen ohjelman
toimeenpanon mahdollistavan teknisen avun
osalta. Maksatusten tuettaville hankkeille ja
tuettavalle toiminnalle arvioidaan kdynnisty-
vén padsdantoisesti vuoden 2015 aikana. Ke-
hyskaudella 2015—2018 tuloja ja menoja ar-

taisten menoilmoitusten perusteella. EU  vioidaan kertyvén seuraavasti:
maksaa jdsenvaltioille kansallisten ohjelmien
Momentti 2015 2016 2017 2018

milj. € milj. € milj. € milj. €
12.26.98 14,47 13,08 17,85 12,85
26.01.24 6,29 14,67 10,48 10,48

Taulukko. Arvio kehyskaudella 2015—2018 kertyvisti tuloista ja menoista.

EU:n sisdasioiden rahastojen rahoitus
Suomelle kasvaa edeltidvddn ohjelmakauteen
verrattuna.

Edeltdvian kauden vuoden 2013 vuosittai-
sesta ohjelmasta hankkeita toteutetaan vield
vuonna 2015, joten ohjelmakauden menoja
maksetaan vield ohjelmakauden p#dttymisen
jilkeen eli vuoteen 2015 saakka. Lisdksi
EU:n tarkastuksista saattaa vield timén jil-
keenkin aiheutua menoja. Alkaneella ohjel-
makaudella menoja voidaan maksaa 30 péi-
védn kesdkuuta 2023 saakka.

Yhteisrahoituksen osuus tulee vihenemiin
alkaneella ohjelmakaudella, koska prosentu-
aalinen osuus, joka tuen saajan tulee hankkia
yhteisrahoitusta hankkeelle EU:n talousarvi-
osta myOnnettivin rahoituksen liséksi, pie-
nenee. Yhteisrahoitusta arvioidaan tarvitta-
van rahoitusohjelmakauden aikana noin 18,9
miljoonaa euroa eli 25 prosenttia hankkeiden
rahoituksesta. Er#issd poikkeuksellisissa ta-
pauksissa  vaadittavan  yhteisrahoituksen
osuus voi laskea 10 prosenttiin.

Sisdasioiden rahastojen luonteesta johtuen
merkittdvd osa tuen saajista on ollut viran-
omaistahoja. Vastaavanlaisen rahoituksen ar-
vioidaan jopa kasvavan uudella ohjelmakau-
della, koska uusi poliisiyhteistyon, rikolli-
suuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd krii-
sinhallinnan rahoitusvdline on perustettu.
Rahoitusvilineen mukaisia toimia voivat to-
teuttaa p#fasiassa viranomaistahot. Kuitenkin
my0s jarjestdt, yhdistykset ja kansalaisyh-
teiskunnan muut vastaavat toimijat voivat
saada tukea toiminnalleen etenkin turvapaik-
ka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoon tulee sisdltymiin erillinen uu-
delleensijoitettavista pakolaisista maksettava
EU:n rahoitusosuus, joka méidrdytyy jédsen-
valtion vastaanottamien pakolaiskiintidssd
Suomeen otettujen ulkomaalaisten lukuméa-
ran perusteella. Jasenvaltiolle maksetaan ker-
takorvauksena 6 000 euroa kustakin jésenval-
tion uudelleen sijoittamasta pakolaisesta.
EU:n uudelleensijoittamisohjelman painopis-
teiden mukaisten ryhmien osalta kertakorva-
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uksena jdsenvaltiolle maksetaan 10 000 eu-
roa henkilod kohti. Uudelleensijoittamisoh-
jelman painopisteisiin kuuluu tiettyjd haa-
voittuvia ryhmid sekd turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen
liitteessd 111 luetellut maantieteelliset alueet.
Jos Suomeen pakolaiskiintidssd otettujen ul-
komaalaisten mééréd sdilyisi ohjelmakaudella
vuosittain nykyisessd 750 henkildssd, voisi
uudelleensijoitettavista pakolaisista makset-
tava EU:n rahoitusosuus nousta koko ohjel-
makauden osalta useaan kymmeneen miljoo-
naan euroon silld edellytykselld, etti EU:n
tasolla uudelleensijoittamistoimiin budjetoitu
rahoitus riittdd ohjelmakauden loppuun.

Ohjelmakaudella 2007—2013 teknisend
apuna on kiytettdvissd 4,1 miljoonaa euroa
SOLID-rahastojen kansallisten monivuotis-
ten ohjelmien tiytdnt6onpanon hallinnointiin
ja valvontaan. Alkaneen kauden kansallisten
ohjelmien tdytdnt66npanoa varten arvioidaan
teknistd apua kuluvan jonkin verran edeltd-
vad kautta enemmin. Ohjelmakauden alussa
teknisen avun kéytto saattaa olla myShempad
ohjelmakautta suurempaa, koska sidhkoisen
asiointijirjestelmin perustamiseen kohdenne-
taan varoja. Lisdksi ohjelmakauden 2007—
2013 SOLID-rahastojen kansallisten moni-
vuotisten ohjelmien toimeenpanon jatkumi-
nen osittain pédllekkdin  ohjelmakauden
2014—2020 sisdasioiden rahastojen kansal-
listen ohjelmien toimeenpanon kanssa edel-
lyttdad riittdvid resursseja.

Ohjelmakauden 2014—2020 taytant6onpa-
noa tehostetaan sidhkoiselld asiointijérjestel-
milld, jonka perustamista ja kehittimistd
koskevaan hankkeeseen on alkuvaiheen osal-
ta varattu teknisestd avusta 300 000 euroa.
Taman lisdksi sdhkoisen asiointijérjestelmin
yllapidosta aiheutuu kustannuksia. Mahdolli-
set jatkokehitystoimenpiteet saattavat my0s
aiheuttaa kustannuksia myShemmin. S&hkoi-
sen jirjestelmin kaytt6onoton sekd muuttu-
neiden tukikelpoisuusséddntdjen vuoksi tarvi-
taan lisdkoulutusta. Lisdksi alkaneen ohjel-
makauden rahastoista tiedottamiseen ja niitd
koskevaan koulutukseen on panostettava, jot-
ta tietoa uusista rahoitusmahdollisuuksista
voitaisiin levittdd ja sisdasioiden rahastojen
varoja hyddyntdd mahdollisimman tdysimia-
rdisesti jo alkukaudesta. Tukijarjestelmén

muutosten, alkaneen ohjelmakauden téytin-
toonpanon kdynnistimisen ja edeltévin kau-
den velvoitteiden hoitamisen vuoksi tukijér-
jestelmidn tdytdntdonpanoon tarkoitetun tek-
nisen avun kustannukset painottuvat ohjel-
makauden alkuvuosiin. Ohjelmakauden ede-
tessi tehostamistoimilla arvioidaan saavutet-
tavan kuitenkin séfstdjd verrattuna edelts-
vaidn kauteen, koska hallinnointi kevenee.
Etenkin uusien kustannusmallien kaytostd
arvioidaan saatavan s#dst6d hallintokustan-
nuksissa muun muassa tarkastustoiminnassa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Edelliseen rahoitusohjelmakauteen verrat-
tuna viranomaisten keskindiset tehtivit ja
toimivalta sisdasioiden rahastojen kansallisia
ohjelmia hallinnoitaessa muuttuvat. Tukijér-
jestelmistd kokonaisuudessaan vastaisi edel-
leen sisdministerié. Alkaneella ohjelmakau-
della toimivaltaisia viranomaisia ovat vas-
tuuviranomainen ja tarkastusviranomainen,
mutta edeltdvin ohjelmakauden todentamis-
viranomaistehtdvdd ei endd ole. Edeltavilld
ohjelmakaudella todentamisviranomaistehta-
vddn on osoitettu 0,8 henkil6tyévuotta. EU:n
lainsdddanndssd sisdasioiden rahastojen tdy-
tdntoonpanoa pyritddn yksinkertaistamaan
verrattuna edeltivididn ohjelmakauteen. Alka-
neella ohjelmakaudella rahastojen méird vi-
henee ja ohjelmarakenne on edeltdvéd ohjel-
makautta yksinkertaisempi. Tdman vuoksi
henkilGstdtarpeen  arvioidaan  vastuuviran-
omaisessa vihenevin ohjelmaty0ssd, mutta
toisaalta kasvavan tarkastustoiminnassa, kos-
ka vastuuviranomainen vastaa jatkossa hal-
linnollisista ja paikan péélla tehtdvistd tarkas-
tuksista. Lisdksi rahastojen toimialueet ovat
edeltdvdd ohjelmakautta laajemmat, mika li-
sdd henkilSstotarvetta vastuuviranomaisessa.
Henkilostotarpeen vastuuviranomaisessa ar-
vioidaan siten kokonaisuudessaan pysyvin
suunnilleen edeltivdd ohjelmakautta vastaa-
vana. Tarkastusviranomaisen osalta henkil&s-
tétarpeen arvioidaan sdilyvén padpiirteissdin
samana. Tarkastusviranomainen on edelti-
villd ohjelmakaudella vastannut paikan p#il-
14 tehtdvistd tarkastuksista, mutta alkaneella
ohjelmakaudella vastuuviranomainen tekisi
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tarkastukset paikan pidlld. Alkaneella ohjel-
makaudella tarkastusviranomainen vastaisi
horisontaaliasetuksen 26 artiklassa tarkoite-
tun uuden tarkastuselimen tehtévista.

Esitykselld pyritddn selkeyttiméén vastuu-
viranomaisen ja tarkastusviranomaisen tyon-
jakoa ja keventiméiin menettelytapoja, mikd
vahentdd hallinnollista taakkaa ja lisdd viran-
omaisten toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Sahkoisen asioinnin ja yksinkertaistettujen
kustannusmallien kdytt66noton arvioidaan
vihentdvén tyén miirié vastuuviranomaises-
sa. Saavutettavan hy6dyn maéré riippuu siité,
miten laajalti tuen hakijat ottavat kiyttoon
nama uudet toimintamallit.

Sdhkoisen tuen ja maksatuksen haun arvi-
oidaan yleistyessddn vidhentdvan asiakirjojen
kasittelyty6td vastuuviranomaisessa merkit-
tdvisti. Sdhkoinen asiointi tullee lyhenté-
miin asian kisittelyaikaa vastuuviranomai-
sessa. Yksinkertaistettujen kustannusmallien
ennakoidaan yleistyessddn vidhentdvdn tyon
midrdd vastuuviranomaisessa etenkin tuen
maksatus- ja tarkastusvaiheessa. Myds tar-
kastusviranomaisen tyOmiirin ennakoidaan
viahenevin niissd tapauksissa, joissa se suo-
rittaa yksittdisiin tuen saajiin kohdistuvia tar-
kastuksia. On kuitenkin todenn#kdistd, ettd
uusien toimintamallien omaksuminen vie
jonkin verran aikaa rahoitusohjelmakauden
alkuvaiheessa. Alkuvaiheessa ty6n painopiste
saattaa ainoastaan muuttua tuen maksamises-
ta tuen mydntdmiseen, vaikka tehtdvin tyon
médrd kokonaisuudessaan ei muutu. Yksin-
kertaistetuissa kustannusmalleissa tukip#s-
toksessd on yksilgitdva tuen saamiseksi edel-
lytetyt toimenpiteet ja tavoitteet niin tarkasti,
ettdi maksatus voidaan toteuttaa yksinomaan
niiden toteen ndyttdmisen perusteella.

Alkanut rahoitusohjelmakausi merkitsee
uusien rahastojen toiminnan alkamista ja uu-
sien sddntdjen voimaantuloa. Uudet sdinndt
vaativat, etti toimivaltaiset viranomaiset
omaksuvat ne. Uudet sdénndt saavat myos
aikaan tarpeen kouluttaa ja ohjeistaa hakijoi-
ta tavanomaista enemman. Tdmén arvioidaan
lisddvdn viranomaisten tyom&idrdd ohjelma-
kauden alussa.

Alkaneella ohjelmakaudella EU:n lainsd4-
dédnndssd pyritddn painottamaan aiempaa
enemmin tuloksia, joita rahastoista tuettavil-

la hankkeilla tai tuettavalla toiminnalla saa-
vutetaan. Kansallisesti alkaneella kaudella
korostetaan tuloksellisuuden ohella strategis-
ta otetta ohjelmaty6hén. Kansallisen ohjel-
man ja kansallisen toimeenpano-ohjelman
kasittelylld valtioneuvostossa pyritdéin entistid
suunnitelmallisempaan ja tavoitteellisempaan
ohjelmatyShon. Tavoitteena on kytked kan-
salliset ohjelmat aiempaa tiiviimmin sisdasi-
oiden alan kansallisen tason pitkdn aikavilin
tavoitteisiin ja kehitystarpeisiin ja ndin ollen
kansallisiin toimenpidesuunnitelmiin, kuten
valtioneuvoston periaatepddtoksiin sisdisen
turvallisuuden ohjelmasta ja maahanmuuton
tulevaisuus 2020 -strategiasta. Sisdasioiden
rahastoja pyritddn kansallisesti hyddynti-
maidn tdysimadrdisesti.

Suomelle maksettava turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen
17 artiklassa tarkoitettu EU:n uudelleensijoit-
tamisohjelman maédrdraha kasvanee merkit-
tavisti edeltdvddn ohjelmakauteen verrattuna
silld edellytykselld, ettd Suomen vuosittainen
pakolaiskiintié sdilyy vihintdin nykytasolla
ja uudelleensijoittamiseen EU:n tasolla koh-
dennettu rahoitus riittdd ohjelmakauden lop-
puun. Tami johtuu siitéd, ettd alkaneella oh-
jelmakaudella EU:n uudelleensijoittamisoh-
jelman médrarahan laskentaperusteeseen lue-
taan mukaan kaikki uudelleensijoitetut henki-
16t. Edeltivilld ohjelmakaudella laskentape-
rusteeseen on luettu mukaan vain tiettyihin
haavoittuvassa asemassa oleviin tai tietyiltd
maantieteellisiltd alueilta vastaanotettaviin
ryhmiin kuuluvat uudelleensijoitetut henki-
16t. EU:n uudelleensijoittamisohjelman mai-
rdrahan kasvu loisi aiempaa paremmat edel-
lytykset tukea pakolaisten uudelleensijoitta-
mismenettelyd. Rahoituksen ennakoidaan
painottuvan erityisesti pakolaisten kuntiin si-
joittamisen tukemiseen. EU:n uudelleensi-
joittamisohjelman miirdrahaa tultaneen koh-
dentamaan my6s viranomaismenettelyjen,
kuten tydomenetelmien ja viranomaisyhteis-
tyon kehittimiseen. EU:n uudelleensijoitta-
misohjelman méédrdrahaa tultaneen myds
kohdentamaan viranomaisten palvelujen laa-
dun parantamiseen ja pakolaisille suunnatun
koulutuksen ja tukitoimien midrdn lisddmi-
seen. Edeltavilld ohjelmakaudella uudelleen-
sijoittamista on tuettu pakolaisrahaston pe-
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rustamispéitoksen 3 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdan ja 13 artiklan 3 kohdan nojalla. Tuki
on suunnattu p#dosin viranomaistahoille. Ti-
lanteen ennakoidaan jatkuvan samana alka-
neella ohjelmakaudella.

Alkaneella ohjelmakaudella ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvilineen kautta on
mahdollista siséllyttdd kansalliseen ohjel-
maan operatiivinen tuki, johon voidaan ulko-
rajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvi-
lineasetuksen 10 artiklan mukaisesti kohden-
taa enintdin 40 prosenttia jdsenvaltion rahoi-
tusvilineestd kansalliseen ohjelmaan saamas-
ta EU:n rahoitusosuudesta. Jidsenvaltio voi
ndin suunnata operatiivista tukea viranomai-
sille, jotka vastaavat EU:n hyviksi suoritet-
tavaksi julkiseksi palveluksi katsotuista teh-
tivistd ja palveluista. Voidakseen hyodyntid
operatiivista tukea jdsenvaltion on tiytettivi
10 artiklassa luetellut edellytykset. Operatii-
vinen tuki mahdollistaa jdsenvaltion saaman
EU-rahoituksen kohdentamisen sellaisiin vi-
ranomaisten toimintoihin, joita ei ole ollut
mahdollista  rahoittaa ~ ohjelmakaudella
2007—2013. Asetuksen 10 artiklan mukaan
operatiivinen tuki keskitetddn erityisiin teh-
taviin ja palveluihin sekd asetuksen liitteessd
1T vahvistettuihin tavoitteisiin.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Sisdasioiden rahastojen kansallisissa oh-
jelmissa m#dritellddn rahastojen erityistavoit-
teet ja kansalliset tavoitteet. Tarkemmat peri-
aatteet ja painotukset madriteltdisiin kansalli-
sissa toimeenpano-ohjelmissa. Esitykselld on
vélillisid yhteiskunnallisia vaikutuksia p#i-
asiassa kansallisten ohjelmien ja kansallisten
toimeenpano-ohjelmien ja niiden taytantdon-
panon kautta. Toimeenpano-ohjelmien yhte-
né tavoitteena tulee olemaan sisdasioiden ra-
hastojen varojen kéyttiminen siten, ettd nii-
den myonteiset yhteiskunnalliset vaikutukset,
kuten ulkorajavalvonnan tehostuminen, rikol-
lisuuden ehkdiseminen ja torjuminen sekd
turvapaikkamenettelyn tehostuminen, maa-
hanmuuttajien kotoutumisen ja etnisten suh-
teiden edistiminen ja maahanmuuttajien
osallisuuden parantaminen, olisivat mahdol-
lisimman suuret.

Esityksen tavoitteena on luoda edeltivis
ohjelmakautta selkeimmét ja yksinkertai-
semmat sddnnét sisdasioiden rahastoista ra-
hoitettavien hankkeiden toteuttamiselle. Ta-
voitteena on yksinkertaistaa ja helpottaa
hankkeiden hallinnointia. Koska alkaneella
ohjelmakaudella pddosa tukimenettelyi ja tu-
kikelpoisuutta koskevista sddnngdistd médri-
tellddn kansallisesti, voidaan tukijirjestelma
sovittaa aiempaa paremmin kansallisen ylei-
sen hallintokdytanndn mukaiseksi ja yksin-
kertaistaa tukijérjestelméid koskevaa sdinte-
lya.

Hankkeiden toteuttamisen ennakoidaan
helpottuvan, kun hankkeiden hallinnointiin
tarvittavien resurssien maéra vihenee ja tuen
saajat voivat keskittyd entisti enemmén
hankkeiden sisdll6llisten tavoitteiden saavut-
tamiseen. Tdmidn odotetaan parantavan
hankkeiden laatua ja tuloksia. Yksinkertai-
semman hallinnoinnin odotetaan myos lisd-
vén jonkin verran tuen saajien m#drdd, jos
kynnys tuen hakemiseen madaltuu enna-
koiduin tavoin. Hanketoimintaan arvioidaan
osallistuvan uudenlaisia toimijoita, jotka
edustavat myds entistd laajemmin sisdasioi-
den rahastojen tavoitteiden alalla toimivia ta-
hoja.

EU:n talousarviosta maksettavan rahoituk-
sen osuus kasvaa uudella rahoitusohjelma-
kaudella verrattuna edeltividin kauteen. EU:n
rahoitusosuus nousee 50 prosentista 75 pro-
senttiin ja erdiden erityistoimien ja strategis-
ten painopisteiden sekd asianmukaisesti pe-
rusteltujen poikkeuksellisten olosuhteiden
osalta 75 prosentista 90 prosenttiin. Hank-
keeseen vaadittavien kansallisten resurssien
osuus vihenee tarvittavan yhteisrahoi-
tusosuuden pienentyessd. Tuen saajat voivat
siten osallistua hanketoimintaan aiempaan
pienemmilla yhteisrahoitusosuudella. Tadmén
arvioidaan vaikuttavan hankkeiden toteutta-
mismahdollisuutta lisddvisti. Muutoksen ar-
vioidaan mataloittavan tuen hakemisen kyn-
nystd. Muutoksen odotetaan myds vaikutta-
van hankekokoa kasvattavasti.

Etenkin yhdistysten ja jirjesttjen ennakoi-
daan hy6tyvan EU:n rahoitusosuuden kas-
vusta. Sisdasioiden rahastojen varoista hake-
vat tukea pidasiassa erityyppiset yhdistykset,
jarjestot ja viranomaistahot. Yrityksid haki-
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joissa on edeltévilld kaudella ollut melko vi-
hin, ja tiltd osin ei muutoksia ennakoida ta-
pahtuvan alkaneella ohjelmakaudella. T#hén
vaikuttavat niin sisdasioiden rahastojen pe-
rustamista koskevien EU:n asetusten sovel-
tamisala ja rahastoista myOnnettivin rahoi-
tuksen tavoitteet kuin sovellettava voiton ta-
voittelun kiellon periaate. Tuen hakijoina
olevat yritykset saavat samat hyodyt tukijér-
jestelmédn muutoksista kuin muutkin hakijat.

Yksinkertaistettujen kustannusmallien
kaytt6onoton odotetaan madaltavan kynnysti
rahoituksen hakemiseen, koska kustannus-
mallien my6td hankkeiden talouden hallin-
nointi  yksinkertaistuu. N&in hankkeiden
muoto tulisi moninaisemmaksi. Yksinkertais-
tetut kustannusmallit edesauttavat uuden-
tyyppisten hankehallinnoinnin tapojen kéyt-
toonottoa. Yksinkertaistettujen kustannus-
mallien arvioidaan helpottavan erityisesti
pienten toimijoiden asemaa. Etenkin kerta-
korvausmallin kéytto6noton arvioidaan vai-
kuttavan edelld tarkoitetuin tavoin. Kertakor-
vausmalli kannustaa toteuttamaan hankkees-
sa yksittidisid toimenpiteitd laajempien, yh-
teen hankkeeseen siséltyvien useampien toi-
mintojen sijaan. Yksinkertaistetuissa kustan-
nusmalleissa hankkeen tavoitteiden saavut-
tamisen ja tuloksellisuuden merkitys kasvaa.
Se lisdd tavoitteiden saavuttamisen painoar-
voa. Tami vastaa koko rahoitusohjelmakau-
den tulossuuntautuneisuuden tavoitetta.

Edeltavilld ohjelmakaudella siirrettdvan
tuen midrad ei ollut rajattu. Esityksessd eh-
dotetaan siirrettdvan tuen mairdd rajattavak-
si. Tarkoituksena on selkeyttdd vastuusuhtei-
ta hankkeissa, etenkin tuen saajan pidivas-
tuullisuutta. Edeltidvilld kaudella vastuusuh-
teet hankkeissa ovat joissain tilanteissa olleet
epaselvid. Esityksessd ehdotetaan siirrettdvan
tuen osuutta rajoitettavaksi, jotta tuen saaja ei
toimisi yksinomaan tukea vilittdvani tahona,
vaan tuen saajalla olisi merkittdvd rooli
hankkeessa. Niin voitaisiin myds estdd han-
kintalainséaddannon kiertamistd. Lisdksi edel-
lytetddn, ettd sekd tuen saajan ettd siirron saa-
jan on osoitettava hankkeeseen omaa rahoi-
tusta.

Sdhkoisen tukien ja maksatuksen haun ar-
vioidaan nopeuttavan tukihakemusten ja
maksatushakemusten kisittelyd, joka hyodyt-

td4 myoOs tuen hakijaa ja saajaa Iyhentyneini
kasittelyaikoina. Tuen hakijan ja saajan tarve
paperiasiakirjojen kisittelyyn vihenee. Ti-
min arvioidaan helpottavan hankkeen hallin-
nointia. Jo edeltdvilld kaudella tuen hakija
on ollut velvollinen tiyttimadn tukihake-
muksen liitteineen automaattisen tietojenki-
sittelyn avulla. Vaikka tukijirjestelmdn muu-
tosten odotetaan jonkin verran laajentavan
tuen hakijoiden piirid nykyisestd, arvioidaan
pddosan tuen hakijoista olevan jo edeltivalld
kaudella hankkeita toteuttaneita tahoja. Niin
ollen voidaan ennakoida, etti valtaosalla al-
kaneen kauden tuen hakijoista on sdhk&iseen
asiointiin tarvittavat tietotekniset yhteydet ja
joka tapauksessa sellaiset tietotekniset lait-
teet, joiden avulla hakemus voidaan tayttdd
vaatimukset edellyttdvilla tavalla. Hallinnos-
sa ollaan yleisesti siirtyméssi yhi enenevissa
miérin sdhkoiseen asiointiin. My0s sisdasi-
oiden rahastojen kansallisten ohjelmien hal-
linnoinnissa tavoitteena on kannustaa tuen
hakijoita ja saajia s@hkdiseen asiointiin, jotta
sihkoisestd asioinnista saatavissa olevat edut
voitaisiin hy6dyntéd tehokkaasti.

Kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa taa-
taan tasapuolinen mahdollisuus hakea tukea
eri puolilla maata ja pyritddn luomaan tasa-
vertaiset mahdollisuudet eri toimijoille hakea
rahoitusta rahastoista. Hallinnoinnin yksin-
kertaistamisella pyritdin parantamaan eten-
kin ~maahanmuuttajajdrjestdjen tasavertai-
suutta tuen hakijoina. Edeltdvin kauden ras-
kaan ja monimutkaisen hankkeiden hallin-
noinnin on ndhty kuormittavan tuen saajia.
Taméd on saattanut karsia tuen hakijoista toi-
mintaansa aloittavia toimijoita seké niitéd pie-
nehkdjéd toimijoita, joilla ei ole merkittévid
hallinnollisia resursseja hankkeiden hallin-
nointiin.

Etenkin turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastosta myo6nnettivin tuen
avulla voidaan edistié turvapaikanhakijoiden
ja maahanmuuttajien yhdenvertaista kohte-
lua, hyvii etnisid suhteita ja maahanmuuttaji-
en kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan
sekd 1aht6- tai alkuperdmaahansa palautetta-
vien turvapaikanhakijoiden ja vapaaehtoisesti
palaavien henkildiden oikeusturvaa. Erityi-
sesti haavoittuvassa asemassa olevat henkil&t
ovat rahaston varoista tuettavien toimenpitei-
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den kohteena. Rahaston varoista my&nnetta-
vian tuen avulla pyritddin myos edistiméin
laajasti kansallisen turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamispolitiikan toteuttamis-
ta, kuten maahanmuuttajiin kohdistuvien
asenteiden muuttamista. Rahaston varoista
myOnnettdvin tuen avulla voidaan myés ke-
hittdd viranomaisten ammattitaitoa, tyosken-
telymenetelmid ja -olosuhteita sekd yhteis-
tyota.

Ehdotuksella ei vilittémésti puututa yksit-
tdisen kansalaisen asemaan tai toimintaan yh-
teiskunnassa. Esitykselld turvataan kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden mahdollisuudet
osallistua sisdasioiden rahastojen kansallisten
ohjelmien suunnitteluun ja tédtd kautta yllapi-
detddn kansalaisten mahdollisuuksia osallis-
tua ja vaikuttaa heitd koskeviin asioihin.

Sisdisen turvallisuuden rahaston kansalli-
sella ohjelmalla odotetaan olevan myonteisié
vaikutuksia rikosten torjuntaan ja turvallisuu-
teen. Sisdasioiden rahastojen varoista voi-
daan myontdd tukea viranomaisten kehitta-
mishankkeisiin, kalustehankintoihin ja toi-
mintaan. Siten voidaan parantaa viranomais-
ten toimintamahdollisuuksia ja tehostaa siséi-
sen turvallisuuden ylldpitoa. Voidaan arvioi-
da, ettd sisdisen turvallisuuden rahasto ja
etenkin poliisiyhteistyon, rikollisuuden eh-
kdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallin-
nan rahoitusvéline mahdollistaa esimerkiksi
viranomaisten yhteistyon edelleen kehittdmi-
sen ja toiminnan tehostamisen muun muassa
erilaisten yhteisten tietojarjestelmihankkei-
den kautta. Se myds tarjoaa kansalaisyhteis-
kunnan toimijoille mahdollisuuden kehittda
esimerkiksi rikosten uhrien auttamisjirjes-
telm#i yhteistydssd viranomaisten kanssa.

Kansallisten ohjelmien valmistelussa ja
toimeenpanossa otetaan huomioon kansalli-
sessa lainsdddanndssd ja EU:n lainsdddan-
ndssi asetetut vaatimukset sukupuolten tasa-
arvon edistimiselle. Lakiehdotuksella ei ar-
vioida olevan suoria tai vélillisid ympéristo-
vaikutuksia.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdaministerié asetti 29 pdivdnd lokakuuta
2012 sisdasioiden rahastojen rahastokauden
2014—2020 kansallista valmistelua varten
hallinnon edustajista koostuvan tySryhmin.
Sisdasioiden rahoitusohjelmien 2014—2020
valmistelutydryhmén tarkoituksena on ohjata
rahastojen kansallisten ohjelmien valmistelua
sekd kasitelld muita ohjelmakauden kansalli-
seen valmisteluun liittyvid sisdltokysymyk-
sid. Osana turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston kansallisen ohjelman
valmistelua jérjestettiin kevadlld 2013 sdh-
koinen kyselytutkimus. Tavoitteena oli kar-
toittaa maahanmuuttoalan toimijoiden nike-
myksid siitd, mitd seikkoja rahaston kansalli-
sessa ohjelmassa tulisi painottaa. Kysely
kohdistettiin maahanmuuttoasioita késittele-
ville alue- ja paikallistason viranomaisille
sekd kansalaisyhteiskunnan toimijoille. Niin
ikddn osana sisdisen turvallisuuden rahaston
kansallisen ohjelman valmistelua jérjestettiin
kesidlld 2013 sdhkoinen kyselytutkimus. Ta-
voitteena oli kartoittaa mahdollisimman laa-
jasti poliisiyhteistystd, rikosten torjuntaa ja
ehkidisemistd sekd kriisinhallintaa koskevan
rahoitusvilineen osalta toimialueen toimijoi-
den nidkemyksii siitd, mit4 seikkoja rahoitus-
vélinettd koskevassa kansallisessa ohjelmas-
sa tulisi painottaa.

Tyoryhméssd on valmisteltu ehdotukset
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahaston kansalliseksi ohjelmaksi ja sisdisen
turvallisuuden rahaston kansalliseksi ohjel-
maksi. Tyoryhmédn ty6hon osallistuvat sisé-
ministerion lisdksi ulkoasiainministerid, val-
tiovarainministerid, tyo- ja elinkeinoministe-
rié, Tulli, Poliisihallitus ja Maahanmuuttovi-
rasto. Ehdotukset kansallisiksi ohjelmiksi on
kasitelty valtioneuvoston EU-asioiden yh-
teensovittamisjérjestelméssid. Kansallisia oh-
jelmia koskevista ehdotuksista jérjestettiin
lausuntokierros kevailld 2014. Valtioneuvos-
to hyviksynee ehdotukset kansallisiksi oh-
jelmiksi syksylld 2014. Kaisittelyn jilkeen
ehdotukset toimitetaan komissiolle.

Sisdministeri6 asetti 17 péivini toukokuuta
2013  sisdasioiden rahastojen  s#hkdois-
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tyshankkeen. Pdiministeri Jyrki Kataisen
hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteek-
si kehittdd sdhkoistd asiointia ja hysdyntdd
yhteisid sidhkoisen asioinnin palvelualustoja.
Sisdaministerién hallinnonalan konsernistrate-
gian mukaan hallinnonalalla vauhditetaan
sihkoisid asiointipalveluja ja tuodaan uusia
verkkopalveluja ihmisten ulottuville. Sisdmi-
nisterion hallinnonalan toiminta- ja talous-
suunnitelman 2014—2017 mukaan myds si-
saministerion hallinnonalan yhteistd séhkois-
td asiainkisittelyn tietojdrjestelmids kehite-
tddn edelleen. Sisdasioiden rahastojen haku-
menettely ja hallinnointimenettely séhkoiste-
tddn rahoitusohjelmakaudesta 2014—2020
lukien. Sisdasioiden rahastojen sdhkdinen
asiointi toteutetaan poliisihallinnon asioin-
tialustaa hyodyntden. Sisdministerion sisi-
sessd hankkeessa kehitetddn sisdasioiden ra-
hastojen sihkoisid toimintatapoja ja valmis-
tellaan sdhkoisen asiointialustan kédyttoonot-
tamista. Hanke on osa sisdministerion hallin-
nonalan yhteistd s#hkoistd asiainkésittelyn
tietojérjestelmén jatkokehityshanketta.

Sisdministerié asetti 27 pédivanid syyskuuta
2013 hankkeen sisdasioiden rahastoja koske-
van lainsdddannon valmistelemiseksi. Lain-
saddant6hankkeen tehtivdnd on valmistella
hallituksen esityksen muotoon ehdotus sisé-
asioiden rahastoja koskevaksi laiksi sekd eh-
dotus valtioneuvoston asetukseksi. Tyon ldh-
tokohtana ovat horisontaaliasetus ja rahasto-
kohtaiset erityisasetukset. Hankkeen aikana
tulee selvittdd ja tdimén perusteella tehdd pe-
rustellut ehdotukset erityisesti seuraavista
asiakokonaisuuksista: rahastoista vastaavien
kansallisten viranomaisten méirittely ja vas-
tuunjako, rahastojen mahdollisten seuranta-
komiteoiden toimivalta ja kokoonpano, ra-
hastoista myonnettdvan rahoituksen tukikel-
poisuusehdot, rahastojen monivuotisten oh-
jelmien kansallinen hallinnointi ja toimeen-
pano, ja rahastojen hallinnointiin osoitettavan
teknisen avun kéytto ja hallinnointi. Lainsé4-
ddnt6d valmistelemaan asetettiin tydryhma.
Tydryhmid valmistelee hallituksen esityksen
muotoon ehdotuksen sisdasioiden rahastoja
koskevaksi laiksi. Liséksi tyéryhmi valmis-
telee ehdotuksen valtioneuvoston asetuksek-
si.

Ty6ryhmisséd on edustajat ulkoasiainminis-
teriostd, valtiovarainministeriostd, sisdminis-
teridstd, tys- ja elinkeinoministeriostd, Tul-
lista, Poliisihallituksesta, Maahanmuuttovi-
rastosta ja Etnisten suhteiden neuvottelukun-
nasta. Puheenjohtaja on sisdministeridsta.

Ty6ryhmi kuuli hallituksen esitystd laadit-
taessa ty0- ja elinkeinoministerién rakenne-
rahastoasioiden asiantuntijaa sekd valtiova-
rainministerién controller -toiminnon asian-
tuntijaa. Lainsdddant6hankkeessa jérjestettiin
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
maahanmuuttoasioiden  yhteyshenkiliden
kuuleminen. Lisdksi lainsédddntShankkeessa
kuultiin edeltivin ohjelmakauden SOLID-
rahastojen vuosittaisista ohjelmista vuonna
2012 rahoitettujen hankkeiden toteuttajia se-
ki ohjelmakauden 2014—2020 valmisteluun
osallistuvia tahoja seminaarin yhteydessi.
Osana ohjelmakauden 2014—2020 kansallis-
ten ohjelmien valmistelua suunnattiin edelté-
vén ohjelmakauden rahastojen vuosittaisista
ohjelmista vuonna 2012 rahoitettujen hank-
keiden toteuttajille tukikelpoisuusdintsja
koskeva sidhkdinen kysely, jonka tulokset
ovat lainsdddiantohankkeen kiytettivissi.

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmis-
teltu tydryhméssd. Esitysluonnosta on timén
jilkeen viimeistelty sisdministeridssd tyo-
ryhmén linjausten mukaisesti.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto 87
taholta. Lausuntoa pyydettiin tietyiltd sisi-
asioiden rahastojen toimialueella toimivilta
ministeridiltd ja niiden alaiselta hallinnolta,
elinkeino-, litkkenne- ja ympdristokeskuksilta,
kunnilta, jarjestoiltd, yhdistyksiltd, tyomark-
kinajdrjest6iltd, Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta sekd sisdministerion osastoilta,
erillisyksikoiltd ja alaiselta hallinnolta. Lau-
suntoja saatiin 27. Lisdksi 12 tahoa ilmoitti,
ettei niilld ole lausuttavaa.

Lausunnoissa pidettiin hyvind sisdasioiden
rahastoja koskevan erityislain s#atdmisti.
Rahastojen hallinnoinnin yksinkertaistamista
pidettiin tervetulleena. Sihkoisen asioinnin ja
yksinkertaistettujen kustannusmallien k&yt-
toonottoa pidettiin padosin hyvdnd. EU:n ra-
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hoitusosuuden kasvua pidettiin hyvini kehi-
tyssuuntana. Osassa lausuntoja sisdasioiden
rahastojen viranomaistehtdvien keskittdmista
sisdministerioon pidettiin tervetulleena, osas-
sa lausuntoja taas katsottiin, ettd tehtdvid on
keskitetty liikaa.

Useat lausunnonantajat nostivat esille seik-
koja, jotka koskevat EU:n sisdasioiden rahas-
toithin kohdentamien varojen m#irdd ja ja-
kautumista eri rahastojen vélilld. Lisdksi use-
at tahot kisittelivdt lausunnossaan sitd, miti
tavoitteita tulisi kansallisessa ohjelmaty®ssd
painottaa ja miten sisdasioiden rahastojen va-
roja tulisi kansallisessa ohjelmassa ja kansal-
lisessa toimeenpano-ohjelmassa kohdentaa
eri rahastojen ja eri erityistavoitteiden ja kan-
sallisten tavoitteiden vililld. Useassa lausun-
nossa korostettiin kumppanuusperiaatteen ja
yhteisty6n merkitystd ja kumppanuusperiaat-
teen noudattamisvelvollisuutta. Useassa lau-
sunnossa painotettiin, ettd kansalaisyhteis-
kunnan edustus seurantakomitean tyodssd tu-
lee taata. Erddt lausunnonantajat viittasivat

lakiehdotukseen kirjattuun mahdollisuuteen
maksaa ennakkoa ja esittivit nikemyksensa,
milld tavoin ennakon maksatusta koskevaa
momenttia olisi tulkittava.

Ulkoasiainministerié ja sisdministerion ra-
javartio-osasto ovat ehdottaneet lakiehdotuk-
seen siirtymésdinndsté, jonka perusteella ra-
hastosta olisi mahdollisuus poikkeuksellisesti
hakea rahoitusta taannehtivasti hankkeisiin,
jotka ovat alkaneet ennen lain voimaantuloa
ja ensimmdiisen hankehaun alkamista. La-
kiehdotuksen voimaantuloséd&nnoksiin on li-
sitty kustannusten tukikelpoisuuden alka-
misajankohtaa koskeva siirtymésddnnss.

Myds muut ehdotetut muutokset on esityk-
sen jatkovalmistelussa pyritty oftamaan
huomioon.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 luku Yleiset siiinnokset

EU on perustanut rahoitusohjelmakaudelle
2014—2020 kaksi sisdasioiden rahastoa, tur-
vapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
haston ja sisdisen turvallisuuden rahaston.
Suomi laatisi kumpaakin rahastoa koskien
kansallisen ohjelman, turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koskevan
kansallisen ohjelman ja sisdisen turvallisuu-
den rahastoa koskevan kansallisen ohjelman.
Sisdisen turvallisuuden rahastoa koskeva
kansallinen ohjelma laadittaisiin ulkorajojen
ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen ja polii-
siyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja
torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvé-
lineen perusteella. Lis#ksi laadittaisiin kan-
sallisia ohjelmia tarkentavat kansalliset toi-
meenpano-ohjelmat eli turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koskeva
kansallinen toimeenpano-ohjelma ja sisdisen
turvallisuuden rahastoa koskeva kansallinen
toimeenpano-ohjelma.

1 §. Soveltamisala. Pykilassi sdddettiisiin
lain soveltamisalasta. Pykéldn 1 momentin
mukaan laissa sdddettdisiin sisdasioiden ra-
hastojen kansallisten ohjelmien valmistelus-
ta, yhteensovittamisesta, hallinnoinnista ja
valvonnasta. Lain soveltamisen tarkoituksena
on mahdollistaa EU:n sisdasioiden politiikko-
jen tehokas toteuttaminen Suomessa.

Lailla jdrjestettdisiin EU:n asetuksilla pe-
rustettujen sisdasioiden rahastojen kansallis-
ten ohjelmien asianmukainen valmistelu ja
hallinnointi.

Kansallisten ohjelmien kansalliseen wval-
misteluun kuuluu kansallisten ohjelmien laa-
timinen, yhteensovittaminen muiden EU:n
rahoitusohjelmien kanssa, yhteisty6 ohjelman
valmisteluun osallistuvien tahojen kanssa,
kansallisten ohjelmien hyviaksyminen ja
mahdollinen myShempi muuttaminen. Hal-
linnointiin kuuluu kansallisia ohjelmia kos-
kevia varojen hallinnoinnin, seurannan, arvi-

oinnin, raportoinnin, tiedotuksen ja tietojér-
jestelmin ylldpidon tehtdvid. Lisdksi hallin-
nointiin kuuluu tuen hakemiseen, my6ntimi-
seen, maksamiseen, valvontaan ja takaisinpe-
rintdédn liittyvid tehtdvia.

Lakia on tarkoitus soveltaa yleisesti siséd-
asioiden rahastojen varoista rahoitettuihin
hankkeisiin ja rahoitettuun toimintaan riip-
pumatta siitd, minkd ministerion toimialaan
tuettava hanke tai toiminta kuuluu. Laissa
tarkoitettuja kansallisia ohjelmia valmistelta-
essa ja hallinnoitaessa varmistettaisiin, ettéd
eri hallinnonalojen kehittdmistoimenpiteet
tdydentdvit toisiaan eikd niissd ole paillek-
kaisyyksid.

Sisdasioiden rahastojen osalta ei ole tarkoi-
tus ottaa kdyttéon jérjestelméd, jossa vastuu-
viranomainen myontdd kansallista julkista
vastinrahoitusta sisdasioiden rahastojen kaut-
ta saatavan EU:n rahoituksen ohella, kuten
menetellddn esimerkiksi silloin, kun komis-
sio myontdd EU:n talousarviosta Suomeen
Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan
sosiaalirahaston varoja.

Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan
vélisestd toimivallanjaosta lainsdddiantoasi-
oissa sdddetiin Ahvenanmaan itsehallinto-
laissa  (1144/1991). Lakiehdotus siséltda
sdadannoksid, jotka kuuluvat sekd valtakunnan
ettd maakunnan lainsdddintovaltaan. Siltd
osin kuin ehdotettu laki siséltdd maakunnan
lainsdddéantdvaltaan kuuluvia sddnnoksid, se
ei tulisi sovellettavaksi maakunnassa. Sisi-
asioiden rahastojen kansallisen toimeenpa-
non valmistelun yhteydessid on arvioitu, ettd
sisdisen turvallisuuden rahastossa lainséddén-
tovalta kuuluu maakunnalle itsehallintolain
18 §:n 6 kohdan nojalla siltd osin kuin kyse
on itsehallintolaissa mainituin poikkeuksin
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta sekd palo-
ja pelastustointa koskevista asioista. Turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
tossa maakunnan lainsééddéntovaltaan on ar-
vioitu kuuluvan maakunnassa tapahtuva ko-
toutumisen edistiminen. Tdméin lainsdddan-
tévallan on maakuntalakien lainsdadantoval-
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vonnan yhteydessd katsottu olevan johdetta-
vissa itsehallintolain 18 §:n 1, 4, 13, 14,22 ja
23 kohdasta, jotka koskevat maakunnan hal-
litusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitok-
sia, kuntien hallintoa, sosiaalihuoltoa, ope-
tusta ja oppisopimusta, elinkeinotoimintaa ja
ty6llisyyden edistdmistd. Sen vuoksi maa-
kunnan lainsdddédntovaltaan kuuluvat maa-
kunnassa sijaitsevien kuntien vastaanottamiin
pakolaisiin tai muihin maahanmuuttajiin
kohdistuvat pédasialliset kotouttamistoimet.
Hallituksen esityksen laatimisajankohtana si-
sdasioiden rahastojen kansallisen toimeenpa-
non valmistelu maakunnan osalta on kesken.

Pykélan 2 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin  sisdasioiden rahastojen varoista
myoénnettdavadn avustukseen (fuki), jollei
EU:n lainsdddanndstd muuta johdu. Laissa
sdddettdisiin tuen my&ntdmisestd, maksami-
sesta ja valvonnasta.

Rahoitusohjelmakautta 2014—2020 kos-
kevista kansallisista ohjelmista, niiden hal-
linnoinnista ja valvonnasta sekd varainhoi-
dosta siddetddn horisontaaliasetuksessa. Ho-
risontaaliasetuksessa sdfdetdsin tuen periaat-
teista, EU:n toimia, hitdapua ja teknistd apua
koskevasta rahoituskehyksestd, kansallisista
ohjelmista, tiedottamisesta, viestinnéstd, seu-
rannasta, arvioinnista ja raportoinnista. Ylei-
sesti EU:n ohjelmien varojen hallinnoinnista,
valvonnasta ja seurannasta séfidetddn varain-
hoitoasetuksessa. Komissio tulee myds an-
tamaan sisdasioiden rahastojen kansallisia
ohjelmia ja niiden varojen hallinnointia kos-
kevia delegoituja sdadoksid ja tdytdntoon-
panosdddoksia.

SOLID-rahastojen hallinnointiin sekd SO-
LID-rahastoista my&nnettyyn ja mahdollises-
ti vield myonnettdvddn tukeen sovelletaan
jatkossakin rahoitusohjelmakauden 2007—
2013 saannoksid.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtionavustuslakia koskeva viittaus-
sddnnos. Silloin kun ehdotettavassa laissa
olisi jostakin seikasta erityissddanndgs, tulisi si-
td soveltaa valtionavustuslain sddnndsten si-
jasta. Erityissddnnokset johtuvat p#dosin
EU:n sidéntelystd. Lakiehdotuksessa on muun
muassa tarkennettu valtionavustuslaissa séé-
dettyjéd toimivaltaisten viranomaisten tarkas-
tusoikeutta, virka-apua seki tietojen saantia

ja luovuttamista koskevia sddnnoksid. Tuen
hallinnoinnissa tulevat sovellettaviksi myds
hallintomenettelyd ja viranomaisten toimin-
taa koskevat yleislait.

2 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 kohdassa mai-
riteltdisiin sisdasioiden rahastot. Sisdasioiden
rahastoihin kuuluvat turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoasetuksella pe-
rustettu turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahasto ja sisdisen turvallisuuden
rahasto, joka on perustettu ulkorajojen ja vii-
sumipolitiikan rahoitusvilineasetuksella ja
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkiisemisen
ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitus-
védlineen perustamisesta osana sisdisen tur-
vallisuuden rahastoa ja neuvoston p#itdksen
2007/125/YOS kumoamisesta annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 513/2014. Pykélan 2 kohdan mu-
kaan sisdasioiden rahastojen varoilla tarkoi-
tettaisiin  komission EU:n talousarviosta
Suomeen mydntimiid sisdasioiden rahastojen
varoja. Pykidldn 3 kohdan mukaan horison-
taaliasetuksella tarkoitettaisiin turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekd
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkiisemisen
ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitus-
vélineeseen sovellettavista yleisistd sdannok-
sistd annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) N:o 514/2014. Pykiélidn
4 kohdan mukaan kansallisella ohjelmalla
tarkoitettaisiin horisontaaliasetuksen 14 ar-
tiklan mukaista turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoasetukseen perustuvaa
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahastoa koskevaa kansallista ohjelmaa ja ul-
korajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvi-
lineasetukseen ja poliisiyhteistyon, rikolli-
suuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd krii-
sinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta
osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
neuvoston péitéksen 2007/125/YOS  ku-
moamisesta annettuun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 513/2014
perustuvaa yhtend kansallisena ohjelmana
esitettdvad sisdisen turvallisuuden rahastoa
koskevaa kansallista ohjelmaa. Pykélin 5
kohdassa méiriteltdisiin uudelleensijoittamis-
tuki. Silld tarkoitettaisiin turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen
17 artiklassa tarkoitetusta ~maéridrahasta
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myOnnettdvad tukea. Pykdlin 6 kohdan mu-
kaan siirtotuella tarkoitettaisiin turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuk-
sen 18 artiklassa tarkoitetusta méaérarahasta
myonnettdavad tukea. Pykdlan 7 kohdan mu-
kaan operatiivisella tuella tarkoitettaisiin ul-
korajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvi-
lineasetuksen 10 artiklassa tarkoitettua tukea.
Pykildan 8 kohdassa madriteltdisiin muu jul-
kinen tai yksityinen rahoitus, jolla tarkoitet-
taisiin valtion, kunnan tai muun julkisoikeu-
dellisen yhteison, luonnollisen henkilén tai
vksityisoikeudellisen ~ yhteisén tuettavaan
hankkeeseen tai toimintaan osoittamaa rahoi-
tusta, joka suoritetaan rahallisena suoritukse-
na tuen hakijalle. Pykidldn 9 kohdassa mé#éri-
teltdisiin tuotto, jolla tarkoitettaisiin valitto-
misti hankkeeseen tai toimintaan kohdistuvia
tai siitd aiheutuvia tuloja myynnisté, vuokra-
uksesta, palveluista, maksuista tai muista
vastaavista ldhteistd. Pykélin 10 kohdassa
médriteltdisiin yhteisrahoitus, jolla tarkoitet-
taisiin tuen hakijan tai siirron saajan hank-
keeseen tai toimintaan osoittamaa rahoitusta
tai muuta julkista tai yksityistd rahoitusta, jo-
hon ei sisdlly Euroopan unionin talousarvios-
ta myonnettyd tukea sekd hankkeen tai toi-
minnan tuottoa. Yhteisrahoitus ei voi koostua
vapaachtoistydstd, luontoissuorituksista tai
muusta laskennallisesta rahoituksesta. Pyka-
lin 11 kohdan mukaan hankkeen tai toimin-
nan tuloilla tarkoitettaisiin sisdasioiden ra-
hastojen varoista myonnettdvdn tuen ja yh-
teisrahoituksen yhteismadrad. Pykilan 12
kohdan mukaan erityistoimella tarkoitettai-
siin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahastoasetuksen 16 artiklassa ja ulko-
rajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvi-
lineasetuksen 7 artiklassa tarkoitettua toi-
menpidettd. Pykdldn 13 kohdan mukaan yh-
teiselld erityistoimella tarkoitettaisiin use-
amman kuin yhden valtion kansalliseen oh-
jelmaan kirjattua erityistoimea. Pykéldn 14
kohdan mukaan toimintaa ohjaavalla valtiolla
tarkoitettaisiin sitd valtiota, jonka kansalli-
seen ohjelmaan vastuu yhteisen erityistoimen
toteuttamisesta on kirjattu ja jolle on osoitet-
tu sisdasioiden rahastojen varoista kansalli-
seen ohjelmaan méirdraha erityistoimen to-
teuttamista varten. Pykéldn 15 kohdan mu-
kaan osallistuvalla valtiolla tarkoitettaisiin si-

td wvaltiota, jonka kansalliseen ohjelmaan
osallistuminen yhteisen erityistoimen toteut-
tamiseen on kirjattu. Pykildn 16 kohdan mu-
kaan paitoteuttajalla tarkoitettaisiin yhteisen
erityistoimen kdynnistdmisestd ja tdytin-
toonpanosta vastaavaa julkisoikeudellista tai
vksityisoikeudellista yhteis6d ja 17 kohdan
mukaan osatoteuttajalla yhteisen erityistoi-
men tdytdntéonpanoon osallistuvaa julkisoi-
keudellista tai yksityisoikeudellista yhteiso4.
Muun muassa hanke ja tuen saaja on mééri-
telty horisontaaliasetuksen 2 artiklassa.
2 luku Kansallinen ohjelma ja kan-
sallinen toimeenpano-ohjelma

Kansallisen ohjelman ja kansallisen toi-
meenpano-ohjelman valmistelua koskevassa
luvussa sédddettidisiin  kansallista ohjelmaa
koskevan ehdotuksen ja kansallisen toimeen-
pano-ohjelman valmistelusta, yhteensovitta-
misesta, hyvdksymisestd ja muuttamisesta.
Edeltavalla ohjelmakaudella SOLID-
rahastojen kansallinen toimeenpano on pe-
rustunut koko rahoitusohjelmakauden katta-
neisiin kansallisiin monivuotisiin ohjelmiin
ja vuosittaisiin ohjelmiin. Alkaneella ohjel-
makaudella laaditaan horisontaaliasetuksen
mukaan yksinomaan koko rahoitusohjelma-
kauden kattavat kansalliset ohjelmat. Vuosit-
taisesta ohjelmasta ei ole EU:n tasolla sidddet-
ty. Kansalliset ohjelmat laaditaan jokseenkin
yleiselld tasolla. Tamén vuoksi sisdasioiden
rahastojen kansallisen toimeenpanon valmis-
telun yhteydessd on paddytty siihen, ettd kan-
sallisia ohjelmia tarkentavien kansallisten
toimeenpano-ohjelmien laatiminen olisi tar-
peen, jotta rahastojen tavoitteiden toteutta-
minen ja miérdrahojen jako voitaisiin suun-
nitella tehokkaasti.

3 §. Kansallinen ohjelma. Rahoitusohjel-
makaudella 2014—2020 kansallisia ohjelmia
tulee laadittavaksi kaksi, turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koskeva
kansallinen ohjelma ja ulkorajojen ja viisu-
mipolitiikan rahoitusvilineen ja poliisiyhteis-
tyon, rikollisuuden ehkiisemisen ja torjumi-
sen seki kriisinhallinnan rahoitusvilineen pe-
rusteella yhtend kansallisena ohjelmana laa-
dittava sisdisen turvallisuuden rahastoa kos-
keva kansallinen ohjelma. Kansallisessa oh-
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jelmassa kuvataan, miten jésenvaltio kansal-
lisesti pyrkii saavuttamaan rahaston tavoit-
teet. Kansallinen ohjelma on strateginen
asiakirja, jossa kuvataan yleisesti kansalliset
tarpeet sisdasioiden rahaston tavoitteiden
alalla, sisdasioiden rahaston tavoitteiden mu-
kaiset kansalliset tavoitteet, suunnitellut toi-
met ja odotettavissa olevat tulokset. Horison-
taaliasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan
erityisasetusten nojalla myonnetddn kansal-
listen ohjelmien kautta tukea, jolla toteute-
taan EU:n tavoitteita. Horisontaaliasetuksen
13—15 artiklan mukaan jésenvaltio ja ko-
missio kdyvét vuoropuhelun ylempien vir-
kamiesten tasolla. Vuoropuhelun tulokset
toimivat ohjenuorana kansallisen ohjelman
valmistelussa ja hyviksynndssd. Jdsenvaltio
ehdottaa vuoropuhelun tulosten pohjalta mo-
nivuotista kansallista ohjelmaa komissiolle.
Komissio tarkastelee kansallista ohjelmaa ja
esittdd tarvittaessa huomautuksia. Jasenvalti-
on tulee toimittaa tarpeelliset lisdtiedot ja
tarvittaessa myds muuttaa ehdotettua kansal-
lista ohjelmaa. Komissio hyviksyy kansalli-
sen ohjelman edellyttien, ettd komission esit-
tdmit huomautukset on otettu asianmukaises-
ti huomioon. Kansallisen ohjelman tarkista-
miseen sovelletaan soveltuvin osin horison-
taaliasetuksen ohjelman valmistelua ja hy-
viksymistd koskevia sddnnoksid. Komissio ja
jisenvaltio tarkastelevat tilannetta uudelleen
vuonna 2018 viliarvioinnissa, jonka tulosten
perusteella kansallista ohjelmaa voidaan tar-
kistaa.

Pykéldan 1 momentin mukaan sisdministerié
vastaisi kansallisen ohjelman valmistelusta.
Kansallisten ohjelmien valmistelussa nouda-
tetaan horisontaaliasetuksen yksityiskohtaisia
sddannoksid ohjelman laatimisen aikataulusta,
ohjelman siséllostd, muuttamisesta ja hyvak-
symisestd, ja valmistelussa tulee ottaa huo-
mioon horisontaaliasetuksen 13—15 artiklas-
sa esitetyt seikat. Sisdministeri6 vastaisi kan-
sallisen ohjelman yhteensovittamisesta. Yh-
teensovittamisessa huolehdittaisiin siitd, ettd
kansallinen ohjelma ja rahaston tavoitteiden
kannalta merkityksellisten EU:n muiden ra-
hoitusvilineiden ja -ohjelmien mukaisesti to-
teutettavat toimenpiteet tdydentéivét toisiaan
eikd niissd ole paillekkiisyyksid. Taltd osin
huomioon tulisi ottaa erityisesti Euroopan

sosiaalirahasto ja EU:n ulkoisen avun vili-
neiden perusteella my6nnettdvé rahoitus. Ho-
risontaaliasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mu-
kaan rahastokohtaisten erityisasetusten mu-
kaisesti kansallisen ohjelman kautta myon-
nettidvin tuen tulee tiydentdd kansallista, alu-
eellista ja paikallista toimintaa. Asetuksen 3
artiklan 2 kohdan mukaan komission ja ji-
senvaltion tulee huolehtia siitd, ettd erityis-
asetusten mukaisesti my&nnettdva tuki ja ja-
senvaltion myontdma tuki ovat johdonmukai-
sia suhteessa EU:n asianmukaisiin toimiin,
politiikkoihin ja painopisteisiin seké tdyden-
tivit EU:n muita vilineitd, ottaen samalla
huomioon jdsenvaltion erityistilanteen.

Kansallisen ohjelman valmistelun tulee olla
laajapohjaista. Horisontaaliasetuksen 12 ar-
tiklaan kirjatun kumppanuusperiaatteen mu-
kaisesti kansallisen ohjelman valmisteluun
tulee ottaa mukaan asianomaiset viranomai-
set kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla, kansainviliset jarjestdt, valtioista
riippumattomat jarjestdt sekd tydmarkkina-
osapuolet. Kumppanuusperiaatetta ja sen to-
teuttamista kisitelldfin tarkemmin yhteisty6ta
koskevan 7 §:n yhteydessd. Kansallisen oh-
jelman valmisteluun osallistuisi siten vastuu-
viranomaisen lisdksi laajalti myds muita ta-
hoja. N4itd olisivat rahaston tavoitteiden
kannalta keskeiset ministeriot, niiden alainen
hallinto ja muut viranomaiset, yhdistykset ja
jirjestot sekd muut vastaavat tahot. Turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
ton osalta kansallisen ohjelman valmistelussa
keskeisessd asemassa oleva ministerié olisi
sisdministerion lisdksi tyo- ja elinkeinominis-
terid, jonka toimialaan kuuluvat kotoutta-
misasiat. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston toimialueella toimivat
alue- ja paikallishallinnon viranomaiset seka
maahanmuuttajille suunnattuja erilaisia pal-
veluita ja tukea tarjoavat yhdistykset ja jér-
jestot tulisi ottaa mukaan valmisteluun. Sisi-
sen turvallisuuden rahaston osalta keskeisii
ministeriditd sisdministerion ohella olisivat
ulkoasiainministerié, joka kisittelee viisumi-
asioita sekd valtiovarainministerid, jonka
toimialaan kuuluvat tulliasiat. Rahaston toi-
mialueella toimii my6s jarjestdjd, kuten ri-
kosten uhreille apua tarjoavat jérjestot.
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Ohjelmien valmistelu tapahtuu siséministe-
riossd virkatyoné, erilaisissa tyoryhmissi ja
seurantakomiteoissa.

Kansallinen ohjelma on merkittava kansal-
linen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen kehittdimisen suunnittelun ja ohjauk-
sen viline ja keskeinen viline sisdasioiden
rahastojen kansallisessa toimeenpanossa. Sen
vuoksi pykidlin 2 momentissa ehdotetaan
sdddettdvaksi, ettd valtioneuvosto hyviksyisi
ehdotuksen kansalliseksi ohjelmaksi ennen
sen toimittamista komissiolle. Sisdministerid
esittelisi asian valtioneuvostossa. Seuranta-
komitea késittelisi ehdotuksen ennen sen
toimittamista valtioneuvostolle. Seurantako-
mitean asemaa ja tehtdvid kisitellddn tar-
kemmin 8 §:n yhteydessa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin kansal-
lisen ohjelman muuttamisessa noudatettavas-
ta kansallisesta menettelystd. Horisontaa-
liasetuksen 14 artiklan 9 kohdan mukaan jos
uusia tai odottamattomia seikkoja ilmenee,
voidaan komission tai kyseessd olevan jidsen-
valtion aloitteesta kansallista ohjelmaa tar-
kastella uudelleen ja tarvittaessa tarkistaa siti
jéljelld olevan ohjelmakauden ajaksi. Kansal-
lisesti kansallisen ohjelman muuttamisessa
noudatettaisiin sen valmistelua koskevia eh-
dotetun lain sd&nndksid. Kansallisen ohjel-
man muutosehdotukset hyviksyisi valtioneu-
vosto. Seurantakomitea kisittelisi myds kan-
sallisen ohjelman muutosehdotuksen.

4 §. Kansallinen toimeenpano-ohjelma.
Pykildssd sdddettdisiin kansallisen toimeen-
pano-ohjelman valmistelusta, hyviksymises-
td ja muuttamisesta. Kansallisesta toimeen-
pano-ohjelmasta ei ole sdfidetty horisontaa-
liasetuksessa.

Edeltdvilld ohjelmakaudella kunkin rahas-
ton perustamispdidtoksessd sdddetddn vuosit-
taisesta ohjelmasta. Kansallinen monivuoti-
nen ohjelma on pantu téytint66n vuosittaisil-
la ohjelmilla. Edeltivin ohjelmakauden vuo-
sittaisissa ohjelmissa on muun muassa kuvat-
tu jdsenvaltiossa vallitseva tilanne, arvio ji-
senvaltion tarpeista, toteutettavat painopisteet
ja toimet ja alustava suunnitelma rahoituksen
jakamisesta.

EU:n sdddoksissd vuosittaisista ohjelmista
on luovuttu rahastojen EU:n tason hallin-
noinnin  yksinkertaistamiseksi. Kansallista

ohjelmaa tarkentavan ohjelma-asiakirjan laa-
timinen on kuitenkin kansallisesti néhty tar-
peelliseksi. Kansallinen  toimeenpano-
ohjelma kattaisi koko ohjelmakauden ja se
laadittaisiin edeltdvin ohjelmakauden vuosit-
taista ohjelmaa yleisemmilld tasolla. Talla
tavoin voitaisiin tarkentaa kansallista ohjel-
maa tavalla, jota sen sujuva tiytintGonpano
ja hallinnointi edellyttidvit ja suunnitella ai-
empaa strategisemmin ohjelmakautta. Kan-
sallinen ohjelma olisi tarkoitus panna tdytén-
toon sen perusteella laaditulla kansallisella
toimeenpano-ohjelmalla. Kansallisen toi-
meenpano-ohjelman tulisi olla kansallisen
ohjelman mukainen. Kansallinen toimeenpa-
no-ohjelma laadittaisiin koko ohjelmakau-
deksi 2014—2020 ja sitd muutettaisiin tarvit-
taessa.

Sisdministerié valmistelisi ehdotuksen kan-
salliseksi toimeenpano-ohjelmaksi ja vastaisi
sen yhteensovittamisesta sisdasioiden rahas-
ton tavoitteiden kannalta merkityksellisten
EU:n  muiden rahoitusvilineiden ja -
ohjelmien kanssa vastaavalla tavalla kuin
kansallisen ohjelman osalta on kuvattu 3 §:n
yhteydessd. Yhteensovittamisen tarkoitukse-
na on varmistaa, ettei samalle hankkeelle tai
toiminnalle my&nnettdisi rahoitusta useasta
eri rahoitusldhteestd ja ettd eri ohjelmista tu-
ettavat hankkeet ja tuettava toiminta tiyden-
tdisivit toisiaan.

Kansallisen toimeenpano-ohjelman valmis-
telussa olisi noudatettava horisontaaliasetuk-
sen 12 artiklassa tarkoitettua kumppanuuspe-
riaatetta. Sisdasioiden rahaston tavoitteiden
kannalta keskeiset ministeriot, niiden alainen
hallinto ja muut viranomaiset, yhdistykset ja
jérjestot sekd muut vastaavat tahot osallistui-
sivat siten myds kansallisen toimeenpano-
ohjelman valmisteluun.

Kansalliset toimeenpano-ohjelmat ovat
kansallisten ohjelmien ohella merkittivid vi-
lineitd sisdasioiden rahastojen kansallisessa
toimeenpanossa. Tdmén vuoksi saddettiisiin,
ettd valtioneuvosto hyviksyisi kansallisen
toimeenpano-ohjelman. Sisdministeri6 esitte-
lisi asian. Seurantakomitea kisittelisi ehdo-
tuksen ennen sen toimittamista valtioneuvos-
tolle.

Pykildn 2 momentin mukaan kansallisessa
toimeenpano-ohjelmassa kuvattaisiin tuetta-
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vien hankkeiden ja tuettavan toiminnan va-
lintaperusteet, kansallisen ohjelman erityista-
voitteiden ja kansallisten tavoitteiden mukai-
sesti toteutettavat toimet ja kansalliseen oh-
jelmaan sisdltyvdan rahoituksen kohdentami-
sessa noudatettavat periaatteet.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd pykéldn 2 momentin 2 kohdasta poiketen
uudelleensijoittamistuen ja siirtotuen kdyton
tavoitteet ja tavoitteiden mukaisesti toteutet-
tavat toimet madriteltdisiin  turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kan-
sallisessa toimeenpano-ohjelmassa. Turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitettujen
médrdarahojen osalta EU:n lainsdddantoon ei
sisdlly niiden kayttoon liittyvid erityistavoit-
teita tai kansallisia tavoitteita, joten tavoitteet
olisi tarpeen mééritelld kansallisesti.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin kansal-
lisen toimeenpano-ohjelman muuttamisessa
noudatettavasta menettelystd. Kansallisen
toimeenpano-ohjelman muuttamisessa nou-
datettaisiin sen valmistelua ja hyviksymistd
koskevia sédnnoksid. Kansallisen toimeenpa-
no-ohjelman muutoksen hyviksyisi valtio-
neuvosto. Tétd ennen seurantakomitea késit-
telisi ehdotuksen kansallisen toimeenpano-
ohjelman muuttamiseksi. Pyk#lin 4 momen-
tissa ehdotetaan sdiddettdviksi, ettd kansalli-
sen toimeenpano-ohjelman muuttaminen ei
aina edellyttdisi valtioneuvoston hyviksyn-
tdd. Sisdaministerié padttdisi merkitykseltddn
véhdisistd muutoksista.

Pykdlin 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus tarvittaessa antaa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia sédnnoksid kansal-
lisen toimeenpano-ohjelman valmistelussa
noudatettavasta menettelystd sekd toimeen-
pano-ohjelman sisallosta.

3 luku Kansallisen ohjelman hallin-
nointi

Luvussa sdddettdisiin sisdasioiden rahasto-
jen kansallisen ohjelman valmisteluun ja hal-
linnointiin liittyvistd tehtdvistd vastaavista vi-
ranomaisista ja muista kansallisen ohjelman
ja kansallisen toimeenpano-ohjelman valmis-
teluun osallistuvista toimielimistd sekd toi-
mivallan jaosta ndiden tahojen kesken. Edel-

tdvddn ohjelmakauteen verrattuna keskeiset
muutokset viranomaistehtivissa liittyvét val-
vontamenettelyyn. Muutoksia kuvataan tar-
kemmin 5 luvun yhteydessa.

5 §. Vastuuviranomainen. Pykidldssd sdi-
dettdisiin sisdministerion toimimisesta ho-
risontaaliasetuksen 25 artiklassa tarkoitettuna
kansallisen ohjelman vastuuviranomaisena
Suomessa. Vastuuviranomaisen vastuulla oli-
si hoitaa EU:n lainsddddnndssd ja ehdotetus-
sa laissa sdddetyt tehtdvidt. Horisontaaliase-
tuksen 25 artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaan vastuuviranomaisella on yksinomainen
vastuu kansallisen ohjelman moitteettomasta
hallinnoinnista ja valvonnasta ja se vastaa
kaikesta yhteydenpidosta komission kanssa.
Vastuuviranomainen vastaa kansallisen oh-
jelman hallinnoinnista ja tidytintdonpanosta
moitteettoman varainhoidon periaatetta nou-
dattaen. Komissio tulee antamaan delegoidun
sdddoksen, jossa vastuuviranomaisen tehtavit
médritellddn tarkemmin. Vastuuviranomai-
sella on péddvastuu sisdasioiden rahastojen
vaikuttavasta ja tehokkaasta kansallisesta
tdytintdonpanosta. Siten silld on myds péé-
osa sisdasioiden rahastojen kansallisten oh-
jelmien hallintoon, seurantaan, varainhoi-
toon, valvontaan ja varojen my&ntdmiseen
liittyvistd tehtédvista.

Vastuuviranomainen vastaisi kumppanuus-
periaatteen toteuttamisesta, seurantakomitean
asianmukaisesta toiminnasta sekd kansallista
ohjelmaa koskevan ehdotuksen toimittami-
sesta komissiolle. Vastuuviranomainen vas-
taisi tukikelpoisuussddntdjen médrittelystd
sekd tukihakujen jirjestimisesti ja niistd tie-
dottamisesta ja tuettavien hankkeiden ja tuet-
tavan toiminnan valinnasta. Vastuuviran-
omainen varmistaisi, ettd kdytéssd on tarvit-
tavat tietojirjestelmét komissiolle raportoi-
miseksi. Vastuuviranomainen vastaanottaisi
komission maksusuoritukset ja suorittaisi
maksatukset tuen saajille. Vastuuviranomai-
nen vastaisi siité, etti sisdasioiden rahastojen
kansallisista ohjelmista my&nnettidva rahoitus
ja sisdasioiden rahastojen tavoitteiden kan-
nalta merkityksellisistd muista kansallisista ja
EU:n rahoitusvilineisti mydnnettivi rahoi-
tus on johdonmukaista ja tdydentdvidd. Vas-
tuuviranomainen vastaisi hankkeiden ja toi-
minnan valvonnasta ja varmistaisi, ettd hank-
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keiden ja toiminnan tilinpitoasiakirjojen au-
tomaattisen tietojenkésittelyn avulla suoritet-
tavaa tallettamista ja sdilyttdmistd varten on
jarjestelmi ja ettd tdytdntdonpanoa koskeva
tieto, joka on tarpeen varojen hallinnointia,
valvontaa, tarkastamista ja arviointia varten,
kerétddn. Vastuuviranomaisen tulisi huoleh-
tia siitd, ettd tuen saajat ja sisdasioiden rahas-
toista tuettavien hankkeiden ja tuettavan toi-
minnan toimeenpanossa mukana oleva muut
tahot ylldpitavit joko erillistd kirjanpitoa tai
riittdvad kirjanpitokoodia kaikista tuettavaan
hankkeeseen tai toimintaan liittyvistad tapah-
tumista. Vastuuviranomaisen tulisi huolehtia
siitd, ettd horisontaaliasetuksen 56 ja 57 ar-
tiklassa tarkoitetut arvioinnit toteutetaan ja
ettd toiminnallisesti riippumattomat asiantun-
tijat saavat arviointien toteuttamista varten
kaikki tarpeelliset tiedot kansallisen ohjel-
man hallinnoinnista. Tarkoituksena on, etti
sisdministerié vastaisi horisontaaliasetuksen
56 ja 57 artiklassa tarkoitettujen kansallisten
ohjelmien arviointien jirjestimisestd ja arvi-
oinnit toteuttaisi k#ytdnndssd vastuuviran-
omaisesta ja tarkastusviranomaisesta riippu-
maton taho. Toteutus voitaisiin hankkia osto-
palveluna. Horisontaaliasetuksen 56 artiklan
mukaan arvioinneista vastaavien asiantunti-
joiden tulee olla toiminnallisesti riippumat-
tomia vastuuviranomaisesta ja tarkastusvi-
ranomaisesta. Edeltivilld ohjelmakaudella
kansallisten ohjelmien arviointi on hankittu
ostopalveluna.

Vastuuviranomaisen tulisi perustaa menet-
telyt, joilla varmistetaan, ettd kaikilla meno-
ja, pédtoksid ja toteutettuja valvontatoimen-
piteitd koskevilla asiakirjoilla on vaadittava
kirjausketju ja niitd sdilytetdfin vaatimusten
mukaisesti. Vastuuviranomaisen tulisi var-
mistaa, ettd tarkastusviranomainen saa kiyt-
t66nsd suoritettavanaan olevia tarkastuksia ja
tarkastuslausunnon laatimista varten kaikki
tarvittavat tiedot sovellettavista hallinnointi-
ja valvontamenettelyisti ja sisdasioiden ra-
hastoista tuettavista hankkeista ja tuettavasta
toiminnasta. Vastuuviranomainen vastaisi ra-
porttien ja maksatuspyyntdjen laatimisesta ja
toimittamisesta komissiolle, tiedottamis- ja
neuvontatehtidvistd sekd sisdasioiden rahasto-
jen kansallisten ohjelmien tulosten levittdmi-
sestd. My0s tuen saajalla on omat velvoit-

teensa yleisolle suunnatussa tiedotuksessa ja
julkistamisessa. Komissio tulee antamaan
tiedotuksesta ja julkistamisesta delegoidun
sdddoksen sekd asiakirjojen sdilyttamisestd
taytantoonpanosaidoksen.

Vastuuviranomaisen tulisi suorittaa hallin-
nolliset ja paikan p#illad tehtdvit tarkastukset
sekd tehdd yhteisty6ti komission ja muiden
jasenvaltioiden vastuuviranomaisten kanssa.
Lisdksi vastuuviranomaisen vastaisi tarkas-
tusviranomaisen havaintoihin.

Pykdldn 2 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvoston asectuksella voitaisiin antaa tar-
kempia séinnoksid vastuuviranomaisen teh-
tivisti.

6 §. Tarkastusviranomainen. Pykildssd
sdddettdisiin sisiministerion toimimisesta ho-
risontaaliasetuksen 25 artiklassa tarkoitettuna
kansallisen ohjelman tarkastusviranomaise-
na. Tarkastusviranomainen hoitaisi EU:n
lainsdddanndssd ja lakiehdotuksessa sdddetyt
tehtdvit. Horisontaaliasetuksen 25 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaan tarkastusviran-
omainen vastaa varainhoitoasetuksen 59 ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitetun tarkastuselimen
lausunnon vuosittaisesta laatimisesta. Ho-
risontaaliasetuksen 29 artiklan 1 kohdan mu-
kaan tarkastusviranomaisen tehtiviin kuuluu
edelld mainitun lausunnon tukemiseksi var-
mistaa, ettd hallinnointi- ja valvontajérjes-
telmid sekd menoista poimitut asianmukaiset
otokset ja tilinpditokset tarkastetaan. Ho-
risontaaliasetuksen 29 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaan on mahdollista, ettd edelld mainitut
tarkastukset suorittaa joku muu elin kuin tar-
kastusviranomainen. Tall6in tarkastusviran-
omaisen on huolehdittava siitd, ettd tillaisella
elimelld on tarvittava erityisasiantuntemus ja
toiminnallinen riippumattomuus. Tarkastus-
viranomaisen on varmistettava, ettd tarkas-
tusty6ssd noudatetaan kansainvilisesti hy-
viksyttyja tarkastusnormeja. Komissio tulee
antamaan delegoidun saiddoksen, jossa tar-
kastusviranomaisen tehtdvit mééritellddn
tarkemmin.

Silloin kun tarkastukset tekisi joku muu
elin kuin tarkastusviranomainen, tulisi tar-
kastusviranomaisen huolehtia siitid, ettd tar-
kastukset tehddidn tarkastusviranomaisen tii-
viin valvonnan alaisena. Tarkastusviranomai-
sen tulisi tehdd vuosittain jirjestelmétarkas-
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tuksia ja tilintarkastuksia. Jarjestelméitarkas-
tuksilla varmistettaisiin, ettd hallinnointi- ja
valvontajérjestelmé on toiminut tehokkaasti.
Niin voitaisiin saada riittivd varmuus siiti,
ettd menoilmoitukseen siséllytetyt menot
ovat lainmukaisia ja tdsmaillisid. Tarkastusten
perusteella tarkastusviranomainen paittiisi,
tdyttddkoé vastuuviranomainen edelleen ho-
risontaaliasetuksen 26 artiklassa tarkoitetut
nimedmisperusteet. Vastuuviranomaisen ni-
medmistd késitellddn tarkemmin 3 momentin
yhteydessi.

Tarkastuksilla pyrittdisiin saamaan riittdva
varmuus siitd, ettd tilinpitoasiakirjat antavat
oikeat ja riittdvat tiedot vastuuviranomaisen
ilmoittamista menoista. Lisdksi tarkastusvi-
ranomaisen tulisi varmistaa, ettd vastuuvi-
ranomainen on suorittanut hallinnolliset ja
paikan pdilld tehtivit tarkastukset horison-
taaliasetuksen mukaisesti. Tarkastusviran-
omainen voisi myds suorittaa tarvittaessa uu-
delleen tiettyjda vastuuviranomaisen suoritta-
mia, tuen saajaan kohdistuneita hallinnollisia
tai paikan pdilld tehtyja tarkastuksia.

Jos tarkastusviranomainen havaitsisi jirjes-
telmétarkastusten tai muiden tarkastusten yh-
teydessd merkittavid puutteita hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmén toiminnassa, sen tulisi
tehdd tarvittavat ehdotukset vastuuviran-
omaiselle korjaavista ja ennalta ehkiisevistd
toimenpiteistd ja seurata niiden toimeenpa-
noa. Tarkastusviranomaisen tulisi my&s arvi-
oida, onko vastuuviranomainen toimeenpan-
nut asiaankuuluvan toimenpidesuunnitelman,
jotta hallinnointi- ja valvontajérjestelmén
toiminta voitaisiin tehokkaasti palauttaa. Jos
tarkastusviranomainen havaitsisi merkittavia
puutteita hallinnointi- ja valvontajirjestelmin
toiminnassa, sen tulisi arvioida niiden talou-
dellinen ja toiminnallinen vaikutus. Tarkas-
tusviranomaisen tulisi huolehtia siitd, ettd
vastuuviranomainen raportoi asianmukaisesti
kaikki puutteita koskevat tiedot vahvistuslau-
sumissaan sekd varainhoitoasetuksen 59 ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitetussa lopullisista
tarkastuskertomuksista ja suoritetuista tarkas-
tuksista laaditussa vuotuisessa yhteenvedos-
sa.

Pykdlin 2 momentin mukaan tarkastusvi-
ranomaistehtdavi olisi erotettava 5 §:ssi tar-
koitetusta vastuuviranomaistehtdvisti siten,

ettd nididen viranomaisten toiminnan riippu-
mattomuus voidaan varmistaa. Horisontaa-
liasetuksen 25 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan tarkastusviranomaisen tulee olla
toiminnallisesti riippumaton  vastuuviran-
omaisesta. Toiminnallinen riippumattomuus
voitaisiin taata silloin, kun vastuuviranomai-
sen ja tarkastusviranomaisen vililld ei ole
suoraa hierarkkista yhteyttd ja kummallakin
viranomaisella on tdysi riippumattomuus
kannoissaan. Sisdministerion sisdisestd vas-
tuunjaosta ja tehtivien eriyttimisestd méarét-
tdisiin sisdministerion tydjirjestyksessd. Kay-
tdnndssd vastuuviranomaisen ja tarkastusvi-
ranomaisen tehtdvét tultaisiin hoitamaan si-
sdministeriOssi eri yksikoissd. Talld jarjeste-
lylla voitaisiin taata tehtdivien erottamista
koskevan periaatteen toteutuminen ja riip-
pumattomuuden turvaaminen. Edeltivalla
ohjelmakaudella tarkastusviranomainen on
toimittanut valtiontalouden tarkastusvirastol-
le rahastojen perustamispaétoksissd tarkoite-
tun vuosittaisen tarkastuskertomuksen, jossa
on esitetty vuosittaiseen ohjelmaan kohdistet-
tujen tarkastusten havainnot ja havaitut puut-
teellisuudet ohjelman hallinnointi- ja valvon-
tajirjestelmdssd.  Jatkossa tarkastusviran-
omainen toimittaisi vuosittain laatimansa va-
rainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun lausunnon valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, etti tar-
kastusviranomainen vastaisi my6s horison-
taaliasetuksen 26 artiklassa tarkoitetun tar-
kastuselimen tehtdvistd. Horisontaaliasetuk-
sen 26 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltiot
ilmoittavat varainhoitoasetuksen 59 artiklan
3 kohdassa tarkoitetusta, horisontaaliasetuk-
sen mukaisesta menojen hallinnoinnista ja
valvonnasta vastaavien vastuuviranomaisten
jdsenvaltioissa ministeriGtasolla tapahtuvasta
virallisesta nimedmisestd komissiolle. Hy-
vaksyntd perustuu tarkastuselimen antamaan
lausuntoon siitd, ettd vastuuviranomainen
tayttdd nimedmisperusteet. Tarkastusviran-
omainen voi toimia tarkastuselimend. Tar-
kastuselimen on toiminnassaan oltava riip-
pumaton vastuuviranomaisesta ja suoritettava
tyonsé kansainvilisesti hyviksyttyjen tarkas-
tusnormien mukaisesti. Jisenvaltio voi perus-
taa nimedmispditoksen siihen, ovatko hallin-
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nointi- ja valvontajirjestelmit oleellisesti
samat kuin aikaisemmalla kaudella kiytossa
olleet jarjestelmit ja ovatko ne toimineet te-
hokkaasti. Jos olemassa olevat tarkastus- ja
valvontatulokset osoittavat, ettd nimetyt eli-
met eivit endd tdytd nimedmisperusteita, ji-
senvaltion on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet, joilla varmistetaan, ettd nédiden elinten
hoitamien tehtdvien toteuttamisessa havaitut
puutteet korjataan. Toimenpiteisiin kuuluu
myds nimedmisen purkaminen. Komissio tu-
lee antamaan delegoidun sdddoksen, jossa
mééritelldsn tarkemmin vastuuviran-omaisen
nimedmisen vihimmadisedellytykset sekid ni-
medmisen tekemis- ja purkamismenettelyd
koskevat sdannot.

Pykildn 4 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia s#inndksid tarkastusviranomaisen
tehtivista.

7 §. Yhteistyo. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan kansallinen ohjelma ja kansallinen toi-
meenpano-ohjelma valmisteltaisiin, pantai-
siin tdytint6on ja niitd seurattaisiin sekéd ar-
vioitaisiin yhteistydssd kyseisen sisdasioiden
rahaston tavoitteiden kannalta keskeisten mi-
nisterididen ja muiden viranomaisten, yhdis-
tysten ja jéarjestéjen, mukaan lukien kansain-
véliset jarjesttt, sekd muiden vastaavien ta-
hojen kanssa. Sddnndksen tarkoituksena on
kansallisesti toteuttaa horisontaaliasetuksen
12 artiklan vaatimukset kumppanuusperiaat-
teen noudattamisesta kansallista ohjelmaa
valmisteltaessa sekd taata sisdasioiden rahas-
tojen kansallisten ohjelmien toteuttamiseen
osallistuvien tahojen monipuolisen osaami-
sen, asiantuntemuksen ja nidkemysten hyo-
dyntdminen kansallisten ohjelmien ja kansal-
listen toimeenpano-ohjelmien valmistelussa.
Yhteistyossd tulisi olla mukana kaikki sisd-
asioiden rahaston tavoitteiden kannalta kes-
keiset toimijat. Kansalliseen ohjelmaan ja
kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan sisdltyy
erityistavoitteita, kansallisia tavoitteita ja
toimia, jotka liittyvdt myds muiden ministe-
rididen kuin sisdministerion toimialaan. Tél-
16in kansallinen ohjelma ja kansallinen toi-
meenpano-ohjelma laadittaisiin tiiviissd yh-
teistyOssd asianomaisten ministerididen ja
niiden alaisen hallinnon kanssa. Yhtend yh-
teisty6n ulottuvuutena on pyrkid varmista-

maan, ettei samanlaisiin hankkeisiin tai sa-
manlaiseen toimintaan myoOnnetd paillek-
kdistd rahoitusta eri rahoitusldhteistd ja ettd
eri ohjelmat ja rahoitusvilineet tdydentévit
toisiaan my6s kdytdnnossi.

Horisontaaliasetuksen 12 artiklan mukaan
jdsenvaltion on omien kansallisten siint6jen-
sd ja kiytinteidensd mukaisesti sekéd sovellet-
tavat turvallisuusvaatimukset huomioon otta-
en luotava kumppanuussuhde asianomaisiin
viranomaisiin ja elimiin. Jisenvaltion tulee
siséllyttid kumppanuus kansallisten ohjelmi-
en valmisteluun, tiytdntdonpanoon, seuran-
taan ja arviointiin. Kumppanuuden kokoon-
pano voi vaihdella ohjelmakauden eri vai-
heissa.

Kansallisen ohjelman ja kansallisen toi-
meenpano-ohjelman valmistelussa turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
ton osalta keskeisessd asemassa olisi sisdmi-
nisterion lisdksi tyo- ja elinkeinoministerid,
rahaston toimialueella toimivat alue- ja pai-
kallishallinnon viranomaiset sekd maahan-
muuttajille suunnattuja erilaisia palveluita ja
tukea tarjoavat yhdistykset ja jérjestot. Siséi-
sen turvallisuuden rahaston osalta keskeisii
tahoja sis@ministerién ohella olisivat ulkoasi-
ainministerio, valtiovarainministeri6 ja rahas-
ton toimialueella toimivat, esimerkiksi rikos-
ten uhreille apua tarjoavat, jirjestot.

Kumppanuusperiaatteen yksi tirked ilmen-
tymé on artiklassa tarkoitettu seurantakomi-
tea, jota kisitellddn tarkemmin 8 §:n yhtey-
dessd.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid yhteistyosti eri tehtidvid hoidetta-
essa.

8 §. Seurantakomitea. Pykilassd sdddettii-
siin horisontaaliasetuksen 12 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetun seurantakomitean perusta-
misesta, kokoonpanosta, tehtivisté, tydjérjes-
tyksestd sekd seurantakomitean jdsenten vir-
kavastuusta. Horisontaaliasetuksen 12 artik-
lan 4 kohdan mukaan jdsenvaltion tulee pe-
rustaa seurantakomitea tukemaan kansallis-
ten ohjelmien tdytdntdonpanoa. Artiklassa ei
sdddetd tarkemmin seurantakomitean asetta-
misesta tai tehtivist.

Edeltiavilld ohjelmakaudella sisdministeri-
on kansliapdillikké on asettanut kullekin ra-
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hastolle johtoryhmiin. Johtoryhmén tehtdvind
on ollut osallistua rahaston vuosittaisten oh-
jelmien valmisteluun, tehdd esitys rahastosta
rahoitettavista hankkeista, osallistua ohjel-
makauden kansallisen arvioinnin laatimiseen,
mééritelld kansalliset valintaperusteet rahas-
tosta jaettavalle rahoitukselle seki tehdi esi-
tys vuosittain Suomelle osoitetun EU:n ra-
hoitusosuuden kiyttamisestd. Kullakin johto-
ryhmilld on ollut oma tydjarjestyksensa.
Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvos-
to asettaisi kansalliselle ohjelmalle seuranta-
komitean. Valtioneuvosto asettaisi sekd tur-
vapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
hastoa koskevalle kansalliselle ohjelmalle et-
td sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevalle
kansalliselle ohjelmalle oman seurantakomi-
tean. Siten seurantakomiteoita asetettaisiin
kaksi. Seurantakomitean kokoonpanot poik-
keaisivat toisistaan, koska kumppanuusperi-
aatteen mukaisesti seurantakomiteassa tulisi
olla edustettuina jésenet niistd tahoista, joilla
on keskeinen merkitys kyseessd olevan sisd-
asioiden rahaston tavoitteiden kannalta.
Kumppanuusperiaatetta kisitelld4n tarkem-
min yhteistyotd koskevan 7 §:n yhteydessi.
Komissio voi horisontaaliasetuksen 12 artik-
lan 5 kohdan mukaan tarvittaessa ja asian-
omaisen jdsenvaltion kanssa yhteisymmar-
ryksessd osallistua seurantakomitean tyShon
neuvonantajan ominaisuudessa. Valtioneu-
vosto p#dttiisi seurantakomitean asettamis-
padtoksen yhteydessd seurantakomitean tar-
kemmasta jdsenméadrdstd. Koska seuranta-
komitean olisi tarkoitus toimia ohjelmakau-
den ajan, sen jdsenistd mitd todennikoisim-
min muuttuisi. Vastuuviranomainen p##ttiisi
myShemmistd muutoksista seurantakomitean
jasenistossd. Muutoksista seurantakomitean
kokoonpanossa paéttéisi valtioneuvosto.
Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin seuran-
takomitean tehtévistd. Horisontaaliasetuksen
12 artiklan 4 kohdassa sdidetidfin seuranta-
komitean tehtdviksi tukea kansallisten oh-
jelmien tdytdntéonpanoa. Seurantakomitealla
tulisi olla merkittdvd asema kansallisen oh-
jelman ja kansallisen toimeenpano-ohjelman
valmistelussa, tdytdntdonpanossa, seurannas-
sa ja arvioinnissa, jotta kumppanien osaamis-
ta ja asiantuntemusta voitaisiin hyodyntdd
entistd paremmin ja kansallista ohjelmaa voi-

taisiin toimeenpanna entistd tehokkaammin
ja laadukkaammin.

Siksi ehdotetaan, ettd seurantakomitea osal-
listuisi sisdasioiden rahaston kansallisen oh-
jelman ja kansallisen toimeenpano-ohjelman
valmisteluun, tdytéintGonpanoon, seurantaan
ja arviointiin. Erityisesti seurantakomitean
tehtdvind olisi osallistua kansallisen ohjel-
man ja kansallisen toimeenpano-ohjelman
valmisteluun sekd seurata ja arvioida niiden
tuloksellisuutta. Kansallisen ohjelman arvi-
oinnin osalta seurantakomitea osallistuisi ai-
nakin arviointien tulosten késittelyyn. Kan-
sallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpa-
no-ohjelman tiytdntdénpanoon seurantako-
mitea osallistuisi péddasiassa kisittelemalld
ehdotuksia tuettaviksi hankkeiksi ja tuetta-
vaksi toiminnaksi. Seurantakomitea esittiisi
nidkemyksensd hankkeiden tai toiminnan ra-
hoittamisesta. Lis#ksi seurantakomitea kisit-
telisi ehdotuksen teknisen avun kayttéa kos-
kevaksi suunnitelmaksi. Vastuu-
viranomainen toimittaisi seurantakomitealle
tiedoksi komissiolle horisontaaliasetuksen 44
artiklan mukaisesti toimitettavat, maksu-
pyyntoon liittyvét tiedot, 54 artiklassa tarkoi-
tetut kansallista ohjelmaa koskevat tdytin-
toonpanokertomukset ja 57 artiklassa tarkoi-
tetut kansallisista ohjelmista tuettuja hank-
keita ja tuettua toimintaa koskevat arviointi-
kertomukset. Seurantakomitean olisi mahdol-
lista seurata teknisen avun kaytt6ad koskevan
suunnitelman toteutumista ndiden tietojen pe-
rusteella.  Vastuuviranomainen toimittaisi
seurantakomitean kisiteltdviksi myds rahas-
toista jérjestettivien hakujen aikataulun ja
hakijoille suunnatut ohjeet.

Koska osa seurantakomitean hoidettavaksi
ehdotetuista tehtidvisti olisi sellaisia, ettd sen
tekemit ratkaisut suuntaisivat vastuuviran-
omaisen toimintaa kansallisen ohjelman to-
teuttamisessa ja sen varojen kohdentamises-
sa, ehdotetaan pykildn 3 momenttiin otetta-
vaksi rikosoikeudellista virkavastuuta ja va-
hingonkorvauslakia (412/1974)  koskevat
viittaussdannokset. Seurantakomitean jdse-
neen tdmin toimiessa ehdotetussa laissa tar-
koitetuissa tehtdvissd sovellettaisiin rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid. Talla tarkoitettaisiin rikoslain (39/1889)
40 luvun sddnnoksid. Vahingonkorvausvas-
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tuusta séddetidsn vahingonkorvauslaissa. Seu-
rantakomitean toiminnassa noudatettaisiin
hallinnon yleislakeja.

Etenkin sisdisen turvallisuuden rahastolle
asetettavan seurantakomitean késitellessd tu-
ettavia hankkeita ja tuettavaa toimintaa kos-
kevia ehdotuksia saattaa ehdotuksiin liittyd
salassa pidettévid asiakirjoja. Edeltivilld oh-
jelmakaudella esimerkiksi ulkorajarahaston
osalta viranomaisten tietojarjestelmien ja ka-
luston kehittdmishankkeisiin on liittynyt sa-
lassa pidettidvid asiakirjoja. Salassa pidettévi-
en asiakirjojen osalta seurantakomitean jdse-
neen sovellettaisiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 23
§:ssé tarkoitettua vaitiolovelvollisuutta ja hy-
véksikdyttokieltoa.

Pykildn 4 momentissa sééddettdisiin seuran-
takomitean toimikauden pédttymisestd. Toi-
mikausi pédttyisi, kun komissio on hyviksy-
nyt horisontaaliasetuksen 54 artiklassa tar-
koitetun lopullisen tdytintdonpanokertomuk-
sen. Toimikautta voitaisiin jatkaa, jos seuran-
takomitean tehtdvien hoitaminen sitd vaatisi.

Pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin, ettd
seurantakomitean tyGjirjestyksessd midra-
tddan seurantakomitean kokouksista, asian k&-
sittelystd seurantakomiteassa sekd sen mah-
dollisuudesta kuulla asiantuntijoita. Sisdmi-
nisterié vahvistaisi seurantakomitean tyojér-
jestyksen.

Pykildn 6 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarkempia sdin-
ndksid seurantakomitean asettamisesta, teh-
tavistd, kokoonpanosta ja toimikaudesta. Val-
tioneuvoston asetuksella sidfdettdisiin muun
muassa siitd, ettd kummankin seurantakomi-
tean puheenjohtajana toimisi vastuuviran-
omaisen edustaja.

4 luku Tukimenettely

9 §. Tuen saaja. Pykdlin 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd tukea voidaan myontié jul-
kisoikeudelliselle ja yksityisoikeudelliselle
oikeushenkildlle. Luonnolliselle henkilslle
tukea ei voitaisi myontdd. Tuki hankkeen tai
toiminnan toteuttamiseen voitaisiin myontai
yhdelld tukipédtokselld vain yhdelle tuen saa-
jalle kerrallaan. Yhteishankkeet, joissa tuki
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen

myOnnettiisiin useammalle kuin yhdelle ha-
kijalle yhteisesti, eiviit olisi mahdollisia. Tu-
en saaja voisi kuitenkin lakiehdotuksen 13
§:ssd mdadritellyissd tilanteissa siirtdd osan
hankkeen tai toiminnan toteuttamista varten
myOnnetysti tuesta toiselle. T#ll6in kuitenkin
tuen saaja olisi edelleen vastuussa vastuuvi-
ranomaiseen nihden hankkeen tai toiminnan
toteuttamisesta ja ehtojen noudattamisesta
kokonaisuudessaan. Myo6skddn edeltdvalla
ohjelmakaudella luonnolliset henkilst eivét
ole voineet olla tuen saajina eikid tukea ole
voitu mydntidd yhteisesti useille tuen saajille.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd tuki
yhteiseen erityistoimeen voitaisiin mydntdd
yksinomaan p#itoteuttajalle. Tuki voitaisiin
myontad yhdelld tukipaétskselld vain yhdelle
pddtoteuttajalle kerrallaan. Erityistoimien
osalta on turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahastoasetuksen 16 artiklan 1 koh-
dassa sdddetty, ettd jasenvaltioille voidaan
osoittaa asetuksen 15 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitettu tdydentdvd midra
edellyttien, ettd se merkitdin ohjelmassa
tdydentdviksi médriksi ja se kiytetddn ase-
tuksen liitteesséd II méiriteltyjen erityistoimi-
en toteuttamiseen. Asetuksen 16 artiklan 3
kohdan mukaan tdydentdvd miérd osoitetaan
jasenvaltioille yksilollisissd rahoituspéatok-
sissd, joissa hyviksytdin niiden kansallinen
ohjelma tai tarkistetaan kansallista ohjelmaa.
Miidrds saa kiyttdsd ainoastaan asetuksen liit-
teessd 1 lueteltujen erityistoimien toteuttami-
seen. Ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoi-
tusvilineasetuksen 7 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jésenvaltiot voivat asetuksen 6 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun
osuuden lisdksi saada tdydentivin mé&ran
edellyttden, ettdi se merkitddn kansallisessa
ohjelmassa tdydentdviksi madrdksi ja kiyte-
tadn asetuksen liitteessd 11 lueteltujen erityis-
toimien toteuttamiseen. Asetuksen 7 artiklan
3 kohdan mukaan artiklan mukaiset tiyden-
tdvit midrit myonnetdin asianomaisille j&-
senvaltioille yksilollisessd rahoituspaitokses-
sd, jossa hyviksytddn niiden kansallinen oh-
jelma tai tarkistetaan siti.

Rahastokohtaisissa erityisasetuksissa ei ole
annettu komissiolle toimivaltaa antaa dele-
goituja tai tdytdntdonpanosdddoksid erityis-
toimista. Komissio on antanut erityistoimien
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osalta ohjeen. Ohjeen mukaan erityistoimet
voivat olla joko yhden valtion toteuttamia
yksittdisid erityistoimia tai useamman valtion
yhdessi toteuttamia yhteisii erityistoimia.

Yksittdisten erityistoimien osalta valtio voi
esittdd ehdotuksen erityistoimeksi ja saada
vastaavan médrdrahan kansalliseen ohjel-
maansa edellyttien, etti komissio kansallista
ohjelmaa hyviksyessddn samalla hyviksyy
ehdotuksen erityistoimeksi. Komission hy-
vaksyttyd erityistoimen se kirjataan valtion
kansalliseen ohjelmaan ja sen toteuttamiseen
osoitetaan kansalliseen ohjelmaan méiriraha.
Yhteisen erityistoimen osalta toimintaa oh-
jaava valtio esittdd osallistuvien valtioiden
puolesta ehdotuksen yhteiseksi erityistoi-
meksi. Tdydentdvd middrd osoitetaan toimin-
taa ohjaavan jésenvaltion kansalliseen ohjel-
maan.

Erityistoimeen voidaan myo6ntédé tukea ko-
ko rahoitusohjelmakaudeksi 2014—2020. J&-
senvaltion kansalliseen ohjelmaan osoitettua
tdydentdvdd madrdd ei voida kdyttdd muuhun
tarkoitukseen kuin erityistoimen toteuttami-
seen. Myoskéddn kiyttimittd jadnyttd osuutta
erityistoimeen osoitetusta médrdrahasta ei
voida kayttdd muuhun tarkoitukseen. Kayt-
tAmattd jadnyt osuus on palautettava komis-
siolle.

Yhteisen erityistoimen toteuttamisesta vas-
taa toimintaa ohjaava valtio. Valtioiden osal-
listuminen ja osuus erityistoimessa on kuvat-
tava kunkin valtion kansallisessa ohjelmassa.
Koska tdydentdvd maird erityistoimea varten
sisdllytetddn toimintaa ohjaavan jasenvaltion
kansalliseen ohjelmaan, toimintaa ohjaava
jdsenvaltio on my®6s vastuussa erityistoimen
menojen ilmoittamisesta vuosittain komissi-
olle. Toimintaa ohjaava valtio voi valita, kat-
taako se muiden valtioiden osallistumiseen
liittyvdt kustannukset suoraan, jolloin se
maksaa kaikki kustannukset itse. Toimintaa
ohjaava valtio on téllin vastuussa siitd, ettd
tarkastusvaatimuksia noudatetaan. Toimintaa
ohjaava valtio voi my0s kattaa muiden valti-
oiden osallistumisesta aiheutuneet kustan-
nukset epdsuorasti, jolloin osallistuville val-
tioille korvataan aiheutuneet kustannukset
tarkastusviranomaisen hyviksyméin menoil-
moituksen perusteella. Talldin osallistuvat

valtiot ovat vastuussa tarkastusvaatimusten
noudattamisesta.

Hallituksen esityksen laatimisajankohtana
ei ole kdytettdvissd yksityiskohtaista tietoa
siitd, milld tavoin yhteiset erityistoimet tul-
laan kéytdnndssid jdsenvaltioiden vililld to-
teuttamaan.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoasetusta sovelletaan EU:n jisen-
valtioihin lukuun ottamatta Tanskaa. Tans-
kan asemasta tehdyn poytikirjan (N:o 22) 1
ja 2 artiklan mukaisesti asetusta ei sovelleta
Tanskaan. Ulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvilineasetusta sovelletaan EU:mn j&-
senvaltioihin lukuun ottamatta Yhdistynyttad
kuningaskuntaa, Irlantia ja Tanskaa. Tanska
padttad Tanskan asemasta tehdyn pdytékirjan
(N:o 22) 4 artiklan mukaisesti saattaako se
asetuksen osaksi kansallista lainsdadanto4dan.
EU:n jidsenvaltioiden lisdksi asetusta sovelle-
taan Islannissa, Norjassa, Sveitsissd ja Liech-
tensteinissa. Ulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvélineasetuksen 7 artiklan mukaisissa
yhteisissd erityistoimissa toimintaa ohjaava
valtio ja osallistuva valtio voivat olla my®s
muita kuin EU:n jidsenvaltioita, eli Islanti,
Norja, Sveitsi ja Liechtenstein.

Vastuuviranomainen voisi myontdd tukea
vain sellaiseen erityistoimeen, joka on kirjat-
tu yksinomaan Suomen kansalliseen ohjel-
maan tai Suomen ja yhden tai useamman
muun valtion kansalliseen ohjelmaan ja jon-
ka osalta Suomen kansalliseen ohjelmaan on
ohjattu médrdraha erityistoimen toteuttami-
seen.

Yksittdiseen erityistoimeen myOnnetysti
miirdrahasta myonnettdva tuki ei luonteel-
taan poikkea muista sisdasioiden rahastojen
varoista myoOnnettidvistd tuista. Yksittdiseen
erityistoimeen myonnettidvddn tukeen sovel-
lettaisiin ehdotetun lain tuen hakemista,
myOntimistd, maksatusta ja valvontaa kos-
kevia sddnnoksid.

Erityistoimien osalta tuen siirtdiminen la-
kiehdotuksen 13 §:n mukaisesti olisi mahdol-
lista. Yhteisten erityistoimien osalta tarkoi-
tuksena olisi, ettd pditoteuttaja siirtdisi tukea
osatoteuttajille ja laatisi sopimukset niiden
tahojen kanssa. Pddtoteuttaja vastaisi erityis-
toimea toteuttavan hankkeen tiytdint6on-
panosta. P#dtoteuttajan tehtdvand olisi huo-
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lehtia siitd, ettd péétoteuttajan ja osatoteutta-
jien viilisid suhteita koskevat jdrjestelyt vah-
vistetaan sopimuksin. P##toteuttaja varmis-
taisi, ettd osatoteuttajien esittdimit kustan-
nukset ovat asianmukaisia ja maksettu sen
mukaisesti kuin toteuttajien kesken on sovit-
tu. Pditoteuttaja vastaisi myds tuen siirtdmi-
sestd osatoteuttajille. Jos tuki pédtettiisiin pe-
rid takaisin, p#dtoteuttaja vastaisi tuen siir-
rosta huolimatta sen maksamisesta korkoi-
neen takaisin vastuuviranomaiselle. Tatd
koskien péitoteuttajan tulisi sopia osatoteut-
tajien kanssa jarjestelyistd aiheettomasti
maksettujen mairien takaisinperimiseksi.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmat sddnndkset tuen saajasta.

10 §. Uudelleensijoittamistuki ja siirtotuki.
Pykiildssi sdddettiisiin siitd, ettd uudelleensi-
joittamistukea ja siirtotukea voitaisiin my&n-
tdd kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa
madriteltyjd tavoitteita edistdviin hankkeisiin
ja edistdvddn toimintaan ehdotetun lain mu-
kaisesti.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoasetuksen 17 artiklan mukaista
EU:n uudelleensijoittamisohjelman mééréra-
haa ja asetuksen 18 artiklan mukaista kan-
sainvilistd suojelua saavien henkildiden siir-
toja varten tarkoitettua miirdrahaa koskien
EU:n lainsédidanndssd ei madritelld tavoittei-
ta, joita kansallisiin ohjelmiin voidaan sisil-
Iyttdd ja joiden perusteella miérdrahoista
myo6nnetddn tukea. Asetuksen 17 artiklan
mukainen EU:n uudelleensijoittamisohjel-
man méiridraha on jasenvaltiolle suoritettava
kertakorvaus uudelleensijoitettujen henkil&i-
den lukumairééin perustuen. Asetuksen 18 ar-
tiklan mukainen kansainvilistd suojelua saa-
vien henkildiden siirtoja varten tarkoitettu
maérdraha on samoin kertakorvaus, joka suo-
ritetaan jidsenvaltiolle toisesta jdsenvaltiosta
siirrettyjen henkil6iden lukuméirin perus-
teella. Tilld hetkelld suunnitteilla ei ole, ettd
Suomi ottaisi toisista jdsenvaltioista vastaan
kansainvilistd suojelua saavia henkilsit.

Uudelleensijoittamisen osalta jdsenvaltiot
saavat joka toinen vuosi taloudellisia kannus-
timia kertakorvauksina sitoutuessaan sijoit-
tamaan uudelleen pakolaisia EU:n yhteisten
uudelleensijoittamista koskevien painopistei-

den mukaisesti. EU:n tavoitteena on lisété
uudelleensijoittamisten midrdd ja toteuttaa
EU:n yhteisid uudelleensijoittamista koske-
via painopisteitd.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoasetuksen 17 artiklan mukaisesti
jisenvaltioille uudelleensijoittamisesta kerta-
korvauksena maksettava médrdraha toteuttaa
EU:n yhteisid uudelleensijoittamista koske-
via painopisteitd. EU:n lainsdddadnno6ssi ei si-
ten sdddetd midrdrahan kansallisesta kdyt6s-
td. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahastoasetuksen 17 artiklan 9 kohdassa
sdddetddn, ettel médrdd saa siirtdd muihin
kansallisen ohjelman mukaisiin toimiin,

Sisdasioiden rahastojen kansallisen toi-
meenpanon valmistelun yhteydessd on arvi-
oltu, ettd saatava médriraha voitaisiin kansal-
lisesti hyodyntdd tehokkaimmin, jos méérd-
rahasta myoOnnettdisiin tukia kansallisessa
toimeenpano-ohjelmassa maédriteltivien ta-
voitteiden mukaisesti pakolaisten uudelleen-
sijoittamismenettelyn kehittimiseen. M#ira-
rahaa hallinnoitaisiin kansallisesti kuten mui-
takin sisdasioiden rahastojen méérirahoja.
Myénnettiessd middrirahasta tukea, sovellet-
taisiin tuen myontdmiseen kansallisesti sa-
moja sddnnoksid kuin muihinkin sisdasioiden
rahastojen varoista mydnnettdviin tukiin,

11 §. Tukilajit. Pykidldssa sdddettdisiin tuki-
lajeista. Pykidldn 1 momentin mukaan tuki
voitaisiin myOntii erityistukena tai toiminta-
tukena.

Pykdlin 2 momentin mukaan erityistuki
voitaisiin myontdd hanketukena kokeilu-,
kdynnistdmis-, tutkimus- tai kehittimishank-
keeseen, aineellisen tai aineettoman hyddyk-
keen hankintaan taikka muuhun tarkoituksel-
taan rajattuun hankkeeseen. Edeltdvilld ra-
hoitusohjelmakaudella tuki on my6nnetty eri-
tyisavustuksena hankkeeseen. Yleisavustusta
ei ole myonnetty. Alkaneella ohjelmakaudel-
la tukea tultaisiin myontdmiin edelleen pia-
asiassa erityisavustuksina hankkeisiin.

Pykéldan 3 momentin mukaan toimintatukea
voitaisiin jatkossa myontidd tiettyyn osaan tu-
en saajan toiminnasta. Toimintatukena voi-
taisiin myOntid vain operatiivista tukea, uu-
delleensijoittamistukea ja siirtotukea.

Operatiivinen tuki on uusi tukimuoto, jota
vastaavaa tukea ei edeltdvilld ohjelmakau-
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della ole ollut. Ulkorajojen ja viisumipolitii-
kan rahoitusvilineasetuksen 10 artiklan 4
kohdan mukaan operatiiviseen tukeen sisil-
tyy kansallisessa ohjelmassa maéiriteltyjen
tehtdvien ja palvelujen tidyttdmisestd aiheutu-
neiden kustannusten tdysimidrdinen korvaa-
minen tietyin edellytyksin. Luonteeltaan ope-
ratiivinen tuki on yleisavustusta tiettyyn
osaan tuen saajan toiminnasta.

Uudelleensijoittamistuki ja siirtotuki voi-
taisiin  myontdd ensinndkin erityistukena
hankkeeseen. Jotta méiidrdrahoja voitaisiin
hy6dyntdd mahdollisimman tehokkaasti, voi-
taisiin tuki myontdd mySs toimintatukena.

12 §. Tuen mydntdmisen vieiset edellytyk-
set. Pykildssd sdddettdisiin tuen mydntdmi-
sen yleisistd edellytyksistd. Horisontaaliase-
tuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaan kansalli-
sista ohjelmista tuettujen toimien tulee olla
voittoa tavoittelemattomia. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan tuen myontdmisen edellytyk-
send olisi, ettd tuettava hanke tai toiminta on
kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeen-
pano-ohjelman mukainen ja etti se edistdd
EU:n lainsddddnnossd, kansallisessa ohjel-
massa ja  kansallisessa  toimeenpano-
ohjelmassa asetettuja tavoitteita.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
pykdldn 1 momentista poiketen uudelleensi-
joittamistuen ja siirtotuen myontédmisen edel-
lytyksend on, ettd tuettava hanke tai toiminta
on kansallisen ohjelman ja kansallisen toi-
meenpano-ohjelman mukainen ja se edistdd
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa asetet-
tuja tavoitteita. Uudelleensijoittamistuen ja
siirtotuen osalta EU:n lainsddddnndssa tai
kansallisessa ohjelmassa ei aseteta tavoittei-
ta, joita tuettavan hankkeen tai toiminnan tu-
lee edistdd. Tavoitteet asetetaan kansallisessa
toimeenpano-ohjelmassa.

Pykdlin 3 momentin mukaan tuettavan
hankkeen tai toiminnan tarkoituksena ei saisi
olla vilittdmin taloudellisen edun tuottami-
nen tuen saajalle.

Edeltavilld ohjelmakaudella rahastojen pe-
rustamispddtoksissd on asetettu vastaavat
edellytykset tuen myoéntamiselle. Edeltdavalla
ohjelmakaudella hankkeiden keskeiset valin-
taperusteet on mééritelty rahastojen perusta-
mispditoksissd. Rahaston johtoryhmid on
médrittdnyt kansalliset valintaperusteet ra-

hastosta jaettavalle rahoitukselle. Valintape-
rusteet ovat kiyneet ilmi hakuilmoituksesta.
Alkaneella ohjelmakaudella valintaperusteet
madriteltdisiin koko rahoitusohjelmakaudeksi
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa, jonka
valtioneuvosto hyviksyy. Vastuuviranomai-
nen asettaisi tukiehdot tiyttdvit hakemukset
valintaperusteiden mukaiseen jirjestykseen.
Seurantakomitean késittelyn jalkeen vastuu-
viranomainen pééttdisi tuen myontdmisesti.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
tuen saajalla tulee olla riittivit taloudelliset
ja muut edellytykset toteuttaa hanke tai toi-
minta. Vaatimus luo vastuuviranomaiselle
oikeuden ja velvollisuuden tarkistaa tuen ha-
kijan taloudellista asemaa siten, ettd se voi
varmistua siitd, ettd hakijalla on koko sen
ajanjakson, jolle tuki hankkeelle tai toimin-
taan myoOnnetddn, taloudelliset edellytykset
toteuttaa hanke tai toiminta. Muilla edelly-
tyksilléd tarkoitetaan esimerkiksi hakijan hal-
linnollisia tai tiedollisia edellytyksid hank-
keen tai toiminnan toteuttamiseen. Lisdksi 4
momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tuen saa-
jalla on oltava edellytykset vastata hankkeel-
la aikaan saadun toiminnan jatkuvuudesta tu-
en mydntdmisen pédtyttyd, ellei se hankkeen
luonteen vuoksi ole tarpeetonta. Edellytystd
sovellettaisiin myds tuetun toiminnan jatku-
vuuteen. Tarkoituksena on vahvistaa hank-
keilla aikaansaatujen toimintojen ja tulosten
ja tuetun toiminnan pidempiaikaista vaikut-
tavuutta. Jos hanke on kertaluonteinen tai
hankkeen tai toiminnan luonne on muutoin
sellainen, ettei silld ole tarkoitettukaan saata-
van aikaan pysyvdd hyotyd, ei jatkuvuutta
edellytettiisi.

Pykdlin 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sd@nnoksid tuen myontdmi-
sen edellytyksistd. Valtioneuvoston asetuk-
sella annettaisiin s&inndkset ohjausryhméin
asettamisesta hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisen seuraamiseksi. Valtioneuvoston ase-
tuksella saddettdisiin myds hankkeen ja toi-
minnan tilintarkastuksesta.

13 §. Tuen siirtdminen toiselle tuettavan
hankkeen tai toiminnan toteuttamista varten.
Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin mahdol-
lisuudesta siirtdd tukea osaksi toiselle tuetta-
van hankkeen tai toiminnan toteuttamista
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varten. Jos vastuuviranomainen hakemukses-
ta padttdd, ettd tuen saaja voi siirtdd osan tu-
esta toiselle, tulee tuen saajan myds tosiasi-
assa siirtdd tuki tédltd osin siirron saajalle.
Velvoitteesta siirtdd tuki tehtdisiin merkinté
tukipéitokseen. Tuen siirtdmiselld tarkoitet-
taisiin tietyn rahaméiirdisen osan siirtdmistd
tuesta. Tuen saajan velvollisuuksia tai oike-
uksia ei olisi tarkoitus siirtdd. Tuen siirtdmi-
nen poikkeaa tuen saajien yhteisvastuullisesti
toteuttamasta hankkeesta tai toiminnasta.
Tallainen yhteishanke tai toiminnan toteut-
taminen ei ole mahdollinen myOnnettdessa
varoja sisdasioiden rahastoista. Siirtdmiselld
ei my&skddn tarkoitettaisi julkisia hankintoja
koskevan lainsdddannon alaan kuuluvia tuet-
tavan hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi
suoritettavia tavara- tai palveluhankintoja.

Tuen my6ntimisen edellytykseni olisi, ettd
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen osal-
listuvat tahot tdyttdvit tuen saajaa koskevat
edellytykset. Tuesta olisi siirron jélkeenkin
jaatdava tuen saajan kayttoon merkittdva osa.
Tukea ei siis saisi siirtdd kokonaan. Tarkoi-
tuksena on vahventaa tuen saajan sitoutumis-
ta hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen ja
ehkiistd tilanteet, joissa tuen saaja ei itse
osallistuisi hankkeen tai toiminnan toteutta-
miseen, vaan tuen saajan pédasiallisena teh-
tdvini olisi toimia vain tuen vélittdjand muil-
le organisaatioille. Siirron saajan tulisi itse
osallistua hankkeesta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseen. Tatd edellytystd ei sovellet-
taisi, jos tukea olisi mydnnetty operatiivisena
tukena, uudelleensijoittamistukena tai siirto-
tukena. Koska operatiivinen tuki, uudelleen-
sijoittamistuki ja siirtotuki my6nnetiin siten,
ettd se kattaa hankkeen tai toiminnan hyvik-
syttdvien kustannusten tdyden midrédn, ei til-
td osin ole tarpeen s#itéd siirron saajan omaa
rahoitusta koskevasta velvoitteesta.

Pykildn 2 momentin mukaan siirron edel-
lytyksend olisi lisdksi, ettd tuen siirtiminen
on hankkeen tai toiminnan toteuttamisen
kannalta tarkoituksenmukaista.

Pykéldan 3 momentin mukaan ennen siirron
tekemistd tuen saajan on varmistettava siir-
ron saajan kanssa laadittavin sopimuksin, ettd
siirron saaja tdyttdd tuen myOntimiselle,
maksamiselle ja tarkastamiselle asetetut edel-
lytykset ja ettd siirron saaja noudattaa tuen

kaytolle asetettuja ehtoja. Sopimuksen tulee
siséltdd osapuolten perustietojen lisdksi aina-
kin kunkin osapuolen tehtdvit, vastuut ja
rooli hankkeessa tai toiminnan toteuttamises-
sa, hankkeen tai toiminnan tulosten hyddyn-
tdminen ja rahoituksen kulku. Sopimus olisi
laadittava kaikkien siirron saajien kanssa. Jos
tuki pédtettdisiin perid takaisin, tuen saaja
vastaisi tuen siirrosta huolimatta sen maksa-
misesta korkoineen takaisin vastuuviran-
omaiselle. Vaikka osa tuesta olisi siirretty,
olisi tuen saaja edelleen vastuussa hankkeen
tai toiminnan asianmukaisesta toteuttamises-
ta ja ehtojen noudattamisesta suhteessa vas-
tuuviranomaiseen. Vastuuviranomaisella ja
tarkastusviranomaisella olisi my&s oikeus
tarkastaa siirron saajan toimintaa vastaavalla
tavalla kuin tuen saajan toimintaa.

Myos edeltivin rahoitusohjelmakauden ra-
hastojen soveltamissdintdjen mukaan tuen
siirtiminen toiselle on ollut mahdollista.
Hankekumppanilla on tarkoitettu rahastojen
soveltamissddnndissd tahoa, joka toteuttaa
hanketta yhteisty0ssé tuen saajan kanssa toi-
mittamalla hankkeelle rahallisia resursseja ja
vastaanottamalla osan EU:n tuesta tuen saa-
jan kautta. Edeltdvén rahoitusohjelmakauden
kaytantod ei ole tarkoitus muuttaa muilta osin
kuin edelld mainituista syistd rajaamalla siir-
rettivin tuen miirdé siten, ettd tuen saajan
kaytt6on tulee jadadd merkittivd osuus tuesta
ja rajaamalla tietyt, hyviksyttivit kustannuk-
set tdysimddrdisesti kattavat tukimuodot siir-
ron saajan omaa rahoitusta koskevan velvoit-
teen ulkopuolelle.

Pykdlin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus valtioneuvoston asetuksella an-
taa tarkempia sddnnoksid tuen siirtimisen
edellytyksistd ja menettelysta.

14 §. Hyvdksyttavit kustannukset. Pykilds-
sd madriteltdisiin kustannusten tukikelpoi-
suutta ja hyviksyttivyyttd koskevat yleiset
sddnnot. Pykélin 1 momentin mukaan tukea
voitaisiin myOntéé tuettavasta hankkeesta tai
toiminnasta aiheutuviin, vastuuviranomaisen
hyvéksymin, tuettavaa hanketta tai toimintaa
koskevan talousarvion ja suunnitelman mu-
kaisiin horisontaaliasetuksen 17 artiklassa
tarkoitetut edellytykset tiyttiviin tukikelpoi-
siin kustannuksiin.
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Horisontaaliasetuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaan menojen tukikelpoisuus méiéritetdin
kansallisten sdéntdjen perusteella, paitsi jos
horisontaaliasetuksessa tai rahastokohtaisissa
erityisasetuksissa on vahvistettu erityissaén-
tojd. Horisontaaliasetuksen 17 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaan tukikelpoisten
menojen on kuuluttava rahastokohtaisten eri-
tyisasetusten soveltamisalaan ja niiden ta-
voitteiden piiriin. Artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan mukaan menojen on oltava tarpeen
hankkeeseen sisédltyvien toimien toteuttami-
seksi. Artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan
tukikelpoisten menojen on my6s oltava koh-
tuullisia ja moitteettoman varainhoidon peri-
aatteen mukaisia erityisesti taloudellisuuden
ja kustannustehokkuuden osalta. Turvapaik-
ka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto-
asetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitettujen
méiérdrahojen osalta EU:n lainsdadant66n ei
sisdlly niiden kayttoon liittyvid tavoitteita.
Tavoitteet maédriteltdisiin kansallisessa toi-
meenpano-ohjelmassa. Tamén vuoksi 1 mo-
mentissa ehdotetaan sdiddettiviksi, ettd kus-
tannuksiin ei sovellettaisi horisontaaliasetuk-
sen 17 artiklan 2 kohdan a alakohtaa, jos tuki
myonnetddn uudelleensijoittamistukena tai
siirtotukena.

Tukihakemukseen olisi sisdllytettivd hank-
keen tai toiminnan talousarvio, johon olisi
merkittdvd kaikki hankkeen tai toiminnan
kustannukset ja tulot. Vastuuviranomainen
hyvaksyy tukipddtoksessddan hankkeen tai
toiminnan talousarvion, jota tuen saajan on
noudatettava. Vastuuviranomaisen hyvak-
synnélld on merkitysté arvioitaessa sitd, onko
tuen saaja noudattanut tukipéitoksen ehtoja.
Vaikka kustannukset ja tulot, niiden jakau-
tuminen ja toteutusaika perustuvat hakuvai-
heessa arvioon, tulee hankkeen tai toiminnan
talousarvio laatia mahdollisimman tdsmalli-
sesti tuolloin kiytettivissd olevaan tietoon
perustuen. Talousarvion lisidksi tukihake-
mukseen olisi siséllytettivi tuettavaa hanket-
ta tai toimintaa koskeva suunnitelma. Siind
tulisi mainita muun muassa hankkeen tai
toiminnan tavoitteet, niiden saavuttamiseksi
tarvittavat toteuttamistoimet ja odotettavissa
olevat tulokset seké arvio toteuttamisajasta ja
kokonaisrahoituksesta. Suunnitelmassa tulisi
my0s esittdd hankkeen tai toiminnan yhteys

sithen kansalliseen ohjelmaan ja kansalliseen
toimeenpano-ohjelmaan, josta sitd on haettu
rahoitettavaksi, hankkeen tai toiminnan vai-
kutukset ja tulokset sekd muut hakemuksen
ratkaisemiseksi tarpeelliset seikat. Suunni-
telmaan olisi sisdllytettivd myos tiedot siité,
miten tuettavaa toimintaa tai hankkeen tulok-
sena syntyvdd toimintaa on tarkoitus jatkaa
tuen mydntdmisen padtyttyd, jollei tdma olisi
toiminnan luonteen vuoksi ilmeisen tarpee-
tonta.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
hankkeen tai toiminnan talousarvioon merkit-
tyjen tukikelpoisten kustannusten on oltava
yhtd suuret kuin talousarvioon merkityt tuet-
tavan hankkeen tai toiminnan tulot. Horison-
taaliasetuksen 17 artiklan 6 kohdan mukaan
nettotulot, jotka hanke on tuottanut suoraan
toteutuksensa aikana ja joita ei ole otettu
huomioon tuen my&ntdmisajankohtana, on
vihennettivd hankkeen tukikelpoisista me-
noista viimeistddn tuen saajan esittimin lop-
pumaksatuspyynnén yhteydessd. Vastuuvi-
ranomaisen on siis jo tukea mydntiessdin
otettava huomioon tuolloin tiedossaan olevat
hankkeen tai toiminnan tulot.

Edeltdvilld ohjelmakaudella hakija on toi-
mittanut hakemuksensa yhteydessid hankkeen
talousarvion ja hankesuunnitelman, jotka
vastuuviranomainen on hyviksynyt tukipéé-
tokselld. Edellytyksenid hankkeen talousarvi-
on hyviksymiselle on ollut, etti talousarvio
on tasapainossa, eli hankkeen tukikelpoiset
kokonaiskustannukset ovat vastanneet hank-
keen kokonaistuloja. Sddnnds vastaisi siten
tiltd osin aiempaa kéytintod. Edeltivalla oh-
jelmakaudella hankkeen tuloiksi on katsottu
rahoitus, joka myonnetdin hankkeelle SO-
LID-rahastosta tai julkisista tai yksityisistd
lahteistd mukaan luettuna tuen saajan oma
rahoitus sekd hankkeen tuotto. Omaan rahoi-
tukseen on kuulunut tuen hakijan ja hanke-
kumppanin rahoitus. Tuotolla on tarkoitettu
tukikelpoisuusaikana hankkeelle muodostu-
neita tuloja myynnistéd, vuokrauksesta, palve-
luista, maksuista tai muista vastaavista ldh-
teistd.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd tukea ei myoSnneti sellaisiin kustannuk-
siin, jotka ovat syntyneet ennen tukipatok-
sen tekemistd, jollei perustellusta syystd
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muuta johdu. Tukea ei kuitenkaan my&nnet-
tdisi kustannuksiin, jotka ovat syntyneet en-
nen hakemuksen vireille tuloa. Tdmd antaa
vastuuviranomaiselle mahdollisuuden vaikut-
taa tdrkedksi arvioimiensa nikdkohtien huo-
mioon ottamiseen hankkeen toteutuksessa.

Horisontaaliasetuksen 17 artiklan 3 koh-
dassa sdddetddn yleisestd, koko sisdasioiden
rahastojen rahoitusohjelmakautta koskevasta
kustannusten tukikelpoisuusajasta. Padsdan-
nén mukaan menoihin voidaan myontdd tu-
kea rahastokohtaisten erityisasetusten mukai-
sesti, jos menot ovat aiheutuneet tuen saajalle
1 pdivén tammikuuta 2014 ja 31 péivén jou-
lukuuta 2022 vilisend aikana ja nimetty vas-
tuuviranomainen on maksanut ne 1 péivén
tammikuuta 2014 ja 30 pdivan kesdkuuta
2023 wvilisend aikana. Yksittdisen hankkeen
tai toiminnan osalta kustannusten tukikelpoi-
suuden alkamisajankohdasta on tarkoitus sdi-
td4 komission delegoidussa sdddoksessd, jota
valmistellaan parhaillaan. Pddsddnténi olisi,
ettd kustannukset ovat tukikelpoisia aikaisin-
taan tukipéitoksen tekemisen ajankohdasta.

Hakemuksen vireille tuloon sovellettaisiin
lakiehdotuksen 16 §:n 6 momenttia.

Hankkeen aloittamisen valmisteluun liitty-
vid toimenpiteitd ei vield pidettdisi toiminnan
aloittamisena.

Edeltivilla ohjelmakaudella hankkeen kes-
to on méidritelty tukipditoksessd ja hankkeen
kustannusten on tullut aiheutua télld aikavi-
lilla. Hankkeen alkamispdivd on péddsdantoi-
sesti ollut tuen myontdmispdivdd myGhdi-
sempi. Ennen hankkeen alkamispdivid ja sen
pddttymispéivin jéilkeen aiheutuneet kustan-
nukset eivit pédidsddntdisesti ole olleet tuki-
kelpoisia.

Pykdlin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus valtioneuvoston asetuksella an-
taa tarkempia sddnnoksid kustannusten tuki-
kelpoisuudesta ja hyviksyttivyydestd sekd
siitd, milloin ennen tukipadtdksen tekemisté
syntyneisiin kustannuksiin voidaan perustel-
lusta syystd myontdd tukea.

15 §. Tuen mddrd ja tukimuodot. Pykildssa
sdddettdisiin tuen médrdstd ja tukimuodoista.
Horisontaaliasetuksen 16 artiklan 3—S5 koh-
dan mukaan EU:n talousarviosta maksettavan
rahoituksen osuus hankkeen kaikista tukikel-
poisista menoista on enintddn 75 prosenttia.

EU:n talousarviosta maksettavan rahoituksen
osuus hankkeen kaikista tukikelpoisista me-
noista voi erdiden rahastokohtaisissa erityis-
asetuksissa mddriteltyjen erityistoimien tai
strategisten painopisteiden kohdalla olla kui-
tenkin enintdfin 90 prosenttia. Lisidksi EU:n
talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus
voidaan nostaa enintdin 90 prosenttiin
asianmukaisesti perustelluissa poikkeukselli-
sissa olosuhteissa esimerkiksi silloin, kun
kansalliseen talousarvioon kohdistuvista ta-
loudellisesta paineista johtuen hankkeita ei
voitaisi muutoin toteuttaa eikd kansallisten
ohjelman tavoitteita saavuttaa.

Jasenvaltion aloitteesta annettava tekninen
apu voi kuitenkin olla 100 prosenttia tukikel-
poisista kustannuksista. Samoin ulkorajojen
ja viisumipolitiikan rahoitusvilineasetuksen
10 artiklan mukaan siind tarkoitettu operatii-
vinen tuki voi kattaa tukikelpoisten kustan-
nusten tdyden mi#drdn. Lisdksi uudelleensi-
joittamistuki ja siirtotuki voivat kattaa tuki-
kelpoisten kustannusten tdyden madrén.

Péddsddntond hanketoiminnassa olisi edel-
leen se, etti hankkeet ovat EU:n osaksi ra-
hoittamia. Operatiivinen tuki, uudelleensi-
joittamistuki, siirtotuki ja tekninen apu muo-
dostaisivat tédstd poikkeuksen. Tamén vuoksi
pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdddetts-
viksi, ettd tuki myoSnnetédin horisontaaliase-
tuksen 16 ja 18 artiklassa tarkoitetuin tavoin
prosentuaalisena osuutena tuettavan hank-
keen tai toiminnan hyviksyttavistd kustan-
nuksista tosiasiallisesti syntyneisiin ja mak-
settuihin kustannuksiin, vakioyksikkokustan-
nuksiin tai kiinteimiirdiseen rahoitukseen
perustuen taikka kertakorvauksena. Myon-
nettdessd tukea kertakorvauksena lasketaan
tuen médrd prosentuaalisena osuutena hank-
keen tai toiminnan tukipéitéksen mukaisten
toimenpiteiden kustannuksista. My6nnettées-
si tukea prosentuaalisena osuutena tuettavan
hankkeen tai toiminnan hyviksyttivistd kus-
tannuksista tukea voitaisiin myodntii tosiasi-
allisesti syntyneisiin ja maksettuihin hyvik-
syttdviin kustannuksiin, vakioyksikkokustan-
nuksiin tai kiinteaméddrdisend rahoituksena.
Niissd tukimuodoissa tuen médrd lasketaan
hankkeen tai toiminnan hyviksyttivien kus-
tannusten perusteella. MyOnnettidessd tukea
kiintedmaaridisend rahoituksena tiettyd pro-
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sentuaalista osuutta sovelletaan yhteen tai
useampaan kustannuslajiin.

Pykdlin 2 momentin mukaan niissd pééa-
sddanndn mukaisissa tapauksissa, joissa pro-
sentuaalisena osuutena myonnetty tuki ei ka-
ta hankkeen hyviksyttdvien kustannusten
tayttd madrad, edellytettdisiin, ettd hakija itse
osallistuisi hankkeesta aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseen. Jos tukea olisi siirretty
toiselle tuettavan hankkeen toteuttamista var-
ten lakiehdotuksen 13 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla, tulisi myds siirron saajan itse osallistua
hankkeen rahoitukseen. Yhteensid hankkeelle
tulisi hankkia lakiehdotuksen 2 §:n 10 koh-
dassa tarkoitettua yhteisrahoitusta eli tuen
hakijan hankkeeseen tai toimintaan osoitta-
maa rahoitusta, siirron saajan hankkeeseen
tai toimintaan osoittamaa rahoitusta, muuta
julkista tai yksityistd rahoitusta tai tuottoa
vahintddn joko 25 prosenttia tai 10 prosent-
tia.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin poik-
keuksesta 2 momentin padsdantoon. Pykildn
2 momentista poiketen operatiivinen tuki,
uudelleensijoittamistuki ja siirtotuki voisivat
kattaa tuettavan hankkeen tai toiminnan hy-
vaksyttavit kustannukset kokonaisuudessaan.

Horisontaaliasetuksen 18 artiklan 1 kohdan
mukaan tukikelpoiset menot voidaan korvata
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
korvauksina, jotka kattavat tosiasiallisesti
syntyneet ja maksetut tukikelpoiset kustan-
nukset sekd tapauksen mukaan poistot (tosi-
asiallisten kustannusten malli), b alakohdan
mukaisesti vakioyksikkdkustannuksina (va-
kioyksikkdkustannusmalli), ¢ alakohdan mu-
kaisesti kertakorvauksena (kertakorvausmal-
li) tai d alakohdan mukaisesti kiintedamadrai-
send rahoituksena, joka midritetddn sovelta-
malla tiettyd prosentuaalista osuutta yhteen
tai useampaan mdadriteltyyn kustannuslajiin
(kiintedmadrdisen rahoituksen malli). Artik-
lan 2 kohdan mukaan kustannusmalleja voi-
daan yhdistdd, jos kukin niistd koskee eri
kustannuslajia tai jos niitd kdytetddn toimen
yhtend osana oleviin eri hankkeisiin tai
hankkeen perdkkiisiin vaiheisiin. Artiklan 3
kohdan mukaan yksinomaan julkisena urak-
ka-, tavara- tai palveluhankintana toteutetta-
vaan hankkeeseen sovelletaan ainoastaan to-
siasiallisten kustannusten mallia, jollei hank-

keeseen siséltyvd hankinta rajoitu tiettyihin
kustannuslajeihin. Jos hankinta rajoittuu tiet-
tyihin kustannuslajeihin, voidaan kuitenkin
soveltaa kaikkia kustannusmalleja. Artiklan 4
kohdassa s#dddetddn niistd tavoista, joilla va-
kioyksikkdkustannusmallin,  kertakorvaus-
mallin ja kiinteiméérdisen rahoituksen mallin
mukaiset médrit voidaan vahvistaa. Artiklan
6 kohdassa sdddetddn tavoista, joilla hank-
keen toteuttamisesta aiheutuvat vililliset kus-
tannukset voidaan laskea kiintedma&rdisina.
Artiklan 7 kohdan mukaan hankkeen tdytin-
téonpanoon liittyvien henkilostokustannusten
miirittimiseksi sovellettava tuntitaksa voi-
daan laskea jakamalla viimeiset asiakirjoihin
perustuvat vuotuiset bruttotyévoimakustan-
nukset 1720 tunnilla. Artiklan 8 kohdan mu-
kaan artiklan 4 kohdassa sé#dettyjen mene-
telmien lisdksi vakioyksikkokustannusmallin,
kertakorvausmallin ja kiinteiméirdisen ra-
hoituksen mallin mukaiset madrdt voidaan
vahvistaa tapauskohtaisesti ottamalla pohjak-
si talousarvioluonnos, jonka vastuuviran-
omainen on hyviksynyt etukiteen, jos EU:n
talousarviosta myOnnettivi rahoitus on enin-
tddn 100 000 euroa. Artiklan 9 kohdassa
madritellddn edellytykset, joiden mukaisesti
poistokustannuksia voidaan pitad tukikelpoi-
sina.

Vakioyksikkokustannusmallin osalta vas-
tuuviranomainen voisi mééritelld tietyille
kustannuksille vksikkokustannushinnan.
Esimerkiksi koulutuspdiville tai muille vas-
taaville kustannuksille, joiden osalta méasrit
ovat helposti yksilitdvissd, voitaisiin méri-
telldi yksikkokustannushinta. Tuen hakija
voisi hankkeen tai toiminnan talousarviossa
esittdd nditd kustannuksia korvattaviksi vas-
tuuviranomaisen madrittdiman  yksikkokus-
tannushinnan perusteella. Tuen maksatusvai-
heessa mahdollinen kustannusten ylitys jdisi
tuen saajan vastuulle.

Kertakorvausmallin osalta tuen hakija esit-
tdisi hakemuksessaan hankkeen tai toiminnan
toimintojen tulostavoitteet ja mahdollisim-
man realistisen arvion hankkeen tai toimin-
nan kustannuksista. Hankkeen tai toiminnan
tavoitteet vahvistettaisiin tukipdatoksessa.
Maksatusvaiheessa arvioitaisiin, onko hank-
keessa tai toiminnassa saavutettu tukip&atok-
sessd asetetut tavoitteet tdysimddrdisesti. Tal-
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laisissa tapauksessa tuen saajalle maksettai-
siin tukipditoksen mukainen tuki. Kertakor-
vausmallissa tukea ei maksettaisi toteutuneis-
ta kustannuksista huolimatta, jos hankkeelle
tai toiminnalle asetettuja tulostavoitteita ei
saavutettaisi.

Kiintedméérdisen rahoituksen mallia on
sovellettu jo edeltdvilla rahoitusohjelmakau-
della tukikelpoisiin vilillisiin kustannuksiin.
Mallissa hankkeen tai toiminnan toimeenpa-
nosta ja hallinnoinnista aiheutuvia kustan-
nuksia voitaisiin korvata hankkeen tai toi-
minnan kokonaiskustannuksista laskettavan
kiintein prosentuaalisen osuuden mukaan.
Tallaisia kustannuksia voisivat olla esimer-
kiksi kokouskulut, toimitilojen vuokrat sekd
toimistokulut ja tukipalvelut, kuten talous- ja
tietohallintopalvelut. Kustannusten prosentu-
aalinen osuus hankkeen tai toiminnan koko-
naiskustannuksista médriteltdisiin  tukip&s-
toksessd perustuen hakemuksessa esitettyihin
tietoihin.

Edeltdvillda ohjelmakaudella tuki on myon-
netty padsaintdisesti toteutuneiden kustan-
nusten perusteella lukuun ottamatta mahdol-
lisuutta myo6ntdd tuki kiinteimé&érdisend ra-
hoituksena tukikelpoisten vélillisten kustan-
nusten osalta. Edeltdvilld ohjelmakaudella
rahastojen perustamispddtoksissd ja sovelta-
missddnndissd on edellytetty, ettdi kiin-
teAmiddrdisend rahoituksena myOnnettivii
tukea lukuun ottamatta menot vastaavat tuen
saajien suorittamia maksuja ja ettd niiden tu-
eksi esitetddn maksukuitit tai kirjanpito-
asiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.
Pédsddntoisesti menot on tullut todentaa vi-
rallisilla laskuilla ja jos tdmid ei ole ollut
mahdollista, menojen tueksi on tullut esittdi
vastaavalla tavalla todistusvoimaiset kirjan-
pitoasiakirjat tai tositteet. Menot on tullut
voida eritelld ja todentaa. Tdmén vuoksi p#i-
sddntond edeltdvilld ohjelmakaudella on ol-
lut, ettd tuen saaja esittdd maksukuitit kaikki-
en yksittdisten suorien kustannusten osalta.
Tukikelpoisten vilillisten kustannusten osalta
maksukuitteja ei ole edellytetty eikd niitd
kustannuksia ole ollut tarpeen eritell4.

Vastuuviranomainen vahvistaa tukipaétok-
sessd hankkeen kustannusten méérittimisessé
sovellettavan menetelmén sekd tuen maksa-
mista koskevat edellytykset horisontaaliase-

tuksen 18 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuin ta-
voin.

Pykdlin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmat sddnnékset tuen miiristi,
tukimuodoista, niiden miirdytymisen perus-
teista, kéyttokohteista ja kustannusten katta-
miseen kiytettivista rahoituksesta.

16 §. Tuen hakeminen. Pykilddn ehdote-
taan otettavaksi sddnnokset tuen hakemisesta.
Edeltdvilld rahoitusohjelmakaudella tuen ha-
kuajat on sidottu vuosittaisiin ohjelmiin. Ku-
takin vuosittaista ohjelmaa kohti on jérjestet-
ty vihintddn yksi tukihaku. Vastuuviran-
omainen on tiedottanut hakumahdollisuudes-
ta. Hakumahdollisuuden lisdksi on tiedotettu
hakuajasta, hakumenettelystd ja tuen myon-
tdmisen edellytyksisti ja ehdoista. Hakemuk-
set on tullut laatia vakiomuotoisille lomak-
keille, jotta niiden vertailukelpoisuus lisd4n-
tyisi. Vastuuviranomainen on asettanut tuen
hakemiselle midrdajan. Vastuuviranomainen
on arvioinut médrdajan kuluessa saapuneiden
hakemusten keskindisen etusijajarjestyksen.
Jos varoja on jddinyt jakamatta, on jérjestetty
uusintahaku.

Horisontaaliasetuksen 53 artiklassa séddde-
tddn jdsenvaltion ja vastuuviranomaisen tie-
dottamisvelvoitteesta. Komissio tulee anta-
maan tarkemmat sdfnnokset toimivaltaisten
viranomaisten  tiedottamisvelvollisuudesta
tdytintoonpanosiddokselld. Vastuuviran-
omaisen velvollisuuteen tiedottaa mahdolli-
suudesta hakea tukea ja hakumenettelysti se-
kd antaa tietoja tuen myOntdmisen yleisistd
edellytyksistd ja ehdoista sovellettaisiin val-
tionavustuslain 9 §:44.

Alkaneella rahoitusohjelmakaudella vuosit-
taisia ohjelmia ei en#d laadittaisi, vaan oh-
jelmaty6é perustuisi koko rahoitusohjelma-
kauden kattavaan kansalliseen ohjelmaan ja
kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan. Hank-
keet tai toiminta olisi edelleen tarpeen asettaa
etusijajirjestykseen, koska ohjelmakaudella
jaettavat varat eivit riitd kaikkien asetetut
edellytykset tayttdvien hankkeiden tai asete-
tut edellytykset tdyttdvin toiminnan tukemi-
seen. Kuten edeltdvilldkin ohjelmakaudella
olisi pyrittivd haun jirjestimistapaa valitta-
essa siihen, ettd kansallisen ohjelman ja kan-
sallisen toimeenpano-ohjelman erityistavoit-
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teita ja kansallisia tavoitteita parhaiten toteut-
tavia hankkeita tai toteuttavaa toimintaa tuet-
taisiin. Hankkeiden tai toiminnan asettami-
nen etusijajarjestykseen edellyttdd hakemus-
ten vertailua ja siksi on tarpeen jaksottaa jo-
ko haku tai hakemusten kisittely. Hakemus-
ten kisittelyn jaksottamista ei pidetty sisdasi-
oiden rahastojen kansallisen toimeenpanon
valmistelun yhteydessd tarkoituksenmukai-
sena, koska haut jaksottamalla voidaan sisd-
asioiden rahastojen osalta hakemusten késit-
telyn jaksottamista paremmin varmistaa se,
ettd tuen hakija saa pdidtdksen hakemukseen-
sa ilman aiheetonta viivytystd. Vastuuviran-
omainen tulisi siten jaksottamaan tuen hake-
misen ja asettamaan hakemiselle madrdajan.
Vastuuviranomainen p#ittdisi seurantakomi-
teaa kuultuaan tukihakujen ajankohdista.

Pykildn 1 momentin mukaan tukea haettai-
siin  vastuuviranomaiselta p&adsddntdisesti
sihkoisesti lakiehdotuksen 27 §:ssi tarkoite-
tussa tietojérjestelméssd. Tuen hakeminen si-
sdasioiden rahastojen tietojdrjestelmissa
edellyttdisi vahvaa sdhkoistd tunnistautumis-
ta. Lisdksi pykéldn 1 momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi siitd, ettd tuen hakemiselle voi-
daan asettaa hakuaika. Momentissa sdadetti-
siin myds hakemuksen vahimmdissiséallosta.
Hakemuksesta olisi kdytdvd ilmi hankkeen
tai toiminnan yhteys kansalliseen ohjelmaan
ja kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan. Tu-
ettavaksi ehdotetun hankkeen tai toiminnan
tulisi olla jonkin kansallisen ohjelman ja kan-
sallisen toimeenpano-ohjelman toimen mu-
kainen ja muutoinkin tdyttd4d valintaperusteet.
Uudelleensijoittamistukea ja siirtotukea haet-
taessa tulisi hankkeen tai toiminnan olla jon-
kin kansallisen toimeenpano-ohjelman toi-
men mukainen. Tuettavaksi ehdotetun hank-
keen tai toiminnan tulisi mygs tdlléin muu-
toinkin tdyttdd valintaperusteet. Tuen haki-
jasta tulisi olla sellaiset tiedot, ettd vastuuvi-
ranomainen voisi arvioida hakijan edellytyk-
sid tuen saamiselle. Lisdksi hakemuksesta tu-
lisi kdydd ilmi tiedot hakemuksen kohteena
olevasta hankkeesta tai toiminnasta, haetun
tuen madrdstd, tuen kiyttdtarkoituksesta ja
arviot hankkeen tai toiminnan vaikutuksista
ja tuloksista sekd muista seikoista, joita vas-
tuuviranomainen tarvitsee hakemuksen rat-
kaisemiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan hakemukseen
olisi sisillytettidvi tuettavaa hanketta tai toi-
mintaa koskeva talousarvio ja suunnitelma.
Hakemukseen olisi liitettdvd my6s muut tuen
myoéntdmisen edellytysten arvioinnin kannal-
ta vilttiméttomit asiakirjat ja selvitykset, ku-
ten rahoitussitoumus, jolla hankkeelle rahoi-
tusta myontédva taho sitoutuu yhteisrahoituk-
seen. Operatiivinen tuki, uudelleensijoitta-
mistuki ja siirtotuki voivat kattaa hankkeen
hyvaksyttavat kustannukset kokonaan. Ti-
min vuoksi haettaessa nditi tukia ei selvitys-
td hankkeen yhteisrahoituksesta olisi tarpeen
toimittaa.

Hakija  kirjautuisi  vastuuviranomaisen
verkkopalveluun ja syottdisi hakemuksessa
edellytetyt tiedot sdhkoisesti verkkopalvelus-
sa. Hakija tallentaisi hakemuksen liitteet tie-
tojérjestelmééin sihkoisessd muodossa ja tal-
lentaisi hakemuksen tietojirjestelméin.

Jos tukea olisi tarkoitus siirtdd, olisi pyka-
lan 3 momentin mukaan tdstd ilmoitettava
hakemuksessa. Hakemuksessa olisi yksiloi-
tdvi ne tahot, joille tukea on tarkoitus siirtdd
sekd siirrettiviksi ehdotettu osuus. Lisdksi
hakemukseen olisi liitettdva tiedot hankkeen
tai toiminnan toteuttajien vélisestd sopimus-
luonnoksesta tai selvityksid siirron saajan 12
§:ssd tarkoitetuista edellytyksistd toteuttaa
hanke tai toiminta.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
hakemuksen allekirjoitukseen sovelletaan,
mitd vahvasta sdhkGisestd tunnistamisesta ja
sdhkoisistd allekirjoituksista annetussa laissa
(617/2009) sdddetddn henkilon yksilgimises-
td ja tunnistamisesta.

Tavoitteena on, etti sdhkoinen haku olisi
ensisijainen tapa hakea tukea. Jo edeltdvilld
ohjelmakaudella edellytyksend on ollut, ettd
hakemus tdytetddn automaattisen tietojenki-
sittelyn avulla. Kisin téytettyjd hakemuksia
ei ole hyviksytty. Siten valtaosalla toimijois-
ta on jo kiytossddn sdhkoisen tuen hakemi-
sen mahdollistavat tietotekniset laitteet. Ha-
kemus olisi pykédlin 5 momentin mukaan
edelleen mahdollista tdyttdd automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla vastuuviranomaisen
hyvaksymille lomakkeelle, mutta pyrkimyk-
send olisi hakijoiden ohjaaminen sidhkoisen
asioinnin piiriin. Vastuuviranomaisen hyvik-
symid lomakkeita olisi saatavissa vastuuvi-
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ranomaisen verkkosivuilta. Automaattisen
tietojenkésittelyn avulla téytetty hakemus
olisi allekirjoitettava ja se olisi toimitettava
liitteineen vastuuviranomaiselle.

Pykdlin 6 momentissa sdddettdisiin hake-
muksen vireille tulosta. Momentin mukaan
hakemus tulisi vireille, kun se on tehty la-
kiehdotuksen 27 §:ssi tarkoitetussa tietojér-
jestelmissd siten, ettd se on vastuuviranomai-
sen saatavilla tai lomakkeella automaattisen
tietojenkésittelyn avulla tehty hakemus on
saapunut vastuuviranomaiselle.

Pykdlin 7 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sd@nnoksid tuen hakemisesta,
hakuajasta, hakemukseen liitettdvistd asiakir-
joista ja asiakirjoissa esitettdvistd seikoista.

17 §. Tuen myontdminen. Pykildssd ehdo-
tetaan yleisid sddnnoksid tuen myOdntimises-
td. Pykilin 1 momentin mukaan vastuuvi-
ranomainen pittdisi tuen mydSntdmisestd.
Pykidldan 2 momentissa ehdotetaan sdddettd-
viksi tukipditbkseen sisdllytettdvistd vi-
himmadistiedoista. Tukipditoksestd olisi kéy-
tdvd ilmi myOnnetyn tuen maird, tukimuoto,
tuen alkamis- ja pdittymispdivé, lakiehdo-
tuksessa sdddetyt tuen ehdot sekd tuen mak-
satuksen ja takaisinperinnidn edellytykset.
Lukuun ottamatta uudelleensijoittamistukea
ja siirtotukea pédtoksestd olisi lisdksi kéytiava
ilmi ne EU:n lainsdidinndssa asetetut ehdot
ja edellytykset, jotka olennaisesti ja vilitto-
misti vaikuttavat tuen kdytt6on ja maksami-
seen. Merkittdvimmat tukipditokseen otetta-
vat ehdot ja edellytykset seuraavat kansalli-
sesta lainsdddénndstd. Vastuuviranomainen
hyvaksyisi tukipdidtokselld tuettavaa hanketta
tai toimintaa koskevan talousarvion ja suun-
nitelman. Tuen palauttamiseen ja takaisinpe-
rintddn  sovellettaisiin  valtionavustuslain
20—30 §:44. Hakemukseen sdhkdisesti an-
nettavan paitoksen tiedoksiantoon sovellet-
taisiin sdhkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annettua lakia (13/2003).

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sd@nnoksid tuen myontdmi-
sestid. Valtioneuvoston asetuksella sidddettii-
siin muun muassa siitd, miten pitkiksi aikaa
tukea voidaan kerrallaan myontdd. Tukea
hankkeelle tai toiminnalle voitaisiin my&nt4d

enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Eri-
tyistoimeen tukea voitaisiin kuitenkin my&n-
tdd kerrallaan kolmeakin vuotta pidemmaéksi
ajaksi. Tuen p#dtyttyd hankkeelle tai toimin-
nalle voitaisiin hakea uudelleen tukea, mutta
tdlldin hakemusta késiteltdisiin uutena tuki-
hakemuksena. Kokonaisuudessaan hankkeel-
le tai toiminnalle voitaisiin myontdd tukea
rahoitusohjelmakauden ajan. Vastuuviran-
omainen voisi tietyissé tapauksissa erillisestéd
hakemuksesta pidentdd aikaa, joksi hankkeel-
le tai toiminnalle myonnetidn tukea. Edelta-
villd ohjelmakaudella on noudatettu vastaa-
vaa menettelyd, mutta tukea on voitu my&n-
td4d enintddn sen vuosittaisen ohjelman tuki-
kelpoisuusajaksi, josta tukea on myd&nnetty,
padsddntGisesti enintddn kolmeksi vuodeksi.
Lisdksi valtioneuvoston asetuksella annettai-
siin tarkempia sddnnoksid tukipddtokseen si-
sillytettavistd tiedoista.

18 §. Tuen kaytto ja kirjanpito. Tuen kiyt-
166n sovellettaisiin myds valtionavustuslain
13 §:44 mukaan lukien omaisuuden kaytto-
tarkoitukseen, luovuttamisrajoituksiin  ja
kayttbaikaan liittyvid ehtoja koskevat sdin-
nokset. Tuen kiyton valvontaan liittyvisti
tuen saajan tiedonantovelvollisuudesta sddde-
tddn valtionavustuslain 14 §:ssi.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan viittaus-
sddnnostd julkisista hankinnoista annettuun
lakiin (348/2007). Tuen kayttdmisestd tava-
roiden ja palveluiden hankintaan seki urakal-
la teettdmiseen sovellettaisiin, mitd julkisista
hankinnoista annetussa laissa sdddetddn. Tu-
en saajan olisi esitettdvd selvitys hankinnan
toteuttamisesta mainitussa laissa edellytetylla
tavalla. Téltdkin osin sovellettaisiin julkisista
hankinnoista annetun lain 7 §:44, jonka mu-
kaan lakia ei sovelleta tiettyihin julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista anne-
tussa laissa (1531/2011) tarkoitettuihin han-
kintoihin.

Pykdlin 2 momentin mukaan tuen saajan
olisi pidettivi tuettavasta hankkeesta tai toi-
minnasta kirjaa. Lahtokohtana olisi, ettd tuen
saaja jarjestdisi kirjanpidon osaksi kirjanpito-
lain (1336/1997) mukaista kirjanpitoaan. Jos
tuen saajaan sovellettaisiin valtion talousar-
viosta annetun lain (423/1988) 2 lukua, jér-
jestiisi tuen saaja kirjanpitonsa tuetun hank-
keen tai toiminnan osalta timidn mukaisesti.
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Kirjanpidossa tulisi noudattaa hyvai kirjanpi-
totapaa. Tuettavan hankkeen tai toiminnan
kirjanpito tulisi lisdksi voida vaikeudetta
tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta.

Pykildn 3 momentin mukaan jos tuen saaja
ei olisi toiminnastaan kirjanpitovelvollinen,
olisi tuettavaa hanketta tai toimintaa koskeva
kirjanpito jirjestettivid noudattaen soveltuvin
osin, mitd kirjanpitolaissa sdddetdén.

Pykdlin 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
tdviksi kirjanpitoaineiston sdilyttdmisesti.
Tuen saaja olisi velvollinen sdilyttimian
kaiken tuettavaan hankkeeseen tai toimintaan
liittyvéin kirjanpitoaineiston ja muun aineis-
ton niin, ettd tuen kdytdn valvonta on mah-
dollista. Kirjanpitoaineiston ohella tuen saa-
jan olisi sdilytettdvd kaikki tarpeelliset tiedot,
selvitykset, asiakirjat ja tallenteet, joilla voi
olla merkitystd valvottaessa tuen myOntdmi-
sen perusteiden tdyttymistd, kiyttod ja tuen
ehtojen noudattamista. On tarpeen sditdd sii-
lyttamisvelvoitteesta, jolla taataan kustannus-
ten todennettavuus riittdvdn kauan EU:n toi-
mielinten suorittamia tarkastuksia silméalla
pitden. Hankkeeseen tai toimintaan liittyvi
kirjanpitoaineisto ja muu aineisto olisi séily-
tettdvd kymmenen vuotta tukipddtoksessd
vahvistetusta tuen padttymispéaivasti.

Edeltavilld ohjelmakaudella hankkeen ai-
neistoa on tullut sdilyttid kymmenen vuotta
vastuuviranomaisen suorittamasta hankkeelle
my0Gnnetyn tuen viimeisen erdn maksatukses-
ta tai vastuuviranomaisen takaisinperintapaa-
toksesta.

Edeltavilld  ohjelmakaudella  hankkeen
asiakirjoista on koottu hankkeen asiakirja-
kansio, jossa kaikki hankkeeseen liittyva kir-
janpitoaineisto ja muu aineisto on paisiin-
toisesti sdilytetty. Tuen saaja on sdilyttdnyt
myds kaiken siirron saajan hankkeeseen liit-
tyvédn kirjanpitoaineiston ja muun aineiston
joko alkuperdisend tai jéljennoksend. Hank-
keen asiakirjakansio on kokonaisuus, johon
siséllytetyn aineiston avulla hanke voidaan
tarkastaa kokonaisuudessaan. Edeltdvillad oh-
jelmakaudella tuen saaja on ilmoittanut han-
ketta koskevassa lopettamisilmoituksessa,
misséd ja milld tavoin hankkeen asiakirjakan-
siota tullaan sdilyttimiin vaadittu siilytysai-
ka. Niilté osin edeltdvin ohjelmakauden kéy-
tintod ei ole tarkoitus muuttaa. Edeltavialla

ohjelmakaudella aineisto on tullut sdilyttda
paperiasiakitjoina. Alkaneella kaudella tuen
saaja voisi sdilyttdd aineistoa my6s sdhkoi-
sessd muodossa edellyttden, ettd aineisto séi-
lytetddn siten, ettd tuen kdytén valvonta on
mahdollista.

Pykdlin 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddannoksid tuen kadytostd, kir-
janpidon jirjestdmisestd ja asiakirjojen séilyt-
tdmisestd. Valtioneuvoston asetuksella sia-
dettdisiin muun muassa tuen kéytostd julki-
sista hankinnoista annetun lain mukaisen
kansallisen kynnysarvon alittavissa hankin-
noissa.

19 §. Maksatuksen hakeminen. Pykildssd
sdddettdisiin siitd, miten maksatushakemus
tehdddn. Tuen maksatusta haettaisiin vastuu-
viranomaiselta. Pédsdintdisesti maksatusta
tulisi hakea sidhkdisesti sisdasioiden rahasto-
jen tietojarjestelméssd. Maksatushakemuksen
teko edellyttdisi vahvaa sdhkdoistd tunnistau-
tumista. Hakemus tdytettdisiin kdyttden tieto-
jirjestelmin verkkopalvelua. Hakija tallen-
taisi hakemuksen liitteet tietojérjestelméin
sihkoisessi muodossa ja tallentaisi hake-
muksen tietojarjestelmddn. Maksatushake-
muksen voisi kuitenkin edelleen laatia myds
automaattisen tietojenkisittelyn avulla vas-
tuuviranomaisen hyviksymille lomakkeelle.
Maksatushakemus olisi tilldin allekirjoitetta-
va ja toimitettava liitteineen vastuuviran-
omaiselle. Hyviksyttyjd lomakkeita olisi saa-
tavana vastuuviranomaisen verkkosivuilta.

Hakemukseen olisi liitettivd tuen maksa-
tuksen edellytysten arvioinnin kannalta valt-
timattomit asiakirjat ja selvitykset. Se, mitd
asiakirjoja maksatushakemukseen edellytet-
tdisiin liitettdviksi, riippuisi hankkeen tai
toiminnan etenemisen vaiheesta. Tuen saajan
olisi hankkeen tai toiminnan edetessid toimi-
tettava vastuuviranomaiselle maksatushake-
muksen yhteydessid tuettavan hankkeen tai
toiminnan edistymisté ja vaikuttavuutta kos-
kevat selvitykset. Toimitettaviin selvityksiin
olisi sisdllytettivd tiedot hankkeen tai toi-
minnan etenemisestd ja tavoitteiden saavut-
tamisesta, jotta vastuuviranomainen voisi ar-
vioida, onko tuen ehtoja noudatettu. Tuen
saajan olisi maksatushakemuksen yhteydessa
toimitettava vastuuviranomaiselle selvitys
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hankkeen tai toiminnan menoista ja tuloista.
Maksatuksen  hakemiseen sovellettaisiin
myos valtionavustuslain 12 §:n 4 momenttia,
jossa sdddetddn valtionavustuksen saajan
velvollisuudesta antaa valtionapuviranomai-
selle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat
ja riittdvit tiedot.

Pykildn 2 momentin mukaan maksatuksen
hakemiselle voitaisiin asettaa maérdaika.
Maérdaika laskettaisiin tukipddtoksessd maa-
ritellystd tuen alkamispéivéstd. Jos tuki mak-
settaisiin yhtd useammassa eréssé, voitaisiin
viimeisen maksatushakemuksen médrdaika
laskea tuen pé#éttymispdivistd. Horisontaa-
liasetuksen 50 artiklassa sdddetddn kansalli-
siin ohjelmiin sovellettavasta vapauttamis-
menettelystd siind tapauksessa, ettd jasenval-
tio ei ole saanut ennakkomaksua tai toimitta-
nut komissiolle maksupyyntéd EU:n talous-
arviositoumuksen tekemistd seuraavan toisen
vuoden loppuun mennessd. Tamén vuoksi tu-
en hakeminen on jérjestettdvd kansallisesti
siten, ettd tuettavan hankkeen tai toiminnan
toteuttamisesta aiheutuneita kustannuksia
koskevat maksatushakemukset toimitetaan
vastuuviranomaiselle kohtuullisessa ajassa
tukipditoksen tekemisesti ja toisaalta tuen
padttymispéivisti.

Pykdlin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid maksatuksen ha-
kemisesta, méirdajasta, hakemukseen liitet-
tavistd asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettd-
vistd seikoista.

20 §. Tuen maksatus. Pykilin 1 momentin
mukaan vastuuviranomainen p##ttdisi tuen
maksatuksesta. Tuen maksatuksen edellytyk-
send olisi, ettd tuen saaja on noudattanut tuen
ehtoja. Tuen ehdot kdyvit ilmi ehdotetun lain
hankkeen tai toiminnan tukikelpoisuutta ja
maksamisen edellytyksid koskevista sddn-
noksistd sekd tuen myontimistd koskevaan
pddtokseen otetuista ehdoista. Lisdksi sovel-
letaan varainhoitoasetuksen, tuen myontdmi-
sen perusteena olevan rahastokohtaisen eri-
tyisasetuksen, horisontaaliasetuksen, niiden
nojalla annettujen sddddsten sekd valtion-
avustuslain tukikelpoisuutta ja maksatuksen
edellytyksié koskevia sddnnoksid. Uudelleen-
sijoittamistukeen ja siirtotukeen sovelletaan

ehdotetun lain séinndsten ja tukipditSksen
ehtojen ohella valtionavustuslain sddnnoksii.

EU:n toimielimet voivat tehdéd rahoitusoh-
jelmakauteen kohdistuvia tarkastuksia Suo-
messa vield useita vuosia sen jilkeen, kun
yksittdisessd ohjelmakauden hankkeessa tai
tuetussa toiminnassa on maksettu tuen vii-
meinen erd. Tarkastusten johdosta saatetaan
joutua valtionavustuslain nojalla perimédén
takaisin maksettuja tukia pitkénkin ajan ku-
luttua siitd, kun vastuuviranomaisen tuen
viimeisen erdn maksamista koskeva pditos
on tullut lainvoimaiseksi.

Pykdlin 2 momentissa ehdotetaan séidet-
taviksi, ettd tukea maksettaisiin erissd. Pd4-
sddntdisesti tukea hankkeelle tai toimintaan
maksettaisiin vahintddn kerran vuodessa. Tu-
en viimeinen erd eli niin sanottu loppumaksa-
tus suoritettaisiin tuen saajalle tuen pitty-
mispdivin jilkeen. Pykidlin 2 momentissa
sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd tukea voidaan
maksaa ennakkoon, jos timéd on tuen saajan
aseman ja tuettavan hankkeen tai toiminnan
toteutuksen kannalta perusteltua. Pé#séanto-
nd olisi tuen maksaminen takautuvasti. Vas-
tuuviranomainen voisi  poikkeuksellisesti
myo6ntdd hankkeelle tai toiminnalle ennak-
koa, jos tuen saajan asema ja hankkeen tai
toiminnan toteutus titd edellyttdisivit.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid maksatuksen
edellytyksistd, maksatuksessa noudatettavas-
ta menettelystd ja ennakkoa koskevasta me-
nettelysta.

21 §. Maksettavan tuen mdidrd. Pykilassa
méériteltiisiin tuen saajalle maksettavan tuen
kokonaisméérd. Pykédldn 1 momentin mukaan
maksettavan tuen méiri olisi pienin seuraa-
vista: 1) tukipditokseen merkitty tuen enim-
miiseuromddrd, 2) madrd, joka saadaan ker-
tomalla hyviksyttavit kustannukset tukipés-
tokseen merkitylldi tuen prosentuaalisella
osuudella tai 3) madrd, joka saadaan vihen-
tamalld hyvaksyttavistd kustannuksista muu
julkinen tai yksityinen rahoitus ja tuotto. Ho-
risontaaliasetuksen 16 artiklan 2 kohdan mu-
kaan kansallisista ohjelmista tuettujen toimi-
en on oltava voittoa tavoittelemattomia.
Tuotto, jota ei ole otettu huomioon tukea
myonnettdessd tai muu julkinen tai yksityi-
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nen rahoitus, joka ylittdd hanketta tai toimin-
taa koskevassa talousarviossa ilmoitetun, vi-
hentdisi maksettavaa tukea.

Myds edeltivilld ohjelmakaudella rahasto-
jen soveltamissddnnoissd on edellytetty, ettd
tuen saajalle maksettava loppumaksu on al-
haisin  tukipddtdksessd mainitusta tuen
enimméiiseuromidristd, miadrdstd, joka saa-
daan kertomalla hyviksyttiavit kustannukset
tuen prosentuaalisella osuudella tai madréstd,
joka saadaan véhentdamalld hyvaksyttdvista
kustannuksista kolmansien osapuolten rahoi-
tus ja hankkeen tuotto.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentista
poiketen kertakorvauksena my&nnettynd tu-
kena maksettaisiin tukipddtokseen merkitty
tuen enimméiseuromaara.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid siitd, mitd pide-
tdsn maksettavan tuen maérddan vaikuttavana
muuna julkisena tai yksityisend rahoituksena
ja tuottona.
5 luku Valvontamenettely

Edeltavilld ohjelmakaudella toimivaltaisia
viranomaisia ovat olleet vastuuviranomainen,
tarkastusviranomainen ja todentamisviran-
omainen. Alkaneella ohjelmakaudella ho-
risontaaliasetuksen 25 artiklan mukaan toi-
mivaltaisia viranomaisia ovat vastuuviran-
omainen ja tarkastusviranomainen. Viran-
omaisten tehtdvid selkeytetddn. Edeltdvdian
ohjelmakauteen verrattuna jarjestelmissé sii-
lytetdsin useimmat toiminnot, mukaan lukien
hallinnolliset ja paikan pdilla tehtdvit hank-
keiden varmennukset, hallinnointi- ja valvon-
tajirjestelmédn tarkastukset sekd hankkeiden
tarkastukset. Toimista vastuullista tahoa
muutetaan kuitenkin siten, ettd paikan pailla
tehtidvit tarkastukset ovat vastuuviranomai-
sen vastuulla olennaisena osana vuotuisen ti-
lintarkastuksen ja sen hyviksymisen valmis-
telua. Lisdksi vastuuviranomainen nimetdén
kansallisesti ministeriGtason viranomaisen
virallisella p#idtokselld. Todentamisviran-
omaistehtdvén lakkauttamisella pyritddn vi-
hentdmién hallinnollista rasitusta ja selven-
tdmidn toimivaltaisten viranomaisten vilistd
vastuunjakoa. Todentamisviranomaistehtivét

sulautetaan osittain vastuuviranomaistehti-
viin. Tarkastusviranomaisen tarkastuksissa
suoritettaisiin uudelleen otos vastuuviran-
omaisen suorittamista hallinnollisista ja pai-
kan pidlla tehdyistd tarkastuksista. Kuten
edeltdvillakin ohjelmakaudella, EU:n varois-
ta kokonaan tai osaksi mydnnettyd tukea
koskeva tarkastusoikeus on myds EU:n toi-
mielimilld siten kuin asiasta EU:n lainséa-
danndssid sdddetddn.

22 §. Vastuuviranomaisen tarkastusoikeus.
Horisontaaliasetuksen 25 artiklan 1 kohdan
mukaan vastuuviranomaisella on yksinomai-
nen vastuu kansallisen ohjelman moitteetto-
masta hallinnoinnista ja valvonnasta. Ho-
risontaaliasetuksen 27 artiklan mukaan vas-
tuuviranomainen suorittaa jérjestelméillistd
hallinnollista valvontaa ja tiydent&i sitd pai-
kan piilld tehtivilla tarkastuksilla, jotka kos-
kevat tuen saajien esittimiin loppumaksu-
pyyntdihin liittyvid ja vuotuisissa tilityksissd
ilmoitettuja menoja. Tarvittaessa vastuuvi-
ranomainen voi tehdd ennalta ilmoittamatto-
mia tarkastuksia. Vastuuviranomainen tekee
tarkastuksia, jotta se saisi riittdvin varmuu-
den menojen oikeellisuudesta. Paikan péélla
tehtdvien tarkastusten osalta vastuuviran-
omainen tekee kaikista tuen saajista tarkas-
tusotoksen, johon sisiltyy tarvittaessa satun-
naisotannalla valittu osa ja riskiotannalla va-
littu osa. Vastuuviranomainen laatii tarkas-
tuskertomuksen kustakin paikan p#illa tehté-
véstd tarkastuksesta. Jos havaitut ongelmat
ovat luonteeltaan selvidsti itse jarjestelmédn
liittyvid ja voivat siksi aiheuttaa muita hank-
keita koskevan riskin, vastuuviranomaisen on
varmistettava, ettd tillaisten ongelmien laa-
juuden mdérittdmiseksi suoritetaan lisdtutki-
muksia, myds ylimédrdisia tarkastuksia. Vas-
tuuviranomaisen on toteutettava tarvittavat
ennalta ehkdisevit ja korjaavat toimenpiteet
ja ilmoitettava niistd komissiolle. Vastuuvi-
ranomaisen suorittamista tarkastuksista tul-
laan s#4timéddn tarkemmin horisontaaliase-
tuksen nojalla annettavassa komission taytan-
toonpanosidddoksessd, jonka kisittely EU:ssa
on kesken.

Vastuuviranomaisen yhteni keskeiseni teh-
tdvidnd on myOntid ja maksaa tukea. Vastuu-
viranomainen on myds vastuussa tuen myon-
tdmisen ja maksamisen yleisestd valvonnasta.
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Vastuu tarkoittaa huolehtimista siit4, ettd tuki
kaytetddn tukipddtokseen sisdllytettyjen tuen
chtojen mukaisesti. Vastuuviranomaisen on
tuen maksatusvaiheessa varmistettava, etti
maksatus suoritetaan tukipddtoksen ehtojen
mukaisesti. Tétd silmélld pitden vastuuviran-
omainen saa tuen saajalta maksatushakemuk-
sen yhteydessd tuen maksamista varten tar-
vittavat selvitykset. Tuen maksamisen edel-
Iytysten valvonta perustuu pddsaintGisesti
saatuun selvitykseen.

Vastuuviranomaistehtivin  suorittaminen
edellyttdd, ettd vastuuviranomaisella on
mahdollisuus suorittaa paikan p#illé tehtdvid
tarkastuksia. Vastuuviranomaisen tulisi pai-
kan pdilla tehtdvien tarkastusten avulla tehdd
havaintoja my&s koko jérjestelmdn toimin-
nasta. Lisdksi moitteettoman varainhoidon
periaatteen noudattaminen edellyttdd, ettd
vastuuviranomainen voi toteuttaa tarkastuk-
sia jarjestelmdn toiminnan varmistamiseksi.

Tamén vuoksi pykédldn 1 momentissa ehdo-
tetaan saddettdviksi vastuuviranomaisen oi-
keudesta tehdd tuen saajiin kohdistuvia tar-
kastuksia. Tarkastusten tarkoituksena on val-
voa, ettd tuen saaja noudattaa tuen myoOnti-
miseen, maksamiseen ja kayttoon liittyvid
edellytyksid ja ehtoja. Jos tukea on siirretty
muulle taholle, olisi vastuuviranomaisella oi-
keus tarkastaa, ettd se noudattaa tuen myon-
tdmiseen, maksamiseen ja kdytt6on liittyvid
edellytyksié ja ehtoja tekemilld kyseisen ta-
hon taloutta ja toimintaa koskevia tarkastuk-
sia.

Alkaneella ohjelmakaudella vastuuviran-
omainen laatii tarkastusstrategian. Strategia
on riskiperusteinen ja tarkastusten otanta
miéritelldsn strategiassa. Vastuuviranomai-
nen laatii tarkastusstrategiaa tdydentdvén tar-
kastussuunnitelman, jossa médritellddn tar-
kemmin tarkastusten kdytinnén toteutus.
Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus,
johon tarkastuksella tehdyt havainnot koo-
taan. Alkaneella ohjelmakaudella hankkeen
tai toiminnan tukimuoto tulee vaikuttamaan
myos tarkastusten suorittamiseen. Kertakor-
vauksena myonnettyihin tukiin liittyvissd
tarkastuksissa tullaan painottamaan toimin-
nan tarkastamista. Edeltdvilld ohjelmakau-
della toteutuneisiin kustannuksiin perustuen
myonnettyjid tukia koskevassa tarkastuksessa

pddpaino on ollut kustannusten tarkastami-
sessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan vastuuviran-
omainen voisi valtuuttaa toisen viranomai-
sen, jolla olisi ehdotetussa laissa tarkoitettu-
jen tarkastusten tekemiseen tarvittava asian-
tuntemus, tai riippumattoman tilintarkastajan
suorittamaan 1 momentissa tarkoitetun tar-
kastuksen puolestaan. Tilintarkastajan tulisi
olla tilintarkastuslaissa (459/2007) tai jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista an-
netussa laissa (467/1999) tarkoitettu tilintar-
kastaja tai tilintarkastusyhteis6. Tilintarkas-
tusyhteisdn tulisi nimetd tilintarkastuksesta
padvastuullinen tilintarkastaja.

Kyseessd on perustuslain 124 §:ssé tarkoi-
tetun julkisen hallintotehtdvdn siirtdminen
muulle kuin viranomaiselle. Tdm#n vuoksi 3
momenttiin otettaisiin rikosoikeudellista vir-
kavastuuta ja vahingonkorvauslakia koskevat
viittaussdannokset. Tilintarkastajaan sovellet-
taisiin tdmén toimiessa lakiehdotuksessa tar-
koitetuissa tehtdvissd rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid. Rikoslain
40 luvussa sidddetddn virkarikoksista. Lisdksi
momenttiin otettaisiin viittaussidinnds, jonka
mukaan vahingonkorvausvastuusta sdddetdédn
vahingonkorvauslaissa. Tilintarkastajan tulisi
tarkastustehtdvda suorittaessaan noudattaa
hallinnon yleislakeja.

Pykilin 4 momentin mukaan tarkastuksen
asianmukaista suorittamista varten viran-
omaisella tai tilintarkastajalla olisi oikeus
pddstd tuettavan hankkeen tai toiminnan ja
tuen kéyton kannalta merkityksellisiin raken-
nuksiin, toimitiloihin tai paikkoihin ja tarkas-
taa nditd sekd tuen saajan olosuhteita, tieto-
jirjestelmid ja asiakirjoja valvontatehtdvin
edellyttiméssd laajuudessa. Tarkastusta ei
kuitenkaan saisi suorittaa pysyviisluontei-
seen asumiseen kiytettdvissi tiloissa. Tarkas-
tusta suorittavalla olisi oikeus ottaa asiakirjat
ja muu tuen kiyttoon liittyvd aineisto hal-
tuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen suo-
rittaminen tdtd edellyttdisi. Tarkastuksessa
olisi lisdksi noudatettava, mitd hallintolain
(434/2003) 39 §:ssd sdddetddn.

Pykildn 5 momentin mukaan vastuuviran-
omaisella ja vastuuviranomaisen padtdksel-
lddn valtuuttamalla toisella viranomaisella
olisi oikeus saada poliisi-, tulli- ja ulosottovi-
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ranomaisilta niiden toimivaltaan kuuluvissa
asioissa korvauksetta virka-apua tarkastuksen
suorittamisessa.

23 §. Tarkastusviranomaisen tarkastusoi-
keus. Horisontaaliasetuksen 29 artiklan 1
kohdan mukaan tarkastusviranomaisen tehti-
viin kuuluu varmistaa, etti tehddin tarkas-
tuksia, jotka koskevat hallinnointi- ja valvon-
tajarjestelmdd sekd menoista poimittua
asianmukaista otosta ja tilinpddtostd. On
mahdollista, ettd edelld mainitut tarkastukset
suorittaa joku muu elin kuin tarkastusviran-
omainen. Talldin tarkastusviranomaisen on
horisontaaliasetuksen 29 artiklan 2 kohdan
mukaan huolehdittava siitd, ettd tillaisella
elimelld on tarvittava erityisasiantuntemus ja
toiminnallinen riippumattomuus. Horisontaa-
liasetuksen 29 artiklan 3 kohdan mukaan tar-
kastusviranomaisen on varmistettava, etti
tarkastusty0ssd noudatetaan kansainvilisesti
hyviéksyttyjd tarkastusnormeja. Komissio tu-
lee antamaan tarkastusten suorittamisen ta-
vasta tdytantoonpanosdddoksen. Taytdntoon-
panosdddokseen sisdllytettineen myos tar-
kastusviranomaisen oikeus tarvittaessa suo-
rittaa uudelleen tiettyji vastuuviranomaisen
suorittamia, tuen saajaan kohdistuneita hal-
linnollisia tai paikan pailld tehtyjd tarkastuk-
sia. Tarkastusviranomaisen tehtdvien hoita-
miseksi onkin valttimatontd, ettd tarkastusvi-
ranomaisella on riittivin laaja oikeus suorit-
taa tarkastuksia.

Tarkastusviranomaisen tehtdvand on tar-
kastuksilla varmistaa, ettd kansallisen ohjel-
man hallinnointi- ja valvontajirjestelmd toi-
mii tehokkaasti ja moitteettomasti. Tarkas-
tukset ovat luonteeltaan jéarjestelmatarkastuk-
sia ja tilinpddtosten tarkastuksia, mukaan lu-
kien mahdolliset vastuuviranomaisen teke-
mien tarkastusten uudelleen suorittamiset.
Tarkastusoikeuden tulee kohdistua kokonai-
suudessaan sisdasioiden rahastojen kansallis-
ten ohjelmien hallinnointi- ja valvontajérjes-
telmddn. Tarkastusviranomaisen tulee voida
tarkastustoiminnassaan kartoittaa jarjestel-
mivirheen mahdollisuus. Silloin, kun tarkas-
tusviranomaisen on tarpeen tarkastaa yksit-
tdinen tuettava hanke tai yksittéistd tuettavaa
toimintaa, koskisi tarkastusoikeus hanketta
tai toimintaa ja sen rahoitusta kokonaisuu-
dessaan. Jos tukea on siirretty muulle taholle,

kohdistuisi tdmi tarkastusviranomaisen tar-
kastusoikeus my®§s siirron saajaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkastusvi-
ranomainen voisi pédidtoksellddn valtuuttaa
toisen viranomaisen, jolla olisi ehdotetussa
laissa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen
tarvittava asiantuntemus, tai riippumattoman
tilintarkastajan suorittamaan 1 momentissa
tarkoitetun tarkastuksen.

Pykéldn 3 momentin mukaan tilintarkasta-
jaan, tarkastuksen suorittamiseen ja virka-
apuun sovellettaisiin, mité lakiehdotuksen 22
§:n 2—5 momentissa sdddetddn.

24 §. Yhteistd erityistoimea koskevat tar-
kastukset muissa valtioissa. Vastuuviran-
omaisen mydntidessd tukea yhteiseen erityis-
toimeen, toimii Suomi toimintaa ohjaavana
valtiona. Vastuuviranomaisen tuen myonti-
mistd koskevassa pidtoksessd tuen saajana
on piitoteuttaja. Vastuuviranomaisella olisi
oikeus lakiehdotuksen 22 §:n mukaisesti tar-
kastaa my§s siirron saajan taloutta ja toimin-
taa. Muilta osin vastuuviranomaisen ja siir-
ron saajan vililld ei olisi julkisoikeudellista
oikeussuhdetta. Niin ollen vastuuviranomai-
sella olisi oikeus tarkastaa osatoteuttajan ta-
loutta ja toimintaa. Tarkastuksiin liittyvistd
oikeuksista tai tarkastettavan velvollisuuksis-
ta voidaan sditdd vain Suomessa toteutettavi-
en tarkastusten osalta. Tarkastusten kiytin-
nén jdrjestimiseen liittyvistd kysymyksistid
voitaisiin sopia erityistoimeen osallistuvien
valtioiden vastuuviranomaisten tai muiden
tallaista tehtdvdd hoitavien tahojen kanssa.
Kunkin tarkastusta suorittavan vastuuviran-
omaisen tai muun tillaista tehtévid hoitavan
tahon suorittamaan tarkastukseen sovellettai-
siin kyseisen valtion lainsdadanto4.

Pykéldn 1 momentin mukaan Suomen toi-
miessa yhteisessd erityistoimessa toimintaa
ohjaavana valtiona vastuuviranomaisen olisi
huolehdittava siitd, ettd osallistuvan valtion
vastuuviranomainen, tillaista tehtdvdi hoita-
va muu taho tai riippumaton tilintarkastaja
suorittaisi osatoteuttajaan kohdistuvan, la-
kiehdotuksen 22 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun tarkastuksen kyseisessi valtiossa. Télloin
joko wvaltion vastuuviranomainen, tillaista
tehtivid hoitava muu taho tai riippumaton ti-
lintarkastaja suorittaisi niin sanotun ensim-
méisen tason tarkastuksen osallistuvassa val-
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tiossa. Ensimmiisen tason tarkastuksella
varmennetaan p#itoteuttajan vastuuviran-
omaiselle ilmoittamien yhteisen erityistoi-
men kustannusten tukikelpoisuus. Tarkastus
suoritettaisiin vain Suomessa, jos péitoteut-
taja vastaisi kaikista erityistoimen toteuttami-
sesta aiheutuvista kustannuksista itse. T#ll6in
tarkastukseen sovellettaisiin lakiehdotuksen
22 §:4d. Jos kustannuksia aiheutuisi myos
osatoteuttajille, suoritettaisiin tarkastus my6s
ndissd osatoteuttajien sijaintivaltioissa. Ta-
voitteena olisi, ettd ensisijaisesti vastuuvi-
ranomainen tai vastuuviranomaistehtivii
hoitava muu taho suorittaisi tarkastuksen
osallistuvassa valtiossa. Suomen vastuuvi-
ranomainen voisi tarvittaessa nimetéd riippu-
mattoman tilintarkastajan toteuttamaan tar-
kastuksen. Jos tarkastuksen osatoteuttajan si-
jaintivaltiossa toteuttaisi riippumaton tilin-
tarkastaja, voisi yhteisissé erityistoimissa olla
tarpeen nimetd tarkastusta varten useita tilin-
tarkastajia tai vaihtoehtoisesti kaikkien yhtei-
sen erityistoimen tdytdntéonpanoon osallis-
tuvien osatoteuttajien sijaintivaltioissa aukto-
risoitu tilin-tarkastusyhteiso.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin niin
sanotun toisen tason tarkastusten suorittami-
sesta muissa valtioissa. Téllaisilla tarkastuk-
silla varmennetaan, ettd hallinnointi- ja val-
vontajirjestelmé toimii tehokkaasti. Tarkas-
tusviranomaisen valvontatehtivd kohdistuu
Suomen vastuuviranomaisen toimintaan.
Tarkastusviranomaiselle ehdotetaan lakieh-
dotuksen 23 §:n 1 momentissa oikeutta tar-
kastaa myds yksittdisid siirron saajia silloin,
kun tarkastus liittyy vastuuviranomaisen toi-
minnan valvontaan. Jotta tarkastusviran-
omainen voisi toteuttaa valvontatehtivinsa
myds yhteisten erityistoimien osalta, ehdote-
taan, ettd Suomen toimiessa yhteisessid eri-
tyistoimessa toimintaa ohjaavana valtiona
tarkastusviranomainen voisi pédtoksellddn
valtuuttaa osallistuvan valtion tarkastusvi-
ranomaisen, tillaista tehtdvii hoitavan muun
tahon tai riippumattoman tilintarkastajan suo-
rittamaan osatoteuttajaan kohdistuvan, la-
kiehdotuksen 23 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun tarkastuksen osallistuvassa valtiossa.

Pykildn 3 momentin mukaan riippumatto-
malla tilintarkastajalla olisi oltava tehtdvin
hoitamisen kannalta riittdivd ammattitaito.

Nimettdvén tilintarkastajan tulee olla toimin-
tavaltiossaan auktorisoitu tilintarkastaja. Tar-
kastajan tulee kuulua kansainvilisen tilintar-
kastajaliiton (International Federation of Ac-
countants) kansalliseen jdsenyhdistykseen tai
vastuuviranomaisen tai tarkastusviranomai-
sen kanssa tekeméssiddn sopimuksessa sitou-
tua noudattamaan kansainvélisen tilintarkas-
tajaliiton vaatimuksia ja eettisid ohjeita.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin sovel-
lettavasta laista. Yhteiseen erityistoimeen
myGnnetyn tuen kiyttoon liittyvddn tarkas-
tusoikeuteen, oikeuteen saada tietoja, tietojen
luovuttamiseen, tarkastusta suorittavan hen-
kilén oikeuksiin, tarkastettavan velvollisuuk-
siin, kustannusten tarkastamiseen ja riippu-
mattoman tilintarkastajan kelpoisuusehtoihin
sovellettaisiin EU:n lainsé&d4annon ohella sen
valtion lainsdddéntd4, jossa tarkastus suorite-
taan.

Pykdlin 5 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid yhteisten erityistoimien
tarkastuksessa noudatettavasta menettelysti.

25 §. Yhteisen erityistoimen osatoteuttajan
tarkastus. Suomen kansalliseen ohjelmaan
voidaan kirjata, ettd Suomi osallistuu yhtei-
sen erityistoimen toteuttamiseen. Yhteisestd
erityistoimesta kirjataan kansalliseen ohjel-
maan toteutettava erityistoimi, Suomen yh-
teistd erityistoimea koskevat tehtivit ja
Suomen osuus yhteisen erityistoimen toteut-
tamiseen osoitettavasta médrdrahasta. Kay-
tdnndssd yhteiseen erityistoimeen osoitettava
miidrdraha maksetaan toimintaa ohjaavalle
jisenvaltiolle. Toimintaa ohjaava valtio voi
esittdd vastuuviranomaiselle pyynnon tarkas-
taa Suomessa sijaitseva osatoteuttaja, jotta
osatoteuttajalle aiheutuneiden kustannusten
tukikelpoisuus voitaisiin varmentaa. Tdmén
vuoksi Suomen toimiessa yhteisessd erityis-
toimessa osallistuvana valtiona voisi vastuu-
viranomainen toimintaa ohjaavan valtion kir-
jallisesta pyynnosté suorittaa Suomen kansal-
liseen ohjelmaan kirjatun yhteisen erityistoi-
men osatoteuttajaan kohdistuvan tarkastuk-
sen. Tarkastukseen sovellettaisiin lakiehdo-
tuksen 22 §:44.
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6 luku Eriniiiset siiinnokset

26 §. Tietojen saanti ja luovuttaminen. Py-
kdldssd sdddettdisiin vastuuviranomaisen ja
tarkastusviranomaisen  tietojensaantioikeu-
desta ja oikeudesta luovuttaa tietoja. Yleis-
sddnnds viranomaisen oikeudesta antaa tieto-
ja toiselle viranomaiselle salassapitosddnngs-
ten estimittd sisdltyy viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 29 §:44n, jon-
ka 1 momentin mukaan viranomainen voi an-
taa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pi-
dettivists asiakirjasta, jos tiedon antamisesta
tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa
erikseen nimenomaisesti sédddetty.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin tietojen
saantioikeudesta. Vastuuviranomaisella ja
tarkastusviranomaisella olisi salassapitosidin-
nosten estdmiéttd oikeus saada maksutta toi-
selta viranomaiselta tai julkista tehtdvad hoi-
tavalta tuen hakijaa tai saajaa, tdimin talou-
dellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa,
julkisista varoista myénnettyd rahoitusta tai
muuta tuen kannalta merkittivdd olosuhdetta
koskevia tietoja, jotka ovat vilttiméattomid
vastuuviranomaiselle ja tarkastusviranomai-
selle niiden tehtdvien hoitamiseksi. Vastuuvi-
ranomainen vastaa ohjelman tdytdntdon-
panosta sekd EU:n toimielimiin ndhden ettid
tuen myontévéin viranomaisen roolissa.

Tarkastusviranomainen vastaa hallinnointi-
ja valvontajérjestelmén tarkastuksista ja sille
asetettaneen velvollisuus suorittaa uudelleen
tiettyjd vastuuviranomaisen suorittamia, tuen
saajaan kohdistuneita hallinnollisia tai paikan
pddlla tehtyji tarkastuksia. Tuen hakemiseen
liittyy mahdollinen véadrinkdytosten riski.
Tuen hakija on velvollinen hakemuksessaan
antamaan oikeat ja riittavit tiedot tuen myon-
tdmiseksi ja maksamiseksi, mutta tukea
myontavilld ja valvovilla viranomaisilla tulee
olla riittdvin laajat oikeudet varmistaa annet-
tujen tietojen oikeellisuus sekd muutoinkin
tarkastaa tuen myOntimisen tai valvonnan
kannalta vilttamattomia tietoja. Tietojen-
saantioikeus olisi rajattu tietoihin, jotka ovat
vastuuviranomaiselle tai tarkastusviranomai-
selle sen tehtdvien hoitamiseksi vilttimatts-
mid. Tillaisia voisivat olla esimerkiksi tuen
myOntimisen edellytysten tutkimiseksi valt-
tdmiaton tuen saajan taloudellista tilannetta,

tuen saajaan liittyvid tarkastushavaintoja tai
samaan toimenpiteeseen saatua rahoitusta
koskeva selvitys. Momentissa tarkoitettu vi-
ranomainen voisi olla esimerkiksi veroviran-
omainen.

Pykdlin 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi oikeudesta luovuttaa tietoja. Vastuu-
viranomaisella ja tarkastusviranomaisella oli-
si salassapitosddnndsten estdmittd oikeus
luovuttaa toiselle viranomaiselle tai julkista
tehtavid hoitavalle taikka EU:n toimielimelle
sellaisia ehdotetussa laissa sdddettyd tehtivis
hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koskevia tie-
toja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle tai
julkista tehtdvdd hoitavalle tai toimielimelle
sdddetyn tarkastustehtdvdn hoitamiseksi tai
sen valvomiseksi, ettd EU:n lainsdddant6d on
noudatettu. Tietojen luovuttaminen tulisi si-
ten kysymykseen yksinomaan, jos tieto olisi
tarpeen viranomaiselle tai toimielimelle s&4-
detyn tarkastustehtdvdn suorittamiseksi. Tie-
to voitaisiin luovuttaa myds sen valvomisek-
si, ettd EU:n lainsdddant6d on noudatettu.
Kaikkea EU:n toimielinten suorittamaa val-
vontaa ei toteuteta tarkastuksina, vaan vas-
tuuviranomaiselta tai tarkastusviranomaiselta
voidaan edellyttdd yksittdistapauksia koske-
via selvityksid tai tietoja kansallisten viran-
omaisten suorittamista tarkastuksista.

Pykildn 3 momentin mukaan pykéldn 1 ja
2 momentin perusteella saatuja tietoja ei saisi
kayttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen,
johon niitd on pyydetty. Rajoitus koskisi sekd
vastuuviranomaisen ettd tarkastusviranomai-
sen tietojensaantioikeutta ettd toiselle viran-
omaiselle luovutettuja tietoja.

27 §. Sisdasioiden rahastojen tietojdrjes-
telmd. Pykildssd séddettdisiin  sisdasioiden
rahastojen tietojédrjestelmasti ja jérjestelméin
talletettavista tiedoista. Tietojirjestelmi pe-
rustettaisiin kansallisen ohjelman ja sen pe-
rusteella my&nnettivin tuen hallinnointia
varten. My0s varsinainen asian kisittely to-
teutettaisiin tietojirjestelmidn avulla. Alka-
neella ohjelmakaudella komission ja jésen-
valtioiden vilisessd tiedonsiirrossa on tarkoi-
tus siirtyd kokonaan s#hkiseen tiedonsiir-
toon, joka toteutetaan komission kéyttd6n ot-
tamaa s#hkoistd tiedonvaihtojirjestelmad
kayttaméalld. Esimerkiksi maksupyynndt ja
menoilmoitukset toimitettaisiin komissiolle
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sihkoisesti. Komission sdhkoinen tiedon-
vaihtojérjestelméd on sisdasioiden rahastojen
tietojarjestelmistd erillinen jérjestelmd. Ho-
risontaaliasetuksen 21 artiklassa sdddetdédn
jasenvaltion velvollisuudesta perustaa tieto-
jirjestelmi kansallisen ohjelmansa toteutusta
varten.

Pykdlin 1 momentin mukaan sisdasioiden
rahastojen tietojarjestelmdd pidettdisiin EU:n
lainsdddanndssd ja ehdotetussa laissa sdddet-
tyjen kansallista ohjelmaa ja kansallista toi-
meenpano-ohjelmaa koskevien tehtdvien hoi-
tamista varten. Tietojérjestelmad ylldpidettdi-
siin automaattisen tietojenkisittelyn avulla.
Sisd@ministeri6 olisi tietojdrjestelmén rekiste-
rinpitéja.

Tietojarjestelmd olisi osa sisdministerién
asiainhallintajirjestelm4a. Sisdministerio
vastaisi siitd, ettd tietojirjestelmi tayttda sille
EU:n lainsddddnndssd ja ehdotetussa laissa
sdddetyt edellytykset.

Pykidldn 2 momentin mukaan tietojirjes-
telméédn voitaisiin merkitd sen kéyttotarkoi-
tuksen kannalta tarpeelliset tiedot kansalli-
sesta toimeenpano-ohjelmasta, tuen hakijas-
ta, tuettavasta hankkeesta tai toiminnasta, tu-
kipéatoksestd, tuen maksatuksesta, suorite-
tuista tarkastuksista ja takaisinperinnésté. Li-
siksi tietojdrjestelmddn merkittdisiin  EU:n
lainsdddénnossd edellytetyt kansallista oh-
jelmaa, sen hallinnointia ja valvontaa koske-
vat tiedot.

Tietojarjestelméén otettaisiin tietoja myos
luonnollisista henkildistéd. Tltad osin kyse oli-
si henkilGtietolaissa (523/1999) tarkoitetusta
henkilttietojen kisittelystd. Pykildn 3 mo-
mentin mukaan tietojirjestelméén sisdltyvit
henkilGtietolaissa tarkoitetut henkildtiedot
olisi poistettava viimeistdén viiden vuoden
kuluttua siitd, kun Euroopan komissio on
suorittanut kansallisen ohjelman viimeisen
Euroopan unionin rahoitusosuuden maksun.
Henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan muu-
toin, mitd henkilGtietolaissa sdddetddn.

Vastuuviranomainen huolehtisi tietojdrjes-
telmddn talletettujen tuen saajia, tuettavia
hankkeita ja tuettavaa toimintaa sekd tuen
miirdd koskevien tietojen julkisuuteen saat-
tamisesta EU:mn lainsdddénnosséd edellytetyin
tavoin. Kéytdnnossd ndmé tiedot koskisivat
tuen saajan nimed, tuettavan toimenpiteen

luonnehdintaa ja tuen méiirdd. Edeltdvilla
ohjelmakaudella  vastuuviranomainen on
varmistanut, ettd kansallista monivuotista oh-
jelmaa ja vuosittaista ohjelmaa koskevista
keskeisistd seikoista on tiedotettu laajalti an-
taen yksityiskohtaiset tiedot EU:n rahoitus-
osuuksista. Yleisolle suunnatussa tiedotuk-
sessa vastuuviranomainen on jirjestinyt vuo-
sittain vdhintddn yhden tiedotuskampanjan ja
julkaissut ainakin verkkosivuillaan tuen saa-
jia koskevan luettelon, hankkeiden nimet ja
hankkeisiin mydnnetyn julkisen ja Euroopan
yhteis6n rahoituksen méérin. Komissio tulee
antamaan tarkemmat sédnnokset julkaistavis-
ta tiedoista taytantéonpanosddadokselld.

Pykdlin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksié tietojirjestelmiin
talletettavista muista tiedoista kuin henkild-
tiedoista.

28 §. Tekninen apu. Tekninen apu on osa
kansallisten ohjelmien kokonaisrahoitusta.
Horisontaaliasetuksen 20 artiklan 1 kohdan
mukaan rahastokohtaisten erityisasetusten
nojalla voidaan jdsenvaltion kunkin kansalli-
sen ohjelman osalta esittimisti aloitteesta
tukea toimia, jotka koskevat valmistelua, hal-
linnointia, seurantaa, arviointia, tiedotusta ja
viestintdd, verkostoitumista, valvontaa ja tar-
kastuksia seké toimenpiteitd, joilla vahviste-
taan hallinnollisia valmiuksia horisontaa-
liasetuksen ja rahastokohtaisten erityisasetus-
ten tdytdntdonpanemiseksi. Horisontaaliase-
tuksen 20 artiklan 5 kohdan mukaan kun
useammalla kuin yhdelld kansallisella ohjel-
malla on yksi tai useampi yhteinen toimival-
tainen viranomainen, voidaan kullekin ky-
seessi olevalle ohjelmalle myOnnettivit avun
médrdarahat yhdistdd joko kokonaan tai osit-
tain. Horisontaaliasetuksen 20 artiklan 2 ja 3
kohdassa luetellaan yksityiskohtaisesti toi-
menpiteet, joihin teknistd apua voidaan kiyt-
taa.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan, ettd tek-
nistd apua voitaisiin kadyttdd horisontaaliase-
tuksen 20 artiklassa sdddetyin tavoin artiklas-
sa tarkoitettuun toimintaan. Tekninen apu
voisi kattaa toiminnan hyviksyttivit kustan-
nukset kokonaisuudessaan.

Pykdlin 2 momentissa ehdotetaan, ettéd
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa voitai-
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siin kohdentaa turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 ar-
tiklassa tarkoitetuista médrdrahoista enintdén
sanotun asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettu prosentuaalinen osuus kaytettdviksi
teknisend apuna noudattaen mitd pykildn 1
momentissa sdddetddn.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahaston osalta jdsenvaltion aloitteesta
rahastosta myoOnnettdvan teknisen avun mai-
rd midritellddn turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoasetuksen 23 artiklan 2
kohdassa. Tekniseen apuun voidaan kohdan
mukaisesti osoittaa kaudella 2014—2020
enintddn 5,5 prosenttia jésenvaltiolle my&n-
netystd kokonaismaaristd lisdttynd 1 000 000
eurolla. Kokonaism#grdlld tarkoitetaan ji-
senvaltiolle rahastosta ohjelmakaudella kan-
sallisen ohjelman mukaisesti my6nnettivis
EU:n rahoitusosuutta. Asetuksen 17 ja 18 ar-
tiklassa tarkoitetut médrarahat luetaan mu-
kaan kohdassa tarkoitettuun jadsenvaltiolle
myonnettyyn  kokonaismadrddn  teknisen
avun méirdn laskennassa ainoastaan rahoi-
tusohjelmakauden kahtena ensimméisend
vuotena.

Rahoitusohjelmakauden vuosina 2016—
2020 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tar-
koitetut mésrdrahat osoitetaan jasenvaltioille
asetuksen 17 artiklan 9 kohdan ja 18 artiklan
3 kohdan mukaan erillisessd rahoituspadtok-
sessd, joka liitetdsn komission kansallista oh-
jelmaa koskevaan hyviksymispddtokseen.
Asetuksen 17 ja 18 artiklan mukaisesti
myOnnettyjd méérid ei 17 ja 18 artiklan mu-
kaan saa siirtdd muihin kansallisen ohjelman
mulkaisiin toimiin.

Edeltavilld kaudella pakolaisrahaston pe-
rustamispéitoksen 13 artiklan 3 kohdan no-
jalla jasenvaltio on saanut kiintedn summan
jokaista henkil6d kohti, joka on uudelleensi-
joitettu yhden tai useamman artiklan kohdas-
sa mainitun painopisteen perusteella. T#stid
summasta on Suomessa myonnetty tukea pa-
kolaisten kuntiin sijoittamisen sekd pakolais-
ten tukipalvelujen ja viranomaismenettelyjen
kehittimiseen. Pakolaisrahaston perustamis-
pddtoksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaan rahastosta on voitu tukea myos ji-
senvaltioissa toteutettavia toimia, jotka liitty-

vét tiettyjen henkildiden siirtimiseen heille
kansainvilistd suojelua antaneesta jisenvalti-
osta toiseen jdsenvaltioon tai tiettyjen henki-
16iden siirtdmiseen toiseen jdsenvaltioon,
jossa heiddn kansainvilistd suojelua koskevat
hakemuksensa kisitelldin. Suomen monivuo-
tiseen kansalliseen ohjelmaan ei ole edelté-
villd ohjelmakaudella kirjattu téllaisia 3 ar-
tiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisia toimia.
Edeltavilld ohjelmakaudella tuen hallin-
noinnissa on noudatettu soveltuvin osin val-
tionavustuslakia ja hallinnon yleislakeja. Al-
kaneella kaudella turvapaikka-, maahanmuut-
to- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18
artiklassa tarkoitetuista méardrahoista myon-
nettivddn tukeen sovellettaisiin samaa tuki-
menettelyd kuin muuhunkin turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta ja
sisdisen turvallisuuden rahastosta mySnnet-
tdvidn tukeen. My0s edeltdvilld kaudella osa
médrdrahoista on voitu kohdentaa teknisend
apuna kiytettdviksi. Tarkoituksena on, ettd
myos alkaneella kaudella médrdrahoista oh-
jattaisiin midrdtty osuus tekniseen apuun.
Miirirahoista myonnettivin tuen hallinnoin-
ti on pitkilti menettelyltddn ja resurssitar-
peeltaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahastosta my&nnettdvid tukea vas-
taava. Koska mé#drdrahat ovat osa varoja, jot-
ka EU ohjaa edistimééin maahanmuuttovirto-
jen tehokasta hallintaa, on sisdasioiden rahas-
tojen kansallisen toimeenpanon valmistelun
yhteydessd pidetty perusteltuna, ettd tekni-
seen apuun osoitettava osuus midrdrahoista
olisi vastaava kuin muusta turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston mé&i-
rdrahasta tekniseen apuun osoitettava méaira.
Taméin vuoksi ehdotetaan, ettd tekniseen
apuun midrdrahoista osoitettava osuus voisi
olla enintddn turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastosta my6nnettdvén teknisen
avun osuus. Kansallisessa toimeenpano-
ohjelmassa voitaisiin tarkemmin méaéritelld
timdn enimmdiisosuuden mukaisesti, miké
osuus madrdrahoista olisi tarpeen ohjata tek-
niseen apuun. Tekninen apu voisi siten
enimmilldén olla 5,5 prosenttia turva-paikka-
, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoase-
tuksen 17 ja 18 artiklan perusteella Suomelle
yhteensd mySnnetyistd méérirahoista.



58 HE 112/2014 vp

Pykildn 3 momentin mukaan vastuuviran-
omainen paittiisi vuosittain teknisen avun
kayttod koskevasta suunnitelmasta, seuraisi
sen kokonaiskdyttod sekd laatisi teknistd
apua koskevat selvitykset. Horisontaaliase-
tuksen 44 artiklan mukaisesti jdsenvaltion tu-
lee toimittaa varainhoitovuosittain tilitys sen
aikana aiheutuneista menoista, jotka on esi-
tetty komissiolle korvattavaksi. Tédssd yhtey-
dessd myo6s teknisestd avusta raportoidaan
komissiolle. Horisontaaliasetuksen 54 artik-
lan mukaan jédsenvaltion tulee toimittaa ko-
missiolle kultakin varainhoitovuodelta vuo-
tuinen tiytdntdonpanokertomus, johon sisil-
tyy tietoja kansallisen ohjelman taytdantoon-
panosta. Kertomukseen siséltyy tietoja myds
teknisestd avusta. Teknisestd avusta laadittai-
siin my®s tarkastusviranomaisen edellyttimiit
selvitykset.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan, ettd tek-
niseen apuun ei sovellettaisi tukimenettelyd
koskevia 4 luvun sédnndksid lukuun ottamat-
ta 14 §:n 1, 2 ja 4 momenttia ja 15 §in 1 ja 4
momenttia. Tarkastusviranomainen tarkastai-
si teknisen avun kiyttéd siten kuin 23 §:ssé
sdddetdsin. Edeltivilld ohjelmakaudella vas-
tuuviranomainen ja todentamisviranomainen
ovat kiyttineet teknistd apua. Tarkastusvi-
ranomainen ei ole kidyttinyt teknistd apua.
Alkaneella ohjelmakaudella todentamisvi-
ranomaistehtdvii ei endd ole. Teknistd apua
tullee siten kayttdmiin yksinomaan vastuuvi-
ranomainen. Néin ollen teknistd apua ei ole
sisdasioiden rahastojen kansallisen toimeen-
panon valmistelun yhteydessd katsottu tar-
koituksenmukaiseksi jérjestdd hankemuo-
toon, koska teknisti apua tullee kiyttiméin
vain vastuuviranomainen. Siksi tukimenette-
lyd koskevaa 4 lukua ei sovellettaisi tekni-
seen apuun kustannusten tukikelpoisuutta ja
hyvaksyttavyyttd koskevia sddnnoksid lu-
kuun ottamatta. Sen sijaan teknisen avun
kaytt6d koskien valmisteltaisiin vuosittain
kayttésuunnitelma, joka kisiteltdisiin turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
ton kansallisen ohjelman seurantakomiteassa
ja sisdisen turvallisuuden rahaston kansalli-
sen ohjelman seurantakomiteassa ennen kuin
vastuuviranomainen hyviksyisi suunnitel-
man. Vastuuviranomainen seuraisi teknisen
avun kokonaiskdyttdd ja laatisi teknistéd apua

koskevat selvitykset siten kuin kansallisessa
ja EU:n lainsdddidnndssd edellytetiddn. Tar-
kastusviranomainen tarkastaisi my6s tekni-
sen avun kdyttod osana hallinnointi- ja val-
vontajirjestelmén tarkastustehtavas.

Pykdlin 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid teknisen avun
kayttéd koskevan suunnitelman vahvistami-
sessa noudatettavasta menettelysti.

29 §. Erddt yhteisid erityistoimia koskevat
taytdntoonpanojdrjestelyt. Pykildin ehdote-
taan otettavaksi sddnnds sisé@ministerién oi-
keudesta sopia yhteisié eritystoimia koske-
vista tdytantdonpanojidrjestelyistd. Erityis-
toimien toteuttamiseksi saattaa olla tarpeen
tehdd vastuuviranomaistehtdvien hoitamisek-
si viranomaisten vilisid oikeudellisesti sito-
via sopimuksia. Oikeus olisi rajattu kysy-
myksiin, jotka eivit kuulu lainsd&ddnnon
alaan tai ole muutoin merkitykseltddn huo-
mattavia eivitkd muutoinkaan vaadi edus-
kunnan suostumusta. Sisdministerié voisi
pykildn mukaan sopia tavanomaisina pidet-
tivistd yhteisen erityistoimen hallinnointiteh-
tdvien tiytdntdonpanoa koskevista tarpeelli-
sista jarjestelyistd muiden valtioiden vastuu-
viranomaisten tai valtioiden tillaista tehtdvad
hoitavien muiden tahojen kanssa.

Jossain tilanteissa vastuuviranomaisella
saattaa olla myds tarve tehdd yhteisymmar-
ryspOytékirjan tyyppisid sopimuksia (Memo-
randum of Understanding) edelld mainittujen
tahojen kanssa.

Tehtdvit sopimukset voisivat koskea muun
muassa yhteisten erityistoimien varainhallin-
taan tai kustannusten tarkastamisen kiytin-
ndn jarjestdimiseen liittyvid kysymyksia.

30 §. Muutoksenhaku. Pykildssd sdddettdi-
siin muutoksenhausta. Pykdldn 1 momentin
mukaan vastuuviranomaisen p#itékseen saisi
vaatia oikaisua vastuuviranomaiselta siten
kuin hallintolaissa s#dfdetdin. Vastuuviran-
omaisen oikaisuvaatimuksen johdosta anta-
maan paitokseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdytt6laissa (586/1996) sdddetddn. Pyké-
lin 2 momentin mukaan hallinto-oikeuden
pddtokseen, joka koskee tuen maksatuksen
keskeyttimista tai takaisinperintdd, saisi ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
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linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetdin. Muutoin hallinto-oikeuden
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan.

Edeltivillda ohjelmakaudella muutoksenha-
kuun on sovellettu valtionavustuslain 34
§:44. Vastuuviranomaisen piidtokseen on
saanut hakea oikaisua vastuuviranomaiselta.
Tahan menettelyyn ei ehdoteta muutoksia.
Edeltdvilld ohjelmakaudella muutosta vas-
tuuviranomaisen oikaisuvaatimuksen johdos-
ta antamaan péitdkseen on haettu korkeim-
malta hallinto-oikeudelta. Valituslupaa ei ole
tarvittu. Ehdotuksen mukaan vastuuviran-
omaisen oikaisuvaatimuksen johdosta anta-
maan pdidtokseen haettaisiin muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Lisiksi ehdotuk-
sen mukaan muutoksenhaku korkeimpaan
hallinto-oikeuteen edellyttiisi korkeimman
hallinto-oikeuden valituslupaa, ellei kyse oli-
si tuen maksatuksen keskeyttdmisestd tai ta-
kaisinperinnista.

Valtioneuvostossa on vireilld hanke, jossa
selvitetddn valitusluvan kéyttGalan laajenta-
mista korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Hankkeen tavoitteena on kehittdd sdédntelyd
nykyistd yhtendisempéén suuntaan siten, ettd
muutoksenhakukeinot vastaavat perusteltuja
oikeussuojatarpeita eri asiaryhmissi. Tavoit-
teena on myds nopeuttaa ja tehostaa oikeus-
suojan antamista hallintoasioissa. Samalla
pyritdédn laajentamaan oikaisuvaatimusme-
nettelyn kdyttéa hallinnossa kaikkiin niihin
asiaryhmiin, joihin se soveltuu. Lisédksi tar-
koituksena on muuttaa hallintolainkayttéla-
kia siten, ettd ministerion hallintopé#toksesti
valitettaisiin hallinto-oikeuteen.

Vastuuviranomaisen ehdotetun lain nojalla
tekemit tukea koskevat paitokset olisivat
hallintopaétoksid. Siten olisi perusteltua, ettd
ehdotettuun lakiin otettaisiin sddnnds, jossa
muutoksenhaku vastuuviranomaisen anta-
masta oikaisupéitoksestid ohjattaisiin hallin-
to-oikeuteen.

Oikeusministerié on midritellyt perusteet,
joilla hankkeessa arvioidaan oikaisuvaati-
muksen ja valitusluvan soveltuvuutta eri
asiaryhmiin. Sellaisessa lainsddddnndssé, jota
ollaan muutoinkin uudistamassa, oikaisuvaa-
timus- ja valituslupajirjestelmén laajentami-

nen on tehdyn linjauksen mukaan tarkoituk-
senmukaisinta toteuttaa kulloisenkin uudis-
tushankkeen yhteydessa.

Perustuslakivaliokunta on antamassaan
lausunnossa (PeVL 32/2012 vp) tarkistanut
kantaansa valituslupajirjestelmian kéytosti
hallintolainkdytssd. Tarkistetun linjauksen
mukaisesti valituslupajirjestelmidin ja sen
laajentamiseen ei endd ole perusteita suhtau-
tua ldhtokohtaisen pidattyvésti.

Hankkeen linjauksen mukaisesti tdssé halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan valituslupajér-
jestelmiin laajentamista, koska muutoksenha-
kusddnnokset ovat nyt muutoinkin harkitta-
vina ja valituslupa ei ole vield kdytdssd, mut-
ta sen on arvioitu sopivan asiaryhmaén. Vali-
tusluvan sopivuutta on sisdasioiden rahasto-
jen kansallisen toimeenpanon valmistelun
yhteydessid arvioitu samoin perustein kuin
valtioneuvoston yleisessi hankkeessa valitus-
lupajérjestelmén laajentamiseksi. Huomiota
on Kiinnitetty erityisesti edeltdvien oikeus-
suojakeinojen riittdvyyteen sekd asian oikeu-
delliseen laatuun.

31 §. Voimaantulo. Horisontaaliasetus ja
rahastokohtaiset erityisasetukset tulivat voi-
maan 21 pdiviand toukokuuta 2014. EU:ssa
valmistellaan parhaillaan komission tdytan-
toonpanoa koskevia sdddoksid ja ohjeita.
Niiden ennakoidaan olevan valmiita kesélld
2014 kaikilta osin siten, ettd sisdasioiden ra-
hastojen kansallisen toimeenpanon valmiste-
lu voidaan saattaa loppuun. Horisontaaliase-
tuksen 14 artiklan mukaan komission tulee
hyvdksyd kansallinen ohjelma viimeistdédn
kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun jisen-
valtio on virallisesti toimittanut ohjelmaeh-
dotuksensa komissiolle. Suomen kansalliset
ohjelmat ennakoidaan hyviksyttdvan syksyl-
la 2014, jonka jilkeen tukihaut voitaisiin
kdynnistdd. Ehdotettu laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 pdivini tammikuuta 2015.

Pykildn 2 momentin mukaan tukea voitai-
siin myo6ntdd sellaisiin ennen tukipddtdksen
tekemistd syntyneisiin kustannuksiin, jotka
ovat syntyneet 1 pdivdnd tammikuuta 2014
tai sen jélkeen ja joita koskeva hakemus tulee
vireille viimeistdin 31 péiviand joulukuuta
2015.

Horisontaaliasetuksen 17 artiklan 3 kohdan
mukaan menoihin voidaan myo6ntdd erityis-
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asetusten mukaisesti tukea, jos ne ovat aiheu-
tuneet tuen saajalle 1 pidivin tammikuuta
2014 ja 31 pdivan joulukuuta 2022 vélisend
aikana ja nimetty vastuuviranomainen on
maksanut ne 1 pdivan tammikuuta 2014 ja 30
pdivin kesdkuuta 2023 vilisend aikana. Al-
kaneen rahoitusohjelmakauden tukihaut on
tarkoitus kdynnistii mahdollisimman pian
sen jilkeen, kun sisdasioiden rahastoista an-
nettu laki on tullut voimaan. Ottaen huomi-
oon uuden tukijarjestelmidn vaatimat kiyt-
toonottotoimet, ennakoidaan tukihakujen
kdynnistyvin vuoden 2015 puolella. Tukea
olisi EU:n lainsdddidnndstd johtuvista syisté
mahdollista padsdantdisesti myontédd vain sel-
laisiin kustannuksiin, jotka ovat syntyneet
tukip#itoksen tekemisen jilkeen. Tami tar-
koittaisi, etti sisdasioiden rahastojen toimi-
alalla ei voitaisi vuonna 2014 toteuttaa tu-
keen oikeuttavia hankkeita tai tukeen oikeut-
tavaa toimintaa, ellei vastuuviranomainen pe-
rustellusta syystd paattdisi myontdd tukea en-
nen tukipditoksen tekemistd syntyneisiin
kustannuksiin. Jotta kansallisten ohjelmien
tavoitteet voitaisiin toteuttaa mahdollisim-
man tdysimédrdisesti, olisi tirke#ds, etti ta-
voitteita toteuttavat hankkeet ja toiminta voi-
taisiin kdynnistdd nopeasti ohjelmakauden
alettua. Ndin viltettdisiin my6s merkittavit
tauot sisdasioiden alalle perustettujen rahas-
tojen toiminnassa Suomessa. Tdmidn vuoksi
ehdotetaan, ettdi alkaneen rahoitusohjelma-
kauden sisdasioiden rahastojen kdytt6dnotto-
vaiheessa voitaisiin myontdd tukea sellaisiin
tukikelpoisiin kustannuksiin, jotka ovat syn-
tyneet rahoitusohjelmakauden alettua, mutta
ennen tukipddtdksen tekemistd. Tukihake-
muksen on kuitenkin tullut tulla vireille vii-
meistddn 31 pdivand joulukuuta 2015,

2 Tarkemmat sdinnokset ja mai-
riykset

Valtioneuvoston asetuksella s#ddettéisiin
kansallisen toimeenpano-ohjelman valmiste-
lussa noudatettavasta menettelystd ja ohjel-
man sisdllostd. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdidnndksid vas-
tuuviranomaisen ja tarkastusviranomaisen
tehtidvistd sekd yhteistyOstd eri kansalliseen
ohjelmaan ja kansalliseen toimeenpano-

ohjelmaan liittyvid tehtdvid hoidettaessa.
Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus an-
taa tarkempia sddnnoksid seurantakomitean
asettamisesta, tehtédvistd, kokoonpanosta ja
toimikaudesta. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tuen saajasta, tuen mySntimisen
ja sen siirtdimisen edellytyksistd sek# siirti-
mistd koskevasta menettelysti. Valtioneuvos-
ton asetuksella on tarkoitus antaa tarkempia
saannoksia myo6s kustannusten tukikelpoi-
suudesta ja hyviaksyttavyydestd, siitd, milloin
ennen tukipdidtoksen tekemistd syntyneisiin
kustannuksiin voidaan perustellusta syystd
my0Ontdé tukea, tuen médrdstd, tukimuodois-
ta, tukimuotojen m#drdytymisen perusteista,
kayttokohteista, kustannusten kattamiseen
kéytettdvistd rahoituksesta, tuen hakemises-
ta, hakuajasta, hakemukseen liitettdvistd
asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettdvistd sei-
koista. Lisdksi wvaltioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tuen myoéntdmisestd, tuen kdy-
tostd, kirjanpidon jérjestdmisestd ja asiakirjo-
jen sdilyttdmisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sddnnoksid maksatuksen hakemi-
sesta, midrdajasta, hakemukseen liitettévista
asiakirjoista, asiakirjoissa esitettdvistd sei-
koista, maksatuksen edellytyksistd, maksa-
tuksessa noudatettavasta menettelystd ja en-
nakkoa koskevasta menettelysti ja siitd, mitd
pidetdsin maksettavan tuen méfrddn vaikutta-
vana muuna julkisena tai yksityisend rahoi-
tuksena ja tuottona. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid
yhteisen erityistoimen tarkastuksessa nouda-
tettavasta menettelysti, sisdasioiden rahasto-
jen tietojarjestelmdfin talletettavista muista
tiedoista kuin henkilGtiedoista ja teknisen
avun kayttod koskevan suunnitelman vahvis-
tamisessa noudatettavasta menettelysti.

3 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2015. Lain tay-
tantéonpanoon edellyttdmiin toimiin voitai-
siin kuitenkin ryhtyd jo ennen lain voimaan-
tuloa. Sisdasioiden rahastojen ohjelmakausi
alkoi 1 pdividnd tammikuuta 2014. Horison-
taaliasetuksen 14 artiklan 7 kohdan mukaan
komissio hyviksyy kunkin kansallisen oh-
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jelman viimeistdén kuuden kuukauden kulut-
tua siitd, kun jidsenvaltio on virallisesti toi-
mittanut ohjelmaehdotuksensa komissiolle
edellyttden, ettd komission esittimit huo-
mautukset on otettu asianmukaisesti huomi-
oon. Suomi tullee toimittamaan virallisesti
komissiolle ehdotuksensa kansalliseksi oh-
jelmaksi syksylld 2014. Komission ennakoi-
daan hyviksyvén kansallisen ohjelman syk-
sylld 2014, jonka jilkeen olisi mahdollista
kdaynnistdd tukihaut ja aloittaa tuen myonta-
minen. Menot ovat horisontaaliasetuksen 17
artiklan 3 kohdan mukaan tukikelpoisia, jos
ne ovat aiheutuneet tuen saajalle 1 piivin
tammikuuta 2014 ja 31 pdivdn joulukuuta
2022 vilisend aikana ja nimetty vastuuviran-
omainen on maksanut ne 1 pdivian tammikuu-
ta 2014 ja 30 piivén kesdkuuta 2023 vilisend
aikana.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtivd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvédn tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittidvid julkisen vallan kayttoa
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Perustuslakivaliokunnan
kaytannon mukaan (PeVL 16/2004 vp, PeVL
42/2005 vp, PeVL 11/2006 vp, PeVL
37/2010 vp, PeVL 3/2009 vp ja PeVL
65/2010 vp) ei ole ehdotonta estetti sille, ettéd
julkista valtaa tai julkisia tehtivid annetaan
muille kuin viranomaisille, jos tehtidvien hoi-
tamisesta ja siind noudatettavasta menettelys-
td sdddetddn riittdvdn yksityiskohtaisesti ja
jos julkisia tehtdvid hoitavat henkil6t kuulu-
vat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin.
Esityksen mukaan seurantakomitea ja vas-
tuuviranomaisen tai tarkastusviranomaisen
valtuuttama tarkastusta suorittava tilintarkas-
taja kyttdisivit julkista valtaa.

Seurantakomitean perustamisvelvoitteesta
sdddetdsin horisontaaliasetuksen 12 artiklassa.
Seurantakomitean asettaminen on kump-
panuusperiaatteen toteuttamiseksi tarpeen.
Lakiehdotuksen 8 §:ssid sdddettdisiin seuran-

takomitean kansalliseen ohjelmatyShoén ja
hankkeiden ja toiminnan arviointiin liittyvis-
td tehtdvistd. Jasenet toimisivat virkavastuul-
la ja jdseniin sovellettaisiin hallinnon yleisla-
keja. Perustuslakivaliokunnan mukaan s#i-
dettdviin lakeihin ei end4d nykyisin ole perus-
tuslain 124 §:n takia tarpeen sisillyttds viit-
tausta hallinnon yleislakeihin. Seurantakomi-
tean jdsenen osalta ehdotetaan sdddettaviksi,
ettd jdsenen toimiessa lakiehdotuksessa tar-
koitetuissa tehtiivissd, sovelletaan hiineen ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddnnoksid. Lakiehdotukseen ehdotetaan li-
siksi otettavaksi viittaussdinnds, jonka mu-
kaan vahingonkorvausvastuusta s#ddetdédn
vahingonkorvauslaissa. Esityksessd ei ehdo-
teta seurantakomitealle merkittdvén julkisen
vallan kaytt6ad sisaltdvia tehtdvid.

Lain 22 §:44n sisdltyy sddnnds vastuuvi-
ranomaisen oikeudesta valtuuttaa toinen vi-
ranomainen tai ulkopuolinen tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteis® suorittamaan tarkas-
tustehtéivd. Vastaava valtuutussddnnos sisél-
tyy tarkastusviranomaisen osalta 23 §:dfn.
Talld tarkoitetaan tarkastustehtivin suoritta-
mista viranomaiselle sdddetyn tarkastusoi-
keuden rajoissa vastuun sdilyessd viranomai-
sella. Lain 22 §:n 2 momenttiin ja 23 §:n 2
momenttiin on otettu tarkentava sdadnnos sii-
td, mille viranomaisille tarkastusoikeus voi-
taisiin  siirtdd. Perustuslakivaliokunta on
etenkin perusoikeuskytkentdisen s#idntelyn
yhteydessd pitdnyt valttaimattomiand (PeVL
18/2004 vp ja PeVL 14/2008 vp), ettd toimi-
valtainen viranomainen ilmenee laista yksise-
litteisesti tai muuten tdsmdillisesti tai ettd ai-
nakin viranomaisten toimivaltasuhteiden 14h-
tokohdat seké toimivallan siirtimisen edelly-
tykset ilmenevit laista riittdvan tdsmaéllisesti.
Lain 22 §:34n on otettu sddnndkset tilintar-
kastajalle asetettavista kelpoisuusvaatimuk-
sista. Tilintarkastajan toimintaan sovellettai-
siin hallinnon yleislakeja. Lakiehdotuksessa
sdddettdisiin edelld mainituista syisté, ettd ti-
lintarkastajaan sovelletaan tdmin toimiessa
lakiehdotuksessa tarkoitetuissa tehtévisséd ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddnnoksid. Lisdksi lakiehdotuksen mukaan
vahingonkorvausvastuusta sédiddettdisiin va-
hingonkorvauslaissa.
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Lain 22 §:ssd séddettdisiin my0s vastuuvi-
ranomaisen ja 23 §:ssé tarkastusviranomaisen
tarkastusoikeuden sisdllostd ja laajuudesta.
Tarkastusoikeus on esityksessd rajattu vas-
tuuviranomaisen osalta tuen mydntdmiseen,
maksamiseen ja kiyttoon liittyvien edellytys-
ten ja ehtojen noudattamisen valvomiseen.
Tarkastusoikeus koskisi samassa laajuudessa
siirron saajaa. Tarkastusviranomaisen tarkas-
tusoikeus olisi rajattu sisdasioiden rahastojen
varojen kdytt6on liittyviin vastuuviranomai-
seen kohdistuviin tarkastuksiin ja tdhén teh-
tdvddn liittyviin yksittéisid tuen saajia koske-
viin tarkastuksiin. Yksittdistd tuen saajaa
koskeva tarkastus voisi kohdistua hankkee-
seen tai toimintaan ja sen rahoitukseen koko-
naisuudessaan. Jos tukea olisi 13 §:ssi tar-
koitetulla tavalla siirretty, koskisi tarkastus-
oikeus samassa laajuudessa siirron saajaa.
Tarkastus voitaisiin 22 §:n mukaan suorittaa
yksinomaan tuettavan hankkeen tai toimin-
nan ja tuen kdytén kannalta merkityksellisiin
rakennuksiin, toimitiloihin tai paikkoihin ja
tarkastaa niitd sekd tuen saajan olosuhteita,
tietojérjestelmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei
kuitenkaan saisi suorittaa pysyviisluontei-
seen asumiseen kaytettdvissé tiloissa ja tar-
kastuksessa olisi lisiksi noudatettava, miti
hallintolain 39 §:ssd sdddetddan (PeVL
15/2008 vp, PeVL 5/2010 vp ja PeVL 5/2013
vp).

Lain 26 §:4dn sisdltyy sddnnds vastuuvi-
ranomaisen ja tarkastusviranomaisen oikeu-
desta saada salassapitosddnndsten estamitté
muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvid
hoitavalta tietoja, jotka ovat vastuuviran-
omaiselle tai tarkastusviranomaiselle sen teh-
tdvien hoitamiseksi vélttimattomid. Ehdotuk-
sen mukaan saatuja tietoja ei saisi kdyttda
muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon nii-
td on pyydetty. Perustuslakivaliokunta on
painottanut (PeVL 30/2005 vp ja PeVL
37/2005 vp), ettei tillainen sdinnds ole pe-
rustuslain nikokulmasta ongelmallinen, jos
tietojensaantioikeutta ei tarpeettomasti la-
venneta ja se rajataan koskemaan ainoastaan
valttamattémii tietoja.

Lisdksi 26 §:ssid sdddettdisiin vastuuviran-
omaisen ja tarkastusviranomaisen oikeudesta
salassapitosddnndsten estdmittd luovuttaa
muulle viranomaiselle, julkista tehtdvda hoi-

tavalle tai EU:n toimielimelle lakiehdotuk-
sessa sdddettyd tehtivid hoidettaessa saatuja
tuen saajaa koskevia tietoja. Saatuja tietoja ei
saisi kdyttdd muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, johon niitd on pyydetty.

Lain 27 §:ssd ehdotetaan sisdasioiden ra-
hastojen tietojdrjestelmis koskevaa sddnngs-
td. Pykildssd saddettdisiin tietojérjestelmén
kayttotarkoituksesta. Rekisterin  ylldpidosta
vastaisi sisdministerid. Rekisteri sisdltdisi
henkilGtietoja, jotka yksiloitdisiin ehdotetus-
sa sddnnoksessd. Ehdotukseen sisdltyisiviit
sddnnokset tietojen siilytysajasta. Perustus-
lain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtieto-
jen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokédytdannossi
on katsottu (PeVL 14/2002 vp, PeVL
51/2002 wvp, PeVL 25/2005 vp, PeVL
30/2005 vp, PeVL 20/2006 vp ja PeVL
2/2008 vp), ettd henkilStietoja sisiltdvien re-
kisterien osalta rekisterin tietosisdllosti, salli-
tusta kayttotarkoituksesta, rekisteritietojen
luovuttamisesta, tietojen sdilytysajasta ja re-
kisterdidyn oikeusturvasta on sdddettavi kat-
tavasti ja yksityiskohtaisesti.

Lain 29 §:n mukaan sisdministeriolld olisi
toimivalta sopia tietyistd yhteisen erityistoi-
men hallinnointitehtdvien tiytintdénpanoa
koskevista tarpeellisista jarjestelyistd erdiden
kansainvilisten tahojen kanssa. Perustuslaki-
valiokunnan kiytdnndssd on asetettu eriitd
edellytyksid viranomaiselle perustettavalle
sopimuksentekovallalle (PeVL 40/2000 vp ja
PeVL 48/2005 vp). Perustuslain 94 §:n 1
momentista johtuu, ettei viranomaiselle voi-
da tavallisella lailla perustaa sopimuksente-
kovaltaa asioissa, joista pédttiminen vaatii
eduskunnan hyviksymisen. Valtuutus ei saa
olla rajoittamaton valtuutuksen saajaan ja si-
sdltéon ndhden. Lisdksi sddnndksestd on kdy-
tavd ilmi ne kansainvilisen oikeuden subjek-
tit, joiden kanssa sopimuksia tehd&én. Ehdo-
tuksen on katsottava tdyttivin nidmi edelly-
tykset.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erik-
seen sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvos-
to. Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluisi
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sekd kokonaan ettd osaksi EU:n varoista ra-
hoitettavia tukia. Esitykseen sisiltyvissi la-
kiehdotuksessa on lain tasolla tukijérjestel-
min perusteita koskevia sddnnoksid. Lakieh-
dotukseen sisdltyy useita valtuutussddnnok-
sid, joita kidytettdisiin sdfdettidessd tarkemmin
tuen mydntdmisen ja maksamisen edellytyk-
sisté, tuen ehdoista ja tuen tiytint6onpanossa
noudatettavista menettelyistd. Perustuslaki-
valiokunta on korostanut, ettd perustuslain 80
§:n 1 momentin sdinnds rajoittaa suoraan
valtuutussddnnosten tulkintaa samoin kuin
valtuutuksien nojalla annettavien sdfinndsten
ja méadrdysten siséltod. Asetuksella ei siten
voida antaa yleisid oikeussdint6jd esimerkik-
si yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien pe-
rusteista eikd asioista, jotka muuten perustus-

lain mukaan kuuluvat lain alaan (PeVL
48/2001 vp, PeVL 16/2002 vp ja PeVL
40/2002 vp). Asetuksenantovallasta sddde-
tddn esityksessd mahdollisimman tarkkarajai-
sesti ja tdsmallisesti. Koska kyse on tarkkaan
rajatuista, lainsdiddnnon soveltamista koske-
vista médrayksistd, eiviit lakiehdotuksen ase-
tuksenantovaltuudet ole ristiriidassa perus-
tuslain 80 §:n kanssa.

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotus
katsotaan voitavan kisitelld tavallisessa lain-
sddtdmisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvidksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sisidiasioiden rahastoista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1 Tuku

Yleiset siinnokset

1§
Soveltamisala

Tissd laissa sdddetédn sisdasioiden rahasto-
jen kansallisten ohjelmien valmistelusta, yh-
teensovittamisesta, hallinnoinnista ja valvon-
nasta.

Tatd lakia sovelletaan sisdasioiden rahasto-
jen varoista myoSnnettdvadan avustukseen (fu-
ki), jollei Euroopan unionin lainsdddannosta
muuta johdu. Téssd laissa s#idetdéin tuen
myOntimisestd, maksamisesta ja valvonnas-
ta.

Téssd laissa tarkoitettuun tukeen sovelle-
taan, mitd valtionavustuslaissa (688/2001)
sdddetddin, jollei jiljempéna toisin sdddets.

238
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) sisdasioiden rahastoilla turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston pe-
rustamisesta, neuvoston paiatoksen
2008/381/EY muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston p#itosten N:o
573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvos-
ton pditoksen 2007/435/EY kumoamisesta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 516/2014, jiljempdna
turvapaikka-, maahanmuutito- ja kotouttamis-

rahastoasetus,  perustettua  turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa ja si-
sdisen turvallisuuden rahastoa, joka on perus-
tettu ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoi-
tusvilineen perustamisesta osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa ja pédtéksen N:o
574/2007/EY kumoamisesta annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 515/2014, jdljempéand ulkorajojen
ja viisumipolitiikan rahoitusvdlineasetus, ja
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkiisemisen
ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitus-
védlineen perustamisesta osana sisdisen tur-
vallisuuden rahastoa ja neuvoston p#itoksen
2007/125/YOS kumoamisesta annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 513/2014;

2) sisdasioiden rahastojen varoilla Euroo-
pan komission Euroopan unionin talousarvi-
osta Suomeen myontdmii sisdasioiden rahas-
tojen varoja;

3) horisontaaliasetuksella turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekd
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen
ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitus-
vélineeseen sovellettavista yleisistd saannok-
sistd annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) N:o 514/2014;

4) kansallisella ohjelmalla horisontaaliase-
tuksen 14 artiklan mukaista turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuk-
seen perustuvaa turvapaikka-, maahanmuut-
to- ja kotouttamisrahastoa koskevaa kansal-
lista ohjelmaa ja ulkorajojen ja viisumipoli-
tiikkan rahoitusvilineasetukseen ja poliisiyh-
teistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja tor-
jumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvili-
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neen perustamisesta osana sisdisen turvalli-
suuden rahastoa ja neuvoston piitSksen
2007/125/YOS kumoamisesta annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) N:o 513/2014 perustuvaa yhtenid kan-
sallisena ohjelmana esitettivdsd sisdisen tur-
vallisuuden rahastoa koskevaa kansallista oh-
jelmaa;

5) uudelleensijoittamistuella turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuk-
sen 17 artiklassa tarkoitetusta méérarahasta
myOnnettavii tukea;

6) siirtotuella turvapaikka-, maahanmuut-
to- ja kotouttamisrahastoasetuksen 18 artik-
lassa tarkoitetusta méidrdrahasta myodnnettd-
véi tukea;

7) operatiivisella tuella ulkorajojen ja vii-
sumipolitiikan rahoitusvélineasetuksen 10 ar-
tiklassa tarkoitettua tukea;

8) muulla julkisella tai yksityiselld rahoi-
tuksella valtion, kunnan tai muun julkisoi-
keudellisen yhteison, luonnollisen henkilon
tai yksityisoikeudellisen yhteison tuettavaan
hankkeeseen tai toimintaan osoittamaa rahoi-
tusta, joka suoritetaan rahallisena suoritukse-
na tuen hakijalle;

9) tuotolla vilittomiasti hankkeeseen tai
toimintaan kohdistuvia tai siitd aiheutuvia tu-
loja myynnistd, vuokrauksesta, palveluista,
maksuista tai muista vastaavista ldhteisti;

10) yhteisrahoituksella tuen hakijan tai siir-
ron saajan hankkeeseen tai toimintaan osoit-
tamaa rahoitusta tai muuta julkista tai yksi-
tyistd rahoitusta, johon ei sisédlly Euroopan
unionin talousarviosta myénnettyi tukea sekd
hankkeen tai toiminnan tuottoa;

11) hankkeen tai toiminnan tuloilla sisiasi-
oiden rahastojen varoista myoOnnettdvin tuen
ja yhteisrahoituksen yhteismasrai;

12) erityistoimella turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 16
artiklassa ja ulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvilineasetuksen 7 artiklassa tarkoitet-
tua toimenpidetts;

13) vyhteiselli erityistoimella useamman
kuin yhden valtion kansalliseen ohjelmaan
kirjattua erityistoimea;

14) toimintaa ohjaavalla valtiolla siti val-
tiota, jonka kansalliseen ohjelmaan vastuu
yhteisen erityistoimen toteuttamisesta on Kir-
jattu ja jolle on osoitettu sisdasioiden rahasto-

jen varoista kansalliseen ohjelmaan mi4réra-
ha erityistoimen toteuttamista varten;

15) osallistuvalla valtiolla sitd valtiota,
jonka kansalliseen ohjelmaan osallistuminen
yhteisen erityistoimen toteuttamiseen on Kkir-
jattu;

16) pdcditoteuttajalla yhteisen erityistoimen
kdynnistimisestd ja tadytintGonpanosta vas-
taavaa julkisoikeudellista tai yksityisoikeu-
dellista yhteisod;

17} osatoteuttajalla yhteisen erityistoimen
tdytintdonpanoon osallistuvaa julkisoikeu-
dellista tai yksityisoikeudellista yhteiso4.

2 luku

Kansallinen ohjelma ja kansallinen toi-
meenpano-ohjelma

3%
Kansallinen ohjelma

Sisdministerié vastaa kansallisen ohjelman
valmistelusta.

Valtioneuvosto hyviiksyy ehdotuksen oh-
jelmaksi ennen kuin se toimitetaan Euroopan
komissiolle.

Ohjelman muuttamisessa noudatetaan, mité
ohjelman valmistelusta saiddetédan.

4%
Kansallinen toimeenpano-ohjelma

Sisdministerié valmistelee kansallisen oh-
jelman perusteella ehdotuksen kansallista oh-
jelmaa tdytdnt66n panevaksi kansalliseksi
toimeenpano-ohjelmaksi ja vastaa sen yh-
teensovittamisesta sisdasioiden rahaston ta-
voitteiden kannalta merkityksellisten Euroo-
pan unionin muiden rahoitusvilineiden ja -
ohjelmien kanssa. Valtioneuvosto hyviksyy
toimeenpano-ohjelman.

Toimeenpano-ohjelma sisdltdd ainakin ku-
vauksen:

1) kansallisen ohjelman ja toimeenpano-
ohjelman perusteella tuettavien hankkeiden
ja tuettavan toiminnan valintaperusteista;
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2) kansallisen ohjelman erityistavoitteiden
ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti toteu-
tettavista toimista;

3) kansalliseen ohjelmaan sisdltyvin rahoi-
tuksen kohdentamisessa noudatettavista peri-
aatteista.

Edelld 2 momentin 2 kohdasta poiketen
uudelleensijoittamistuen ja siirtotuen kiyton
tavoitteet ja tavoitteiden mukaisesti toteutet-
tavat toimet midritelldén turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahaston kansalli-
sessa toimeenpano-ohjelmassa.

Toimeenpano-ohjelman muuttamisessa
noudatetaan, miti sen valmistelusta ja hyvik-
symisestd sdddetddn. Merkitykseltddn vihai-
sestd muutoksesta paattdd kuitenkin sisdmi-
nisterio.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid toimeenpano-ohjelman
valmistelussa noudatettavasta menettelysti ja
toimeenpano-ohjelman sisallosta.

3 luku

Kansallisen ohjelman hallinnointi

58
Vastuuviranomainen

Sisdministerié toimii horisontaaliasetuksen
25 artiklassa tarkoitettuna kansallisen ohjel-
man  vastuuviranomaisena.  Vastuuviran-
omainen vastaa kansallisen ohjelman ja kan-
sallisen toimeenpano-ohjelman tdytintdon-
panosta ja hallinnoinnista. Liséksi vastuuvi-
ranomainen hoitaa ne tehtivit, joista sdfde-
tddn FEuroopan unionin lainsddddnndssid ja
tissd laissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéksid  vastuuviranomaisen
tehtivista.

6§
Tarkastusviranomainen

Sisdministeri® toimii horisontaaliasetuksen
25 artiklassa tarkoitettuna kansallisen ohjel-
man tarkastusviranomaisena. Tarkastusvi-
ranomainen hoitaa ne tehtidvit, joista Euroo-

pan unionin lainsdddidnndssd ja tidssd laissa
sdddetddn.

Tarkastusviranomaistehtdvd on erotettava 5
§:ssd tarkoitetusta vastuuviranomaistehtivis-
td siten, ettd ndiden viranomaisten toiminnan
riippumattomuus voidaan varmistaa.

Tarkastusviranomainen vastaa my&s ho-
risontaaliasetuksen 26 artiklassa tarkoitetun
tarkastuselimen tehtdvista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tarkastusviranomaisen
tehtédvista.

78
Yhteistyo

Kansallinen ohjelma ja kansallinen toi-
meenpano-ohjelma valmistellaan, pannaan
tdytdntdon ja niitd seurataan sekd arvioidaan
yhteistyGsséd sisdasioiden rahaston tavoittei-
den kannalta keskeisten ministeriGiden ja
muiden viranomaisten, yhdistysten ja jérjes-
tojen sekd muiden vastaavien tahojen kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdidnnoksid yhteistyOstd eri tehté-
vid hoidettaessa.

8§
Seurantakomitea

Valtioneuvosto asettaa kansalliselle ohjel-
malle seurantakomitean. Seurantakomiteassa
ovat edustettuina ne 7 §:n 1 momentissa tar-
koitetut tahot, joilla on keskeinen merkitys
sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta.
Vastuuviranomainen pééttdid muutoksista
seurantakomitean jasenistossi.

Seurantakomitean tehtdvand on osallistua
kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeen-
pano-ohjelman valmisteluun, tiytint6on-
panoon, seurantaan ja arviointiin. Erityisesti
seurantakomitea:

1) osallistuu kansallisen ohjelman ja kan-
sallisen toimeenpano-ohjelman valmisteluun
sekd seuraa ja arvioi niiden tuloksellisuutta;

2) Kkisittelee ehdotuksia tuettaviksi hank-
keiksi ja tuettavaksi toiminnaksi;

3) Kkdsittelee ehdotuksen teknisen avun
kayttod koskevaksi suunnitelmaksi.
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Seurantakomitean jdseneen timin toimies-
sa tdssd laissa tarkoitetuissa tehtivissd sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Seurantakomitean toimikausi péittyy, kun
Euroopan komissio on hyviksynyt horison-
taaliasetuksen 54 artiklassa tarkoitetun lopul-
lisen tdytdntoonpanokertomuksen. Toimi-
kautta voidaan jatkaa, jos seurantakomitean
tehtdvien hoitaminen sitd vaatii.

Seurantakomitean tyojérjestyksessd médri-
tddn seurantakomitean kokouksista, asian ki-
sittelystdi seurantakomiteassa sekd sen mah-
dollisuudesta kuulla asiantuntijoita. Sisdmi-
nisterié vahvistaa tyojérjestyksen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid seurantakomitean asetta-
misesta, tehtivistd, kokoonpanosta ja toimi-
kaudesta.

4 Tuku

Tukimenettely
98§

Tuen saaja

Tukea voidaan myontdd julkisoikeudelli-
selle ja yksityisoikeudelliselle oikeushenki-
16lle. Tuki hankkeen tai toiminnan toteutta-
miseen myonnetddn yhdelle tuen saajalle.

Tuki yhteiseen erityistoimeen voidaan
my06ntdd padtoteuttajalle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdinndksid tuen saajasta.

10 §
Uudelleensijoittamistuki ja siirtotuki
Uudelleensijoittamistukea ja siirtotukea
voidaan myontdi kansallisessa toimeenpano-
ohjelmassa maériteltyja tavoitteita edistdviin
hankkeisiin ja edistdvdin toimintaan tdmén
lain mukaisesti.

11§

Tukilajit

Tuki voidaan myontdd erityistukena tai
toimintatukena.

Erityistuki voidaan myontdd hanketukena
kokeilu-, kdynnistamis-, tutkimus- tai kehit-
tdmishankkeeseen, aineellisen tai aineetto-
man hyodykkeen hankintaan taikka muuhun
tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen.

Toimintatuki voidaan my&ntdd tiettyyn
osaan tuen saajan toiminnasta. Toimintatu-
kena voidaan my&ntdd vain operatiivista tu-
kea, uudelleensijoittamistukea ja siirtotukea.

12 §
Tuen mydntdmisen yleiset edellytykset

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
tuettava hanke tai toiminta on kansallisen oh-
jelman ja kansallisen toimeenpano-ohjelman
mukainen ja se edistdi Euroopan unionin
lainsdddanndssd, kansallisessa ohjelmassa ja
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa asetet-
tuja tavoitteita.

Edelld 1 momentista poiketen uudelleensi-
joittamistuen ja siirtotuen myontédmisen edel-
lytyksend on, ettd tuettava hanke tai toiminta
on kansallisen ohjelman ja kansallisen toi-
meenpano-ohjelman mukainen ja se edistdd
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa asetet-
tuja tavoitteita.

Tuettavan hankkeen tai toiminnan tarkoi-
tuksena ei saa olla vilittomin taloudellisen
edun tuottaminen tuen saajalle.

Tuen saajalla tulee olla riittdvat taloudelli-
set ja muut edellytykset toteuttaa hanke tai
toiminta. Tuen saajalla on lisiksi oltava edel-
lytykset vastata hankkeella aikaan saadun tai
tuetun toiminnan jatkuvuudesta tuen myon-
tdmisen pddtyttyd, ellei se hankkeen tai toi-
minnan luonteen vuoksi ole tarpeetonta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksiéd tuen mydntdmisen edelly-
tyksisti.

13§

Tuen siirtdiiminen toiselle tuettavan hankkeen
tai toiminnan toteuttamista varten

Vastuuviranomainen voi pdittad, ettd tuen
saaja voi siirtdd osan hankkeen tai toiminnan
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toteuttamista varten myOnnetystd tuesta sel-
laiselle julkisoikeudelliselle tai yksityisoi-
keudelliselle oikeushenkil6lle, joka tayttad
tdssd laissa tuen saajalle asetetut edellytykset.
Tuen saajan kiyttéon tulee kuitenkin jaada
merkittivd osuus tuesta. Siirron saajan tulee
itse osallistua hankkeesta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseen, jollei tukea ole
myonnetty operatiivisena tukena, uudelleen-
sijoittamistukena tai siirtotukena.

Edellytykseni on lisdksi, ettd tuen siirtdmi-
nen on hankkeen tai toiminnan toteuttamisen
kannalta tarkoituksenmukaista.

Tuen saajan on ennen siirron tekemisti siir-
ron saajan kanssa laadittavin sopimuksin
varmistettava, ettd siirron saaja tdyttdd tuen
myontdmiselle, maksamiselle ja tarkastami-
selle asetetut edellytykset ja ettd siirron saaja
noudattaa tuen kdytolle asetettuja ehtoja. Jos
tuki peritdéin takaisin, tuen saaja vastaa tuen
takaisin maksamisesta vastuuviranomaiselle.
Tuen saaja vastaa vastuuviranomaiselle siité,
ettd hanke tai toiminta toteutetaan asianmu-
kaisesti ja ettd ehtoja noudatetaan.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdidnnoksid tuen siirtdimisen edelly-
tyksistd ja menettelysti.

14§
Hyvdksyttavdt kustannukset

Tukea voidaan myontdd tuettavasta hank-
keesta tai toiminnasta aiheutuviin, vastuuvi-
ranomaisen hyviksymin, tuettavaa hanketta
tai toimintaa koskevan talousarvion ja suun-
nitelman mukaisiin tukikelpoisiin kustannuk-
siin, jotka tdyttdvat horisontaaliasetuksen 17
artiklassa tarkoitetut edellytykset. Kustan-
nuksiin ei sovelleta horisontaaliasetuksen 17
artiklan 2 kohdan a alakohtaa, jos tuki myon-
netddn uudelleensijoittamistukena tai siirto-
tukena.

Talousarvioon merkittyjen tukikelpoisten
kustannusten on oltava yhtd suuret kuin talo-
usarvioon merkityt tuettavan hankkeen tai
toiminnan tulot.

Tukea ei myonneti kustannuksiin, jotka
ovat syntyneet ennen tukip##toksen tekemis-
td, jollei perustellusta syystdi muuta johdu.
Tukea ei kuitenkaan myonnetd kustannuk-

siin, jotka ovat syntyneet ennen hakemuksen
vireille tuloa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid kustannusten tukikelpoi-
suudesta ja hyviksyttdvyydestd sekd siitd,
milloin ennen tukipéidtoksen tekemistd syn-
tyneisiin kustannuksiin voidaan perustellusta
syystd myontidd tukea.

15§
Tuen mdcdrd ja tukimuodot

Tuki myOnnetdén horisontaaliasetuksen 16
ja 18 artiklassa tarkoitetuin tavoin prosentu-
aalisena osuutena tuettavan hankkeen tai
toiminnan hyviaksyttavistd kustannuksista to-
siasiallisesti syntyneisiin ja maksettuihin kus-
tannuksiin, vakioyksikk6kustannuksiin tai
kiintediméérdiseen rahoitukseen perustuen
taikka kertakorvauksena.

Tuki ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien
hyvéksyttdvien kustannusten tadyttd madrid.
Hakijan tulee itse osallistua hankkeesta ai-
heutuvien kustannusten kattamiseen.

Edelld 2 momentista poiketen operatiivinen
tuki, uudelleensijoittamistuki ja siirtotuki
voivat kattaa tuettavan hankkeen tai toimin-
nan hyviaksyttavit kustannukset kokonaisuu-
dessaan.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdidnnoksid tuen midrdstd, tukimuo-
doista, niiden médrdytymisen perusteista,
kayttokohteista ja kustannusten kattamiseen
kédytettdvistd rahoituksesta.

16 §
Tuen hakeminen

Tukea haetaan vastuuviranomaiselta séh-
koisesti 27 §:ssd tarkoitetussa tietojérjestel-
misséd. Tuen hakemiselle voidaan asettaa ha-
kuaika. Hakemuksesta on kiytivi ilmi oikeat
ja riittdvit tiedot tuen hakijasta, hakemuksen
kohteena olevasta hankkeesta tai toiminnasta,
hankkeen tai toiminnan yhteydestd kansalli-
seen ohjelmaan ja kansalliseen toimeenpano-
ohjelmaan, haetun tuen miiristd, tuen kiyt-
totarkoituksesta sekd muista seikoista, jotka



HE 112/2014 vp 69

vastuuviranomainen tarvitsee hakemuksen
ratkaisemiseksi.

Hakemukseen on siséllytettivd tuettavaa
hanketta tai toimintaa koskeva talousarvio ja
suunnitelma ja liitettdvd muut tuen myonté-
misen edellytysten arvioinnin kannalta vilt-
timattomit asiakirjat ja selvitykset. Hake-
mukseen on liitettdvd selvitys hankkeen yh-
teisrahoituksesta, jollei tukea mydnnetéd ope-
ratiivisena tukena, uudelleensijoittamistuke-
na tai siirtotukena.

Jos tukea on tarkoitus siirtdd, tistd on il-
moitettava hakemuksessa. Hakemuksessa on
yksilditdvd ne tahot, joille tukea on tarkoitus
siirtdd sekd siirrettavaksi ehdotettu osuus.

Hakemuksen allekirjoitukseen sovelletaan,
mitd vahvasta sdhkgisestd tunnistamisesta ja
sihkoisistd allekirjoituksista annetussa laissa
(617/2009) sdddetdin henkilon yksiloimises-
td ja tunnistamisesta.

Hakemuksen voi myss tdyttdd automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla vastuuviran-
omaisen hyviksymille lomakkeelle. Allekir-
joitettu hakemus liitteineen on toimitettava
vastuuviranomaiselle.

Hakemus tulee vireille, kun se on tehty 27
§:ssd tarkoitetussa tietojarjestelméssd siten,
ettd se on vastuuviranomaisen saatavilla tai
lomakkeella automaattisen tietojenkésittelyn
avulla tehty hakemus on saapunut vastuuvi-
ranomaiselle.

Tarkempia s#&dnnoksid tuen hakemisesta,
hakuajasta, hakemukseen liitettdvistd asiakir-
joista ja asiakirjoissa esitettdvistd seikoista
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

17 §
Tuen myontdminen

Vastuuviranomainen p#ittdd tuen myontd-
misesti.

Tukipasdtoksestd on kidytdivd ilmi mySnne-
tyn tuen miiré, tukimuoto, tuen alkamis- ja
padttymispdivi, tissd laissa sdddetyt tuen eh-
dot sekd tuen maksatuksen ja takaisinperin-
nian edellytykset. Lukuun ottamatta uudel-
leensijoittamistukea ja siirtotukea paétokses-
td on liséksi kéiytidva ilmi ne Euroopan unio-
nin lainsddddnndssid asetetut ehdot ja edelly-
tykset, jotka olennaisesti ja vilittdmaisti vai-

kuttavat tuen kiyttoon ja maksamiseen. Tu-
kipédtokselld hyviksytddn tuettavaa hanketta
tai toimintaa koskeva talousarvio ja suunni-
telma.

Tarkempia sdadnnoksid tuen myontadmisestd
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

18 §
Tuen kaytto ja kirjanpito

Tuen kéyttimisestd tavaroiden ja palvelui-
den hankintaan sekd urakalla teettimiseen
sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista an-
netussa laissa (348/2007) sdddetddn. Tuen
saajan on esitettdvd selvitys hankinnan to-
teuttamisesta mainitussa laissa edellytetylld
tavalla.

Tuen saajan on pidettivi tuettavasta hank-
keesta tai toiminnasta kirjaa. Kirjanpito on
jarjestettdvd osaksi tuen saajan kirjanpitolain
(1336/1997) tai, jos tuen saajaan sovelletaan
valtion  talousarviosta  annetun  lain
(423/1988) 2 lukua, mainitun luvun ja hyvin
kirjanpitotavan mukaista kirjanpitoa siten, et-
td tuettavan hankkeen tai toiminnan kitjanpi-
to voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa
muusta kirjanpidosta.

Jos tuen saaja ei ole toiminnastaan kirjanpi-
tovelvollinen, on tuettavaa hanketta tai toi-
mintaa koskeva kirjanpito jérjestettivd nou-
dattaen soveltuvin osin, mitd kirjanpitolaissa
sdddetddn.

Tuen saaja on velvollinen sdilyttdmadn
kaiken tuettavaan hankkeeseen tai toimintaan
liittyvéin kirjanpitoaineiston ja muun aineis-
ton niin, ettd tuen kdyton valvonta on mah-
dollista. Aineisto on sdilytettivd kymmenen
vuotta tukipddttksessd vahvistetusta tuen
padttymispéivisti.

Tarkempia sddnnoksid tuen kaytdstd, kir-
janpidon jirjestimisesti ja asiakirjojen sdilyt-
tdmisestd annetaan valtioneuvoston asetuk-

sella.
19§

Maksatuksen hakeminen
Tuen maksatusta haetaan vastuuviranomai-

selta sdhkoisesti 27 §:ssd tarkoitetussa tieto-
jarjestelmissd. Hakemukseen on liitettdva tu-
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en maksatuksen edellytysten arvioinnin kan-
nalta valttiméattomét asiakirjat ja selvitykset.

Maksatuksen hakemiselle voidaan asettaa
médraaika.

Maksatushakemuksen allekirjoittamiseen ja
maksatuksen hakemiseen muutoin kuin tieto-
jarjestelmissid sovelletaan, mitd hakemuksen
allekirjoittamisesta ja laatimisesta sdddetdin
16 §:n 4 ja 5 momentissa.

Tarkempia sddnnoksid maksatuksen hake-
misesta, midrdajasta, hakemukseen liitetts-
vistd asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettdvistd
seikoista annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la.

20§
Tuen maksatus

Vastuuviranomainen p#ittdd tuen maksa-
tuksesta. Tuen maksatuksen edellytyksend
on, ettid tuen saaja on noudattanut tuen ehto-
ja.
Tukea maksetaan erissd. Tukea voidaan
maksaa ennakkoon, jos timi on tuen saajan
aseman ja tuettavan hankkeen tai toiminnan
toteutuksen kannalta perusteltua.

Tarkempia sdaannoksid maksatuksen edelly-
tyksistd, siind noudatettavasta menettelysti ja
ennakkoa koskevasta menettelystd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

21§
Maksettavan tuen mdicird

Tukea maksetaan seuraavista mééristd pie-
nin:

1) tukipddtokseen merkitty tuen enim-
miiseuromiiri;

2) médrd, joka saadaan kertomalla hyvik-
syttavit kustannukset tukipddtokseen merki-
tyll4 tuen prosentuaalisella osuudella;

3) méird, joka saadaan vihentimilld hy-
viksyttavistd kustannuksista muu julkinen tai
yksityinen rahoitus ja tuotto.

Edelld 1 momentista poiketen kertakorva-
uksena myOnnettynd tukena maksetaan tuki-
pddtokseen merkitty tuen enimméiiseuroméii-
ré.

Tarkempia sddnndksid siitd, mitd pidetddn
maksettavan tuen mé&drddn vaikuttavana
muuna julkisena tai yksityisend rahoituksena
ja tuottona annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

5 luku

Valvontamenettely
22§
Vastuuviranomaisen tarkastusoikeus

Vastuuviranomaisella on oikeus suorittaa
tuen mydontdmiseen, maksamiseen ja kiyt-
t66n liittyvien edellytysten ja ehtojen noudat-
tamisen valvomiseksi tuen saajiin kohdistu-
via tarkastuksia. Jos tukea on 13 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla siirretty muulle taholle, on vas-
tuuviranomaisella oikeus tarkastaa myos ti-
min taloutta ja toimintaa tuen mydntdmiseen,
maksamiseen ja kdyttoon liittyvien edellytys-
ten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi.

Vastuuviranomainen voi péitoksellddn val-
tuuttaa toisen viranomaisen, jolla on tissd
laissa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen
tarvittava asiantuntemus, tai riippumattoman
tilintarkastajan suorittamaan 1 momentissa
tarkoitetun tarkastuksen. Tilintarkastajan tu-
lee olla tilintarkastuslaissa (459/2007) tai
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista
annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu tilin-
tarkastaja tai tilintarkastusyhteiss. Tilintar-
kastusyhteisén on nimettdvd tilintarkastuk-
sesta padvastuullinen tilintarkastaja.

Tilintarkastajaan sovelletaan timén toimi-
essa tdssd laissa tarkoitetuissa tehtidvissi ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sdadannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdi-
detddn vahingonkorvauslaissa.

Tarkastuksen asianmukaista suorittamista
varten viranomaisella tai tilintarkastajalla on
oikeus péistd tuettavan hankkeen tai toimin-
nan ja tuen kdyton kannalta merkityksellisiin
rakennuksiin, toimitiloihin tai paikkoihin ja
tarkastaa nditd sekd tuen saajan olosuhteita,
tietojérjestelmii ja asiakirjoja. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa suorittaa pysyviisluonteiseen
asumiseen kiytettdvissi tiloissa. Tarkastusta
suorittavalla on oikeus ottaa asiakirjat ja muu
tuen kdyttoon liittyvé aineisto haltuunsa, jos
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tarkastuksen asianmukainen suorittaminen
titd edellyttdd. Tarkastuksessa on noudatet-
tava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd
sdddetddn.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainituilla viran-
omaisilla on oikeus saada poliisi-, tulli- ja
ulosottoviranomaisilta korvauksetta virka-
apua tarkastuksen suorittamisessa.

23§
Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on oikeus suorit-
taa kansallisen ohjelman varojen kaytt6on
liittyvid  vastuuviranomaiseen kohdistuvia
tarkastuksia sekd tdhan tehtdvain liittyen tar-
kastaa my0s yksittdisid tuen saajia siten kuin
Euroopan unionin lainsdddinndssd ja téssd
laissa sdddetdiin. Yksittdistd tuettavaa hanket-
ta tai toimintaa tarkastettaessa tarkastusoike-
us koskee hanketta tai toimintaa ja sen rahoi-
tusta kokonaisuudessaan. Jos tukea on siirret-
ty muulle taholle, kohdistuu edelld mainittu
tarkastusoikeus my®s siitron saajaan.

Tarkastusviranomainen voi péédtoksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen, jolla on tdssd
laissa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseen
tarvittava asiantuntemus, tai riippumattoman
tilintarkastajan suorittamaan 1 momentissa
tarkoitetun tarkastuksen.

Tilintarkastajaan, tarkastuksen suorittami-
seen ja virka-apuun sovelletaan, mitd 22 §:n
2—>5 momentissa sdaddetddn.

24 §

Yhteistd erityistoimea koskevat tarkastukset
muissa valtioissa

Suomen toimiessa yhteisessd erityistoimes-
sa toimintaa ohjaavana valtiona vastuuviran-
omaisen on huolehdittava siité, ettid osallistu-
van valtion vastuuviranomainen, téllaista teh-
tdvad hoitava muu taho tai riippumaton tilin-
tarkastaja suorittaa osatoteuttajaan kohdistu-
van, 22 §:n 1 momentissa tarkoitetun tarkas-
tuksen kyseisessi valtiossa.

Suomen toimiessa yhteisessi erityistoimes-
sa toimintaa ohjaavana valtiona tarkastusvi-
ranomainen voi péddtdksellddn valtuuttaa

osallistuvan valtion tarkastusviranomaisen,
tillaista tehtdvdd hoitavan muun tahon tai
riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan
osatoteuttajaan kohdistuvan, 23 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun tarkastuksen kyseisessd
valtiossa.

Riippumattomalla tilintarkastajalla on olta-
va tehtdvin hoitamisen kannalta riittdvd am-
mattitaito.

Yhteiseen erityistoimeen mydnnetyn tuen
kayttoon liittyvédn tarkastusoikeuteen, oikeu-
teen saada tietoja, tietojen luovuttamiseen,
tarkastusta suorittavan henkilén oikeuksiin,
tarkastettavan velvollisuuksiin, kustannusten
tarkastamiseen ja riippumattoman tilintarkas-
tajan kelpoisuusehtoihin sovelletaan sen osal-
listuvan valtion lainsdddantod, jossa tarkastus
suoritetaan, sekd Euroopan unionin lainsdi-
dinto4.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd@nnoksid yhteisen erityistoimen
tarkastuksessa noudatettavasta menettelysti.

25§

Yhteisen erityistoimen osatoteuttajan tarkas-
tus

Suomen toimiessa yhteisessd erityistoimes-
sa osallistuvana valtiona voi vastuuviran-
omainen toimintaa ohjaavan valtion kirjalli-
sesta pyynnOstd suorittaa Suomen kansalli-
seen ohjelmaan kirjatun yhteisen erityistoi-
men osatoteuttajaan kohdistuvan tarkastuk-
sen. Tarkastukseen sovelletaan 22 §:44.

6 luku
Eriniiset sasinnokset
26 §
Tietojen saanti ja luovuttaminen

Sen lisdksi, mitid viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn salassa pidettdvien tietojen luovut-
tamisesta, on vastuuviranomaisella ja tarkas-
tusviranomaisella salassapitosdénndsten es-
tdmattd oikeus saada maksutta toiselta viran-
omaiselta tai julkista tehtdvdi hoitavalta tuen
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hakijaa tai saajaa, timéin taloudellista asemaa
ja liike- tai ammattitoimintaa, julkisista va-
roista myonnettyd rahoitusta tai muuta tuen
kannalta merkittivdd olosuhdetta koskevia,
tehtdviensd hoitamiseksi valttimattomii tie-
toja.

Edelld 1 momentissa mainituilla tiedon
saantiin oikeutetuilla viranomaisilla on salas-
sapitosddnndsten estamittd oikeus luovuttaa
toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvaa
hoitavalle taikka Euroopan unionin toimieli-
melle sellaisia tdssa laissa sdddettyd tehtivid
hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koskevia tie-
toja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle tai
julkista tehtdvdd hoitavalle tai toimielimelle
sdddetyn tarkastustehtdvdn hoitamiseksi tai
sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin
lainsdad&ntd4 on noudatettu.

Edelld 1 ja 2 momentin perusteella saatuja
tietoja ei saa kéyttdd muuhun kuin siihen tar-
koitukseen, johon niitd on pyydetty.

27§
Sisdasioiden rahastojen tietojdrjestelmdi

Sisdasioiden rahastojen tietojdrjestelmad
pidetddn Euroopan unionin lainsdadanndssi
ja tdssd laissa sdddettyjen kansallista ohjel-
maa ja kansallista toimeenpano-ohjelmaa
koskevien tehtdvien hoitamista varten. Tieto-
jarjestelmad ylldpidetidsn automaattisen tieto-
jenkisittelyn avulla. Tietojarjestelmén rekis-
terinpitdjd on sisdministerio.

Tietojarjestelmédsn voidaan merkitd sen
kayttotarkoituksen kannalta tarpeelliset tiedot
kansallisesta toimeenpano-ohjelmasta, tuen
hakijasta, tuettavasta hankkeesta tai toimin-
nasta, tukipddtoksestd, tuen maksatuksesta,
suoritetuista tarkastuksista ja takaisinperin-
ndstd. Lisdksi tietojarjestelmddn merkitdédn
Euroopan unionin lainsddddnnosséd edellyte-
tyt kansallista ohjelmaa, sen hallinnointia ja
valvontaa koskevat tiedot.

Tietojarjestelméén sisdltyvat henkilGtieto-
laissa (523/1999) tarkoitetut henkiltiedot on
poistettava viimeistddn viiden vuoden kulut-
tua siitd, kun Euroopan komissio on suoritta-
nut kansallisen ohjelman viimeisen Euroopan
unionin rahoitusosuuden maksun. HenkilGtie-

tojen kisittelyyn sovelletaan muutoin, miti
henkilGtietolaissa saddetidén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid tietojdrjestelméén tal-
letettavista muista tiedoista kuin henkil6tie-
doista.

28 §
Tekninen apu

Teknistd apua voidaan kayttdd horisontaa-
liasetuksen 20 artiklassa sdddetyin tavoin sii-
nd tarkoitettuun toimintaan. Tekninen apu
voi kattaa toiminnan hyviksyttivét kustan-
nukset kokonaisuudessaan.

Kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa
voidaan kohdentaa turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja
18 artiklassa tarkoitetuista mé&rarahoista
enintddn sanotun asetuksen 23 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu prosentuaalinen osuus
kaytettdaviksi teknisend apuna noudattaen mi-
td 1 momentissa séddetdén.

Vastuuviranomainen pdittdd  vuosittain
teknisen avun kéyttod koskevasta suunnitel-
masta, seuraa teknisen avun kokonaiskaytt6d
sekd laatii teknistd apua koskevat selvitykset.

Tekniseen apuun ei sovelleta tukimenette-
lyd koskevia 4 luvun sddnnoksid lukuun ot-
tamatta 14 §:n 1, 2 ja 4 momenttia ja 15 §:n 1
ja 4 momenttia. Tarkastusviranomainen tar-
kastaa teknisen avun kaytt6a siten kuin 23
§:ssd sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid teknisen avun kayttoa
koskevan  suunnitelman vahvistamisessa
noudatettavasta menettelysti.

29 §

Erddit yhteisid erityistoimia koskevat tdytdn-
téonpanojdrjestelyt

Sisdministerié voi asioissa, jotka eivit kuu-
lu lainsdddéannon alaan tai ole muutoin mer-
kitykseltdsan huomattavia taikka jotka eivit
muutoin vaadi eduskunnan suostumusta, so-
pia tavanomaisina pidettdvisti yhteisen eri-
tyistoimen hallinnointitehtdvien tiytint6on-
panoa koskevista tarpeellisista jirjestelyistd
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muiden valtioiden vastuuviranomaisten tai
valtioiden téllaista tehtividi hoitavien muiden
tahojen kanssa.

30§
Muutoksenhaku

Vastuuviranomaisen péadtékseen saa vaatia
oikaisua vastuuviranomaiselta siten kuin hal-
lintolaissa sdddetddn. Vastuuviranomaisen
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan pii-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetdan.

Hallinto-oikeuden pditdkseen, joka koskee
tuen maksatuksen keskeyttdmistd tai ta-
kaisinperintdd, saa hakea muutosta valitta-

Helsingissd 4 pdivini syyskuuta 2014

malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkiyttolaissa sdddetdin. Muu-
toin hallinto-oikeuden pditokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus mydnt4d valitusluvan.,

318§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pédivdand  kuuta
20 .

Tukea voidaan myontdd sellaisiin ennen
tukipéitoksen tekemistd syntyneisiin kustan-
nuksiin, jotka ovat syntyneet 1 pdivdni tam-
mikuuta 2014 tai sen jdlkeen ja joita koskeva
hakemus tulee vireille viimeistddn 31 pdivi-

nd joulukuuta 2015.

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

Sisdministeri Pdivi Rciscinen
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