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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av S § i lagen om tillsynsavgift for besikt-
ningsverksamheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas att lagen om
tillsynsavgift for besiktningsverksamheten
dndras. Det foreslas att beloppet av tillsyns-
avgiften for besiktningsverksamheten sénks
fran nuvarande 2,90 euro till 2,20 euro. Av-
giften skulle dven i fortséttningen tas ut for
varje besiktning och efterkontroll som utf6rts
pa besiktningsstillet under avgiftsperioden

297245

och som registrerats i fordonstrafiksregistret.
Syftet med #ndringen &r att uppdatera till-
synsavgiften sa att den motsvarar de minska-
de kostnaderna for tillsynen. Propositionen
hanfor sig till budgetpropositionen for 2015
och avses bli behandlad i samband med den.
Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2015.
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MOTIVERING

1 Nulige

Den 14 mars 2013 limnade regeringen en
proposition (RP 17/2013 rd) till riksdagen
om revidering av innehallet i lagarna som
giller besiktningsverksamhet. Riksdagen
godkinde lagarna den 12 november 2013 och
de tridde i kraft den 1 juli 2014. Syftet med
den nya lagen om fordonsbesiktningsverk-
samhet (957/2013) 4r att ddmpa den prissteg-
ring som skett de senaste aren och att utoka
utbudet av besiktningstjdnster. Lagen har
ocksa som mal att underlitta etableringen av
besiktningsstéllen efter regional efterfragan
samt Oka konkurrensen inom besiktnings-
branschen.

Fran ett medborgarperspektiv mojliggér
den nya lagstiftningen service, reparation och
besiktning av bilen pid en gang p&d samma
stille. Ett viktigt mal for lagen dr att spara
tid, besvir och kostnader for alla kunder som
anvinder sig av besiktningstjénster.

Den nya lagen innebér att fler besiktnings-
foretagare kommer in i branschen eftersom
syftet med lagen &r att litta pa kraven for be-
viljande av besiktningskoncession och kra-
ven pé att bli besiktare. I framtiden kan till
exempel bilverkstider beviljas besiktnings-
koncession och & andra sidan kan besikt-
ningsstillen anvdnda sina egna utrymmen
och sin egen utrustning for service och repa-
ration av fordon. Genom att utveckla kvali-
tetsledningssystemen for varje besiktnings-
stille och tillsynsprocesserna for besikt-
ningsbranschen strivar man efter att forbéttra
kvaliteten pa besiktningarna.

I samband med att lagen om fordonsbesikt-
ningsverksamhet utfirdades, utfirdades ock-
sd lagen om tillsynsavgift for besiktnings-
verksamheten (960/2013), som triadde i kraft
1 juli 2014 och som ersatte bestimmelserna
om avgifter for besiktningsverksamheten i 24
a § i lagen om koncession for fordonsbesikt-
ning (1099/1998) och i kommunikationsmi-
nisteriets forordning om Trafiksékerhetsver-
kets avgiftsbelagda prestationer (1185/2010).
Den nuvarande tillsynsavgiften f6r besikt-
ningsverksamhet dndrades till en tillsynsav-
gift av skattenatur. Avgiften anses vara en i
81 § 1 mom. i grundlagen avsedd skatt och

inte en i 81 § 2 mom. i grundlagen avsedd
avgift.

I samband med att besiktningslagstiftning-
en fornyades framhidvde kommunikationsut-
skottet i sitt utlatande (KoUB 13/2013) den
centrala betydelsen av en effektiv och hel-
tdckande tillsyn. Utskottet foreslog inga ind-
ringar i lagforslaget om tillsynsavgift for be-
siktning.

Uppfoljning och bedomning av att besikt-
ningen dr opartisk, oberoende och pa annat
sditt dndamalsenlig

Att besiktningen dr oberoende och opartisk
beddms redan i samband med att ansdkan for
besiktningskoncession behandlas. Den som
soker besiktningskoncession for registre-
rings-, dndrings- och kopplingsbesiktningar
ska fylla de krav pé stkandes oberoende som
anges i lagen om fordonsbesiktningsverk-
samhet. Den som soker besiktningskonces-
sion for periodiska besiktningar och kon-
trollbesiktningar ska for sin del visa hur
verksamheten ordnas sa att den Gvriga verk-
samheten inom fordonsbranschen som s6-
kanden bedriver inte inverkar pa slutresulta-
tet av besiktningen. Den som soker besikt-
ningskoncession ska ha ett tillrickligt omfat-
tande kvalitetsledningssystem for sina be-
siktningsstillen vilket har certifierats av ett
ackrediterat certifieringsorgan enligt standar-
den SFS-EN ISO 9001:2008, som giller krav
pa kvalitetsledningssystem eller en nyare
ifragavarande standard. 1 kvalitetsledningssy-
stemet ska beaktas de foreskrivna och be-
stimda kraven pa besiktningsverksamheten.
Nirmare foreskrifter om dessa krav anges i
kommunikationsministeriets forordning om
kvalitetsledningssystem for fordonsbesikt-
ningsverksamhet och om de handlingar som
ska bevaras pa besiktningsstillet (198/2014).

Tillsyn over besiktningsverksamheten

Trafiksdkerhetsverket utovar for tillfallet
tillsyn 6ver besiktningsverksamheten genom
att gbra besok pa besiktningsstillen, inspek-
tera uppgifter som registrerats i fordonstra-
fikregistret, handlingar och statistik om fel
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samt genom att delta i tekniska vdgkontroller
av fordon. Aven kontakter fran medborgare
och andra myndigheter inverkar pé tillsynen.
2013 gjordes det 94 stycken inspektionsbe-
sok. Inspektionerna delas vid behov upp i in-
spektion vid inledande av verksamheten, for-
handsinspektion samt tillsynsinspektion. Ge-
nom en inspektion foérsoker man klarligga
om besiktningsstillets verksamhetssitt och
kvaliteten pa besiktningsverksamheten mot-
svarar de krav pa besiktningar som angetts i
bestimmelser och anvisningar. Tillsynsin-
spektion av ett besiktningsstille sker i medel-
tal vart tredje eller fjarde ar.

Den nya lagen om fordonsbesiktningsverk-
samhet gav Trafiksidkerhetsverket befogenhet
att genomfora tillsynen pa ett tillrdckligt och
effektivt satt. Trafiksdkerhetsverket kan for
att uttva tillsyn 6ver besiktningsverksamhe-
ten avtala med en privat serviceproducent om
utforandet av en sadan inspektion av besikt-
ningsstillet som avses i 39 § i lagen. Dessut-
om kan Trafiksdkerhetsverket stanna ett for-
don som ldmnar besiktningen eller det en-
skilda godkédnnandet och granska fordonet pa
nytt.

I samband med lagberedningen av lagen
om fordonsbesiktningsverksamhet uppskat-
tades det att tilltagande tillsynskostnader och
forvaltandet av besiktningsserviceregistret
kommer att 6ka kostnaderna for tillsyn med
2 640 000 euro. Pa grund av detta bestimde
man att tillsynsavgiften ska vara 2,90 euro.
Vid lagberedningen uppskattade man att 6k-
ningen av tillsynskostnaderna skulle besta av
cirka 40 000 euro for arliga resekostnader for
Trafiksdkerhetsverkets inspektorer, cirka
950 000 euro for kostnader for inspektions-
verksamhet som utférs med testbil och test-
langtradare, cirka 770 000 euro arligen for
inspektioner som utfors som kopta tjdnster av
avtalspartner samt cirka 10 000 euro per ar
for forvaltandet av besiktningsservicere-
gistret. For 6kande av Trafiksékerhetsverkets
egna resurser, forvaltning av den upphandla-
de tillsynsverksamheten och mindre &ndring-
ar i informationssystemen och deras utveck-
lingsbehov reserverades det cirka 870 000
euro. Kostnadsberdkningen for de utkontrak-
terade tjdnsterna baserade sig pa en uppskatt-
ning gjord av Trafiksidkerhetsverket som se-
nare har specifierats vid anbudsforfarandet.

Efter att lagen om fordonsbesiktningsverk-
samhet godkindes har Trafiksékerhetsverket
fortsatt planeringen av nya mer effektiva och
verkningsfulla verksamhetsmodeller.  Vid
den fortsatta planeringen har det blivit klart
att organiseringen av tillsyn av besiktnings-
verksamheten och dess resurser krdver en
grundligare reform av verksamhetsmodellen
for tillsynen.

En ny tillsynsmodell for besikiningsverksam-
heten

Den nya tillsynsmodellen for besiktnings-
verksamhet grundar sig pd métningar av pre-
stationsformagan hos besiktningsstillen, sta-
tistisk kvalitetskontroll samt upphandling av
tillsynstjénster av en yttre serviceproducent.

Det mest betydande framsteget i planering-
en av den nya tillsynsmodellen har varit ut-
vecklingen av en prestationsmitare som mi-
ter kvaliteten pa besiktningsverksamheten.
Prestationsmitaren utgér stommen for den
nya tillsynsmodellen genom att producera
vérdefull information for kvalitetslednings-
och tillsynsprocessernas verksamhet och in-
formation om kvaliteten pa besiktningsverk-
samheten som kan utnyttjas p4 manga olika
sitt. Den information som fas via presta-
tionsmétaren stéder Dbesiktningsbranschens
kvalitetslednings- och tillsynsprocesser pa
alla nivéer av verksamheten.

Prestationsmétaren grundar sig pa principer
om mitning av prestationsformagan, statis-
tiska metoder for kvalitetskontroll och analy-
sering av de uppgifter som registrerats i data-
systemet for fordonstrafik som forvaltas av
Trafiksékerhetsverket. Vid sidan om statis-
tiska metoder for kvalitetskontroll utnyttjas
dven observationer som samlats ihop i sam-
band med tillsynsfunktionerna. Med hjilp av
statistiska metoder for kvalitetskontroll har
ett vantevérde berdknats fér méngden fel som
observerats vid besiktningar av bilar av olika
aldrar och for procenten for underkidnnande.
Genom att utnyttja dessa vintevirden och
den faktiska aldersfordelningen for de fordon
som besiktats, mingden fel som upptickts
vid besiktningarna samt procentuella andelen
av underkidnda fordon har en prestationsmi-
tare som miter kvaliteten pa besiktningspro-
cessen for varje besiktningsstille utvecklats.
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Med hjilp av prestationsmétaren identifieras
de besiktningsorganisationer och -stillen mot
vilka atgérder bor riktas for att styra dverens-
stimmelsen av verksamheten. Med hjilp av
prestationsmétaren idr det ocksd mojligt att
styra och utveckla Trafiksdkerhetsverkets
tillsynsfunktioner samt bedoma verkningarna
och effektiviteten av tillsynsfunktionerna och
besiktningsorganisationernas egen kvalitets-
kontroll.

Resultaten av prestationsmétaren, matt for
medeltal, jaimforande och mal samt statistik
delges besiktningsorganisationerna sé att de
kan utnyttja detta i sin egen kvalitetskontroll.
Utlimning av den information och statistik
som producerats med hjilp av prestationsmé-
taren erbjuder verktyg som fungerar bittre dn
tidigare for att 6ka effektiviten och verksam-
heten av besiktningsorganisationernas 1SO
9001 kvalitetsledningssystem och egenkon-
trollen. Trafiksidkerhetsverket har pa detta
sitt haft storre mojligheter dn tidigare att vid
tillsynen prioritera revisioner och beddm-
ningar samt egenkontroll istédllet for detalje-
rade inspektioner.

Trafiksidkerhetsverket ger innehavaren av
besiktningskoncessionen anvisningar om hur
den egna kvalitetskontrollen ska genomforas.
Med hjélp av anvisningarna strdvar man efter
att oka effektiviteten och verkningarna av
den kvalitetskontroll som innehavaren av be-
siktningskoncessionen sjidlv utfér. Genom
anvisningarna preciseras Kommunikations-
ministeriets forordning om kvalitetslednings-
system for fordonsbesiktningsverksamhet
och om de handlingar som ska bevaras pa be-
siktningsstillet (198/2014) och beskrivs hur
man med hjilp av matten for kvalitetskon-
troll och besiktningsstillets egen kvalitets-
kontroll ska identifiera avvikelser i kvaliteten
av besiktningsprocessen, reda ut orsakerna
till avvikelserna, framstilla och astadkomma
reparativa och preventiva atgidrder samt si-
kerstidlla att de reparativa och preventiva at-
girderna &r effektiva och verksamma.

Verksamheten och genomf6rbarheten av
anvindning av testbil och testlangtradare
som tillsynsmetod har omprévats. Man har
avstatt fran anskaffningen av en testlangtra-
dare eftersom verkningar som #r minst pa
samma niva kan &stadkommas genom till-
synstjidnster som skaffas av en yttre service-

producent. Verkningarna av testbilsverksam-
heten &r begransade och det har bedomts att
det dr dndamalsenligt att utéva tillsyn genom
testbilsverksamhet for cirka 200 000 euro per
ar. Nér regeringspropositionen ¢verldimnades
gjordes det arligen tre rundor med testbilen
dér testbilen bestkte 50 besiktningsstillen pa
varje runda. Testbilen besokte ddrmed éarli-
gen 150 besiktningsstillen. De arliga kostna-
derna for testbilen var 89 100 euro. Aven i
fortséttningen kommer tre rundor att goras
med testbilen men bilen kommer att besdka
75 besiktningsstillen vid varje runda. Antalet
besiktningsstillen som testas kommer att sti-
ga till cirka 225 stéllen per ar.

Kostnaderna for tillsynen

Resultaten av konkurrensutséttningen av
utkontrakterade tjinster har fatts under varen
2014 och tillsynstjidnsterna kommer att kunna
skaffas for ett forménligare pris dn vad som
hade f6rvintats. Tillsynen av besiktningen
kan darfor genomforas férmanligare dn vad
som uppskattats vid lagberedningen.

[ regeringspropositionen uppskattades det
att cirka 770 000 euro per ar borde reserveras
till inspektioner av besiktningsstéllen utférda
av avtalspartner. Kostnaderna som baserar
sig pd den konkurrensutsittning som just
slutfordes dr dock endast cirka 300 000 euro
per ar. For detta pris kan avtalspartnern in-
spektera cirka 200 besiktningsstillen arligen.
Avtalspartnern utévar dessutom tillsyn 6ver
handlingar gillande registrerings- och #nd-
ringsbesiktningar med cirka 210-230 dags-
verken arligen. Tillsynskostnaderna for be-
siktningverksamheten uppskattas enligt den
nya tillsynsmodellen att vara sammanlagt
cirka 7 329 000 euro per ar.

Trafiksidkerhetsverket har forberett sig pa
verksamhetsmodellen enligt den nya lagen
genom att Ska arbetsinsatserna till en effektiv
och heltickande niva fér de huvudsakliga
tillsynsmedlen som ir tillsynsinspektioner av
besiktningsstillen, tillsyn av specialbesikt-
ningar, végkontroller, testbilsverksamhet och
verksamhet gillande bromsvagnar. De kvali-
tetsledningssystem som krdvs av Dbesikt-
ningsorganisationerna och de nya tillsyns-
modellerna forutsétter mer eget arbete #n
forut av besiktningsorganisationerna for att
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utfora tillsynen istillet for att utfora det som
myndighetsarbete, vilket direkt sdnker myn-
dighetskostnaderna.

Att 6ka pd mingden tillsyn fran den niva
som nu planerats bedoms inte medfora en
liknande forbittring i kvaliteten av besikt-
ningen eller innebdra annan sérskild nytta
utan kunde tvdrtom passivera aktorer i upp-
féljningen av den egna verksamheten.

Den nya lagen om tillsynsavgift for besikt-
ningsverksamheten tridde i kraft den 1 juli
2014. 2015 kommer att vara det forsta hela
kalenderaret da lagen dr i kraft och da pla-
nerna for tillsyn av besiktningen genomfors
till sitt fulla belopp. Trafiksdkerhetsverket
har i sin budgetproposition for 2015 enligt
det som redogérts for ovan slagit fast de be-
hovliga och tillrdckliga kostnaderna for till-
synsatgirder, vilket uppgar till 7329 000
euro.

For att motsvara kostnaderna borde avgif-
ten vara 2,20 euro per besiktning da den upp-
skattade arliga miangden besiktningar beddms
vara 3300000 stycken. Mangden besikt-
ningar har stigit med cirka 10 procent frén
2008 till 2013. Pa grund av den ldngsamma
utvecklingen av antalet salda nya bilar, for-
vintas inte mingden besiktningen stiga be-
tydligt inom de ndrmaste aren.

Med de intdkter som samlats ihop fran till-
synsavgifterna for besiktning kan endast sa-
dan verksamhet finansieras som har ett direkt
samband med uppfyllandet av tillsynsplikter-
na i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet.
P4 sin ursprungliga niva (2,90 euro) skulle
avgiften diarmed leda till ett kraftigt Sver-
skott.

Det dr dndamalsenligt att dndra summan
for tillsynsavgiften for besiktningsverksam-
heten si snart som mojligt si att verksam-
hetsutdvare och deras kunder pa ett effektivt
sitt kan dra nytta av den faktiska kostnads-
motsvarigheten. Tillsynen for besiktnings-
verksamheten konkurrensutsitts i enlighet
med den nya lagen om fordonsbesiktnings-
verksamhet och den avtalsperiod som ingatts
med serviceproducenterna for tillsyn som
foljd av den forsta konkurrensutséttningen
16per ut den 31 december 2015. Trafiksdker-
hetsverket kan forldnga de avtal som ingatts
med serviceproducenterna pa basis av en
anméilan for ytterligare tva ar till den 31 de-

cember 2017. Verksamhetsmodellerna och
kostnaderna for tillsynen kan dirmed med
stor sikerhet forutses till utgangen av 2017,
vilket mgjliggor att nivan for tillsynsavgiften
fastslas pa ett langsiktigt sétt och sa att kra-
ven pa forandring av avgiften minskas.

Uppfoljning av konsekvenserna av lagpaketet
om besikining

I samband med behandlingen av lagpaketet
om besiktning har riksdagen f6rutsatt att det
regionala utbudet av besiktningstjanster, ut-
vecklingen av de avgifter som tas ut f6r be-
siktningstjanster och bedrivande av besikt-
ningsverksamhet i 6vrigt samt konsekvenser-
na av lagforslaget arligen f6ljs med pa bade
ambetsverks- och ministerieniva. Kommuni-
kationsministeriet har gett Trafiksdkerhets-
verket i uppdrag (KM/159/12/2014) att lagga
fram en skriftlig utredning fére utgangen av
april 2014 om hur Trafiksikerhetsverket or-
ganiserar och dven i Ovrigt genomftr sina
uppfoljnings- och beddmningsuppgifter gil-
lande besiktningsforiandringarna och forand-
ringarna i enskilt godkdnnande. Avsikten &r
att utredningen ocksa behandlar tillsynen av
besiktning.

2 Féreslagna dndringar

Det foreslas att 5 § i lagen om tillsynsavgift
for besiktningsverksamheten Zndras sa att det
bestims att beloppet av tillsynsavgiften ar
2,20 euro. Tillsynsavgiften skulle Zdven i
framtiden tas ut for varje besiktning och ef-
terkontroll som utférts pé besiktningsstillet
under avgiftsperioden och som registrerats i
fordonstrafikregistret. P4 detta sitt skulle till-
synsavgiften ticka de faktiska kostnaderna
for tillsynen i enlighet med principen om
kostnadsmotsvarighet.

3 Propositionens konsekvenser

Avsikten med propositionen #r att dndra
tillsynsavgiften for besiktning s att den
ticker de faktiska kostnaderna for tillsyn av
besiktning i enlighet med principen om kost-
nadsmotsvarighet. Kostnaderna for tillsynen
ir mindre #n vad som uppskattats tidigare,
vilket beror pa dndringar i verksamhetsmo-
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dellen som effektiverat tillsynen. Genom den
nya verksamhetsmodellen oOkar méangden
myndighetstillsyn och dess verkningar jim-
fort med tidigare, liksom egenkontrollen for
besiktningsorganisationer.

Andringen skulle leda till att de uppskatta-
de intdkterna fran tillsynsavgifterna skulle
minska fran cirka 9570000 euro till
7 329 000 euro per ar vilket 4r ungefir 23
procent. Enligt propositionen skulle s#nk-
ningen av tillsynsavgiften ticka de uppskat-
tade kostnaderna for tillsynen till sitt fulla
belopp utan Sverskott.

Propositionens konsekvenser har beaktats i
Trafiksékerhetsverkets budgetproposition for
2015. Andringen har inte egentliga konse-
kvenser for myndighetens verksamhet efter-
som verksamheten redan, som redogjorts for
ovan, utvecklats mot en mera effektiv och
riskbaserad inriktning,

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som samarbete
mellan kommunikationsministeriet och Tra-
fiksdkerhetsverket. Yttranden om propositio-
nen har begirts av arbets- och niringsmini-
steriet, finansministeriet, inrikesministeriet,
undervisningsministeriet, justitieministeriet,
miljéministeriet, centrala &dmbetsverk, be-
siktningsfoéretag och intresseorganisationer,
organisationer inom bil- och industribran-
schen samt organisationer for arbetstagarpar-
ter och testanliggningar. Yttranden limnades
av Trafiksikerhetsverket Trafi, Polisstyrel-

sen, A-Besiktning Ab, Autotuojat Ry, Trafik-
forsdkringscentralen, Finlands transport och
Logistik SKAL rf samt Teknisen Kaupan ja
Palveluiden yhdistys. Remissinstanserna an-
sag generellt att en sidnkning av avgiften ar
motiverad och vird att understédjas. Fore-
slagna dndringar om ett tidigarelagt ikrafttra-
dande eller om bestimmelser pa forord-
ningsniva har inte kunnat beaktas. Forsvars-
ministeriet, inrikesministeriet, arbets- och ni-
ringsministeriet, Ackrediteringstjinsten FI-
NAS samt Konkurrens- och konsumentverket
hade inte nagonting att yttra i fragan.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den. | budgetpropositionen for
2015 foreslas ett anslag pa 7 329 000 euro till
Trafiksdkerhetsverket for organisering av
tillsyn av besiktningsverksamheten. Anslaget
motsvarar de berdknade intdkterna for 2015
fran den sdnkning av tillsynsavgiften som f6-
reslas i propositionen.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 5 § i lagen om tillsynsavgift for besiktningsverksamheten
[ enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tillsynsavgift for besiktningsverksamheten (960/2013) 5 § som f6ljer:
58 stillet under avgiftsperioden och som regi-

strerats i fordonstrafikregistret.
Beloppet och grunderna for avgifien

Denna lag trider i kraft ~ 20.
Avgiften dr 2,20 euro for varje besiktning
och efterkontroll som utférts pa besiktnings-

Helsingfors den 15 september 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Europa- och utrikeshandelsminister Lenita Toivakka
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av S § i lagen om tillsynsavgift fér besiktningsverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om tillsynsavgift for besiktningsverksamheten (960/2013) 5 § som f6ljer:
Gdillande lydelse Foreslagen lydelse

58§ > 8
Beloppet och grunderna for avgiften Beloppet och grunderna for avgiften

Avgiften dr 2,90 euro for varje besiktning  Avgiften dr 2,20 euro for varje besiktning

och efterkontroll som utforts pa besiktningss- och efterkontroll som utforts pa besiktnings-

tilletunder avgiftsperioden och som registre- stillet under avgiftsperioden och som regi-
rats i fordonstrafikregistret. strerats i fordonstrafikregistret.

Denna lag trader i kraft  20.
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