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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnan-
de av Europaradets konvention om forebyggande och be-
kimpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet samt
med forslag till lag om siittande i kraft av de bestimmel-
ser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen,
lag om iindring av 1 kap. 11 § i strafflagen och lag om
indring av 54 § i utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslas att riksdagen ska
godkinna Europarddets konvention om f&re-
byggande och bekdmpning av vald mot kvin-
nor och av vald i hemmet, vilken ingicks i Is-
tanbul i maj 2011, samt lagen om séttande i
kraft av de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen. Dessutom
foreslas det dndringar i strafflagen och utlén-
ningslagen.

Konventionens syfte dr att forebygga och
avskaffa vald mot kvinnor, att skydda brotts-
offer samt att stilla forévare av véldshand-
lingar till svars. Konventionen tillimpas péa
alla former av vald, inbegripet vald i hem-
met. Konventionens syfte dr att bidra till att
avskaffa alla former av diskriminering som
riktar sig mot kvinnor och att framja faktisk
jdmstélldhet mellan kvinnor och mén. Kon-
ventionen forutsitter att parterna beaktar ett
genusperspektiv i genomforandet av konven-
tionen och i konsekvensbedomningen.

Konventionen ar den forsta juridiskt bin-
dande &verenskommelsen i Europa som syf-
tar till att skydda kvinnor mot vald. I konven-
tionen definieras ocksé statens omsorgsplikt i
fraga om att férebygga och utreda vald, be-
straffa dess fordovare samt gottgora brottsoff-
ren.

Konventionen innehaller bestimmelser om
omfattande och samordnade verksamhets-
principer, om férebyggande av vald samt om
skydd av brottsoffer och om stddtjdnster till
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dem. Konventionen innehaller ocksa be-
stimmelser om erséttningar till brottsoffren.

Genom konventionen inréttas ockséa en sir-
skild 6vervakningsmekanism, en expertgrupp
for forebyggande av vald mot kvinnor och
vald i hemmet, med hjilp av vilken man f6l-
jer upp genomftrandet av konventionsbe-
stimmelserna.

Konventionen trader i kraft internationellt
den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre ménader efter
den dag da tio undertecknande stater, av vil-
ka minst atta &r medlemmar av Europaradet,
har ratificerat eller godkdnt konventionen.
Konventionen har trétt i kraft internationellt
den 1 augusti 2014,

For de stater som godkénner eller ansluter
sig till konventionen senare trider konven-
tionen i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om tre
manader efter den dag da den statens anslut-
ningsinstrument deponerades hos Europara-
dets generalsekreterare. Lagen om sittande i
kraft av konventionen avses trida i kraft vid
en tidpunkt som bestdims genom férordning
av statsradet samtidigt som konventionen
trader i kraft f6r Finland. Lagen om #ndring
av strafflagen och lagen om &ndring av ut-
lanningslagen avses tridda i kraft s& snart som
mojligt och senast nédr konventionen trider i
kraft t6r Finlands del.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet for Europaradets konvention om f6-
rebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (CETS No.
210), nedan konventionen, #r enligt artikel 1
att forebygga och avskaffa vald mot kvinnor,
att skydda dem som utsitts for vald samt att
stilla forovarna av valdshandlingar till svars.
En 6vergripande hantering av principen med
tre P:n (prevention-protection-punishment) &r
den bidrande idén i konventionen. Som en ge-
nomgaende princip, dvs. som ett s.k. fjairde P
ir en effektiv, omfattande och samordnad po-
litik.

Konventionen tillimpas pa alla former av
vald mot kvinnor, inklusive vald i hemmet.
Parterna uppmanas ocksa att tillimpa kon-
ventionen pa alla som utsitts for vald i hem-
met, dock si att sdrskild uppmirksamhet
fasts vid kvinnor som utsatts f6r konsrelaterat
vald. Bestimmelserna i konventionen, i syn-
nerhet atgirderna for att skydda brottsoffrens
rattigheter, ska tillimpas utan nagot slag av
diskriminering, t.ex. pd grund av biologiskt
eller socialt kon, sexuell ldggning, kdnsiden-
titet, funktionsnedsittning, status som mi-
grant eller stéllning i Gvrigt. Statens ansvar
omfattar bade att avhalla sig fran véld och en
skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet for
att forebygga, utreda, straffa och gottgéra
valdshandlingar till brottsoffren.

Liksom det konstateras i den forklarande
rapporten till konvention, hér vald mot kvin-
nor till de allvarligaste konsrelaterade ménni-
skorittskrankningarna och #r troligen den
vanligaste och mest utbredda formen ménni-
skorittskrdankningar i vérlden. FN:s kommitté
for avskaffande av diskriminering av kvinnor
har redan i sin allménna rekommendation nr
19 ar 1992 definierat vald mot kvinnor som
en form av diskriminering av kvinnor och sa-
ledes en fraga som hor till tillimpningsomra-
det for FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor. Ar 1993
avgav FN:s generalfdrsamling en deklaration

om avskaffande av vald mot kvinnor, dir de
atgirder faststdlldes som staterna maste vidta
for att avskaffa vald mot kvinnor. Avskaf-
fandet av vald mot kvinnor ingar ocksa i Bei-
jinghandlingsprogrammet fran 1995. Samma
ar godkdnde Amerikanska staternas organisa-
tion en regional Sverenskommelse om av-
skaffande av vald mot kvinnor och Afrikans-
ka unionen antog 2003 ett tilliggsprotokoll
till stadgan om méanniskors och folks rittig-
heter gillande kvinnors rittigheter didr vald
mot kvinnor forbjuds.

Tidigare har man inom ramen f6r Europa-
radet strivat efter att ingripa i vald mot kvin-
nor bl.a. genom en rekommendation av mi-
nisterkommittén till medlemsstaterna fran ar
2002 om skydd av kvinnor mot vald. Genom-
forandet av rekommendationen har bedémts
genom ett Svervakningssystem. Ocksa Euro-
peiska domstolen for de mianskliga réttighe-
terna har avkunnat domar om vald mot kvin-
nor och om vald i hemmet. Om domar med
anknytning till vald i hemmet &4r kanske den
mest betydande domen Opuz v. Turkiet
(9.6.2009) som avkunnades 2009.

Europarddet genomforde en omfattande
kampanj 2005-2008 och i slutrapporten re-
kommenderade man en konvention om be-
kdmpande av véald mot kvinnor. Konventio-
nen #dr den forsta europeiska juridiskt bin-
dande konventionen gillande vald mot kvin-
nor och ocksa internationellt en mycket vik-
tig konvention som kompletterar och i bety-
dande grad ocksa utvidgar de internationella
normer som hittills har utfirdats for att utrota
véld mot kvinnor.

Konventionen bestar av 12 kapitel och 81
artiklar. Kapitel | innehaller bestimmelser
om konventionens syfte, jamstélldhet och
icke-diskriminering och staters allménna
skyldigheter. Kapitel II behandlar en integre-
rad politik och datainsamling sdsom en ge-
nomgaende princip for konventionen. Kapitel
111 innehaller bestimmelser om férebyggande
av vald, sdsom genomftrande av behovliga
atgirder gillande 6kad medvetenhet och ut-
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bildning. Kapitel IV innehaller bestimmelser
om skydd och stdd for personer som har ut-
satts for véald, sdsom om skyddat boende och
hjdlptelefon, samt om andra tjinster i syfte
att skydda brottsoffret mot ytterligare valds-
handlingar.

Kapitel V innehaller bestimmelser som hér
till den materiella rétten. 1 kapitlet ingar be-
stimmelser bl.a. om erséttningar till offren,
tvangsiktenskap, stalkning, fysiskt och sexu-
ellt vald samt straffskdrpningsgrunder. Kapi-
tel VI innehéller bestimmelser om utredning,
lagforing, processrétt och skyddsatgirder for
att trygga brottsoffrens rittigheter och forde-
lar. I kapitel VII ingar bestimmelser om mi-
gration och asyl och i kapitel VIII bestdm-
melser om internationellt samarbete.

Kapitel X innehéller bestimmelser om den
internationella dvervakningsmekanism som
ska inrdttas genom konventionen, expert-
gruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor
och vald i hemmet (Group of experts on ac-
tions against violence against women and
domestic violence, GREVIO). Mekanismen
ska overvaka parternas tillimpning av kon-
ventionen bl.a. pa basis av frageformuldr som
riktas till medlemslinderna. Kapitel X inne-
haller en bestimmelse om konventions for-
hallande till andra internationella instrument,
kapitel XI innehéller bestimmelser om #nd-
ring av konventionen och kapitel XII inne-
haller slutbestimmelserna.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

16 § i Finlands grundlag ingar bestimmel-
ser om jamlikhet och férbud mot diskrimine-
ring. | 6 § 1 mom. i grundlagen ingar ett krav
som riktar sig bade till lagstiftaren och till
lagtillamparen om ménniskors juridiska jam-
likhet. I 6 § 2 mom. i grundlagen ingar ett
omfattande forbud mot diskriminering. En-
ligt paragrafen far ingen utan godtagbart skél
sirbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, Overtygelse, &sikt,
hilsotillstdnd eller handikapp eller av nadgon
annan orsak som giller hans eller hennes
person.

Allas ritt till liv och till personlig frihet, in-
tegritet och trygghet tryggas i 7 § i grundla-
gen. Vidare enligt 22 § i grundlagen ska det
allménna se till att de grundliggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses.

Syftet med lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986, nedan jam-
stilldhetslagen) &r att forhindra koénsdiskri-
minering och frimja jamstélldhet mellan
kvinnor och min. Tillimpningsomradet for
jamstilldhetslagen dr allmént, men innehallet
i lagens forpliktelser och de rittsliga pafolj-
derna vid férsummelse av forpliktelserna va-
rierar beroende pa livsomrade. De interna re-
lationerna mellan familjemedlemmar och
andra relationer som hor till privatlivet har
uttryckligen ldmnats utanfor lagens tillamp-
ningsomrade. Jamstélldhetslagen kan tillim-
pas parallellt med andra lagar. T.ex. pa sexu-
ellt ofredande pa arbetsplatsen kan tillimpas
utdver jamstélldhetslagen ocksa 28 § i arbe-
tarskyddslagen (738/2002) som géller trakas-
serier, och fallet kan uppfylla rekvisitet for
arbetarskyddsbrott enligt strafflagen (47 kap.
1 § i strafflagen). Dessutom finns i 14 a § i
jamstilldhetslagen en hinvisningsbestim-
melse till strafflagen i fraga om diskrimine-
ring i arbetslivet (47 kap. 3 § i strafflagen).

Regeringspropositionen (RP 19/2014 rd)
som overlamnades till riksdagen pa véren
2014 innehaller vissa dndringar i jamstilld-
hetslagen. Det foreslas att bestimmelser om
forbud mot diskriminering pa grund av kdn-
sidentitet eller konsuttryck ska fogas till la-
gen. Dessa diskrimineringsgrunder avser
hindra framf6r allt saidan diskriminering som
personer som hor till kénsminoriteter, sdsom
transsexuella personer, erfar. Bestimmelser-
na om arbetsplatsernas jamstilldhetsplaner
ska granskas och ldroinrattningarnas jim-
stilldhetsplanering ska utvidgas ocksa till 14-
roinrdttningar som ger grundldggande utbild-
ning.

I lagen om likabehandling (21/2004) f6r-
bjuds diskriminering i arbetslivet och utbild-
ning pa grund av alder, etniskt eller nationellt
ursprung, nationalitet, sprak, religion, Gver-
tygelse, asikt, hilsotillstand, funktionshinder,
sexuell liggning eller av ndgon annan orsak
som giller hans eller hennes person. Diskri-
minering pa grund av etniskt ursprung dr
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dessutom forbjudet nar det dr fraga om soci-
alservice och hilsovardsservice eller tillhan-
dahallande till allmidnheten av 16s eller fast
egendom eller tjénster som &r allmént till-
gingliga.

Pa varen 2014 6verlamnades en regerings-
proposition till riksdagen med forslag till ny
diskrimineringslag (RP 19/2014 rd). Lagens
tillampningsomrade utvidgas och den ska
tillampas i all offentlig och privat verksam-
het. Lagen ska dock inte tillimpas pa verk-
samhet som hor till privat- eller familjelivet
och inte heller pa religionsutdvning. Diskri-
mineringsgrunderna dr desamma som i den
gillande lagen om likabehandling, dock sé
att ocksd forsummelse av rimliga anpass-
ningsatgirder definieras som diskriminering.

Det foreslas att nuvarande diskriminerings-
ndmnden och jamstéilldhetsndmnden ska
kombineras till en diskriminerings- och jam-
stilldhetsndmnd. En sddan ndmnd kunde en-
ligt kommittébetinkandet om saken (2009:4)
biittre 4n de nuvarande organen ingripa i sa-
dan multipel diskriminering som grundar sig
bade pa kén och pa nagon av de férbjudna
diskrimineringsgrunderna enligt lagen om li-
kabehandling, sidsom ursprung eller funk-
tionsnedséttning. En tjinst som diskrimine-
ringsombudsman ska ocksa inrdttas i stillet
for den nuvarande minoritetsombudsmans-
tjansten,

Strafflagen innehaller bestimmelser bl.a.
om misshandel (21 kap. 5-7 §), véldtakts-
brott (20 kap. 1-3 §), olagligt avbrytande av
havandeskap (22 kap. 1-2 §) och olaga for-
foljelse (25 kap. 7 a §). Dessutom kan vissa
gédrningar enligt konventionen vara straffbara
t.ex. som ménniskohandel (25 kap. 3 och 3 a
§) eller drekrinkning (24 kap. 9-10 §).

I strafflagen har under de senaste aren
gjorts dndringar i de bestimmelser som géller
véld i ndra relationer och sexuellt vald. I bor-
jan av januari 2011 trddde en dndring av 21
kap. 16 § i strafflagen (1082/2010) i kraft, till
foljd av vilken lindrig misshandel i néra rela-
tioner blev ett brott som star under allmént
atal. I bérjan av juni 2011 tridde en dndring
av 20 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen
(495/2011) i kraft, enligt vilken samlag med
en person i ett hjilplost tillstdind definieras
som valdtikt oberoende av om det hjilplosa
tillstandet &r sjalvforvallat eller om det ér till-

falligt eller av varaktig karaktdr. Samtidigt
tradde ocksd en dndring av strafflagen
(540/2011) i kraft ddr bestimmelserna om
sexualbrott mot barn skérptes och tillimp-
ningsomradet for de straffbara girningarna
utvidgades. Den senaste reformen dr krimina-
lisering av olaga forfoljelse. Bestimmelsen
om olaga forfoljelse i 25 kap. 7 a § i straffla-
gen tridde i kraft i bérjan av 2014.

Inrikesministeriet har tillsatt ett lagstift-
ningsprojekt om ménniskohandel och dess
bistandssystem for tidsperioden fran och med
den 1 februari 2012 till och med den 31 de-
cember 2014 (SM008:00/2012). Projektets
syfte &r bl.a. att l14gga fram forslag till en mer
ingdende reglering av bistindssystemet for
offer for minniskohandel. I det forsta skedet
strdvar man efter att avhjélpa de brister som
identifierats i lagstiftningen genom att kom-
plettera och precisera lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd
(746/2011). 1 det andra skedet inleds bered-
ningen av en separat lag om identifiering av
och hjdlp till offer fér manniskohandel pa
grundval av en utvirdering av forsta skedets
dndringar och atgérder. Betdnkandet av mén-
niskohandelsarbetsgruppen som tillsatts av
justitieministeriet (Justitieministeriets betin-
kanden och utlatanden 63/2012) om &ndring
av de bestimmelser i strafflagen som giller
minniskohandel offentliggjordes den 19 ok-
tober 2012. Avsikten #r att regeringens pro-
position om #dndring av strafflagens bestdm-
melser om ménniskohandel och koppleri ska
Overldmnas pa sommaren 2014.

Lagen om besdksforbud (898/1998) moj-
liggor faststdllande av besoksforbud i situa-
tioner ddr det finns grundad anledning att
anta att den person mot vilken forbudet avses
gilla kommer att begd brott mot den persons
liv, hilsa, frihet eller frid som kénner sig ho-
tad eller pa annat sétt allvarligt trakassera
denna. For brott mot besoksforbud kan enligt
16 kap. 9 a § som straff folja boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Rittegangsbalken, lagen om réttegang i
brottmal (689/1997) och férundersdkningsla-
gen (449/1987) (liksom ocksa den nya forun-
dersokningslagen som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 2014 (805/2011)) innehaller ett stort
antal bestimmelser om brottsoffers rittighe-
ter och om skydd av och hjilp till dem. Dess-
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utom ingar bestdimmelser om brottsoffers rét-
tigheter bl.a. i brottsskadelagen (1204/2005),
enligt vilken ett offer kan f3 ersiittning av sta-
tens medel for skada som orsakats genom ett
brott.

Den straff- och processlagstiftning som ar
viktig med tanke pa konventionen behandlas
nidrmare nedan i detaljmotiveringen.

En reform av sociallagstiftningen &r péa
géng. Syftet med reformen 4r att frimja jam-
likheten i och tillgingligheten av socialvard
och att 6verfora tyngdpunkten i socialvarden
fran korrigerande atgdrder till frimjande av
vélfdard och tidigt stéd. Avsikten med hel-
hetsreformen &r att en ny socialvardslag ska
stiftas och att innehallet i de speciallagar som
giller socialvard ska granskas. Genom re-
formen ska bedémningen av behov av stéd
framjas. T.ex. i situationer av véld i ndra re-
lationer eller vald i hemmet avses med behov
av stdd situationer dér personen har utsatts
for vald eller hot om vald eller drabbats av
deras konsekvenser i sin familj eller i andra
néra relationer. Kommunen ska ha en allmén
skyldighet att ordna den verksamhet som in-
gér i lagforslaget.

Arbetsgruppen med uppdrag att bereda re-
formen av socialvardslagstiftningen betonade
i sin slutrapport (Social- och hilsovardsmini-
steriets rapporter och promemorior 2012:21)
tryggandet av skyddshemstjanster, dartill ho-
rande krishjdlp, radgivning och guidning och
andra lagtroskeltjdnster samt eftervardstjans-
ter och yrkestvergripande samarbete i fragor
som giller vald i néra relationer och vald i
hemmet. Dessutom féreslogs det i rapporten
att man utreder till vilka delar svarande pa
det stodbehov som orsakas av véld i néra re-
lationer och vald i hemmet forutsitter speci-
alreglering och i vilken gillande lag eller lag
under beredning skyddshemsverksamheten
eller annan reglering som eventuellt behovs
ska inf6ras. Arbetsgruppen foreslar ocksa att
fragor som géller vald i néra relationer och
vald i hemmet ska beaktas i reformen av la-
gen om missbrukarvarden.

Statsradets strukturpolitiska ministergrupp
beslutade den 29 november 2013 att finansie-
ringen av skyddshem Overgéar pa staten fran
och med borjan av 2015 och samtidigt anvi-
sade gruppen anslag foér verksamheten. Re-
geringspropositionen med forslag till skydds-

hemslag Gverldmnas till riksdagen i septem-
ber 2014,

Praxis

Pa 2000-talet har man i Finland genomf6rt
flera program och atgirdshelheter i syfte att
forebygga och utrota vald mot kvinnor och
vald i néra relationer. I borjan av millenniet
slutfordes ett femarigt projekt for forebyg-
gande av véald mot kvinnor och prostitution.
Under foljande regering tog man som mal att
pa ett dvergripande sitt ingripa i valdet och
valdet sdgs som en fraga som forsvagar den
nationella s#ékerheten och jamstilldheten
mellan kvinnor och min. I regeringens jim-
stélldhetsprogram uppstilldes som mal att in-
forliva férebyggande av véald mot kvinnor
ocksa i andra nationella program. De olika
ministerierna ansvarade for sina egna at-
girdshelheter, bl.a. for forbittrandet av nit-
verkat av grundlidggande och specialiserade
tjinster till valdsofter och for beredningen av
det forsta programmet for inre sdkerhet
(2004-2007). 1 samband med regeringens
jamstilldhetsprogram beslutade regeringen
pa sommaren 2008 att utarbeta ett separat
program for vald mot kvinnor. Programmet
godkindes i juni 2010 i ministergruppen for
den inre sdkerheten.

Programmet f6r perioden 2010-2015 be-
reddes i samarbete med inrikesministeriet,
justitieministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet samt utrikesministeriet. Programmet
syftar till att ingripa i valdet pa ett forebyg-
gande sitt genom att paverka attityder och
beteendemodeller, forhindra att valdet forny-
ar sig, forbittra stillningen for personer som
utsatts for sexuellt vald och den krishjélp och
det stéd som de erbjuds. Vidare syftar pro-
grammet till att utveckla metoder for att
identifiera och ingripa i det vald som perso-
ner i en sdrbar situation utsétts for samt att
oka vetandet och kunnandet hos myndigheter
och yrkespersoner om att férebygga vald mot
kvinnor och om att hjidlpa dem som drabbats
av detta vald. Programmet behandlar minsk-
ningen av véldet mot kvinnor pa ett 6vergri-
pande sitt, i enlighet med principen om de
tre P:na. Programmet innehaller sammanlagt
59 atgérdsforslag, varav en del kan genomfo-
ras utan separat finansiering. Till grund for
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beredningen av programmet togs de anvis-
ningar som Europaradets Task Force -
arbetsgrupp (EG-TFV 2008) framf6rt som
innehall i nationella handlingsprogram och i
beredningen har ocksd de for Finland bin-
dande internationella 6verenskommelser och
skyldigheter beaktats, samt anteciperande
ocksa Europaradskonventionen, vilken da
dnnu var under beredning. Programmets
styrgrupp &r en forvaltningsdvergripande ar-
betsgrupp for att forebygga vald i néra rela-
tioner och vald i hemmet, vilken rapporterar
till den utvidgade ministergruppen for intern
sakerhet. Genomforandet av programmet ko-
ordineras av Institutet for hilsa och valfird.

Regeringen &verldmnade ar 2010 till riks-
dagen Finlands forsta redogorelse om jam-
stilldheten mellan kvinnor och min (SHM:s
publikationer 2010:8). For redogorelsen be-
stilldes separata rapporter om bl.a. vald mot
kvinnor, ett tema som varit viktigt i jim-
stélldhetspolitiken redan under flera decenni-
er (SHM:s utredningar 2009:50). I redogdrel-
sen linjerade regeringen bl.a. att koordinatio-
nen, statistikforingen och informationsinsam-
lingen for forebyggande av vald ska stérkas,
att det ska skapas langsiktiga mal for fore-
byggande av vald, att tjanster for valdsoffer
och andra parter ska tryggas samt att lagstift-
ningen ska stdrkas for att skydda brottsoffer
och for att avbryta véldsspiraler.

Sedan 1980 har Rittspolitiska forsknings-
institutet genomfort nationella undersékning-
ar bland brottsoffer. Tidvis ordnas ocksa oli-
ka offerundersdkningar for olika grupper, sa-
som t.ex. en barnofferundersékning 2008.
Aren 1997 och 2005 genomfordes undersok-
ningar om kvinnors sdkerhet. Réttspolitiska
forskningsinstitutet publicerade den 27 de-
cember 2013 en webboversikt om vald i nira
relationer som finldndare utsatts f6r. Under-
sokningen grundar sig pa 2012 ars nationella
brottsofferundersékning, i samband med vil-
ken man ocksa genomférde ett separat tema-
tiskt avsnitt som kartlade vald i nira relatio-
ner. | &versikten granskades erfarenheter av
olika slags vald och hot om vald i parférhal-
landet under det féregaende aret.

Det finns dock mycket litet information
t.ex. om vald som sexuella och kénsminorite-
ter utsétts for. Enligt en rapport som social-
och hilsovardsministeriet publicerat ar 1999

(Social- och hilsovardsministeriet, Kvinno-
forskningsrapporter 1/1999) ar valdtakt, sex-
uella trakasserier, 0knamn och ndrmanden
former av vald mot kvinnor som sexuella och
kdnsminoriteter utsétts for. Enligt forskning-
en dr vald inom homosexuella par (bade
kvinnor och min) vanligt, men till valdsam-
ma parforhallanden kan hinfora sig sédrdrag
som hindrar att valdet tas upp.

Det finns inte heller tillrickligt med statis-
tiska data eller forskningsdata om véld som
kvinnor och barn med funktionsnedséttning
utsitts for. I synnerhet &r det knappt om na-
tionella data. | manga internationella under-
sokningar har det konstaterats att personer
med funktionsnedséttning eller personer med
funktionella begriansningar oftare drabbas av
véld, sasom sexuellt eller fysiskt vald eller
ran, dn personer utan funktionsnedséttning. |
en undersokning av Canadian Centre for Jus-
tice Statistics (Canadian Centre for Justice
Statistics Profile Series, Catalogue no.
85F0033M, no. 21) beddms att kvinnor med
funktionsnedsittning drabbas av vald 2-10
ganger sa ofta som kvinnor utan funktions-
nedséttning. Enligt vissa undersékningar har
over hilften av de kvinnor som fotts med
funktionsnedsittning eller som fatt en funk-
tionsnedséttning som barn drabbats av ndgon
form av vald. For6varen dr oftast ndgon som
personen med funktionsnedsittning kénner.

Det finns inte heller heltdckande uppgifter
om det sexuella vald och de sexuella trakas-
serier som barn och unga utsiitts for.

Dessutom behovs utredningar om det vald i
ndra relationer som specialgrupper, sdsom
romska kvinnor och samiska kvinnor, drab-
bas av. Social- och hélsovardsministeriet har
latit utfora en undersdkning i syfte att utreda
vald i néra relationer och vald i hemmet som
romska kvinnor erfar samt att forbéttra tjéns-
terna fran perspektivet for romska kvinnor
(SHM Rapporter och promemorior 2013:33).
Enligt undersokningen &r skyddshemstjans-
terna viktiga for romska kvinnor. De som an-
vant tjdnsterna upplevde att tjdnsterna var
bra. Det upplevdes dock vara svart att fa till-
géang till tjansterna. Det krévs sérskild aktivi-
tet av myndigheterna i situationer didr en
kvinna inte t.ex. av ridsla for samfundets re-
aktioner och véld vagar anlita professionell
hjdlp. Syftet med unders6kningen var att
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producera information om olika uttrycksfor-
mer for det vald som romska kvinnor erfar i
ndra forhallanden och 1 hemmet, om dértill
hérande sociala faktorer, om brottsoffrens
behov av std och tjdnster samt situationen
hos barn som utsatts for vald.

Programmet for minskning av vald mot
kvinnor innehéller flera atgirder for att tka
medvetenheten. Utdver detta vore det skl att
utveckla praxis for insamling och anvind-
ning av data om vald mot kvinnor och vald i
hemmet som en helhet.

Ministergruppen for den interna sikerheten
beslutade i januari 2012 inleda en utredning
om bakgrunden till familjedrapen och till
drép dér fordldrar dodar sina egna barn. Ut-
redningen om bakgrunden till familje- och
barndrapen aren 20032012 publicerades den
30 augusti 2012.

Ministergruppen beslutade den 12 septem-
ber 2012 om atgérder for att forebygga famil-
je- och barndrap. Som en av atgirderna i den
aktuella verkstillighetsplanen inrittade inri-
kesministeriet en arbetsgrupp for att utreda
informationsutbytet mellan myndigheterna i
syfte att forebygga och forhindra familje- och
barndrap. Arbetsgruppen hade bl.a. i uppdrag
att utreda den lagstiftning som géller infor-
mationsutbytet mellan de viktigaste myndig-
heterna och andra aktdrer och praktiska ut-
maningar i samband med det samt behovet
av eventuell lagstiftning om verksamhet som
omfattar flera myndigheter och, med beak-
tande av dess omfattning, rittssikerheten hos
aktdrerna och klienterna. Arbetsgruppens
mandatperiod var fran den 4 mars 2013 till
den 31 december 2013.

Arbetsgruppen &verlamnade sin rapport
den 29 januari 2014 (IM:s publikation
1/2014). Arbetsgruppen stoder det forslag
som aktualiserades i samband med den Gver-
gripande reformen av socialvardslagen om
att det ska inforas bestimmelser om kommu-
nens skyldighet att ordna specialiserade soci-
altjinster och stodatgirder som individer och
familjer behover till en foljd av vald i nira
relationer och i hemmet. Kommunerna pro-
ducerar sadana tjdnster redan nu. Detta skulle
klarlagga arbetsfordelningen och tilldmp-
ningen av bestimmelser om utlimnande och
erhallande av uppgifter mellan myndigheter.
Den frimjar ocksa mer generellt mgjlighe-

terna att forebygga och forhindra familjedrap
och vald i hemmet.

Arbetsgruppen foreslar inte i detta sam-
manhang att en separat lag ska stiftas om det
yrkesovergripande samarbetet for forhind-
rande av familjedrap och véld i hemmet och
om dirtill horande informationsutbyte. Ar-
betsgruppen anser det dock vara en trend for
framtiden och ett viktigt mal for de nérmaste
aren att dven mer generellt analysera behovet
av lagstiftning om myndighets- eller yrkes-
Overgripande samarbete som en del av ut-
vecklandet av den Gvriga speciallagstiftning-
en.

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i EU

Forenta nationerna

Diskrimineringsforbudet, inklusive forbu-
det mot konsdiskriminering, har redan ar
1948 faststillts i FN:s universella deklaration
om de minskliga rittigheterna (artikel 2). |
den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter (FordrS
7-8/1976, MP-konventionen) och den inter-
nationella konventionen om ekonomiska, so-
ciala och kulturella rittigheter (FordrS
6/1976, ESK-konventionen) ingéar bestdm-
melser enligt vilka atnjutandet av de rittighe-
ter och friheter som erkénns i konventionerna
ska tryggas envar utan nagot slag av diskri-
minering. Genomforandet av  MP-
konventionen Gvervakas av ménniskoratts-
kommittén och genomforandet av ESK-
konventionen av kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (ESK-
kommittén).

En av de viktigaste internationella ménni-
skorittsinstrument som giller stirkandet av
forverkligandet av kvinnors ménskliga rét-
tigheter och i synnerhet forebyggande av dis-
kriminering av kvinnor dr konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (FordrS 67-68/1986, CEDAW-
konventionen). Konventionen antogs av FN:s
generalférsamling ar 1979, Finland under-
tecknade konventionen den 17 juli 1980 och
ratificerade konventionen den 4 september
1986. Konventionen tridde i kraft for Fin-
land den 4 oktober 1986. CEDAW-



10 RP 155/2014 rd

konventionen aldgger parterna att vidta alla
mojliga atgérder for att forhindra diskrimine-
ring av kvinnor savil i det offentliga livet
som ocksa inom ramen for privatlivet.

CEDAW-konventionen innehaller inget
allmént forbud mot vald mot kvinnor, men
statens skyldighet att forhindra minnisko-
handel och koppleri som riktar sig mot kvin-
nor faststills i artikel 6. FN:s kommitté {for
avskaffande av diskriminering av kvinnor
(CEDAW-kommittén), vilken inrittats ge-
nom artikel 17 i konventionen och &vervakar
genomforandet av konventionen har dock i
sina allm@nna rekommendationer fran 1989
och 1992 nr 12 (General Recommendation
A/44/38) och nr 19 (General Recommenda-
tion A/47/38) definierat vald mot kvinnor
som diskriminering  enligt CEDAW-
konventionen. 1 allménna rekommendation
19 definieras vald mot kvinnor som vald som
riktar sig mot en kvinna pa grund av hennes
kon eller som oproportionerligt riktar sig mot
kvinnor och som inbegriper girningar som
orsakar fysiskt, psykiskt och sexuellt men el-
ler lidande, hot ddrom eller annat slag av fri-
hetsberévande (punkt 6). I punkt 9 faststills
att ocksa vald som sker inom privatlivet hor
till denna definition. Enligt den allminna re-
kommendationen kan konsrelaterat vald in-
nebdra brott mot CEDAW-konventionen
oberoende om vald ndmns i artikeln eller
inte. Enligt rekommendationen &r staten inte
enbart skyldig att avhalla sig fran vald, utan i
enlighet med omsorgsplikten (due diligence
obligation) ocksé skyldig att forebygga och
undersoka vald som férovats av privatperso-
ner och att bestraffa forovare.

Till CEDAW-konventionen antogs 1999 en
mekanism for individuella klagomal och kla-
gomal fran stater, vilken ger en mojlighet att
klaga till CEDAW-kommittén i fall av
krankningar av rittigheter som faller under
konventionen. Finland ratificerade det fakul-
tativa protokollet om saken i december 2000
och det tradde i kraft for Finland den 29 mars
2001  (FordrS  20-21/2001). CEDAW-
kommittén har i sin praxis behandlat fall som
giller vald i hemmet mot kvinnor, bl.a. i fal-
len AT v. Ungern (1992) och Fatma Yildi-
rim v. Osterrike (2007). Till och med juni
2014 hade inte ett enda klagomal anforts om
Finland till CEDAW-kommittén.

Ocksd FN:s manniskorittskommitté har i
sin allménna kommentar fran 1992 gillande
artikel 7 i MP-konventionen som férbjuder
tortyr konstaterat att det dr statens skyldighet
att trygga skydd enligt artikel 7 utan avseen-
de pa om forGvaren &r en statlig representant
eller en privat person som handlar i enlighet
med sina befogenheter eller som Gverskrider
sina befogenheter. I sin allminna kommentar
nr 28 fran 2000 stirkte kommittén betydelsen
av artikel 7 i familjers interna angelégenheter
genom att konstatera att forverkligande av
det skydd som artikeln avser kriver adekvat
lagstiftning i anslutning till vald i hemmet
och annat vald mot kvinnor.

Finland undertecknade den 30 mars 2007
konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning och dess fakultati-
va protokoll av den 13 juni 2006 och deras
ratificering bereds for nérvarande. Den ar-
betsgrupp som granskade ratificeringen av
konventionen Overlimnade sitt betinkande
till utrikesministeriet den 17 januari 2014.
Europeiska unionen har ratificerat konven-
tionen den 23 december 2010. 1 artikel 6
konstateras att kvinnor och flickor med funk-
tionsnedséttning drabbas av flerfaldig diskri-
minering och dér aldggs parterna genomftra
atgirder for att sikerstilla att kvinnor och
flickor med funktionsnedséttning kan atnjuta
sina ménskliga réttigheter och grundldggande
friheter fullt ut. I artikel 16 tryggas rétten for
personer med funktionsnedsittning att leva
fria fran véald, utnyttjande och misshandel
bade i privatlivet och i det offentliga livet
och parterna aliggs skyldigheten att fdsta
sirskild uppmirksamhet vid genus i lagstift-
ning, politik, forebyggande atgirder och
tjdnster som géller vald.

FN:s sikerhetsrad antog den 31 oktober
2000 resolution 1325 "Kvinnor, fred och si-
kerhet". Resolutionens utgér fran principerna
och malen i FN:s stadga och har som sitt hu-
vudsakliga syfte att stdrka kvinnors roll och
beslutanderitt i forebyggande och 16sning av
konflikter och i fredsbygge, att i betydande
grad 6ka skyddet av kvinnor och flickor och
forverkligandet av deras minskliga réttighe-
ter samt sikerheten och faktorer som péver-
kar den.

Ar 2008 antogs resolution 1820 om sexu-
ellt vald i konflikter och f6ljande ar resolu-
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tion 1888 som kompletterar den. Genom re-
solution 1888 inrittades uppgiften som sir-
skild representant for generalsekreteraren for
att leda arbetet mot sexuellt vald i konflikter
och ett rittsstatsteam for att stddja detta arbe-
te. I resolution 1888 (2009) betonas kvinnors
deltagande i politiskt och ekonomiskt be-
slutsfattande samt fredsbygge och begirs att
generalsekreteraren utarbetar vérldsomfat-
tande indikatorer for "Kvinnor, fred och si-
kerhet". Resolution 1960 som antogs 2010
innehaller en mekanisk for 6vervakning, rap-
portering och analys av sexuellt vald i kon-
flikter och mojliggér anvindning av sanktio-
ner mot instanser som gor sig skyldiga till
systematiskt sexuellt vald.

I juni 2013 godkénde sdkerhetsradet en re-
solution om sexuellt vald mot kvinnor, barn
och mén under konflikter och om avskaffan-
de av anknytande straffrihet. Resolution 2106
ir den fjarde resolutionen om sexuellt vald i
konflikter. Den nyaste resolutionen 2122 an-
togs i oktober 2013. Resolutionen stirker den
forsta resolutionen 1325 "Kvinnor, fred och
sikerhet", vilken antogs ar 2000, och betonar
i synnerhet dess genomf6rande.

Inom FN har vald mot kvinnor dock be-
handlats redan sedan 1980-talet och det har
avgetts deklarationer och resolutioner om
véld mot kvinnor och vald i hemmet. FN:s
generalférsamlings deklaration om avskaf-
fande av vald mot kvinnor fran 1993 (s.k.
DEVAW-deklarationen) kan anses vara den
viktigaste av dem. I deklarationen definiera-
des vald mot kvinnor for forsta gingen exakt,
och dessutom stirks i artikel 4 ¢ i deklaratio-
nen staternas omsorgsplikt i fraga om vald
som orsakas av privatpersoner enligt defini-
tionen i CEDAW-kommitténs allminna re-
kommendation 19 (1992). FN:s generalfor-
samling har ocksa senare avgett ett stort antal
resolutioner om forebyggande och avskaf-
fande av vald mot kvinnor. Generalférsam-
lingen antog &r 2010 uppdaterade modellstra-
tegier och praktiska atgirder for avskaffande
av vald mot kvinnor genom brottsférebyg-
gande och straffrittsliga medel (Updated
Model Strategies and Practical Measures on
the Elimination of Violence against Women
in the Field of Crime Prevention and Crimi-
nal Justice, A/RES/65/228, Annex).

Forbattrandet av  jamstilldheten mellan

kvinnor och mén dr ocksa ett av FN:s millen-
niemal, liksom ocksa ett av huvudmalen i
Beijingdeklarationen  och  handlingspro-
grammet samt i handlingsprogrammet till
Kairokonferensen om befolkning och utveck-
ling. Beijinghandlingsprogrammet ir ett
mycket omfattande handlingsprogram om
avskaffande av alla former av diskriminering
av kvinnor och forbéttrande av kvinnornas
stillning och handlingsprogrammet innehél-
ler ett kapitel om atgérder for avskaffande av
véld mot kvinnor.
Huvudtemat for FN:s kvinnokommissions
(Commission on the Status of Women,
CSW) 57:e session ar 2013 var forebyggande
och avskaffande av vald mot kvinnor och
flickor och for forsta gangen antogs ocksa
slutsatser om temat. | slutsatserna faststills
en stor méngd atgédrder som staterna ska vid-
ta for att forebygga och avskaffa vald mot
kvinnor. Atgirder faststills for utvecklande
av rittssystemet och for sikerstillande av an-
svar for forGvarna, for ingripande i struktu-
rella orsaker till vald i syfte att forebygga
véld, stirka omfattande och yrkesdvergri-
pande tjanster och program for dem som
drabbats av vald samt for att férbattra forsk-
ning och datainsamling. I slutsatserna upp-
muntras ocksé den privata sektorn, det civila
samhiéllet, medierna samt privata personer, i
synnerhet min och pojkar, att aktivera sig for
att forebygga och avskaffa vald.

Europaradet

Artikel 14 i europeiska konventionen om
skydd for de minskliga réattigheterna och de
grundliggande friheterna  (FordrS 18—
19/1990, europeiska konventionen om de
manskhga rdttigheterna) tryggar atnjutandet
av de av de fri- och rittigheter som anges i
konventionen utan nigot slag av diskrimine-
ring, inbegripet diskriminering pa grund av
kon. Europeiska konventionen om de ménsk-
liga réttigheterna innehaller inget uttryckligt
forbud mot vald mot kvinnor, men europeis-
ka domstolen for de manskhga rittigheterna
(Europadomstolen) har konstaterat i sin prax-
is att vald mot kvinnor, ocksa vald i hemmet,
kan utgéra krankningar av europeiska kon-
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ventionen om de minskliga rittigheterna,
bl.a. artikel 2, 3, 8 och 14.

Europadomstolen konstaterade for forsta
géngen i ett fall frAn 1985 X och Y v. Neder-
linderna (26.3.1985), vilket gillde valdtikt
av en utvecklingsstord flicka i en vardanstalt,
att europeiska konventionen om de ménskli-
ga rittigheterna skapar skyldigheter for stater
att trygga forverkligandet av rittigheterna
ocksad mellan privatpersoner, inom privatli-
vet. A v. Forenade kungariket (23.9.1998)
var det forsta avgorandet gillande vald i
hemmet dir Europadomstolen konstaterade
att en inadekvat lagstiftning gillande barn-
misshandel utgjorde ett brott mot artikel 3 i
europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna.

I fallen Osman v. Foérenade kungariket
(28.10.1998) och L.C.B. v. Férenade kunga-
riket (9.6.1998) konstaterade Europadomsto-
len for forsta gangen att stater har en skyl-
dighet utover att stifta adekvat lagstiftning att
ocksa forebygga krinkningar av i konventio-
nen tryggade rittigheter som forévas av pri-
vatpersoner. Staters omsorgsplikt att skydda
ménniskor mot kridnkningar av ménskliga
rattigheter forévade av privatpersoner kon-
staterades for forsta gdngen ar 1988 i ett fall i
amerikanska minniskorittsdomstolen Vélas-
quez Rodriquez v. Honduras (29.7.1988).
Dessa domar har skapat grunden ocksa for de
domar av Europeiska domstolen for de
minskliga riittigheterna som géller vald mot
kvinnor.

Senare i ett fall fran 2003, M.C. v. Bulgari-
en (4.12.2003) som géllde valdtikt begangen
av en privatperson, konstaterade Europadom-
stolen att Bulgarien brutit mot sina positiva
skyldigheter enligt artikel 3 om forbud mot
tortyr och artikel 8 om skydd av privatlivet i
europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna genom inadekvat utredning av
ett valdtiktsfall och genom inadekvat lag-
stiftning. | domen fran 2007 Aydin v. Turkiet
(25.9.2007) ansag Europadomstolen att vald-
tikt utford av en myndighet kan anses utgora
tortyr enligt artikel 3 i europeiska konventio-
nen om de ménskliga réttigheterna.

[ Europadomstolens forsta fall som géllde
véld mot kvinnor i hemmet Kontrova v. Slo-
vakien (31.5.2007) ansag Europadomstolen
att Slovakien brutit mot artikel 2 i europeiska

konventionen om de minskliga rittigheterna,
eftersom myndigheterna hade brutit mot sin
positiva  handlingsskyldighet att skydda
brottsoffret mot vald. Enligt det test som an-
vandes i domen uppstar en positiv skyldighet
for staten, om myndigheterna har vetat eller
om de borde ha vetat om en existerande, reell
och omedelbar fara for ndgon viss persons liv
och om myndigheterna har férsummat att
handla i situationen i enlighet med sina befo-
genheter och om atgirderna i en skilig be-
doémning skulle ha hindrat faran fran att ak-
tualiseras, kan staten anses ha forsummat sin
positiva skyldighet.

I sitt mest betydande avgdrande som géllde
vald i ett parférhallande Opuz v. Turkiet
(9.6.2009), konstaterade Europadomstolen att
Turkiet brutit mot artikel 2 och 3 i europeiska
konventionen om de minskliga rittigheterna
genom att forsumma att iaktta sin skyldighet
att férhindra, unders6ka och bestraffa valds-
handlingarna och att gottgora offret fér dem.
Europadomstolen ansag for férsta gangen att
statens bristfédlliga handlande i fradga om vald
i ett parforhallande ocksé utgjorde konsdis-
kriminering enligt artikel 14 i europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna.
Europadomstolen betonade att nir staten har
vetskap om valdet &4r det statens skyldighet
att ingripa i det och inte vénta pa offrets at-
gérder. Till grund for sitt avgdrande hénvisa-
de Europadomstolen i stor omfattning till in-
ternationella instrument, bl.a. till CEDAW-
kommitténs allmidnna rekommendation, och
konstaterade att enligt ett allt starkare inter-
nationellt synsétt utgér vald mot kvinnor en
form av diskriminering av kvinnor. Senare i
fallet A v. Kroatien (14.10.2010) démde Eu-
ropadomstolen Kroatien fér brott mot artikel
8 i europeiska konventionen om de minskli-
ga rittigheterna i ett fall dér valdet i hemmet
till stor del hade varit uttryckligen psykiskt.

Europadomstolens senaste mal som géller
véld i néra relationer dr Valiuliené v. Litauen
av den 26 mars 2013 samt Eremia och andra
v. Moldavien av den 28 maj 2013. I det for-
sta av dessa mal konstaterade Europadomsto-
len att tillimpningen av bestimmelserna om
straffprocessen inte gav klaganden ett till-
rackligt skydd mot vald i en néra relation och
i det sistnimnda fallet hade myndigheterna
enligt Europadomstolen inte vidtagit tillrick-
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liga atgérder for att skydda klaganden mot
véld i en néra relation.

Europadomstolen har ocksa avgett andra
domar som hor till omradet f6r konventio-
nen. T.ex. i fallet N v. Sverige (20.7.2010)
konstaterade Europadomstolen att tillbaka-
sandandet av en asylsokande till Afghanistan
krinkte forbudet mot tortyr i artikel 3 i euro-
peiska konventionen om de ménskliga rittig-
heterna, eftersom klaganden dir riskerade
drabbas av s.k. hedersvéld och vald i hem-
met. | domen fran 2010 Rantsev v. Cypern
och Ryssland konstaterade Europadomstolen
enhdlligt att ménniskohandel hor till artikel 4
om férbud mot slaveri och tvangsarbete i eu-
ropeiska konventionen om de minskliga rét-
tigheterna.

Europaradet har avgett rekommendationer
som géller vald mot kvinnor. Den mest bety-
dande dr Europaraddets ministerrads rekom-
mendation till medlemsstaterna ar 2002 om
skydd av kvinnor mot vald (Rec (2002)5). 1
rekommendationen konstateras bl.a. staternas
omsorgsplikt i friga om vald som forévas av
privatpersoner och dir ges detaljerade re-
kommendationer om stddatgérder till brotts-
offer. Europaradets parlamentariska forsam-
ling har ocksa antagit flera resolutioner avse-
ende vald mot kvinnor, sasom rekommenda-
tion 1887 om valdtikt pa kvinnor, inklusive
valdtdkt inom &ktenskapet, rekommendation
1872 "Flickors rattigheter i dag — kvinnors
rattigheter i morgon", rekommendation 1881
om bradskande behov av att forebygga he-
dersmord, rekommendation 1663 "Kvinnor i
fangelse" samt rekommendation 1876 "Till-
standet for de manskliga réttigheterna i Eu-
ropa: avskaffande av straffriheten”.

Europeiska unionen

Jamlikheten mellan kvinnor och mén &r ett
av de grundlidggande virdena inom Europe-
iska unionen (EU) och principen om den har
antecknats i EU:s grundférdrag. Kapitel III i
EU-stadgan om de grundliggande rittighe-
terna som hor till primérritten innehaller ar-
tiklar om jamstilldhet, av vilka artikel 23
giller jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Vald i hemmet har atgirdats nidrmast ge-
nom handlingsprogram och andra dokument
som inte dr juridiskt bindande. Av de olika

formerna av vald mot kvinnor hor endast sér-
skilt allvarliga brottsformer till Europeiska
unionens behorighet, sdsom ménniskohandel,
om vilken det ingar bestimmelser bla. i
Schengenkonventionen (FérdrS 23/2001) och
direktivet om minniskohandel (Europapar-
lamentets och radets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om férebyggande och be-
kdmpande av ménniskohandel, om skydd av
dess offer och om ersittande av radets ram-
beslut 2002/629/RIF). Tidsfristen for det na-
tionella genomf6randet av det nimnda direk-
tivet 16pte ut den 6 april 2013. En arbets-
grupp tillsatt av justitieministeriet har fore-
slagit nagra &ndringar i bestimmelserna om
minniskohandel och nagra &ndringar i be-
stimmelserna om anslutande brott i straffla-
gen (Justitieministeriets betdnkanden och ut-
latanden 63/2012).

Bestammelser om miniminormer  f6r
brottsoffers rittigheter ingar i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2012/29/EU av
den 25 oktober 2012 om faststillande av mi-
niminormer for brottsoffers rittigheter och
for stod till och skydd av dem samt om ersét-
tande av radets rambeslut 2001/220/RIF
(brottsofferdirektivet). Enligt artikel 1 4r ma-
let att sdkerstilla att brottsoffren far lamplig
information, ldmpligt stod och skydd och kan
medverka i straffrittsliga forfaranden. De ska
ocksa behandlas pé ett respektfullt, hdnsyns-
fullt, individuellt, professionellt och icke-
diskriminerande sitt. Nir brottsoffret &r ett
barn ska medlemsstaterna sikerstilla att bar-
nets bista kommer i frimsta rummet och be-
doms individuellt.

I direktivet fésts sdrskild uppmirksamhet
vid personer som &r i en sarbar situation, sa-
som offer for konsrelaterat vald och barn
samt offer for vald i niira relationer som det
betonas oftare 4dr kvinnor och eventuellt eko-
nomiskt beroende av férévarna. I direktivet
betonas ocksa dessa gruppers behov av sér-
skilt stod samt réttsligt skydd. I direktivet be-
stims bl.a. om medlemsstaternas skyldighet
att inrdtta specialiserade stodverksamheter,
vilka atminstone ska innefatta skyddat boen-
de for brottsoffer och mélinriktat och integre-
rat stdd t.ex. till personer som har utsatts f6r
sexuellt vald, konsrelaterat vald och vald i
ndra relationer (artikel 8.3). Dir forutsitts
ocksa att brottsoffer ska bedomas individuellt
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for att faststilla specifika skyddsbehov (arti-
kel 22) samt att myndigheter ska utbildas om
brottsoffers s#rskilda behov (artikel 25).
Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestdm-
melser i lagar och andra forfattningar som dr
nédvindiga for att folja direktivet fore den
16 november 2015.

Justitieministeriet avser tillsdtta en arbets-
grupp pa hosten 2014 f6r att bereda de natio-
nella atgirderna for genomforandet av direk-
tivet. Direktivets konsekvenser for lagstift-
ningen bedéms i det sammanhanget. De 6v-
riga praktiska atgérder som direktivet forut-
sitter kommer delvis att framjas genom det
forvaltningsovergripande projektet Den na-
tionella brottsofferspolitiken och stddtjinster
for brottsoffer, som tillsattes i april 2013.
Projektet stravar efter att utveckla en natio-
nell strategi for ordnande av stddtjanster till
brottsoffer och for sdkerstillande av den fi-
nansiering som dessa forutsitter. Utéver all-
minna tjdnster for brottsoffer fists sérskild
uppmiérksamhet vid stddtjanster for att svara
pa de stddbehov som brottsoffer i en sarbar
situation har. | januari 2014 foreslog den of-
ferpolitiska kommissionen i sin mellanrap-
port om finansieringsmodeller for stodtjéns-
ter att det ska stiftas en lag om en brottsof-
feravgift. Lagstiftningsprojektet framskrider
vid justitieministeriet sasom tjanstemannabe-
redning. Avsikten dr att propositionen ska
Overldmnas pa hosten 2014, Malet dr att stir-
ka statsfinansieringen av stodtjdnster till
brottsoffer genom avkastningen av den
brottsofferavgift som ska tas ut av gérnings-
min, Man har diskuterat mojligheten att ut-
Over allménna stodtjanster for brottsoffer fi-
nansiera t.ex. en 24/7 stodtelefon for perso-
ner som utsatts for vald i nira relationer.

Inom ramen for Europeiska unionen har
man strivat efter att forenhetliga i synnerhet
forebyggandet av vald mot kvinnor genom
olika program, rekommendationer och ge-
nom att publicera god praxis. | Europaparla-
mentets resolution av den 26 november 2009
om avskaffande av vald mot kvinnor krévs
att medlemsstaterna forbéttrar sin lagstiftning
och sin politik avseende vald mot kvinnor
samt vidtar atgirder genom vilka man ingri-
per i orsakerna till vald mot kvinnor i syn-
nerhet genom forebyggande atgirder och i
resolutionen uppmanas unionen sikerstilla

att alla brottsoffer har ritt till hjidlp och stod.
Europaparlamentet framférde ocksa i april
2011 i sin resolution om prioriteringar och en
ny ram for EU-politiken for att bekdmpa vald
mot kvinnor att strategin for att bekidmpa
kvinnomisshandel, vald i hemmet och kvinn-
lig konsstympning ska tas till grund for
kommande instrument inom speciallagstift-
ningen, genom vilka konsbaserat vald fore-
byggs. ,

Som en f6ljd av Europaparlamentets reso-
lution fran 1997 genomf6rde Europeiska
kommissionen en nolltoleranskampanj om
véld mot kvinnor 1999-2000. Ar 2000 inled-
des Daphne-programmet, vilket 4r Europeis-
ka unionens specialprogram for forebyggan-
de atgirder i kampen mot vald mot barn,
ungdomar och kvinnor och for skyddande av
brottsoffer och riskgrupper. Programmet har
ytterligare forlingts genom programmen
Daphne II och Daphne III, varav det senare
var i kraft under perioden 2007-2013.

Ovriga regionala minniskorittskonventioner

Den forsta juridiskt bindande regionala
overenskommelsen mot vald mot kvinnor var
Amerikanska staternas organisations (Orga-
nization of American States) konvention om
avskaffande av vald mot kvinnor (Conven-
tion on the Prevention, Punishment and Era-
diction of Violence against Women; Bélem
do Para) fran 1995. Bélem do Para-
konventionen faststiller for forsta gangen i
en internationell konvention att vald mot
kvinnor krianker kvinnors ménskliga rittighe-
ter och faststéller kvinnors ritt att leva utan
véald. Konventionen faststiller ocksa staters
skyldighet till tillborlig aktsamhet att fore-
bygga, utreda och bestraffa vald (artikel 7).

Inom Afrikanska unionen antogs 2003 ett
tillaggsprotokoll till den afrikanska stadgan
om ménniskors och folks rittigheter (the Af-
rican Charter on Human and Peoples’ Rights)
om de afrikanska kvinnornas réttigheter (Pro-
tocol to the African Charter on Human and
Peoples’ Rights on the Rights of Women in
Africa). 1 tillaggsprotokollet definieras vald
mot kvinnor och didr ndmns olika rittsliga
och politiska atgirder for avskaffande av
vald mot kvinnor och av diskriminering av
kvinnor samt betonas vikten av att dndra so-
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ciala och kulturella attityder och beteende-
monster, | tilldggsprotokollet férbjuds ocksa
traditioner som &r skadliga for kvinnor
(“harmful traditional practices”) samt barn-
och tvangsiktenskap.

2.3 Bed6mning av nuliget

Véld mot kvinnor &r ett betydande problem
i Finland. Finland har ocksa fatt flera an-
mirkningar av internationella organ for till-
syn av méanskliga réttigheter om den stora f6-
rekomsten av vald mot kvinnor. CEDAW-
kommittén har redan sedan bérjan av 2000-
talet fist uppmairksamhet vid den allminna
forekomsten av vald mot kvinnor i Finland. I
sin rapport fran 2008 fiste CEDAW-
kommittén uppmirksamhet ocksd vid det
héga antal kvinnor som dott som offer for
vald i hemmet, vid sexuellt trakasserande av
kvinnor samt bla. vid det vald som invand-
rarkvinnor och romska kvinnor utsitts for.
Dessutom framférde kommittén sitt bekym-
mer ocksa dver att man i politiken for att av-
vérja vald mot kvinnor anvénder ett kénsne-
utralt sprak, vilket férsvagar synen pa att det-
ta vald klart ger uttryck for diskriminering av
kvinnor. Kommittén framférde ocksé sitt be-
kymmer 6ver att forlikningsforfarande an-
viands i fall av vald i hemmet. CEDAW-
kommittén uppmanade ocksa att det ska si-
kerstdllas att det finns ett tillrickligt antal
skyddshem for valdsoffer och att skydds-
hemmen far adekvata ekonomiska resurser.
P4 begiran av CEDAW-kommittén antog
Finland ar 2010 en extraordinarie rapport om
de atgiarder mot vald mot kvinnor, inklusive
vald i hemmet, som Finland vidtagit.

I maj 2012 avgav Finland sin sjunde perio-
diska rapport som behandlades i en offentlig
och muntlig dialog mellan kommittén och
regeringens delegation i Geneve i februari
2014. 1 sina rekommendationer av den 28
februari 2014 faste kommittén pa nytt upp-
mirksamhet vid valdet mot kvinnor och
uppmanade regeringen anvisa adekvat finan-
siering till programmet fér minskning av vald
mot kvinnor och till strategin f6r avskaffande
av vald mot kvinnor. Den uppmanade ocksa
till att inrdtta i statsrddet en effektiv och pa
ett adekvat sétt finansierad institutionell me-
kanism for att koordinera, 6vervaka och ut-

virdera effektiviteten av genomférda atgér-
der. Dessutom uppmanade kommittén till att
granska lagstiftningen om véaldtiktsbrott s
att valdtikt definieras utifrdn avsaknad av
brottsoffrets samtycke, samt till att Sppna
valdtiktskriscentraler, centraler som inte
krdaver remiss eller tidsbestdllning och av-
giftsfria telefoner som dejourerar dygnet
runt. Kommittén upprepade ocksa sina re-
kommendationer med anledning av den fore-
gidende rapporten gillande skyddshem och
uttryckte sitt fortsatta bekymmer Sver an-
vandningen av konsneutralt sprak nar det ta-
las om vald i hemmet samt &ver anvindning-
en av medling i mal som giller vald i hem-
met. Dessutom rekommenderar kommittén
att staten vidtar atgérder for att sdkerstilla att
vald i hemmet systematiskt beaktas i besluts-
fattande som giller vardnad av barn. Kom-
mittén avgav ocksa sérskilda rekommenda-
tioner i friga om vald som kvinnor med
funktionsnedsittning, samiska kvinnor samt
invandrarkvinnor utsitts for och uppmanade
till att effektivisera atgarder genom vilka
man ingriper mot hattal i medierna riktat mot
kvinnor och flickor fran etniska minoriteter
och andra kvinnor och flickor.

ESK-kommittén gav en anmirkning till
Finland 2007 om den allminna férekomsten
av vald i hemmet, vald mot kvinnor samt om
att det inte finns ndgon speciallagstiftning i
Finland gillande vald i hemmet. FN:s kom-
mitté mot tortyr avgav ar 2011 en rekom-
mendation till Finland bl.a. om att inftra lag-
stiftning genom vilken antalet skyddshem
Okas for personer som utsatts for vald, inklu-
sive minniskohandel. I den mellanstatliga
universella periodiska granskningen (UPR)
under FN:s rad for ménskliga rittigheter an-
togs ar 2012 flera rekommendationer till Fin-
land att fortsédtta med effektiva atgdrder och
att starka lagstiftningsramen for férebyggan-
de av vald mot kvinnor och véld i hemmet
och for forebyggande av upprepad viktimise-
ring och for stillande av forévare till svars.
Europaradets kommissionér for de minskliga
rattigheterna konstaterade i sin rapport om
Finland ar 2012 att det inte finns tillrackligt
med skyddshem i Finland och att minskning
av vald mot kvinnor kraver tillrackliga resur-
ser och koordination.
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Det har ocksé publicerats varldsomfattande
undersékningar om véld mot kvinnor, dar
man strivat efter att kartligga hur allmint
vald forekommer och offrens erfarenheter.
Ar 2006 publicerades FN:s generalsekretera-
res rapport "In-Depth Study on All Forms of
Violence Against Women™, vilken pa ett om-
fattande sdtt gir igenom formerna for vald
mot kvinnor och granskar definitionen av
vald mot kvinnor som en krinkning av de
minskliga rittigheterna och statens skyldig-
het att férebygga, utreda och bestraffa valdet
och gottgora offret valdets konsekvenser. |
undersékningen presenteras dessutom sadan
god praxis som redan finns. En omfattande
undersdkning om vald mot kvinnor (The In-
ternational Violence Against Women Survey,
IVAWS) som HEUNI (The European Insti-
tute for Crime Prevention and Control, affili-
ated with the United Nations) koordinerat
publicerades 2008. Syftet med undersok-
ningen var att samla in jimférbara data om
kvinnors erfarenheter av vald globalt.

Europeiska unionens byra for grundldg-
gande rittigheter utférde under aren 2011—
2012 en intervjuunderstkning om véld mot
kvinnor i medlemsldnderna i Europeiska uni-
onen och Kroatien. Syftet med undersdk-
ningen var att producera statistiska data om
hur allmént vald mot kvinnor ar och ocksa att
ge jamférbara data om kvinnors erfarenheter
av fysiskt, psykologiskt och sexuellt vald
samt om trakasserier och stalkning i olika
EU-ldnder. Forskningsronen publicerades
den 5 mars 2014. Enligt dem hade en tredje-
del (33 procent) av kvinnor som fyllt 15 ar
erfarit fysiskt och/eller sexuellt vald under
sitt liv. Under de 12 ménader som foregick
intervjun hade 8 procent av kvinnor som fyllt
15 &r erfarit sadant vald. Cirka 12 procent av
alla kvinnor uppgav att de pa nagot sitt hade
utsatts for sexuellt utnyttjande eller sexuella
handlingar av en vuxen innan de fyllt 15 ar. |
Finland hade 30 procent av alla kvinnor ut-
satts for fysiskt och/eller sexuellt vald av sin
nuvarande eller tidigare partner, medan EU:s
medeltal dr 22 procent. I Finland hade 33
procent av kvinnorna erfarit fysiskt och/eller
sexuellt vald som fordvats av ndgon annan dn
den egna partnern efter att de fyllt 15 ar, me-
dan EU:s medeltal dven hir &r 22 procent. |
Finland hade 53 procent av kvinnorna erfarit

véld som den nuvarande eller en tidigare
partner fordévat och 24 hade utsatts for olaga
forfoljelse. Medeltalen i EU var i dessa 43
procent och 18 procent. Sexuella trakasserier
hade 71 procent av de finska kvinnorna erfa-
rit, medan EU:s medeltal var 55 procent. Av
de finska kvinnorna hade 53 procent erfarit
nagot slags fysiskt, sexuellt eller psykiskt
vald som forévats av en vuxen innan de fyllt
15 ar. Medeltalet i EU var 35 procent.

I Finland har man strivat efter att f6lja om-
fattningen av vald mot kvinnor och vald i
nira relationer och vald i hemmet genom un-
dersokningar bland brottsoffer. Den forsta
undersdkningen bland kvinnor som brottsof-
fer gjordes 1997 och undersdkningen uppre-
pades ar 2005. Enligt undersdkningen ar
2005 hade 43,5 procent av finldndska 18-74-
ariga kvinnor utsatts for nagon form av fy-
siskt eller sexuellt vald forovad av en man el-
ler hot om vald atminstone en ging innan
hon fyllt 15 ar. Enligt medeltalet for aren
2002-2006 dor varje ar 21 kvinnor som offer
for vald i hemmet. | frdga om allvarligt vald
inom néra relationer som lett till déden var
offret enligt en undersékning som utforts av
Rattspolitiska forskningsinstitutet i 80 pro-
cent av fallen en kvinna under perioden
2003-2008. Enligt Réttspolitiska forsknings-
institutet nitoversikt Sver vald i néra relatio-
ner som finldndare erfar, vilken utgavs i de-
cember 2013 och som baserade sig pa 2012
ars nationella brottsofferundersdkning, upp-
gav tio procent av kvinnorna och sex procent
av minnen i ett parforhallande att de nagon
gang under sitt liv hade utsatts for fysiskt
véld av den nuvarande partnern i parforhal-
landet. 1 de yngre aldersgrupperna var det
klart vanligare att man erfarit vald eller hot
ddrom i en nira relation dn i de dldre alders-
grupperna. I endast ett fatal fall har en polis-
anmilan gjorts. Av fallen av véald mot kvin-
nor kom 10 procent och av vald mot mén tre
procent till polisens kinnedom.

Rattspolitiska forskningsinstitutet publice-
rade ar 2008 en undersdkning om barns och
ungas erfarenheter av vald. Enligt undersok-
ningen rapporterade bland niondeklassisterna
40 procent av flickorna och nagot under 30
procent av pojkarna att de sett ndgondera av
sina fordldrar eller ett syskon utsittas for fy-
siskt eller psykiskt vald hemma. En ny un-
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dersokning som gjorts av Polisyrkeshdgsko-
lan offentliggors i augusti 2014.

Ar 2012 publicerades ocksd en utredning
over bakgrunden till familjedrap och drap av
barn forévade av forildrarna under é&ren
2003-2012 (Inrikesministeriets publikationer
35/2012). I utredningen beddms att en del av
drapen hade kunnat forebyggas, om forévar-
nas sjilvdestruktiva tankar och hot som
kommit till myndigheternas och den narmas-
te kretsens vetskap i tillracklig grad hade ta-
gits pa allvar och man hade tagit itu med fa-
miljens problem i tid. | undersdkningen kon-
stateras att det vésentliga dr att myndigheter-
na handlar pa eget initiativ och erbjuder at-
girder som stdder familjen och att de samar-
betar med och formedlar information till
andra myndigheter.

De missforhallanden som har lyfts fram
ovan har pa flera punkter kunnat atgirdas
genom programmet for minskning av vald
mot kvinnor och genom de atgirder som in-
gér i det. Programmet har behandlats ndrma-
re ovan i avsnitt 2.1.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Regeringspropositionens maélsittning &r att
riksdagen ska godkinna Europaradets kon-
vention om forebyggande och bekimpning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
samt lagen om sittande i kraft av de bestim-
melser 1 konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen och lagen om &ndring av 1
kap. 11 § i strafflagen.

Konventionens malsittning &r att skydda
kvinnor mot alla former av vald och att fore-
bygga, lagféra och avskaffa vald mot kvinnor
och véld 1 hemmet. Tillampningsomradet for
konventionen dr mycket omfattande och in-
nehaller alla former av kénsrelaterat vald mot
kvinnor. Genom konventionen utarbetas ett
omfattande system, principer och atgirder for
att skydda och hjilpa alla kvinnor som utstts
for vald och alla som utsitts for vald i hem-
met, for att forebygga vald och f6r att stilla
forovare till svars. [ konventionen faststlls
ocksa principerna for staternas ansvar, inbe-
gripet omsorgsplikten. Stater har omsorgs-

plikt att forebygga, utreda, bestraffa och
gottgodra valdshandlingar som hor till kon-
ventionens tillimpningsomrade ocksa nér
forévaren &r en privatperson.

Avsikten med konventionen &r inte att
konkurrera t.ex. med CEDAW-konventionen,
utan att komplettera den samt andra konven-
tioner som framjar forverkligandet av de
minskliga rittigheterna fér kvinnor.

3.2 De viktigaste forslagen

| regeringspropositionen foreslas att riks-
dagen ska godkdnna Europaradets konven-
tion om forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet samt
lagen om séttande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i Eu-
roparadets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald
i hemmet, lagen om 4ndring av 1 kap. 11 § i
strafflagen och lagen om indring av 54 § i
utlanningslagen.

P& grund av godkinnandet av konventio-
nen f6reslas det i propositionen att 1 kap. i
strafflagen, som giller tillimpningsomradet
for den finska strafflagen, ska #ndras sa att
kravet pa dubbel straffbarhet slopas i fraga
om vissa gérningar enligt konventionen. Det
foreslas ocksa att 54 § 1 utldnningslagen ska
dndras sa att en utlinning som utsatts for vald
i hemmet eller i en néra relation under vissa
forutsittningar kan beviljas uppehallstillstdnd
efter att familjebandet upphort.

Beredningen av uppgifterna for det sam-
ordningsorgan som avses i artikel 10 i kon-
ventionen och hanteringen av helheten ska
skotas vid social- och hélsovardsministeriet.
Statsradet ska tillsdtta ett samordningsorgan
for bekédmpning av vald i néra relationer och
vald i hemmet och i organet ska ingé repre-
sentanter for bl.a. radet for brottsforebyggan-
de, statistikcentralen samt Institutet for hilsa
och vilfard. Statsradet ska ange en lednings-
grupp for samordningsorganet. Lednings-
gruppen dr den ministergrupp som ansvarar
for de fragor som organet behandlar.

[ propositionen féreslas ocksa att riksdagen
godkdnner att det avges en forklaring enligt
artikel 78.2, genom vilken Finland forbehal-
ler sig ritten att inte tillimpa artikel 55.1 pa
lindring misshandel enligt 21 kap. 7 § i Fin-
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lands strafflag nér brottet riktar sig mot andra
personer dn sddana som avses i 21 kap. 16 §
1 mom. i strafflagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det kan bedomas att de ekonomiska kon-
sekvenserna av ratificeringen av konventio-
nen uppkommer pé lang sikt. Nér en part bin-
der upp sig vid konventionen binder den upp
sig till den malnivad som uttrycks i konven-
tionsbestdmmelserna. En del av bestimmel-
serna i konventionen ir till sin natur av typen
ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
ter, for vilka ett gradvis genomftrande ir ka-
raktaristiskt.

Man kan beddma att de storsta ekonomiska
konsekvenserna orsakas av vidareutvecklan-
det av de skydds- och stédatgirder som avses
i kapitel IV i konventionen. Av de atgirder
som bestdms i kapitlet, allmidnna och specia-
liserade stodtjdnster, hjélp till personer som
har utsatts for sexuellt vald och delvis ocksa
skydd av och hjilp till barnvittnen anknyter
till den mer omfattande reformen av social-
och hilsovarden. De atgirder som hanfor sig
till regeringspropositionen ska i princip ge-
nomf6ras inom ramen for statsbudgeten.

Det dr mojligt att det nédr konventionens in-
ternationella Svervakningssystem inleder sin
verksamhet framkommer sddana behov att
utveckla tjdnsterna som inte till alla delar har
kunnat férutses i samband med pagaende och
planerade reformer. Den niva pa tjdnster som
konventionen kraver preciseras till flera delar
i de rekommendationer som Gvervakningssy-
stemet utfirdar och i den praxis som syste-
met skapar.

Artikel 23 alagger parterna skyldigheten att
vidta behovliga lagstiftnings- och andra at-
girder for att inrdtta ett tillrackligt antal
lampliga och lattillgdngliga skyddshem.
Konventionen faststiller dock inte pa ett bin-
dande sitt det antal skyddshem som behovs. 1
den forklarande rapporten till konventionen
hinvisas till rekommendationen av Europa-
radets arbetsgrupp mot véald mot kvinnor
(EG-TFV (2008)6), enligt vilken det ska fin-
nas en skyddshemsplats f6r varje 10 000 in-
vanare.

Att utoka skyddshemstjinsterna i syfte att
Oka den regionala jamlikheten ingar i reger-
ingsprogrammet. Utdkningen av skydds-
hemsplatser och forbéttrandet av den regio-
nala fordelningen har antecknats i statsradets
principbeslut om regeringens jamstélldhets-
program for aren 2012-2015. | programmet
for den interna sidkerheten har uppmirksam-
het fists vid den geografiska fordelningen av
tjdnster till grupper som &r i en synnerligen
sarbar situation. Regeringen beslutade den 29
november 2013 om genomférandet av det
strukturpolitiska programmet. Som ett led i
detta beslutades att skyddshemmen ska Sver-
g pa statens ansvar fran och med bérjan av
2015. Enligt budgetforslaget for 2015 ska so-
cial- och hilsovardsministeriets férvaltnings-
omrade fa separat statsfinansiering for
skyddshemsverksamhet (8 miljoner euro), av
vilket hélften utgdr en Sverforing fran kom-
munernas statsandelsanslag. Finland har som
mal att gradvis utveckla skyddshemssystemet
till den niva som krdvs i Europaradets re-
kommendationer fore slutet av 2017. Utveck-
landet av systemet inleds med hjdlp av ett
riksomfattande utvecklingsprogram.

Artikel 24 i konventionen fOrutsitter att
parterna vidtar atgirder for att inrdtta natio-
nella avgiftsfria hjilptelefoner som é&r be-
mannade dygnet runt alla dagar i veckan som
de som utsatts for vald mot kvinnor och véld
i hemmet kan ringa till anonymt.

I Finland finns for ndrvarande nagra hjalp-
telefoner som fokuserar pa att stodja dem
som utsatts for vald i néra relationer. Telefo-
nerna drivs av organisationer och betjdnar pa
deltid. Dessutom har t.ex. brottsofferjouren
ett riksomfattande telefonnummer, men tele-
fonen betjdnar inte dygnet runt och &r inte
gratis. Skyddshemmen har journummer som
betjinar dygnet runt, men de ir inte riksom-
fattande.

For att inrdtta en i artikeln avsedd riksom-
fattande och gratis hjilptelefon som betjdnar
dygnet runt kunde t.ex. de redan nu funge-
rande servicenumren som drivs av organisa-
tioner samordnas och kompletteras sa att de
tillsammans skulle betjana varje dag dygnet
runt. Ocksa nigon av de redan nu fungerande
telefontjinsterna som betjdnar dygnet runt
kunde goras till en avgiftsfri servicetelefon
som fungerar under ett nummer.
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Inrédttandet av en helt ny och helt avgiftsfri
telefonlinje som betjanar dygnet runt skulle
enligt en exempelmassig kalkyl som utforts
av Finlands nationella styrgrupp for kampan-
jen Stop Domestic Violence against Women
2008 kosta ca 840 000 euro under aret for
grundandet. Enligt kalkylen behévs det 11
arsverken for att producera tjansten. En del
av arbetstagarna kan vara deltidsanstéllda.
De som skoter telefonjouren ska vara yrkes-
verksamma inom social- och hilsovardsbran-
schen. Vid rekryteringen av jourhavande &r
sprakkunskaper ett viktigt kriterium (bl.a.
engelska, ryska, arabiska och spanska) och
sirskild uppmirksamhet ska fiistas vid betja-
ning av olika invandrargrupper. Utover per-
soner som svarar i jourtelefonen behdvs en
person som leder verksamheten samt en in-
formatér. Personalkostnaderna har uppskat-
tats vara ca 600 000 euro per ar. Hyra for
verksamhetsstillet och andra l6pande kost-
nader har uppskattats vara ca 100 000 euro
per ar. De arliga utgifter som uppstar av
hjdlptelefonens telefonavgifter har uppskat-
tats vara 30 000 euro. Under verksamhetens
forsta ar uppgar summan for engangskostna-
derna till 6ver 100 000 euro. I dessa ingar
kostnaderna for grundandet (eventuella reno-
veringar, arbetsstationer, anskaffning av an-
nan inredning, telefoner mm.), informations-
kampanj till allmédnheten och intressegrupper
om att tjansten Sppnats samt grundlig utbild-
ning av personalen innan verksamheten in-
leds.

Social- och hilsovardsministeriet inleder
projektet genom att inrétta en hjilpande tele-
fon och genom att vidta sddana atgérder som
krdvs for detta. 1 projektet gar man igenom
verksamhetsalternativen och deras kostnader
samt gbr man upp en verksamhetsplan for in-
ledande av verksamheten.

Det foreslas att uppgifterna for det samord-
ningsorgan som forutsitts i artikel 10 i kon-
ventionen ska sk&tas av social- och hélso-
vardsministeriet. Samordningsorganet ska
vara forvaltningsévergripande och som med-
lemmar ska inga &tminstone radet for brotts-
forebyggande, Statistikcentralen samt Institu-
tet for hilsa och vilfird, vilka har en viktig
roll i organets verksamhet som producenter
av information. Koordinationen av samord-
ningsorganets uppgifter och hanteringen av

helheten ska anges en enskild tjansteinneha-
vare vid social- och hilsovardsministeriet.
Man blir eventuellt tvungen att senare grans-
ka 16sningen pa nytt, néir konventionen har
trétt i kraft for Finland och behovet av sam-
ordning och den arbetsmingd den kréver har
preciserats.

Genom de samordningsatgédrder som avses
i konventionen &r det ocksa mgjligt att astad-
komma effektivitet och kostnadsinbesparing-
ar.
Andringen i tillimpningsomradet for den
finska straffrdtten i 1 kap. i strafflagen kan
bedémas ha en begransad praktisk betydelse,
och den foreslagna utvidgningen av tillimp-
ningsomradet foranleder siledes inga eko-
nomiska tilliggskostnader f6r de myndighe-
ter som deltar i brottmal.

Enligt den foreslagna @ndringen i 54 § 6
mom. i utldnningslagen, kan en utlinning
som beviljats tillfilligt eller kontinuerligt up-
pehéllstillstind pa grund av familjeband be-
viljas uppehéllstillstand efter det att familje-
bandet brutits, om han eller hon har fast an-
knytning till Finland eller om hans eller hen-
nes personliga situation &r sérskilt svar pa
grund av véld eller utnyttjande som maken
eller makan riktat mot honom eller henne el-
ler hans eller hennes barn eller som maken
eller makan godkint medan familjebandet
bestod och aterkallande av tillstindet med
beaktande av omstidndigheterna vore oski-
ligt. Antalet uppehéllstillstaind som beviljas
pa denna grund kommer sannolikt inte att
vara stort och det 4r méjligen fraga om hogst
nagra tiotals fall per ar. Pa grund av att anta-
let tillstdind uppskattas vara litet har proposi-
tionen inga betydande omedelbara ekono-
miska konsekvenser i anslutning till stats-
ekonomin.

Bestimmelserna i kapitel V-VIII beddms
inte orsaka sjdlvstidndiga ekonomiska konse-
kvenser.

Det bor beaktas att forebyggande och av-
skaffande av vald mot kvinnor ocksa medfor
betydande inbesparingar for samhéllet. Vald
mot kvinnor, inklusive vald i hemmet, orsa-
kar betydande kostnader bade pa4 kommunens
och pa statens niva t.ex. genom kostnader for
socialservice, den rittsliga sektorn samt hal-
sovardstjinster. I en undersékning fran 2002
beddmdes att vald mot kvinnor i Finland or-
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sakar kostnader pad 91 miljoner euro per ar
(Markku Heiskanen — Minna Piispa: Viki-
vallan kustannukset kunnassa. Social- och
hilsovardsministeriets utredningar 2002:6)
For en medelstor finsk stad innebér detta
kostnader pé ca 103 000 euro per méanad.

4.2 Konsekvenser for myndigheter

Godkédnnandet av konventionen stirker de
skyldigheter som redan for nédrvarande riktar
sig mot myndigheternas verksamhet. Kon-
ventionen betonar ocksd yrkesovergripande
koordination och samarbete mellan olika
myndigheter ocksé pa den regionala och lo-
kala nivan. Den eventuella 6kning i arbets-
mingden fér myndigheterna som konventio-
nen orsakar visar sig pé lang sikt.

Okningen vid utrikesministeriet av de rap-
porterings- och andra skyldigheter som foljer
av konventionens internationella Gvervak-
ningsmekanism kan skétas inom ramen for
existerande resurser.

Artikel 10 aldgger parterna att utse och in-
ritta ett samordningsorgan i syfte att sam-
ordna, verkstilla, uppfélja och utvirdera de
principer och atgirder som &r avsedda for att
forebygga och bekidmpa alla former av vald
som hor till tillimpningsomradet for konven-
tionen. Organets uppgift 4r att samordna da-
tainsamlingen och granska dess resultat samt
att informera om detta. Beredningen av sam-
ordningsorganets uppgifter och hanteringen
av helheten ska skotas vid social- och hilso-
vardsministeriet. Inom ministeriet ska detta
anges som uppgift for en enskild tjénsteinne-
havare. For samordningen ska ett samord-
ningsorgan tillsdttas av statsrddet och olika
ministerier och deras forvaltningsomraden
ska ingd i organet, bl.a. representanter for ra-
det for brottsférebyggande, statistikcentralen
samt Institutet for hilsa och vilfird. Sam-
ordningsorganets sammansittning ska vara
liknande som sammanséttningen f6r den nu-
varande forvaltningsdvergripande tjdnste-
mannaarbetsgruppen for forebyggande av
vald i néra relationer och vald i hemmet.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Godkinnandet av konventionen har en vik-
tig praktisk och principiell betydelse for fo-

rebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet. Godkénnandet
av konventionen stirker genomfGrandet av
redan gillande lagstiftning och de skyldighe-
ter som ocksd for nédrvarande riktas mot
myndighetsverksamheten. Konventionen
stirker ocksa rittsstatsprincipen genom att
erkdnna att konsrelaterat vald mot kvinnor ar
ett brott mot de ménskliga rittigheterna samt
utgér diskriminering av kvinnor.

Véldet orsakar offret alltid ménskligt li-
dande samt psykisk och fysisk skada och i
vérsta fall kan det leda till dodsfall. Utéver
offren utstréicker sig valdets verkningar ocksa
till offrens nérstdende. Trots att barnen inte
sjélva skulle bli foremal for véaldet, har vald i
hemmet betydande langvariga psykiska och
sociala konsekvenser for barn. Konventio-
nens syfte dr att forebygga och avskaffa vald
mot kvinnor. Ett langsiktigt verkstéllande av
de atgirder som faststills i konventionen har
langtgdende positiva samhilleliga konse-
kvenser.

Konventionen #r den forsta europeiska ju-
ridiskt bindande konventionen som ingriper
mot vald mot kvinnor och vald i hemmet.
Dir konstateras att avskaffandet av vald mot
kvinnor har ett starkt samband med uppnéen-
det av faktisk jdmstélldhet mellan kvinnor
och mén. Dessutom definierar konventionen
genus uttryckligen som sambhilleligt upp-
byggda roller och beteendeménster som dr en
del av de strukturer som diskriminerar kvin-
nor.

I konventionen konstateras att vald mot
kvinnor #r strukturellt och uttrycker den
ojamstélldhet som historiskt rader i maktfor-
hallandet mellan kvinnor och min. For att
dndra detta krdvs en insats av alla samhills-
sektorer. Konventionen stirker salunda for-
staelsen av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet som ett samhilleligt strukturellt pro-
blem samt som diskriminering av kvinnor
och inte bara som ett problem pa den indivi-
duella nivan. Konventionen stirker strivan-
dena att reagera helhetsmassigt pa vald mot
kvinnor genom omfattande atgirder och
principer, pa alla samhéllsomraden. Den be-
tonar ocksa att vald mot kvinnor och vald i
hemmet &r oacceptabelt.

Dessutom kar konventionen kinnedomen
om kvinnors rittigheter bade bland kvinnor
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och bland man samt den allmdnna medveten-
heten om att vald mot_kvinnor och vald i
hemmet &4r fordomligt. Aven detta kan i viss
man bedomas minska det ménskliga lidande
som vald mot kvinnor och vald i hemmet or-
sakar.

Konventionen stidrker ocksé statens skyl-
dighet att vidta atgidrder for att forebygga
vald. Detta stirks ocksa av det nationella
samordningsorgan som ska inrdttas eller ut-
ses enligt konventionen. Dessutom stirker
konventionens internationella &vervaknings-
system genomftrandet av de atgdrder som
faststillts i konventionen.

Konventionen aldgger parterna skyldighe-
ten att vidta lagstiftnings- och andra atgérder
for att inrdtta ett tillrdckligt antal ldmpliga
och lattillgéngliga skyddshem till offer for
véld mot kvinnor och véld i hemmet. For
ndrvarande ingar det inga bestimmelser i den
finska lagstiftningen om skyddshem. Be-
stimmelsen i konventionen aldgger dock pa
ett bindande sétt staterna skyldigheten att si-
kerstdlla att det finns ett tillrdckligt antal
skyddshem och att de funktionellt sett &r
lampliga. Dessutom aldgger konventionen
staterna att vidta atgérder for att ta i bruk, sa-
som en lagtroskeltjinst som fungerar dygnet
runt, en avgiftsfri hjélptelefon for offer for
véld mot kvinnor och vald i hemmet. Dessa
bestimmelser har betydande konsekvenser
for stiarkandet av de tjanster som erbjuds dem
som drabbats av vald mot kvinnor och vald i
hemmet.

S Beredningen av propositionen
51 Konventionsforhandlingarna

Forhandlingarna om Europaradets konven-
tion om forebyggande och bekdmpning av
véld mot kvinnor och av vald i hemmet for-
des i en ad hoc-arbetsgrupp under Europara-
det (CAHVIO) aren 2009-2011. Arbetsgrup-
pen sammantridde sammanlagt nio génger.
Finland deltog i konventionsforhandlingarna
under ledning av utrikesministeriet.

Konventionen antogs av Europaradets mi-
nisterkommitté den 7 april 2011 och 6ppna-
des for undertecknande vid ministerkommit-
téns 121:a mote i Istanbul den 10-11 maj
2011.

Finland undertecknade konventionen den
11 maj 2011. Det krévs tio ratificeringar for
att konventionen ska trida i kraft, och atta av
de stater som ratificerat konventionen ska
vara medlemsstater i Europaradet. Till och
med slutet av maj 2014 hade 34 medlemssta-
ter undertecknat konventionen, och den har
ratificerats av 11 medlemsstater (av EU-
linderna Spanien, Italien, Osterrike, Portugal
och Danmark). Konventionen triddde i kraft
internationellt den 1 augusti 2014.

Till konventionen hénf6r sig en forklarande
rapport som inte &r juridiskt bindande.

5.2 Beredningsskedena och berednings-
materialet

For undertecknandet av konventionen be-
girde utrikesministeriet utlatande av justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, riksdagens justitieom-
budsman, justitickanslersimbetet, jimstilld-
hetsombudsmannen, Rikséklagardmbetet
samt tre professorer. Utifran utlatandena an-
sags det inte foreligga hinder for underteck-
nande av konventionen.

For ratificeringen av konventionen tillsatte
utrikesministeriet den 31 oktober 2011 en ar-
betsgrupp med uppdrag att utreda och bereda
konventionens ratificeringsatgirder. | arbets-
gruppen ingick representanter fran utrikes-
ministeriet (ordférande), social- och hilso-
vardsministeriet, justitieministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, inrikesmini-
steriet, Institutet for vilfird och héilsa, Riks-
aklagarambetet, Helsingfors aklagardmbete,
jamstdlldhetsombudsmannens byra, minori-
tetsombudsmannens byra, Polisstyrelsen,
Finlands kommunftrbund, delegationen for
jamlikhetsdrenden, Naisjérjestot YhteistyOssa
- Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS
ry, Kvinnoorganisationernas Centralférbund,
Mainskorittscentret for personer med funk-
tionshinder (Kynnys ry/VIKE), Amnesty In-
ternational Finldndska sektionen rf, Monika-
Naiset liitto ry samt Forbundet for mddra-
och skyddshem rf. Professor Johanna Niemi
och professor/specialforskare Merja Pentiki-
inen var permanenta sakkunniga i arbets-
gruppen.

Arbetsgruppen diskuterade konventions-
forpliktelserna och de behov av lagstiftnings-
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andringar som ratificeringen fGrutsatte. Ar-
betsgruppen horde ocksa sakkunniga. Utifran
diskussionerna och samraden lade arbets-
gruppen fram sitt forslag som det ansag &n-
damalsenligt att utforma som en regerings-
proposition.

Arbetsgruppens forslag blev klart den 28
mars 2013 och det dverlamnades till utrikes-
ministeriet. Dérefter skickades betinkandet
pa remiss till ett stort antal instanser: ministe-
rier, myndigheter, olika akt6rer inom det ci-
vila samhillet samt till landskapet Aland.
Femtio instanser inkom med ett yttrande. Ra-

tificering av konventionen forordades i alla
utldtanden, utom ett. Alla fiste i sina utlatan-
den uppmirksamhet vid tryggandet av de re-
surser som behdvs for genomfSrandet av
konventionen. Ménga krivde ocksd att man
forbattrar tjansterna for kvinnor som utsatts
for vald och for dem som utsatts for vald i
hemmet innan konventionen ratificeras. Man
ansag det ocksa vara viktigt att det i Finland
inréttas ett kunskapscentrum eller en koordi-
nationsenhet for forhindrande och bekdmp-
ning av vald mot kvinnor och vald i hemmet.
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DETALJMOTIVERING

1 1Konventionens innehall och
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Kapitel I.  Syfte, definitioner, jémstilld-

het och icke-diskriminering

samt allménna skyldigheter

Artikel 1. Konventionens syfie. 1 punkt 1
definieras konventionens syfte. Enligt punkt
a dr det konventionens sirskilda syfte att
skydda kvinnor mot alla former av vald och
att forebygga, lagfora och avskaffa vald mot
kvinnor och vald i hemmet.

Enligt konventionens ingress ar vald mot
kvinnor en av de allvarligaste kréinkningarna
av kvinnors och flickors ménskliga réttighe-
ter och enligt forskningen riskerar kvinnor
och flickor att utséttas for vald i hemmet och
sexuellt vald i storre utstrdckning &n mén.
Principen om de tre P:na i punkt a (preven-
tion-protection-punishment) dr den genom-
giende tanken i hela konventionen. Avskaf-
fande av vald har ocksa ett klart samband
med uppnaendet av jamstilldhet mellan
kvinnor och mén, och malet att uppna jam-
stilldhet och icke-diskriminering n@mns i
punkt b.

Enligt punkt c dr mélet att utarbeta ett om-
fattande system, principer och atgérder for att
skydda och hjilpa alla kvinnor som utsétts
for vald och alla som utsétts for vald i hem-
met. Ett helhetsmissigt angreppssétt ar en
central princip i konventionen. Véaldets folj-
der &r allvarliga och ett helhetsmissigt an-
greppssitt bidrar bl.a. till att forhindra nya
véldshandlingar och frimja &terhdmtning
fran valdet.

Konventionens syfte dr ocksé att frimja in-
ternationellt samarbete (punkt d). Nérmare
bestimmelser om detta ingar i kapitel VIII.
Dessutom betonas dédr samarbete mellan oli-
ka aktorer och parternas skyldighet att stodja
organisationer och brottsbekdmpande myn-
digheter for avskaffande av vald (punkt e).

Enligt punkt 2 inrfttas genom konventio-
nen ocksd en sirskild Gvervakningsmeka-

nism. Nirmare bestimmelser om detta ingar i
kapitel [X.

Artikel 2. Konventionens tilldmpningsom-
rade. Enligt punkt 1 tillimpas konventionen
pa alla former av vald, inbegripet vald i
hemmet, som drabbar kvinnor i oproportio-
nellt stor utstrackning,

[ punkt 2 uppmanas parterna tillimpa kon-
ventionen pa alla som utsitts for vald i hem-
met, inbegripet mén och barn, dock sa att
parterna vid tillimpningen av bestimmelser-
na i konventionen ska dgna s#rskild upp-
mirksamhet &t kvinnor som utsitts fér kons-
relaterat vald.

[ punkt 3 bestims att konventionen ocksa
tillampas under vdpnade konflikter.

Artikel 3. Definitioner. Enligt punkt a av-
ser i konventionen "vald mot kvinnor" ett
brott mot de ménskliga réttigheterna riktat
mot kvinnor och en form av diskriminering.
Definitionen motsvarar konventionens syfte
enligt artikel 1 b. Som gérningsformer kan
komma i fraga alla former av konsrelaterat
vald som orsakar eller kan orsaka fysisk,
sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller
fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt
lidande for kvinnor. Ocksa hot om sadana
handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsbe-
rovande, oavsett om det sker i ett offentligt
eller privat sammanhang &r enligt punkten
sddant vald.

"Vald i hemmet" definieras kdnsneutralt i
punkt b sa att det avser varje fall av fysiskt,
sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som
utdvas inom familjen eller i hemmiljon eller
mellan makar eller partner eller fére detta
makar eller partner, oavsett om férévaren de-
lar eller har delat bostad med brottsoffret el-
ler inte. Trots den kdnsneutrala definitionen
betonas i den forklarande rapporten till kon-
ventionen de oproportionerliga verkningarna
pa kvinnor av vald i hemmet.

Enligt punkt c avses med "genus" de socialt
konstruerade roller och beteenden som kan
skapa skadliga beteendemonster och hindra
uppfyllandet av de mél som faststills i kon-
ventionen. Det pa olika hall i konventionen
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namnda konsrelaterade valdet avser vald som
ska granskas fran perspektivet fér dessa rol-
ler och den existerande ojdmstilldheten.

"Konsrelaterat vald mot kvinnor" definie-
ras i punkt d avser vald som riktas mot en
kvinna pa grund av att hon ar kvinna eller
som drabbar kvinnor oproportionerligt. Val-
det dr enligt den forklarande rapporten till
konventionen bade orsaken till och foljden av
de ojamstdllda maktférhallandena mellan
kvinnor och mén i samhéllet.

[ konventionen avses med “brottsoffer”
(punkt e) varje fysisk person som utsitts for
de handlingar som avses i punkterna a och b
oberoende av koén och med "kvinna" (punkt
f) ocksé flickor som inte har fyllt 18 ar.

Artikel 4. Grundldggande rdttigheter,
Jjamstdlldhet och icke-diskriminering. Enligt
punkt 1 ska parterna frimja och skydda alla
ménniskors ritt att leva utan att behdva utsét-
tas for vald vare sig offentligt eller privat ge-
nom att fista sdrskild uppmirksamhet vid
kvinnor som offer for vald.

Enligt punkt 2 ska parterna férdoma alla
former av diskriminering av kvinnor och i
sina nationella grundlagar eller annan lamp-
lig lagstiftning inféra principen om jam-
stilldhet mellan kvinnor och méin och férbju-
da diskriminering av kvinnor och avskaffa
lagar och praxis som diskriminerar kvinnor.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen
utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund
av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6ver-
tygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som giller hans
eller hennes person. Forteckningen over dis-
krimineringsgrunder i momentet dr inte ut-
toémmande, utan i tolkningen av "nigon an-
nan orsak som giller hans eller hennes per-
son" ska bl.a. de internationella minnisko-
rattskonventionerna som r bindande for Fin-
land beaktas, liksom ocksd Europadomsto-
lens praxis. Det dr klart att t.ex. sexuell 1dgg-
ning anses vara en i momentet avsedd orsak.
Detta diskrimineringsforbud ska iakttas i all
myndighetsverksamhet.

Syftet med lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och man (609/1986; jamstilldhetsla-
gen) dr att forhindra koénsdiskriminering och
att fraimja jamstdlldhet mellan kvinnor och
min samt att i detta syfte forbittra kvinnors
stillning sérskilt i arbetslivet. Jamstilldhets-

lagen #r allmin till sitt tillimpningsomrade.
Lagen tillimpas dock inte pa verksamhet
som hénfor sig till religiosa samfunds religi-
onsutdvning eller pa relationer som hor till
privatlivet. Jimstélldhetslagen innehaller ett
allmént forbud mot konsdiskriminering (7 §)
och forbud mot koénsdiskriminering som
kompletterar det allménna forbudet som gill-
er arbetslivet, forbud mot motétgirder, ldro-
inréttningar, intresseorganisationer och till-
ginglighet och utbud av varor och tjinster (8
och 8 a — 8 e §). Utdver direkt och indirekt
diskriminering innebér ocksa sexuella trakas-
serier och trakasserier pa grund av kén séddan
diskriminering som avses i lagen.

Jamstilldhetsombudsmannen &vervakar att
jamstélldhetslagen iakttas och kan utfirda
anvisningar och rad till personer som miss-
tinker sig ha utsatts for diskriminering eller
overlamna frdgan for avgérande av jam-
stilldhetsndmnden.  Jamstilldhetsndmnden
kan forbjuda den som forfarit i strid med dis-
krimineringsférbuden att fortsitta eller upp-
repa forfarandet. Dessutom dr den som har
brutit mot diskrimineringsférbudet i 8 eller 8
a—8 e § skyldig att betala gottgorelse till den
som kridnkts. Den som krinkts ska yrka pa
gottgdrelse genom talan som vicks vid en
allmén domstol.

Jamstilldhetslagen innehaller ocksd be-
stimmelser om frdmjande av jamstilldhet i
myndigheternas verksamhet, inom utbildning
och undervisning samt i arbetslivet. Enligt 4
§ i jamstilldhetslagen ska myndigheterna i
all sin verksamhet frimja jimstilldhet mellan
kvinnor och min pa ett malinriktat och
planmissigt sdtt samt skapa och befdsta sa-
dana forvaltnings- och tillvigagangssitt som
sikrar frimjandet av jdmstilldhet mellan
kvinnor och min vid beredningen av drenden
och i beslutsfattandet. Frimjande av jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén ska beaktas
vid tillgang till och utbud av tjénster.

Genom lagen om likabehandling (21/2004)
strivar man efter att frimja och trygga for-
verkligandet av jamlikhet, och lagen forbju-
der diskriminering i arbetslivet och utbild-
ning pa grund av alder, etniskt eller nationellt
ursprung, nationalitet, sprak, religion, Gver-
tygelse, asikt, hilsotillstand, funktionshinder,
sexuell liggning eller av ndgon annan orsak
som giller hans eller hennes person. Dessut-
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om dr diskriminering pa grund av etniskt ur-
sprung forbjuden vid tillhandahallande av
socialservice och hélsovardsservice och vid
tillhandahéllande till allménheten av egen-
dom eller tjdnster som 4r allmént tillgéngliga.

Andringar i lagen om likabehandling och
jamstilldhetslagen ar pa gang. I avsnitt 2.1
har innehéllet i regeringspropositionen RP
19/2014 rd beskrivits.

111 kap. 11 § (885/2009) i strafflagen kri-
minaliseras diskriminering i myndighets-
verksamhet och annat offentligt uppdrag och
i ndringsverksamhet pa grund av ras, natio-
nella eller etniska ursprung, hudfirg, sprak,
kon, alder, familjeférhallanden, sexuella
liggning, genetiska arv, funktionsnedsittning
eller hilsotillstand eller religion, samhélleli-
ga asikter, politiska eller fackliga verksamhet
eller ndgon annan ddrmed jamforbar omstén-
dighet. Inte heller den forteckning &ver
diskrimineringsgrunder som ingar i straffla-
gen dr uttdmmande.

Enligt punkt 3 ska parterna ocksa sikerstil-
la genomforandet av bestimmelserna i kon-
ventionen utan nagot slags diskriminering.
Punkten innehéller en exempelartad forteck-
ning Over diskrimineringsgrunder, vilken
grundar sig pa bestimmelsen som forbjuder
diskriminering i artikel 14 i europeiska kon-
ventionen om de minskliga rittigheterna
samt pa de diskrimineringsgrunder som an-
ges 1 tillaggsprotokoll nr 12 till Europakon-
ventionen. | synnerhet t.ex. sexuell liggning
och konsidentitet samt immigrantbakgrund
kan enligt den forklarande rapporten inverka
pa kvinnors mgjlighet att fa stddtjanster i an-
slutning till vald. Enligt den férklarande rap-
porten dr forbudet mot diskrimineringen i
punkt 3 snivare dn forbudet i punkt 2, efter-
som punkt 2 aldgger skyldigheten att f6rdo-
ma diskriminering ocksd pa omraden som
faller utanf6r tillimpningsomradet for kon-
ventionen.

Enligt 4 § i lagen om likabehandling ska
myndigheterna i all sin verksamhet frimja li-
kabehandling samt etablera sadan forvalt-
ningssed och sadana verksamhetssitt som
sakerstiller att likabehandling frdmjas nér
drenden bereds och beslut fattas.

Enligt punkt 4 ska inte sérskilda atgérder
som &dr nddvindiga for att forebygga och
skydda kvinnor mot konsrelaterat vald be-

traktas som diskriminering. Denna tolkning
har ocksa bekriftats i praxis hos Europeiska
domstolen for de minskliga réttigheterna
(t.ex. Abdulaziz, Cabales och Balkandali v.
Forenade kungariket, 28.5.1985).

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 5. Statens skyldigheter och tillbér-
lig aktsamhet. Enligt punkt 1 har parterna en
negativ skyldighet att avhélla sig fran allt
vald mot kvinnor och att sikerstilla att skyl-
digheten iakttas inom allt offentligt liv.

Enligt punkt 2 har parterna ocksé en skyl-
dighet att med tillborlig aktsamhet férebyg-
ga, utreda, straffa och gottgéra valdshand-
lingar som faller inom ramen f6r konventio-
nen och som begas av icke-statliga privata
aktorer, dvs. av privatpersoner. Tillborlig
aktsamhet uttryckligen i fraga om vald mot
kvinnor har faststdllts i flera internationella
handlingar, sasom i CEDAW-kommitténs
allmdnna rekommendation nr 19 (1992), i
FN:s generalforsamlings deklaration for av-
skaffande av vald mot kvinnor (1993) och
bl.a. i avgorandet Opuz v. Turkiet (9.6.2009)
av Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna.

Enligt den forklarande rapporten forutsétts
det att parterna ordnar behandlingen av alla
former av véld som faller inom ramen for
konventionens tillimpningsomrade sa att de
behériga myndigheterna kan handla om-
sorgsfullt niar de forebygger, utreder, lagfor
och gottg6ér sddana véldshandlingar. Om en
stat forsummar att iaktta tillborlig aktsamhet
stills den till svars for handlingar som annars
enbart skulle tillrdknas en privatperson.

Atgirder for forebyggande av handlingar
som faller inom ramen for konventionen be-
handlas i kapitel III: Undersdkning, &talande,
bestraffande och gottgérande av dessa hand-
lingar behandlas ndrmare nedan under kapit-
len V och VI.

Artikel 6. Genusmedvetet forhallningssditt.
Artikeln forutsiitter att parterna infor ett ge-
nusperspektiv bade i genomférandet av kon-
ventionen och i bedomningen av dess verk-
ningar. Dessutom kridver den att principer
genomfors som frdmjar jamstidlldheten mel-
lan kvinnor och mén och som stirker kvin-
nors stéllning. Artikeln verkar som en ge-
nomgaende princip i hela konventionen.
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Jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r ett
viktigt samhilleligt mal och en forutsittning
for ett rattvist samhille. Utdver genom jam-
stilldhetslagen har jamstilldhet frémjats i
Finland genom bla. regeringens jdmstilld-
hetsprogram med &tgirder som stdrker jam-
stilldheten inom alla ministeriers forvalt-
ningsomraden. Statsradets redogdrelse om
jamstélldheten mellan kvinnor och mén (So-
cial- och hilsovardsministeriets publikationer
2010:8) utvirderade den jamstélldhetspolitik
som idkats under de senaste drygt tio aren.
Enligt redogorelsen har de viktigaste temana
i regeringens jamstilldhetspolitik varit jaim-
stilldhet i beslutsfattandet och arbetslivet
samt i utbildning och forskning, férebyggan-
de av vald mot kvinnor samt samordning av
arbete och familjen. Genom jamstilldhets-
programmet forbinder sig regeringen ocksa
till integrering av genusperspektivet, dvs. att
inféra genusperspektivet i ministeriernas vik-
tigaste atgirder sdsom bl.a. i lagberedningen,
utarbetandet av budgeten och i andra bety-
dande projekt. Enligt utredningen Jamstilld-
hetsbarometern 2012 beddmer drygt en tred-
jedel av médnnen men bara ca en femtedel av
kvinnorna att finska kvinnor och mén 4r jim-
stillda (Social- och hélsovardsministeriets
publikationer 2012:13).

Kapitel 1. Integrerad politik och datain-
samling

Artikel 7. Omfattande och samordnad po-
litik. Punkt 1 forutsitter att parterna ska vidta
nédvindiga lagstiftningsatgiarder och andra
atgirder for att anta och genomf6ra en natio-
nell, effektiv, omfattande och samordnad po-
litik som innefattar alla limpliga atgirder for
att forebygga och bekimpa alla former av
vald som faller inom ramen for konventio-
nen.

Enligt punkt 2 ska brottsoffrets rittigheter
sittas i centrum vid alla atgérder och atgir-
derna ska genomftras genom ett effektivt
samarbete.

Enligt punkt 3 ska atgdrderna omfatta alla
bertrda aktorer, inklusive organisationer i det
civila samhillet. Forteckningen i artikeln ar
inte utttmmande. Utarbetande av nationella
handlingsplaner nimns i den forklarande

rapporten till konventionen som ett av med-
len f6r att genomfGra artikeln.

Ovan i avsnitt 2.1 behandlas programmet
om minskning av vild mot kvinnor for aren
2010-2015. 1 beredningen av programmet
har skyldigheterna enligt konventionen beak-
tats pa férhand.

[nrikesministeriet tillsatte den 4 mars 2013
en arbetsgrupp for att utreda informationsut-
bytet mellan myndigheterna for att férebygga
och forhindra familje- och barndrap. Arbets-
gruppens mandatperiod dr fran den 4 mars
2013 till den 31 december 2013 och den har i
uppdrag att forbéttra informationsutbytet i
sddant samarbete som involverar flera myn-
digheter i syfte att férebygga och forhindra
familje- och barndrap och belysa hinder och
problem i myndighetssamarbetet och framf6-
ra losningar. Arbetsgruppen utarbetar ocksa
en utredning om den lagstiftning som regle-
rar informationsutbytet mellan myndigheter.

Artikel 8. Fkonomiska resurser. Artikeln
aldgger en skyldighet att sikerstilla att ve-
derborliga finansiella resurser och personre-
surser beviljas bade for myndigheternas
verksamhet och for verksamheten hos beho-
riga medborgarorganisationer och organisa-
tioner inom det civila samhéllet for att ge-
nomf6ra konventionens mal.

Artikel 9. Frivilligorganisationer och det
civila samhdillet. Artikeln alagger parterna
skyldigheten att pa alla nivaer erkdnna med-
borgarorganisationernas och det civila sam-
hillets aktérers arbete pa tillimpningsomra-
det for konventionen. Enligt den forklarande
rapporten till konventionen innebdr detta
t.ex. genomforande av atgirderna enligt arti-
kel 7 i samarbete med det civila samhillet
samt stodjande av dessa specialiserade med-
borgarorganisationer i arbetet att férebygga
vald. Enligt den forklarande rapporten inne-
bdr detta att det ska gras mojligt for dessa
organisationer att utftra sitt arbete pa bista
mojliga sitt.

Medborgarorganisationerna har en stor be-
tydelse for frimjande av jamstilldhet, icke-
diskriminering och bekdmpning av vald och
de &dr en viktig del av ett demokratiskt sam-
hille. En stor del av arbetet for att bekdmpa
de valdshandlingar som omfattas av konven-
tionen och for att hjilpa brottsoffer produce-
ras av aktorer inom det civila samhillet. Till
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dessa aktorer hor bl.a. organisationer som ut-
for kriminalvardsarbete, organisationer som
stéder brottsoffer, kvinno- och mansorgani-
sationer, barn och ungdomsorganisationer,
barnskyddsorganisationer, méinniskorattsor-
ganisationer, migrantorganisationer, handi-
kapporganisationer, idrottsorganisationer
samt forsamlingar och andra religiosa sam-
fund.

Verksamheten for aktérer inom det civila
samhillet som &r verksamma pa konventio-
nens omrade finansieras genom verksam-
hetsbidrag som staten beviljar, med hjilp av
verksamhetsbidrag som penningautomatfore-
ningen distribuerar, genom regional finansie-
ring (bl.a. kommuner, EU-finansiering) samt
genom privata donationer.

Artikel 10. Samordningsorgan. Punkt 1
forutsitter att parterna internt utser eller till-
sitter ett eller flera offentliga organ for att
ansvara for att samordna, genomftra, bevaka
och utvirdera politiken och atgérderna for att
forebygga och bekdmpa alla former av vald
som omfattas av konventionen.

Organet kan vara en befintligt statlig insti-
tution eller en statlig institution som inréttas
separat och dess storlek och finansiering far
bestimmas enligt parternas prévning. Over-
vakningsfunktionen géller beddmning av sét-
tet fér genomforandet av atgdrderna och de-
ras effekt, inte en allmén bedémning av till-
lampningen av konventionen, eftersom an-
svaret for detta tillkommer det internationella
sakkunnigorgan som ska inréttas med stdd av
kapitel IX. Det organ som avses i artikeln an-
svarar ocksa for insamling och koordination
av de uppgifter som avses i artikel 11,

Enligt punkt 2 ska parterna ocksa sikerstil-
la att organet far allmén information om de
atgdrder som vidtas enligt kapitel VIIL

Enligt punkt 3 ska organet kunna kommu-
nicera direkt med organ som finns i andra
parter. Genom bestimmelsen strdvar man ef-
ter utbyte av information som erhallits ge-
nom erfarenheter och praxis i parterna.

Uppgifter som hénfor sig till bekdmpning
av vald mot kvinnor, vald i hemmet eller
véld i néra relationer innehas for nidrvarande
av vissa organ eller arbetsgrupper som lyder
under statsradet eller under institut som &r
understillda det.

Sedan mars 2007 har fragor som giller vald
mot kvinnor, vald i nira relationer och vald i
hemmet pa statsridets nivad koordinerats i
ministergruppen for den inre sékerheten, vil-
ken vid behov har kompletterats med minis-
tern som ansvarar for jamstdlldhetsfragor,
migrations- och europaministern samt utri-
kesministern. Till stéd for ministergruppen
finns ett nédtverk som bestar av tjdnstemin
fran motsvarande ministerier, vilket ombil-
dades till en arbetsgrupp pa véren 2008.
Mandattiden for den f6rsta férvaltningséver-
gripande tjanstemannaarbetsgruppen for fo-
rebyggande av vald i ndra relationer och vald
i hemmet gick ut den 31 december 2011.
Mandattiden for den nya tjinstemannaarbets-
grupp som tillsattes direfter utgar den 31 de-
cember 2015. Arbetsgruppens uppgift &r att
koordinera fragor som giller vald i néra rela-
tioner samt att uppdatera och samordna na-
tionella program som giller dessa fragor. Ar-
betsgruppen har utarbetat ett forvaltnings-
overgripande program mot vald mot kvinnor
och den koordinerar och &vervakar genomfo-
randet av programmet. Arbetsgruppen rap-
porterar till den utvidgade ministergruppen
for den inre sdkerheten.

Pa social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomrade finns Institutet for hilsa och
viélfard, vars verksamhet regleras av lagen
om Institutet for hilsa och vilfiard
(668/2008). Till de lagstadgade uppgifterna
for Institutet for hilsa och vilfird hor bla. att
undersdka och f6lja befolkningens valfard
och hilsa, att utveckla och frimja atgirder
for att framja vélfard och hilsa och minska
problem i anslutning till dem, att undersdka,
folja, utvdrdera, utveckla och hinvisa verk-
samheten inom social- och hilsovarden, att
ge experthjidlp som behovs for att genomfora
saddan politik och tillimpa sadana tillviga-
gangssitt och sadan praxis som framjar vil-
fiard och hilsa, att vara en statistikmyndighet
och att uppritthalla datafiler och fora register
inom omradet, samt ha hand om uppgifter
som hinfor sig till rattsmedicin och réttspsy-
kiatri. Institutet f6r hélsa och vilfiard koordi-
nerar beredningen, genomférandet och upp-
foljningen av programmet for att minska vald
mot kvinnor.

I samband med justitieministeriet finns ra-
det for brottsférebyggande, vilket inrittats
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genom forordning av statsradet (396/2007).
Det dr ett sakkunnig- och samarbetsorgan
med uppgift att planera och genomftra at-
girder for forebyggande av brottslighet, t.ex.
genom att samla in information om atgirder
som syftar till férebyggande av brottslighet,
frimja samarbete mellan myndigheter och
samfund i samordningen av brottsforebyg-
gande projekt samt att férbereda program och
frimja informationsspridning. Malet med ra-
dets arbete 4r att minska de oldgenheter som
foljer av brott och att ka sékerheten. Radet
kan inom sig tillsétta sektioner. Det har till-
satt en valdssektion med uppdrag att bl.a. fol-
ja utvecklingen av vald och handla for
minskning av vald, utveckla kunnande om
forebyggande och frimja medvetenhet om
bésta praxis.

For samordningen ska statsradet tillsétta ett
samordningsorgan for bekdmpning av vald i
nira relationer och vald i hemmet och i orga-
net ska ingd representanter for bl.a. radet for
brottsforebyggande, Statistikcentralen samt
Institutet for hidlsa och vilfard. Samord-
ningsorganets sammansittning ska vara av
samma typ som sammansittningen for den
nuvarande forvaltningsévergripande tjdnste-
mannaarbetsgruppen for forebyggande av
vald i nira relationer och vald i hemmet.
Samordningsorganet kunde ocksd bildas av
den ndmnda tjanstemannaarbetsgruppen. Da
skulle samordningsorganets uppgifter fogas
till dess uppgiftsbeskrivning och dess sam-
mansittning skulle granskas pa det sitt som
behdvs. Institutet for hélsa och vilfird och
radet for brottsforebyggande samt Statistik-
centralen ska ges i uppgift att skéta uppgifter
som hénfor sig till samordningsorganets in-
formationsinsamling, statistikforing och ana-
lyser. Beredningen av samordningsorganets
uppgifter och hanteringen av helheten ska
skotas vid social- och hélsovardsministeriet.
Inom ministeriet ska detta anges som uppgift
for en enskild tjansteinnehavare. For sam-
ordningsorganet ska ocksid anges en led-
ningsgrupp. Den ministergrupp som bést an-
svarar for de aktuella fragorna ska vara led-
ningsgrupp.

En forordning av statsradet ska utfdrdas om
samordningsorganets verksamhet och uppgif-
ter. Avsikten #r att organet ska inleda sin

verksamhet ndr konventionen trader i kraft
for Finland

Efter ratificeringen av konventionen och
dess internationella ikrafttrddande ger ocksé
den 6vervakningsmekanism som inréttas en-
ligt kapitel 1X rekommendationer avseende
samordnande organ, vilka ska beaktas vid ut-
vecklandet av det nationella samordningsor-
ganets verksamhet.

Artikel 11. Datainsamling och forskning.
Punkt 1 forutsétter att parterna med regel-
bundna mellanrum samlar in statistiska data
om forekomsten av de former av vald som
faller inom ramen for konventionen (punkt a)
samt stdder forskning gillande ovan nimnda
former av véld (punkt b).

Enligt den forklarande rapporten kan den
information som samlas in vara administra-
tiv, dvs. t.ex. information som fas av hilso-
myndigheter eller medborgarorganisationer,
eller rattslig information. Informationen ska
atminstone innehalla uppgifter om brottsoff-
rets och fordvarens kén och alder, typen av
vald, forhallandet mellan fdrévaren och
brottsoffret, det geografiska ldget samt andra
faktorer som parterna anser vara nodvandiga.

Punkt 2 forutsétter att det regelbundet ut-
fors befolkningsbaserade undersokningar. |
all datainsamling ska bestimmelserna i arti-
kel 65 om dataskydd iakttas.

Punkt 3 aldgger parterna skyldigheten att
forse den expertgrupp som avses i artikel 66 i
konventionen (GREVIO) med de uppgifter
som insamlats pa ovan nimnda sétt.

Punkt 4 aldgger parterna skyldigheten att
gora informationen tillginglig for allménhe-
ten.

Statistikcentralen producerar den stérsta
delen av den officiella statistiken i Finland.
Bestimmelser om dess uppgifter ingar i la-
gen om statistikcentralen (48/1992). Be-
stimmelser om utarbetande av statistik och
om insamling av statistiska data ingar i stati-
stiklagen (280/2004) som &dr en allmin lag
gillande statistikforingen hos statliga myn-
digheter. Dessutom ska pa insamling, &ver-
limnande, skydd och annan behandling av
information vid utarbetandet av statistik till-
lampas vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) och i personuppgiftslagen
(523/1999). Bestimmelser om behandling av
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information inom social- och hilsovéarden for
forsknings- och statistikindamal ingar ocksé
i lagen om riksomfattande personregister for
hilsovarden (556/1989) samt i lagen om sta-
tistikvdsendet vid forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hélsovarden
(409/2001).

I lagarna om olika forskningsinstitut ingar

ocksa bestimmelser dir dessa institut aldggs
forsknings- och statistikforingsuppgifter.
T.ex. foreskriver lagen om Réttspolitiska
forskningsinstitutet (1139/2007) till institu-
tets uppgift att bedriva, publicera och for-
medla oberoende rittspolitisk  forskning
(1§).
I Finland fas statiska uppgifter om vald
mot kvinnor och véld i hemmet framfor allt
fran polisens brottsstatistik, aklagarnas och
domstolarnas statistik, dddsorsaksstatistiken
samt fran hilsovardens informationssystem.
Rattspolitiska forskningsinstitutet genomfor
nationella undersékningar bland brottsoffer
samt tidvis ocksd undersdkningar bland
brottsoffer fran olika grupper, sasom t.ex.
den undersékning som gjordes 2008 bland
barn som utsatts for brott.

Dock finns det bara litet med information
om t.ex. vald som sexuella och kénsminorite-
ter utsitts for, liksom det inte heller finns till-
rackligt med statistiska data och forsknings-
data om vald mot personer med funktions-
nedséttning. Det finns inte heller heltdckande
uppgifter om det sexuella véald och de sexuel-
la trakasserier som barn och unga utsitts for.
Dessutom beh6vs utredningar om det vald i
ndra relationer som specialgrupper, sdsom
romska kvinnor och samiska kvinnor utsitts
for.

Programmet for att minska véld mot kvin-
nor innehaller flera atgirder for att 6ka med-
vetenheten. Det vore dock skil att utéver det-
ta utveckla praxis for insamling och anvénd-
ning av data om vald mot kvinnor och vald i
hemmet som en helhet.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsitter
inga dndringar i lagstiftningen. Det &r dock
skl att fasta uppmirksamhet vid praxis kring
statistikforingen och datainsamlingen for att
kunna skicka alla uppgifter som avses i arti-
kel 66 i konventionen till den expertgrupp
(GREVIO) som avses dir.

Kapitel 111. Férebyggande.

Artikel 12. Allmdnna skyldigheter. 1 arti-
keln faststills allminna skyldigheter som
parterna ska uppfylla i syfte att forebygga
former av véld som faller inom ramen fo6r
konventionen. Punkt 1 forutsitter att parterna
genomfor nddvindiga atgirder for att dndra
kvinnors och mins skadliga sociala och kul-
turella beteendemdonster och punkt 2 forutsit-
ter att parterna genomftér nodvindiga lag-
stiftnings- och andra atgérder for att forebyg-
ga vald.

Lagstiftningen om jamstilldhet och icke-
diskriminering har behandlats ovan i sam-
band med artikel 4. Straftlagstiftningen be-
handlas i samband med kapitel V.

Enligt punkt 3 ska alla atgérder for fore-
byggande av vald genomf6ras med beaktan-
de av de sérskilda behov som vissa personer
har pa grund av sdrskilda omstindigheter
som har gjort dem sirskilt utsatta. Alla
brottsoffers ménskliga rittigheter ska sittas i
centrum. S&dana personer idr enligt den for-
klarande rapporten t.ex. gravida kvinnor och
modrar till sma barn, personer med funk-
tionsnedséttning, drogmissbrukare, prostitue-
rade, kvinnor som hor till en etnisk minoritet,
invandrare, personer som hor till sexuella
och konsminoriteter, HIV-positiva personer,
hemlsa personer samt barn och aldringar.
Punkten kompletterar det diskriminerings-
forbud som ingar i artikel 4.3.

Punkt 4 forutsitter att parterna ocksa in-
volverar mén och pojkar i forebyggandet av
vald. I den forklarande rapporten anmirks att
storsta delen av mén eller pojkar inte forévar
valdshandlingar, varfor de kan verka som
rollmodeller och foresprakare for jamstilld-
het.

Programmet for att minska véald mot kvin-
nor innehéller flera atgdrder for att avbryta
véld och for att involvera min. Inom ramen
for programmet utvecklas t.ex. samarbets-
modeller som koordineras pa riksomfattande
niva genom vilka polisen férmedlar informa-
tion om behandlingsprogram till personer
som misstinks for véaldshandlingar och styr
dem till dessa program. Ocksa det arbete som
gors i fAngelserna for att avbryta valdet fram-
jas och vidareutvecklas.
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Punkt 5 fGrutsétter att parterna ocksa siker-
stiller att den sa kallade "hedern", kulturen
eller ndgon annan grund inte kan anses berit-
tiga valdshandlingar. Fragan behandlas ned-
an i samband med artikel 42.

Enligt punkt 6 ska parterna ocksd framja
sirskilda program och funktioner genom vil-
ka kvinnors inflytande stirks pa alla livsom-
raden.

Regeringens jamstélldhetsprogram koordi-
nerar atgirder genom vilka jamstilldheten
mellan kvinnor och mén frdmjas inom mini-
steriernas forvaltningsomrade. T.ex. reger-
ingens jamstilldhetsprogram f{or perioden
2012-2015 strdvar efter att stdrka kvinnors
stillning p& arbetsmarknaden, stédja perso-
ner som atervdnder fran familjeledigheter,
oka kvinnors andel i bolagsstyrelserna, stiarka
jamstilldheten pa alla stadier inom utbild-
ning och forebygga véald mot kvinnor.

Artikel 13. Okad medvetenhet. Punkt 1
forutsitter att parterna frimjar och genomfor
kampanjer och program foér kad medveten-
het, bade i samarbete med statliga aktorer
och med det civila samhéllet. Punkt 2 &ldagger
parterna skyldigheten att informera allmén-
heten om atgédrder genom vilka man strivar
efter att forebygga vald.

Programmet for att minska véld mot kvin-
nor innehaller flera atgirder for att 6ka med-
vetenheten. Inom ramen for programmet ge-
nomfors riktade kampanjer bl.a. for invand-
rare och civiltjinstgoringspliktiga. Under
aren 20122013 genomfors en kampanj mot
sexuellt vald som riktas till unga och som ut-
nyttjar elektroniska medier.

Ar 2007 ordande Finland i samband med
Europaradets kampanj en nationell informa-
tionskampanj om minskning av vald mot
kvinnor (den s.k. Hemfridskampanjen).

I regeringens barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogram for aren 2012-2015 (La-
nuke) dr ett av malen att striva efter att tryg-
ga barns och ungas ritt till fysisk och psykisk
integritet genom att Ska barns och ungas
medvetenhet om sin ritt till integritet. Ett se-
parat anslag har reserverats for detta indamal
och 79 projekt har fatt stéd fran det varav
atminstone 7 pa nagot sitt hanfor sig till f6-
rebyggande av vald. Ocksad genom informa-
tions- och radgivningstjénsterna for unga in-
formeras barn och unga om deras rittigheter

och om tillgingliga stédatgirder. Informa-
tions- och radgivningstjdnsterna f6r unga har
ett eget anslag. Genom anslaget stéds ocksé
s.k. webbmedier, dvs. webbaserade metoder
for ungdomsarbete, vilka bidrar till att stédja
informations- och radgivningstjdnsterna ge-
nom att stirka de ungas sjdlvkinsla. Man
stoder utvecklandet av riksomfattande webb-
ungdomsarbete och syftar till att erbjuda
ungdomsarbetstjinster inom webbmiljder
som &r populédra bland unga. Perspektivet for
utvecklande av egenmakten hos unga (inbe-
gripet forebyggande och bekdmpning av
vald) ingar i detta arbete.

Dock utfors kampanjarbetet for att motar-
beta vald mot kvinnor och véld i hemmet i
stor utstrickning av medborgarorganisatio-
ner. T.ex. pd FN:s dag for avskaffande av
véald mot kvinnor den 25 november ordnar
Finlands nationella valdsobservatorium och
Kvinnoorganisationerna i samarbete Nytkis
rf tillsammans med andra organisationer arli-
gen "Ljus, inte vald"-evenemang pa olika or-
ter. Ar 2011 ordnades evenemang pa dver 60
orter.

Artikel 14, Utbildning. Punkt 1 forutsitter
att parterna ska, nir det dr lampligt, vidta
nddvéndiga atgirder for att det i ldroplanen
pa alla utbildningsnivier ingar material som
frimjar jamstdlldhet mellan kvinnor och
min, fredlig 16sning av konflikter och rétten
till personlig integritet. Enligt punkt 2 ska
dessa principer frimjas ocksé i informell ut-
bildningsverksamhet samt i idrotts-, kultur-
och fritidsaktiviteter och i media, med beak-
tande av principen om pressfrihet.

Enligt 2 § i lagen om grundliggande ut-
bildning (628/1998) ar malet fér den grund-
liggande utbildningen att stédja elevernas
utveckling till humana ménniskor och etiskt
ansvarskidnnande samhillsmedlemmar. Un-
dervisningen ska framja bildningen och jam-
stdlldheten i samhéllet.

De fragor som omfattas av konventionen
behandlas i de nu géllande grunderna for 14-
roplanen for den grundliggande utbildningen
som "genomgaende” temahelheter i alla lédro-
amnen. [ enlighet med férordningen om tim-
fordelning i den grundldggande utbildningen
som statsradet godkidnde i juni 2012 pagar
vid utbildningsstyrelsen beredningen av nya
grunder for ldroplanen for den grundliggan-
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de utbildningen. Avsikten dr att dir ska beak-
tas jamstilldheten mellan kvinnor och min,
genusmedveten undervisning samt genus-
mangfalden.

I regeringens jdmstélldhetsprogram ingar
flera atgirder som stirker jamstélldheten i 13-
roanstalter och utbildningen: bl.a. faststills
mal och atgirder for fraimjande av jamstilld-
heten mellan kvinnor och m#n i grunderna
for laroplanerna och examina pé ett mer om-
fattande och klarare sétt 4n tidigare och dess-
utom bedoms ldromedlen fran jamstilldhe-
tens perspektiv. Enligt statsradets redogorel-
se utreds utvidgande av det diskriminerings-
forbud i jamstdlldhetslagen som giller ldroin-
rattningar till att ocksad omfatta ldroinritt-
ningar som ger grundldggande utbildning.

Enligt programmet f6r minskning av vald
mot kvinnor har man i ldroanstalterna fést
Okad uppmérksamhet vid vald och valdsamt
beteende t.ex. som en del av elevvarden och
elevernas ritt till en trygg studiemiljo. Riks-
dagen godkinde ocksi en ny lag om elev-
och studerandevard 2013, vilken forbéttrar
elevers och studerandes ritt till elev- och
studerandevard.

I alla grundldggande yrkesexamina har det
fasts uppmirksamhet vid nyckelfirdigheter
for livslangt ldrande, dér en helhet dr "hélsa,
sakerhet och funktionsformaga”. I grunderna
for grundldggande examina inom social- och
halsovardsbranschen har kraven pa yrkesfar-
digheter granskats i examinas yrkesdelar, dér
sikerhet sérskilt betonas. 1 dessa ingar ocksé
fornyade mal for identifiering av vald i ndra
relationer och vald i hemmet samt for att ta
sadant vald till tals och for hianvisande till
fortsatt vard. Teman som giller férebyggan-
de av vald, savil sexuellt vald och trakasseri-
er som vald i néira relationer och véld i hem-
met, och sokande av stéd dr en del av malet
och innehéllet i larodmnet hilsokunskap och
det material som utarbetats till stod for laro-
amnet. Dessa teman behandlas i stodmateria-
let for ldroplanen och i materialet for elev-
vard och hilsokunskap.

Hogskolorna faststiller sjélvstdndigt inne-
hallet i sin hogskoleutbildning enligt univer-
sitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolela-
gen (351/2003).

I Finland handlar bokférlagen sjilvstandigt
vid planeringen och utgivningen av allmén-

bildande liromedel och ldaromedel for yrkes-
utbildning. Lé&rarna och ldroinrdttningarna
anvinder sjélvstindigt det material de viljer.
Utbildningsstyrelsen for ocksa regelbundna
samtal med ldromedelsproducenterna. [ dessa
samtal har Utbildningsstyrelsen lyft fram be-
hovet att minska stereotypierna, i synnerhet
konsstereotypier, i skolundervisningen.

Som exempel pa de undervisningsmaterial
som avses i artikeln kan nidmnas guiden
"Turvataitoja nuorille” (sdkerhetskunskap for
unga) som &r riktad till larare och till perso-
ner som arbetar med unga till stéd for siker-
hetsfostran. Polisyrkeshgskolan producerar
och distribuerar undervisningsmaterial som
skolpoliserna anvinder vid utbildningseve-
nemang i skolor och ldroinrittningar samt
andra poliser nir de upptrader vid olika eve-
nemang om forebyggande och bekdmpning
av vald.

Vid civiltjanstgdringscentralen har en ut-
bildningsgrupp om "forebyggande av vald"
inletts. Gruppen som genomfors 12 ganger
per ar och innehéller teman om véld mot
kvinnor och sexuellt vald. Arligen far ca 500
civiltjanstgoringspliktiga denna utbildning.

Grunden f6r mediernas sjélvreglering,
journalistreglerna och deras bilaga, uttrycker
den etiska grund pa vilken de finldndska me-
dierna verkar och de virden som de strivar
efter att framja. Enligt reglerna ska allas
minniskovédrde respekteras och t.ex. genus
far inte framforas pa ett otillborligt eller
krinkande sitt. Diskriminering, anstiftande
till vald eller hatpropaganda &r entydigt for-
bjudet. Natsidor som riktar sig till barn och
unga maste dvervakas sirskilt noga. Den se-
naste upplagan av journalistreglerna har fast-
stillts ar 2010 vid sammantriddet av under-
stodsféreningen for Opinionsndmnden for
massmedier och de tridde i kraft den 1 janua-
ri 2011.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 15. Uthildning av yrkesgrupper.
Punkt 1 forutsétter att parterna ska anordna
eller forstarka lamplig utbildning for yrkes-
grupper som kommer i kontakt med brottsof-
fer eller forovare av alla valdshandlingar som
faller inom ramen fo6r konventionen. Enligt
den f6rklarande rapporten ska utbildningen
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vara fortgdende och den ska stddjas av upp-
foljning och anvisningar om forfaranden.

I punkt 2 uppmuntras parterna ocksé att in-
kludera utbildning i samverkan mellan olika
aktorer, i enlighet med konventionens sam-
ordnade principer.

Som en del av programmet f6r att minska
véld mot kvinnor har Institutet f6r hélsa och
valfird tillsammans med regionforvaltnings-
verken ordnat nyckelutbildarutbildning om
vald i ndra forhéllanden och vald i hemmet
for hilsovardspersonal samt representanter
for organisationer. | utbildningen har ingatt
information om vald i ndra relationer och
vald mot kvinnor som fenomen samt om ar-
betsmetoder som finns att tillgd och om for-
valtningsovergripande och yrkesovergripan-
de samarbete. Utbildningens omfattning ar
30 timmar. Natverket av utbildare upprétt-
halls av Institutet for hdlsa och vélfard och i
nitverket ingar 138 utbildare fran olika hall i
Finland. Det planeras att utbildningen av
nyckelutbildarna ska fortsdtta t.ex. om vald
som hanfor sig till heder och att andra viktiga
aktorer sasom polisen eventuellt ska inklude-
ras.

I polisens grundldggande utbildning, kom-
pletterande utbildning och fortbildning be-
handlas forebyggande, upptickande och ut-
redande av véldsbrott och andra brott mot
kvinnor i olika situationer inom polisverk-
samheten. T.ex. Polisyrkeshdgskolan har ar-
ligen ordnat en tvaveckorskurs om utredande
av valdsbrott. Den &r avsedd for poliser som
arbetar i utredningsgrupper for valdsbrott el-
ler som i betydande grad utéver annan utred-
ning deltar i utredning av valdsbrott eller i
ledning av sadan utredning. | polisens utbild-
ning ges ocksé undervisning i bem&tande av
olika brottsoffersgrupper. Utdver den utbild-
ning som polisen fick i samband med t.ex.
projektet SENJA (Sensitivitetsutbildning till
yrkesverksamma inom juridik) distribuerades
olika anvisningskompendier vitt i polisfor-
valtningen. Kompendiet ger information bl.a.
om konsekvenserna av att utséttas for vald i
nira relationer och sexualbrott samt praktiska
anvisningar for hur olika grupper av brottsof-
fer ska bemotas.

Polisyrkeshdgskolan ordnar dessutom arli-
gen en utbildning under temat "sexualbrott
och barn i polisens verksamhet”, som varar i

tva veckor. Syftet med utbildningen ar att
skapa fardigheter for utredning av sexual-
brott genom att ge information om lagstift-
ningen géllande sexualbrott, om praktiska
fragor géllande utredning samt om interna-
tionella dverenskommelser gillande sexual-
brottslighet.

Polisstyrelsen har sedan 2009 verkstillt en
specialiserad utbildning som vara cirka ett ar
for fordjupande av yrkeskompetensen hos
poliser, psykologer och yrkesverksamma
inom hilso- och sjukvérd som intervjuar barn
i brottsutredningar. Syftet med utbildningen
ar att forbéttra intervjuernas kvalitet i1 fall av
utnyttjande och misshandel, att utveckla de
anstilldas intervjufirdigheter samt att minska
arbetsbelastningen genom att erbjuda lampli-
ga verktyg och handledning for arbetet i syn-
nerhet i frdga om svara intervjusituationer.
Syftet med utbildningen 4r ocksa att férdjupa
samarbetet mellan polisen och de yrkesverk-
samma inom hélso- och sjukvarden.

Riksaklagardmbetet ordnar regelbundet
kurser om brott mot kvinnor och barn. Vid
kurserna har man behandlat sexualbrott mot
barn, sexuellt vald mot kvinnor i allmdnhet
samt vald i ndra relationer och vald i hem-
met. Dessutom har en grupp aklagare som
specialiserat sig pa vald mot kvinnor och
véald mot barn utarbetat ett utbildningspaket
om vald i néra relationer och vald i hemmet
avsett for aklagardmbetets lokala enheter.
Rikséklagardimbetet ordnar ocksa arligen en
regelbunden ménniskohandelsutbildning {or
aklagare. Ovan nidmnda sensitivitetsutbild-
ning har dessutom ingatt i utbildningspro-
grammet for yrkesverksamma inom juridik
for att offrets réttigheter ska forverkligas fullt
ut. Ocksé domare och brottsutredare har van-
ligen deltagit i kurserna.

Migrationsverket ordnar regelbundet for
sin personal utbildning om Kkvinnors och
barns ménskliga réttigheter. Under 2012 har
utbildning bl.a. ordnats om manniskohandel,
hedersrelaterat vald och grupper i en sarbar
situation. Migrationsverkets tjinstemin ut-
bildas i att identifiera och bemé&ta personer
som dr i en sdrskilt sarbar situation, sdsom
asyls6kande kvinnor som utsatts for vald,
och i att ordna deras asylintervjuer.

Ocksa medborgarorganisationerna ordnar
utbildning avsedd f6r yrkesverksamma inom
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olika branscher. Monika-Naiset liitto ry verk-
stillde i samarbete med forldggningarna ett
projekt finansierat av Europeiska flykting-
fonden for utvecklande av servicemodellen
PALMU for aren 2009-2011. I projektet
strivade man efter att utveckla en service-
modell for kvinnor, unga och barn som sker
asyl for att identifiera och beakta deras spe-
cialbehov och for att frimja aterhdmtningen
fran vald. Forldggningarnas personal utbilda-
des till att identifiera och ingripa i vald och
man tillhandaholl konsulteringshjdlp for ut-
redande av valdssituationer som klienterna
utsatts for. Till stod for arbetet producerades
publikationen Tunnista ja turvaa - Kisikirja
vékivallan uhrin auttamisty6hon vastaanotto-
keskuksissa (Identifiera och skydda - En
handbok f6r arbetet att hjédlpa personer som
utsatts for vald vid forlaggningar). For asyl-
sokande kvinnor som bodde i forlaggningar
erbjods kamratstodsverksamhet samt indivi-
duell radgivning och information om brotts-
offers stillning och om hur man klarar sig ef-
ter att ha utsatts for vald. Materialet fran
PALMU-projektet utnyttjades bl.a. vid in-
skolningen av nya anstillda vid forlaggning-
arna.

Forbundet for ménskliga rittigheters Ko-
koNainen genomférde med flyktingfondens
finansiering projektet Tyttdjen ympéarileikka-
us ja asennemuutos (Konsstympning pa
flickor och attitydf6riandring) under perioden
1 januari 2011 — 30 juni 2012. Projektet ord-
nade utbildning f6r forliggningarnas perso-
nal samt informationsevenemang for asylso-
kande och invandrare pa forldggningsorterna.
Projektets huvudsakliga syfte var att dndra
attityder och skapa samarbete mellan etniska
grupper med traditionen att utféra kons-
stympning pa flickor och de yrkesverksamma
som moter dem.

Artikel 25 i brottsofferdirektivet innehaller
sarskilda bestdimmelser om utbildning fo6r
personer som dr verksamma pa det juridiska
omradet.

Artikel 16. Forebyggande ingripanden och
behandlingsprogram. Enligt punkt 1 ska par-
terna genomfora lagstiftnings- och andra &t-
gérder for att stédja stod- och undervisnings-
program for férévare av vald i hemmet. Des-
sa program ska grunda sig pa forskningsrén
och forfaranden som har visat sig vara effek-

tiva. Punkt 2 forutsitter att parterna ska stéd-
ja behandlingsprogram for férévare, sérskilt
sexualforbrytare, i syfte att forhindra att de
begar nya brott. Enligt punkt 3 ska program-
met genomfoéras sa att brottsoftrets sikerhet,
stod till brottsoffret och brottsoffrets ménsk-
liga réttigheter prioriteras.

Brottspafoljdsmyndigheten genomfor flera
program som &ir avsedda for personer som
begatt véldsbrott eller sexualbrott. Vid Rii-
himiki fingelse genomférs programmet
STOP, vilket dr ett program i gruppform for
sexualforbrytare. Ocksa ett individuellt ar-
betsprogram utvecklat for sexualforbrytare dr
i pilotskedet. For personer som forévat all-
varligt vald finns i OMA-programmet som
varar i 8 manader och i vilket 30 fangar del-
tar arligen. Ett program i gruppform sérskilt
avsett for personer som fordvat vald i nidra
relationer, vilket utvecklats av Helsingfors
universitet och Esbos Oslagbara Linje (Ly6-
mitdn Linja), har genomforts i flera olika
fangelser. Dessutom finns en utbildning om
att ta till tals vald i ndra relationer, MOVE!, i
syfte att f& dem som gjort sig skyldiga till
véld att vakna till insikt och hanvisa dem till
hjilpinstanser utanfor fingelset.

Lagen om Overvakad frihet pa prov
(629/2013), som riksdagen godkinde den 23
augusti 2013, giller likemedelsbehandling
och psykosocial behandling av sexualf6rbry-
tare som villkor for dvervakad frihet pa prov.
Likemedelsbehandlingen syftar till att for-
hindra ett nytt sexualbrott. Enligt 1 kap. 4 §
kan som villkor for 6vervakad frihet pa prov
stillas att en fange som domts for sexualbrott
forbinder sig att iaktta sadan likemedelsbe-
handling for férebyggande av aterfall i sexu-
albrott som en likare vid Brottspafoljdsmyn-
digheten har f6rordnat for fingen och till
overvakning av ldkemedelsbehandlingen.
Forutom iakttagande av forordnanden om 14-
kemedelsbehandling kan det ocksa som vill-
kor stillas att fAngen forbinder sig att iaktta
férordnanden om psykosocial behandling och
psykosocialt stéd. Som villkor stélls i detta
fall ocksa att fangen forbinder sig att fortsétta
iaktta likemedelsbehandlingen och eventuellt
tillhérande annan behandling och stéd och
samtycker till 6vervakningen av att forord-
nandena iakttas ocksa under villkorlig frigiv-
ning.



34 RP 155/2014 rd

Institutet for hilsa och vilfird bereder
samarbetsmodeller genom vilka polisen hén-
visar fordvare av valdshandlingar till behand-
lingsprogram. 1 verksamhetsmodellerna be-
aktas samarbetet med dem som hjilper
brottsoffren.

Sedan 1994 har Férbundet fér modra- och
skyddshem och dess medlemsforeningar till-
sammans genomfort Jussi-arbete, avsett for
min som vill forebygga eller sluta anviind-
ningen av vald i sina néra relationer och som
behéver hjdlp for att utreda sin krissituation.
Syftet med Jussi-arbetet dr att st6dja mén sa
de finner fredliga problemldsningsmetoder
samt att hjédlpa mén att leva tryggt med sig
sjilva och sina nirmaste. Jussi-arbetet har
utvecklats i n#ra samarbete med skydds-
hemmen och har 6kat beaktandet av mans-
perspektivet i skyddshemmen. P& motsva-
rande sétt har man fatt skyddshemmens per-
spektiv om behoven och erfarenheterna hos
de Ovriga familjemedlemmarna. Jussi-arbetet
verkstills for ndrvarande pa atta olika orter
med stod fran Penningautomatforeningen.
Jussi-arbetet nadde 724 klienter ar 2012.

I Esbo finns tjansten Oslagbar Linje (Ly6-
mitdn Linja) f6r mén som har anvént vald i
sin familj eller som befarar att de kommer att
anvinda vald i sin familj eller i en annan nira
relation. Tjansten erbjuder ett program for
avbrytande av valdet, i vilket ingar individu-
ella moten och kamratstodsverksamhet. |
Esbo anviinds ocksé en samarbetsmodell som
kallas Perhevikivalta rikosprosessissa (famil-
jevald i straffprocessen). I modellen skickar
brottsutredarna kontaktuppgifterna pa perso-
ner som missténks for vald i néra relationer
eller vald i hemmet, med deras tillstand, till
organisationen Ly&méton Linja Espoo r.y.
som kontaktar personerna. I samarbetsmodel-
len hinvisar brottsutredarna personer som
misstdnks for vald i néra relationer och vald i
hemmet efter forhoren till ett program for
avbrytande av valdet. De misstidnktas kon-
taktuppgifter skickas med deras lov till Ly6-
mitdn Linja, som kontaktar personerna. Ock-
sd brottsoffret erbjuds hjilp. Denna samar-
betsmodell som togs i bruk som ett férsok ar
2011 &r nu en del av det grundldggande arbe-
tet, och man strivar efter att utnyttja erfaren-
heterna fran programmet i hela landet. Radet
for brottsférebyggande anser att projektet till

sin verksamhetsmodell ar klart och dess sir-
skilda merit &r att det dr systematiskt, varige-
nom man strivar efter att hidnvisa parterna i
familjevaldsbrott som kommit till polisens
kidnnedom till kretsen av tjinsterna. For in-
vandrarmén finns en kultursensitiv tjdnst
Mannens Linje (Miehen Linja). I Helsingfors
finns Lyomiton Linja (Oslagbar Linje) som
uppritthalls av Miessakit ry. Det gar ocksa
att fa hjilp av kyrkans familjerddgivning.
Den service som kyrkan erbjuder forutsitter
inte medlemskap i den evangelisk-lutherska
kyrkan.

Tills vidare har de finlindska férebyggande
interventionsprogrammen och behandlings-
programmen for forovare av vald i néra rela-
tioner och vald i hemmet haft karaktiren av
projekt, punktlika initiativ. Langsiktig, cent-
raliserad planering saknas och de olika akto-
rernas initiativ har inte egentligen koordine-
rats. Programmen ir inte heller tillgingliga
Overallt 1 landet, utan de har koncentrerats
nirmast till sddra Finland. I och med ratifice-
ringen av konventionen ska ftrebyggande
arbete som riktas till férovare av valdshand-
lingar ckas pa ett planméssigt och koordine-
rat sitt. Ikraftséttandet av bestimmelsen for-
utsiitter i sig inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 17. Den privata sektorns och me-
diernas deltagande. Enligt punkt 1 ska par-
terna uppmuntra den privata sektorn, sektorn
for informations- och kommunikationsteknik
och medierna, med vederbdrlig hinsyn till
yttrandefriheten och pressfriheten och medi-
ernas oberoende stillning, att delta i utveck-
lingen och genomf6randet av politiken. Par-
terna ska ocksa uppmuntra de ovan ndmnda
instanserna att faststilla riktlinjer och normer
for sjélvreglering for att stirka respekten for
kvinnors vérdighet. Enligt den forklarande
rapporten ska ocksd privata instanser upp-
muntras att utveckla anvisningar for arbets-
platser.

Enligt punkt 2 ska parterna i samarbete
med de ovan nimnda aktérerna utveckla och
frimja barns, foréldrars och ldrares kunska-
per om hur skadlig information ska hanteras.

Den nya bildprogramlagstiftningen tradde i
kraft den 1 januari 2012. Genom lagstift-
ningen finns Centralen for mediefostran och
bildprogram (MEKU) i Finland, en myndig-
het med uppgift att frimja mediefostran. |
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den nya lagen om bildprogram (710/2011)
foreskrivs om begrinsningar som géller till-
handahéallande av bildprogram (bl.a. filmer,
televisionsprogram) for att skydda barn.
MEKU skéter de myndighetsuppgifter som
hanfor sig till lagen. Enligt lagen om Centra-
len for mediefostran och bildprogram
(711/2011) &r centralens uppgift dessutom
bl.a. att frimja mediefostran, barns mediefir-
digheter och utvecklingen av en mediemiljo
som &r trygg for barn i samarbete med andra
myndigheter och sammanslutningar i bran-
schen samt att informera i fragor som giller
barn och medier.

Enligt 8 § i lagen om bildprogram kan le-
verantorer av bildprogram ta fram uppfSran-
dekoder for att frimja god sed for tillhanda-
hallandet av bildprogram samt for att framja
mediefostran.

MEKU é&r ocksé en nationell Safer Internet-
central som syftar till att frimja siker an-
viandning av internet. Projektets centrala
malgrupper dr barn och unga, fordldrar och
larare. Projektet bestar av tre delar: 1) Awa-
reness, 2) Helpline och 3) Hotline. Syftet
med Awareness-arbetet dr att uppfostra bar-
nen till ansvarskénnande anvindare av inter-
net. Helpline avser stddtjdnster som barn,
unga och foréldrar kan kontakta géllande be-
kymmer som har samband med internet.
Mannerheims Barnskyddsférbund ansvarar
for Helpline-verksamheten. Hotline avser
tjdnster till vilka material som forestiller
sexuellt utnyttjande av barn kan anmilas.
Rédda barnen rf. ansvarar for Hotline-
verksamheten.

Ovan i samband med artikel 14 har Journa-
listreglerna behandlats.

Pa arbetsplatser har man utvecklat anvis-
ningar och verksamhetsprinciper for fore-
byggande och avskaffande av sexuella och
konsrelaterade trakasserier. Jamstilldhetsla-
gen aldgger en skyldighet for arbetsgivare att
vidta atgirder for att avskaffa trakasserierna
efter att ha fatt vetskap om dem. Jamstélld-
hetslagen aldgger ocksa en skyldighet for ar-
betsgivare att utarbeta en jamstilldhetsplan
for arbetsplatser med &ver 30 anstillda
(6a8§).

Jamstidlldhetsombudsmannen  rekommen-
derar ocksa att t.ex. ldroanstalter ska utarbeta
klara anvisningar géllande sexuella och kdns-

relaterade trakasserier. Av anvisningarna ska
bl.a. framga vad sexuella och konsrelaterade
trakasserier dr, vad den som utsatts for tra-
kasserierna kan gora, vart man kan vinda sig
och hur ldroinrattningens personal ska handla
i situationen.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
inga dndringar i lagstiftningen.

Kapitel IV. Skydd och stéd.

Artikel 18, Allmdinna skyldigheter. 1 punkt
1 alaggs parterna skyldigheten att vidta nod-
viandiga lagstiftningsatgirder eller andra at-
girder for att skydda alla brottsoffer mot yt-
terligare valdshandlingar.

Punkt 2 aldgger parterna skyldigheten att
vidta nodvéndiga lagstiftningsatgirder eller
andra atgérder for att sdkerstilla att behoriga
statliga myndigheter, medborgarorganisatio-
ner och andra behoriga organisationer och
samfund kan samarbeta effektivt med var-
andra for att skydda och stédja brottsoffer
och vittnen, i synnerhet barnvittnen. Férteck-
ningen i artikeln om olika instanser &r inte ut-
témmande.

I punkt 3 ingér en forteckning 6ver mal och
kriterier som de ovan nimnda atgirderna ska
grunda sig pa. Dessa 4r en genusteoretisk
forstaelse av vald mot kvinnor och vald i
hemmet och fokus pé brottsoffrets minskliga
rattigheter och sikerhet, beaktande av de so-
ciala relationerna mellan brottsoffren, for-
Ovarna och den nirmaste kretsen, en stridvan
att undvika sekundér viktimisering, en stra-
van till att stirka de valdsutsatta kvinnornas
stillning och sdkerstillande att olika skydds-
och stddtjanster finns i samma lokaler samt
beaktande av behoven hos sirskilt utsatta
personer, genom vilket avses detsamma som
i artikel 12.

[ punkt 4 betonas att tillhandahéllandet av
tjanster inte far sammankopplas med brotts-
offrets villighet att stélla forovaren till svars.
I punkt 5 forutsitts att de skyldigheter till
konsulédrt skydd som f6ljer av internationell
ratt ska iakttas.

Artikel 19. Information. Enligt artikeln ska
parterna vidta nddvéndiga lagstiftningsatgér-
der eller andra atgirder for att sdkerstédlla att
brottsoffer far adekvat information pa ett
sprak som de forstdr om vilka stodtjdnster
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och rittsliga atgéarder som finns. Enligt den
forklarande rapporten aldggs parterna skyl-
digheten att tillhandahalla ovan nimnda
tjinster pa de sprak som talas mest allmént i
landet och som finns till hands.

Social- och hilsovardsministeriet har till-
sammans med Finlands kommunférbund ut-
fardat rekommendationer till ledningen for
kommunernas social- och hilsovardsvisen
om utarbetande av en strategi for forebyg-
gande av vald i nira relationer och vald i
hemmet samt om styrning och ledning av
verksamheten (Identifiera, trygga, agera;
Rekommendationer om forebyggande av vald
i ndra relationer och inom familjen till soci-
al- och hélsovarden for ledning och tillsyn av
den lokala och regionala verksamheten, So-
cial- och hilsovardsministeriets publikationer
2008:9). Den information som ges och det
paverkande som gors for att forebygga vald i
nira relationer och vald i hemmet och for att
minska de problem som f6ljer av véldet har i
rekommendationerna angetts vara kommu-
nens uppgift.

I rekommendationerna uppmanas kommu-
nerna att tillhandahéalla information och rad-
givning om vald i néra relationer och vald i
hemmet samt om var man kan fa stod och
hjdlp. Informationen ska tillhandahallas pa
kommunernas webbplatser, i serviceguider
och broschyrer. Verksamhetsenheterna ska
dessutom ge handledning och radgivning i
enskilda situationer. I rekommendationerna
konstateras ocksa att invandrare och personer
som hor till etniska minoriteter ska fa infor-
mation pa sitt eget sprak.

Maingden olika sprak som talas i kommu-
nerna dr nufértiden mycket stor. | Finland ta-
las det ca 150 kéinda sprak. I man av mgjlig-
het ska i synnerhet i situationer som giller
sikerhet och hjilp till brottsoffer som utsatts
for vald efterstrivas att information ges till
migranter pa deras eget sprak eller pa ett
sprak som migranten férmodas forstd. Man
ska ocksa striva efter att utveckla nya medel
for formedling av information. T.ex. i fraga
om tolkning bor de mojligheter som utveck-
lats for distanstolkning utnyttjas, varvid man
kunde tillhandahélla ett s& omfattande utbud
av tolkade sprak som mojligt i hela landet.
Genom informationssamhillets medel kan

tolkning tillhandahéllas ocksa mer kostnads-
effektivt.

P4 polisens webbplats finns information
om forebyggande och minskning av vald
samt om hur man anmiler ett valdsbrott och
om forundersékning. P4 webbplatsen finns
ocksa ldnkar till elektronisk brottsanmélan
och for lamnande av nittips till polisen.
Dessutom finns dir instruktioner om tipstele-
fonen och information om besdksférbud och
hur man soker ett férbud. Broschyren om be-
soksforbud och Oversatta versioner av den
har producerats i samarbete med justitiemini-
steriet. Broschyren om besoksforbud har
Oversatts till svenska, engelska, albanska,
arabiska, kurdiska, persiska, serbokroatiska
och somaliska.

Justitieministeriet, inrikesministeriet och
social- och hilsovardsministeriet har i sam-
arbete utarbetat anvisningar till personer som
utsatts for brott. Justitieministeriet har bl.a.
utarbetat en skriftlig broschyr for personer
som utsatts for brott. Broschyren innehéller
mangsidig information t.ex. om tillgingliga
stodtjanster samt om behandlingsskedena i
brottmal. Den finns bl.a. pa justitieministeri-
ets och polisens webbplats och har Sversatts
till ménga olika sprak. Broschyren finns ock-
s pa teckensprak pa polisens webbplats, dar
det ocksé finns en rittslig guide for personer
som utsatts fér valdsbrott och en lank till
Brottsofferjourens sidor samt en forteckning
over lankar till andra instanser som valds-
brottsoffer kan kontakta.

Polisstyrelsen har den 8 mars 2012 utfirdat
en anvisning till alla polisenheter om utarbe-
tandet av forundersdkningsprotokoll
(2020/2012/1061, Bilaga: handbok om hur
forundersékningsprotokoll utarbetas). Enligt
anvisningen ska i méalsdgandens forhorspro-
tokoll goras en anteckning om att malséigan-
den har informerats om hjdlpinstanser sisom
t.ex. Brottsofferjouren. Detta innebér att poli-
sen pa eget initiativ ska berétta mélsdgande
om hans eller hennes rittigheter och var mal-
siganden kan stka hjdlp om han eller hon sé
vill. De som forhors ska alltid i samband med
forhoret pa initiativ av polisen ges en sam-
manfattad anvisning med bl.a. malsdgandes
rittigheter, sdsom rétten att anvinda bitride,
samt hjdlpinstanser. Utredaren gar igenom
anvisningen med den som forhors.
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Polisstyrelsen har utfirdat en anvisning
som tridde i kraft den 15 juni 2012 "Att hén-
visa personer som utsatts for brott till stod-
tjdnster" (2020/2012/1916), ddr det ingér an-
visningar om férmedling av information till
brottsoffer om befintliga stéd- och hjélptjans-
ter som drivs av myndigheter och organisa-
tioner samt ocksd ges anvisningar om att i
malsdgandes forunderskningsprotokoll géra
anteckningen "har informerats om hjélpande
instanser". I den uppdaterade anvisningen
faster man uppmirksamhet vid att brottsoff-
ret alltid maste ges information om instanser
som kan hjidlpa honom eller henne och om
stodtjinster som finns till buds. Polisen kan
formedla brottsoffers och vittnens person-
uppgifter med deras samtycke till Brottsof-
ferjouren eller ndgon annan instans som er-
bjuder hjédlp. Polisen ska tillhandahalla
brottsoffer information om Brottsofferjou-
rens tjdnster, bl.a. genom en broschyr som
Brottsofferjouren producerat. En allmén bro-
schyr om Brottsofferjouren finns pa Brottsof-
ferjourens webbplats pa finska och svenska
och ocksa pa manga andra olika sprak.

Institutet for hilsa och vélfird har publice-
rat ett pressmeddelande "Man far inte tiga
om vald" (Vikivallasta ei saa vaieta). I
pressmeddelandet ingar information om vad
véld i nédra relationer och vald i hemmet ir
och var man kan soka hjilp for att bryta val-
dets onda cirkel. Pressmeddelandet har dis-
tribuerats vid olika evenemang och det kan
bestillas avgiftsfritt fran Institutet for hilsa
och vilfird.

Artikel 4 i brottsofferdirektivet innehaller
en bestimmelse om att brottsoffrets ritt att fa
information borjar vid tidpunkten for den
forsta kontakten med en behdrig myndighet.
Artikeln innehaller en forteckning &ver de
uppgifter som brottsoffret minst maste fa.
Dessa inbegriper bl.a. information om till-
ganglighet av medicinsk och psykologisk
hjalp, om tillginglighet av rattslig hjilp, rad-
givning och ersittning samt om hur man
framfor klagomal 6ver myndigheternas verk-
sambhet.

[ den elektroniska handboken for handi-
kappservice ingar en sammanstillning av den
viktigaste informationen om handikappservi-
ce pa ett stille i en anvindarvinlig form. Det
ir en Oppen och avgiftsfri tjinst som upprétt-

halls och utvecklas av Institutet for hilsa och
vélfard. En styrgrupp som social- och hélso-
vardsministeriet utsett har varit redaktionsrad
for handboken. Dess innehéll har samman-
stillts i samarbete med sakkunniga inom
handikappomradet och anvindarna av tjans-
terna.

Sdrskild uppmirksamhet ska dock fdstas
vid den information som riktar sig till perso-
ner med funktionsnedséttning. Enligt olika
uppskattningar drabbas kvinnor med funk-
tionsnedsittning 2—10 ganger sa ofta av vald
an personer utan funktionsnedsittning. Per-
soner med funktionsnedsittning har ocksa
enligt olika undersdkningar en klart hogre
risk att drabbas av vald fordvat i en néra rela-
tion #n personer utan funktionsnedsittning.
Kvinnor och barn med funktionsnedséttning
ar sérskilt sarbara och t.ex. i nddsituationer ar
deras mojligheter att sla larm och fa hjilp
ofta simre &n hos andra medborgare eller
dessa mojligheter saknas. Dirfér maste in-
formation om vald mot kvinnor och om vald
i hemmet ocksa tillhandahallas i en form som
ar tillganglig for personer med funktionsned-
séttning,

Artikel 20. Allmdnna stodijinster. Med
allménna stddtjanster avses i artikeln offent-
liga vilfirdstjidnster som ar tillgingliga for
alla. Enligt punkt 1 ska parterna sikerstilla
att personer som har utsatts for vald har till-
gang till tjinster som underldttar deras ater-
hidmtning. Dessa tjanster ska vara l4ttillgéng-
liga for dem som utsatts for vald.

Punkt 2 forutsdtter att det sikerstills att
brottsoffer har tillgang till hilso- och sjuk-
vérd och socialtjanst med tillrickliga resurser
och personal som &r utbildad for att hjélpa
brottsoffer och kan hénvisa dem till limpliga
tjénster.

119 § 3 mom. i Finlands grundlag fore-
skrivs att det allménna ska, enligt vad som
ndrmare bestims genom lag, tillforsdkra var
och en tillrackliga social-, hilsovards- och
sjukvardstjénster samt frimja befolkningens
hilsa. De formaner som avses 1 momentet,
tillrdckliga socialtjdnster, ska i regel tillfor-
sikras sasom anslagsbundna rittigheter. Det
ar fraga om kommunens allm#nna plikt att
ordna tjanster. Anslagsbundna tjdnster eller
tjinster som beror pa behovsprévning avser
den grupp tjinster som kan tillhandahallas
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inom ramen for budgeten. Enligt 65 § 5
mom. i kommunallagen (365/1995) ska bud-
geten iakttas i kommunens verksamhet och
ekonomi. Den allménna skyldigheten att ord-
na tjdnster forpliktar kommunen att ordna de
tjanster som namnts till sina invanare och att
reservera tillrickliga anslag for tjansterna.
Den allminna principen ar dock den att be-
hovet av tjdnster ocksa i dessa situationer ska
beddmas individuellt och tjénster kan inte
nekas enbart med hénvisning till bristande
anslag.

Enligt lagen om planering av och statsun-
derstod for social- och hilsovarden
(733/1992) har kommunerna beslutanderitt i
frdga om ordnande av de tjdnster som tryggas
i socialvardslagstiftningen. Kommunerna an-
svarar ocksa for tjansternas tillgéinglighet och
tryggandet av kvaliteten.

Genom subjektiv ritt avses i allménhet en
formén som varje person som uppfyller de
foreskrivna villkoren har ritt att fa. Myndig-
heten kan saledes inte sjdlvstindigt besluta
om genomftrandet av, innehéllet i eller om-
radet for skyldigheten. En subjektiv ritt ar i
princip skyddad mot tolkningssvingningar
som beror pa ekonomiska konjunkturer. Det
ir fraga om kommunens sirskilda plikt att
ordna tjdnster.

Med stéd av 13 § i socialvardslagen
(710/1982) ska kommunen sasom till social-
varden hérande uppgifter sorja for att social-
service anordnas, att utkomststdd ges och att
sociala krediter beviljas invéanarna, att ut-
komststdd ges personer som vistas i kommu-
nen samt att handledning och radgivning an-
ordnas och information ges betriffande for-
manerna inom socialvarden och det Gvriga
socialskyddet.

En del av de tjanster som hor till socialvar-
den har definierats i socialvardslagen (17 § 1
mom.) och blir tryggade genom kommunens
allménna skyldighet att ordna tjénster, fér en
del av socialservicen har separata befolk-
nings- och kundgruppsspecifika speciallagar
utfirdats (17 § 2 mom.). Speciallagarna fast-
stiller innehallet i socialvarden i friga om
sitt eget specialomrade betydligt mer omfat-
tande och mer detaljerat n i socialvardslagen
sasom allmin lag, och i speciallagarna ingar
ofta en sirskild plikt att ordna tjinster. Beho-
ven hos personer som utsatts for vald i nédra

relationer och véld i hemmet kan bemotas
bade enligt socialvardslagen och genom at-
girder enligt speciallagar, nédr personens be-
hov motsvarar villkoren f6r tillimpningen av
respektive lag. Med st6d av socialvardslagen
kan behoven hos personer som utsatts for
véld i néra relationer och véld i hemmet be-
motas genom att t.ex. ordna socialarbete,
tjinster som ges i personens hem och boen-
detjénster.

Bestimmelser om socialarbete ingér i 18 §
i socialvardslagen. Enligt den paragrafen av-
ses med socialarbete sddan ledning, radgiv-
ning och utredning av sociala problem som
handhas av yrkesutbildad personal inom so-
cialvarden samt andra stodatgérder som upp-
ratthaller och frimjat individens och famil-
jens trygghet och férméga att komma tillrdtta
samt samfunds funktionsduglighet. Avsikten
ir att frimja personens mojligheter att reda
upp sina problem aktivt i ett tillrickligt tidigt
skede. I 7 § i socialvardsférordningen
(607/1983) faststills att socialarbetet sker pa
ett individuellt plan, pd familjeplanet och
inom samfund samt som administrativt soci-
alarbete och med andra behdvliga metoder.

Erhallandet av hemservice enligt social-
vardslagen har i 21 § i den lagen kopplats till
nedsatt prestationsférmaga, familjeforhallan-
den, anstringning, sjukdom, barnsbérd, inva-
liditet eller ndgon annan orsak. Med hemser-
vice avses fullgérande av eller bistdnd vid
fullgbrandet av uppgifter eller funktioner
som hor till boende, personlig skotsel och
omvardnad, vard och uppfostran av barn
samt till annan normal och invand livsf6ring
(20 §). Med stod av 9 § i socialvardsforord-
ningen ordnas hemservice i form av hjilp i
hemmet med arbete, personlig omvérdnad
och stod, vilken ges av hemvérdare eller
hemhjilpare till enskilda eller familjer samt
stodservice, sasom maltids, kladvards, bad,
stid, transport- eller f6ljeslagarservice och
tjdnster som framjar socialt umgénge.

Boendeservice i service- och stédboende
ges till personer som av sérskild orsak beho-
ver hjilp eller stéd vid ordnandet av bostad
eller boendef6rhallanden (22 och 23 § i soci-
alvardslagen). Enligt 10 § i socialvardsfor-
ordningen ordnas boendeservice i servicebo-
stidder och i bostidder som har reserverats for
stédboende, dir vederbdrandes sjilvstindiga
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boende eller 6vergang till sjdlvstandigt boen-
de stdds genom socialarbete och annan social
service.

I socialvardslagen ingar ingen separat defi-
nition av rehabilitering, utan rehabilitering dr
en del av de Gvriga tjdnster som tryggas i so-
cialvardslagstiftningen. Om en klient inom
socialvarden behdver sadan rehabilitering
som inte enligt vad som bestims ankommer
pa socialvarden eller som det inte dr &nda-
malsenligt att ordna som socialservice, ska
socialvarden enligt 17 § 3 mom. i social-
vérdslagen se till att klienten ges information
om &vriga rehabiliteringsméjligheter och ef-
ter behov hénvisas, 1 samarbete med de in-
stanser som ordnar rehabilitering, till hilso-
och sjukvards-, arbetskrafts- eller undervis-
ningsmyndigheterna, till Folkpensionsanstal-
ten eller till nagon annan som tillhandahéller
tjanster.

Behoven kan bemotas med stéd av social-
vardens speciallagar, sdsom lagen om miss-
brukarvarden (41/1986), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om service och stod pa
grund av handikapp (380/1987), lagen anga-
ende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) eller barnskyddslagen
(417/2007), nér personen uppfyller de villkor
som stiills for tillimpningen av lagarna. I la-
gen om utkomststod (1412/1997) foreskrivs
om ekonomiskt stéd som ges i sista hand.
Stodets syfte dr att trygga en persons och fa-
miljs utkomst och frimja mdjligheterna att
klara sig pad egen hand. Med hjilp av ut-
komststddet tryggas minst den oundgéingliga
utkomst som en person och familj behdver
for ett manniskovirdigt liv. Var och en har
rétt att fa utkomststdd, om han eller hon ir i
behov av ekonomiskt stod och inte kan fa sin
utkomst genom forvirvsarbete, verksamhet
som foretagare, med hjilp av andra forméaner
som ftryggar utkomsten, genom andra in-
komster eller tillgdngar, genom omvardnad
fran en sadan persons sida som &r forsorj-
ningspliktig gentemot honom eller henne el-
ler pa nagot annat sétt.

Socialjouren grundar sig pa 19 § 1 mom. i
grundlagen, enligt vilket alla som inte formar
skaffa sig den trygghet som behdvs for ett
méinniskovérdigt liv har ritt till oundginglig
forsérjning och omsorg. Bestdmmelsen for-
utséitter att kommunerna har beredskap att

svara pa bradskande behov av hjélp. Enligt
40 a § i socialvardslagen ska i bradskande
fall behovet av socialservice beddmas utan
dréjsmal.

For nédrvarande pagér en reform av social-
vardslagstifiningen.  Enligt reformarbets-
gruppens slutrapport (Social- och hilso-
vardsministeriets rapporter och promemorior
2012:21) ar syftet med lagstiftningsreformen
bl.a. att stirka den allméinna lagens stillning
inom socialvarden och frimja jamlik tillging
till och tillgdnglighet av socialvard. Malet &r
att man i forsta hand med stod av social-
vérdslagen ska kunna svara pa olika behov
av socialvard och stdd, sdsom stdd som beror
pa vald i nira relationer och vald i hemmet.
Om man inte kan ordna tjdnster som ldmpar
sig och ir tillrdckliga for klientens behov el-
ler som &r i klientens bdsta intresse med stod
av den allménna lagen, ska tjinsterna ordnas
med stod av en speciallag.

Enligt 15 § i hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010) ska en kommun ordna radgiv-
ningsbyratjanster for ddr bosatta gravida
kvinnor, familjer som viantar barn och barn
under ldropliktsélder och deras familjer och
enligt 16 § ska en kommun ordna skolhilso-
vard. Innehallet i radgivningsbyratjinsterna
preciseras i statsradets forordning om rad-
givningsverksamhet, skol- och studerande-
hilsovard samt forebyggande mun- och
tandvérd f6r barn och unga (338/2011). Mo-
dra- och barnradgivningsbyratjdnsterna &r
universella grundliggande lagtroskeltjénster
som nér nistan alla familjer som ska fa ett
barn och nistan alla barnfamiljer i Finland.
Pa motsvarande sétt nar skolhdlsovardstjans-
terna alla barn i grundskolan och i Skande
grad ocksd deras forildrar. I de omfattande
hilsokontroller som ordnas av radgivnings-
byréerna enligt 7 § i ovan nimnda fSrordning
och av skolhidlsovarden diskuteras familjens
livssituation, fordldraskapet samt hur forald-
rarna mar och orkar med bada forildrarna.
Att stilla fragor om vald hor till innehallet
for de omfattande hilsoundersdkningarna (se
ocksa Laaja terveystarkastus, Ohjeistus diti-
vs- ja lastenneuvolatoimintaan ja kouluter-
veydenhuoltoon; Institutet fér hilsa och vil-
fard 2012, guide 22). 1 guiden f6r barnrad-
givningsbyrderna som social- och hilso-
vardsministeriet har publicerat (Lastenneuvo-
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la lapsiperheiden tukena, opas tyontekijoille;
social- och hélsovardsministeriets publika-
tioner 2004:14) ingar en rekommendation om
systematisk anvindning av screening av vald
i néra relationer vid alla mddra- och barnrad-
givningsbyraer. Det rekommenderas att alla
gravida kvinnor tillfragas om vald i parfor-
hallandet. 1 barnradgivningsbyran tillfragas
alla kvinnor om saken senast i samband med
barnets halvarsgranskning och hérefter vid
varje arsgranskning. Som verktyg vid scree-
ningen av vald i parférhallandet rekommen-
deras en screeningblankett, ddr utéver fysiskt
vald ocksa psykiskt vald ocksa vald mot bar-
net beaktas. Anvisningar om gemensamma
forfaranden ska overenskommas lokalt mel-
lan olika myndigheter och andra hjilpinstan-
ser.

[ det uppdaterade handlingsprogrammet for
frimjande av sexuell hilsa och fortplant-
ningshélsa (2014-2020; Institutet for hilsa
och vilfiard 2014, Guide 33, pa finska) ingar
fortfarande ett omfattande avsnitt om fore-
byggande av sexuellt vald och om tidigt in-
gripande. Handlingsprogrammet utnyttjas pa
ett branschoverskridande sétt.

1 53 § i socialvardslagen foreskrivs om
kompletterande utbildning for personalen.
Enligt bestimmelsen ska kommunen soérja
for att socialvardspersonalen i tillracklig ut-
strickning deltar i den kompletterande ut-
bildning som ordnas for den, beroende pa
grundutbildningens lingd, hur krivande ar-
betet dr och befattningsbeskrivningen. Soci-
al- och hilsovardsministeriet kan vid behov
genom forordning meddela nirmare bestdm-
melser om den kompletterande utbildningens
innehall, art och omfattning samt om ord-
nande, uppfdljning och utvirdering av ut-
bildningen.

Social- och hilsovardsministeriet har till-
sammans med Finlands kommunférbund ut-
fardat rekommendationer till ledningen for
kommunernas social- och héilsovardsvisen
om utarbetande av en strategi for foérebyg-
gande av vald i nira relationer och vald i
hemmet samt till styrning och ledning av
verksamheten (Identifiera, trygga, agera;
Rekommendationer om forebyggande av vald
i ndra relationer och inom familjen till soci-
al- och hélsovarden for ledning och tillsyn av
den lokala och regionala verksamheten, So-

cial- och hilsovardsministeriets publikationer
2008:9). Malet &r att personalen inom social-
och hilsovarden, bade inom basservicen och
inom de specialiserade tjdnsterna, har kun-
skap om sérdragen for vald i néra relationer
och vald i hemmet och har tagit i bruk arbets-
rutiner genom vilka tecken pa vald kan iden-
tifieras, saken kan tas till tals och klienterna
eller patienten uppmuntras att séka vard och
hjilp. I rekommendationerna ingar ocksa de
tjinster som behdvs for att hjédlpa brottsoffer
bade nir det giller basservice och specialise-
rade tjanster. Tjdnsterna giller forebyggande
atgirder, akut hjdlp samt langvarigt stéd och
terapi.

Statsradet faststéller vart fjarde ar ett natio-
nellt utvecklingsprogram for social- och hil-
sovarden (Kaste). Programmet grundar sig pa
5 § 1 lagen om planering av och statsunder-
stod for social- och hilsovarden. I program-
met faststills mélen for omradets reformar-
bete och atgirderna for uppnaendet av dem. 1
programmet faststills de viktigaste lagstift-
ningsprojekt, program, rekommendationer
och tillsynsprioriteter som ska stddja uppna-
endet av malen. Minskningen av vald i ndra
relationer och av vald i hemmet &r ett av de
mal som faststillts i det nationella program-
met for social- och hilsovarden for aren
2012-2015. Man stravar efter att nd malet
genom att 6ka kunnandet inom valdsfore-
byggande. Kunnandet Skas genom att ta i
bruk verksamhetsmodellen f6r arbetet for £6-
rebyggande av vald i néra relationer, dir man
beaktar de rekommendationer som social-
och hélsovardsministeriet och Finlands
kommunforbund har utfirdat och som
namnts ovan. Malet dr att det ska bli en del
av serviceprocessen inom social- och hilso-
varden att ta vald till tals. I synnerhet inom
mentalvards- och missbrukarvardstjidnsterna
tillampas en kombinerad arbetsmodell, dar
vald i ndra relationer tas till tals och atgérdas
i samband med vérd av missbrukarproblem
eller mentala problem.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsitter
inga #dndringar i lagstiftningen. Inom arti-
kelns tillimpningsomrade pagar dock omfat-
tande reformprojekt enligt vad som angetts
ovan i syfte att forbéttra tillgingen till de
allménna stddtjdnster som forutsitts i arti-
keln.
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Artikel 21. Hjdlp vid enskilda/kollektiva
klagomdl. Enligt artikeln ska parterna siker-
stilla att brottsoffer far information om och
tillgang till tillimpliga regionala och interna-
tionella mekanismer for enskilda/kollektiva
klagomal och att parterna framjar tillgdnglig-
heten av radgivning och bistand i samband
med sadana klagomal. Med sadana klagomal
avses bl.a. klagomal till Europeiska domsto-
len for de ménskliga rittigheterna, Europara-
dets kommitté for sociala rittigheter, FN:s
ménniskordttskommitté eller kommittén for
avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor.

Utrikesministeriet ger allmidnna rdd om
klagomal till FN:s och Europaradets interna-
tionella lagskipnings- och utredningsorgan.
Information om hur man klagar finns ocksa
pa utrikesministeriets webbplats.

Bestammelser om gratis réttshjalp och om
villkoren for att f den ingér i réttshjilpsla-
gen (257/2002). Enligt 1 § i réttshjalpslagen
beviljas rittshjidlp med statlig finansiering till
den som behdver sakkunnig hjélp i en rittslig
angeldgenhet och som pa grund av sin eko-
nomiska stéllning inte sjdlv kan betala utgif-
terna for att skota saken. Rittshjélpen omfat-
tar juridisk radgivning och behovliga atgir-
der samt bitridande i domstol och hos andra
myndigheter och befrielse fran vissa kostna-
der i samband med behandlingen av ett dren-
de som bestdms i lagen om réttshjilp.

Ocksa advokatférbudet erbjuder
rattshjilp pa ca tio orter.

For ett klagomal till Europeiska domstolen
for de minskliga réttigheterna dr det ocksa
mojligt att fa gratis rdttshjdlp via domstolens
egna rittshjilpssystem. Information om detta
kan fas av utrikesministeriet och pa domsto-
lens webbplats.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsitter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 22. Specialiserade stodtjcinster.
Punkt 1 aldgger parterna skyldigheten att vid-
ta nodvindiga atgirder for att ordna sa att
personer som har utsatts for nigon av de
valdshandlingar som faller inom ramen f{or
konventionen far tillgang till specialiserade
stodtjanster, med lamplig geografisk sprid-
ning. De specialiserade stodtjansterna kan
omfatta bl.a. skyddshem och skyddat boende,

gratis

omedelbar sjukvard, psykologisk vard, trau-
mavard samt rittslig radgivning.

Enligt punkt 2 ska parterna ordna sa att alla
kvinnor som har utsatts for vald och deras
barn far tillgang till specialiserade stddtjins-
ter for kvinnor.

Enligt 27 § i hidlso- och sjukvardslagen ska
en kommun ordna siddant mentalvardsarbete
som behdvs for att frimja kommuninvanar-
nas hilsa och vilfird och som syftar till att
stirka de faktorer som skyddar den individu-
ella och kollektiva psykiska hélsan och till att
minska och avldgsna faktorer som hotar den
psykiska hilsan. Det i lagen avsedda mental-
vardsarbetet omfattar handledning och rad-
givning inom hilso- och sjukvarden i fraga
om de faktorer som skyddar och hotar den
psykiska hélsan och, vid behov, psykosocialt
stod till individen och familjen, verksamhet
for att samordna det psykosociala stédet till
individen och sambhillet i akuta och trauma-
tiska situationer samt mentalvardstjinster,
med vilket avses undersdkning, behandling
och medicinsk rehabilitering i samband med
psykiska storningar.

Det mentalvardsarbete som utfors inom
ramen for hilso- och sjukvéarden ska planeras
och genomftras s& att det bildar en funge-
rande helhet tillsammans med den kommuna-
la social- och hélsovéarden. Bestimmelser om
mentalvardsarbete ingar dessutom i mental-
vérdslagen.

Vérden av psykiska symptom och psykiska
stérningar som uppstar efter psykiskt chocke-
rande situationer ordnas som en del av kom-
munens mentalvardsarbete bade inom bas-
servicen och inom den specialiserade psyki-
atriska sjukvéarden. Varden omfattas av psy-
kisk forsta hjilp, uppfoljning och vid behov
psykoterapeutisk vard. I situationer av véald i
hemmet kan hjélpen bdrja via socialjouren,
hilsocentralen eller den somatiska eller psy-
kiatriska specialsjukvarden beroende pa den
tjanst till vilken personen forst hdnvisas.

I de rekommendationer som social- och
hilsovardsministeriet har utfdrdat tillsam-
mans med Finlands kommunférbund om {6-
rebyggande av véld i néra relationer och av
vald i hemmet, vilka ndmns i samband med
artikel 20, uppmanas kommuner och kom-
munférbund med ett tillrdckligt stort befolk-
ningsunderlag att se till att det finns tillging
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till specialiserade tjanster for forebyggande
av vald. Det dr &ndamaélsenligt att koncentre-
ra det specialiserade kunnandet sa att perso-
ner som utsatts for vald och férévare av vald
direkt kan komma till en tjinst som speciali-
serat sig pa valdsférebyggande arbete och dit
andra aktoérer kan hénvisa brottsoffret och
forovaren direkt utan tidsbestéllning. 1 tjdns-
ten ska brottsoftrets och forovarens sédkerhet
och behov av hjilp och stod beddmas pa ett
overgripande sitt och de tjanster som de be-
hover ska koordineras sa att det underléttar
mottagandet av hjdlpen och det ska sikerstil-
las att servicekedjan fungerar.

Institutet for hilsa och vilfird genomforde
2012-2013 ett projekt som hade som mal-
sittning att inleda koncentrerandet av det
specialiserade kunnandet och utvecklandet av
specialiserade tjanster pa det sétt som den
ovan namnda rekommendationen forutsétter.
Syftet med ordnandet av specialiserade tjans-
ter &r att kartligga klientens helhetssituation
och behov av stéd, att vidta omedelbara
skyddsatgirder i samarbete med olika myn-
digheter, att hjdlpa klienten att hitta ett till-
rackligt langvarigt stod i den egna situationen
samt mojliggéra ett ndra samarbete i ett yr-
kesovergripande myndighetsnétverk.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsitter
inga dndringar i lagstiftningen. Utvecklandet
av tjanster och praxis fortsdtter bl.a. som en
del av den omfattande social- och hilso-
vardsreformen.

Artikel 23. Skyddat boende. 1 artikeln kon-
stateras att parterna genom lagstiftnings- och
andra atgérder ska inritta ett tillrdckligt antal
lattillgangliga skyddshem. I den forklarande
rapporten till konventionen definieras ndrma-
re, hurdana tjinster som ska tillhandahéallas i
samband med skyddshem. Enligt rapporten
ska skyddshem erbjuda omedelbar krishjilp,
sikert boende dygnet runt samt psykosocialt
stod, radgivning och handledning. Tillfalligt
boende och andra allménna inkvarteringsstl-
len &r inte tillrickliga, eftersom de inte er-
bjuder det psykosociala stéd som krévs. Syf-
tet med skyddshemstjidnsten ar att trygga
brottsoffrets sdkerhet, att avbryta valdscir-
keln och att skota den kris som véldet orsakat
och andra problem. Det bor ocksa beaktas att
det ofta tillsammans med en vuxen som ut-
satts for vald kommer barn till skyddshem-

men. Séledes &r ocksd barnen klienter till
skyddshemstjansterna.

I fraga om antalet skyddshem hinvisas i
den f6rklarande rapporten till slutrapporten
fran Europaradets arbetsgrupp for avskaffan-
de av vald mot kvinnor och véld i hemmet
(EG-TFV(2008)6), diar en skyddshemsplats
per 10 000 invanare rekommenderas. | den
forklarande rapporten papekas dock att anta-
let skyddshem ska motsvara det verkliga be-
hovet.

[ Finland finns ingen lagstiftning om
skyddshem. I Finland drivs skyddshemmen
av kommuner eller organisationer. Medlems-
foreningarna i Forbundet for mddra- och
skyddshem driver sammanlagt 12 skydds-
hem. Det finns fem skyddshem som drivs av
stdder eller kommuner och tvd skyddshem
som drivs av andra foreningar (Monika-
Naiset liitto ry och Folkhilsan). Endast tre av
skyddshemmen dr siddana dir den bakomlig-
gande foreningen helt fokuserar pa att hjilpa
personer som utsatts for vald i nira relationer
och for vald i hemmet och pa skyddshems-
verksamhet. Dessa dr Huvudstadsregionens
skyddshem i Helsingfors, Vanda skyddshem
samt skyddshemmet Mona som drivs av Mo-
nika-Naiset liitto ry med verksamhetsenheter
i huvudstadsregionen och i Kajanaland. An-
talet skyddshem har under de senaste aren
minskat, och t.ex. skyddshemmet i Esbo som
fokuserat pa att hjdlpa personer som utsatts
for vald i néra relationer och vald i hemmet
lades ned 2012. I Finland finns inte heller ett
enda helt tillgéngligt skyddshem eller ett
enda hemligt skyddshem.

Social- och hélsovardsministeriet bestéllde
en utredning om skyddshemssituationen av
yrkeshogskolan Diakonia ar 2009. 1 styr-
gruppen for utredningsarbetet ingick sakkun-
niga med mangsidiga insikter i skyddshems-
systemet och i vardagen for skyddshems-
tjdnsterna. 1 utredningen som blev klar ar
2010 (social- och hilsovardsministeriets ut-
redningar 2010:1) konstateras att Finland i
fraga om utbudet pa tjinster inte uppfyller
ovan nimnda rekommendation av Europara-
det. Ar 2007 bedémdes att det fanns 125 fa-
miljeplatser i skyddshem, dvs. 0,24 platser
per 10 000 invanare. Riknat i enlighet med
Europaradets rekommendation bor det i Fin-
land finnas ca 500 familjeplatser.
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Skyddshemmen #r i Finland ocksa kon-
centrerade till Sodra och Vistra Finland. |
Ostra och Norra Finland finns det samman-
lagt bara fem skyddshem: I Joensuu, Kuopio,
Brahestad, Uledborg och Rovaniemi. Pa
Aland finns ett skyddshem som #r beliget i
Mariehamn.

[ utredningen foreslas att skyddshemstjans-
terna ska definieras i lagstiftningen och att
den grundliggande finansieringen av dem
ska ordnas till det allminnas ansvar. Skydds-
hemstjanster ska tillhandahallas pa ett regi-
onalt heltickande sitt och det bor ocksé in-
rittas ett hemligt skyddshem. Koncessioner-
na till och 6vervakningen av skyddshemmen
bor goras enhetliga och det bor utarbetas en-
hetliga kvalitetskriterier for skyddshems-
tjansterna. Dessutom f6reslds i utredningen
att barnen ska beaktas som en separat klient-
grupp, att skyddshemmens statistiksystem
ska utvecklas, att stodpersonsverksamhet och
kamratgrupper ska tas till verksamhetsmodell
for skyddshemmen och anonym &rendehan-
tering ska goras mojlig i skyddshemmen.

Institutet for hélsa och vilfard publicerade i
juni 2013 nationella kvalitetsrekommenda-
tioner for skyddshemstjinster. Vid utarbe-
tandet av dem anvindes som stéd kvalitets-
kriterier som Forbundet for mddra- och
skyddshem utarbetat for sina egna medlems-
organisationers valdsarbete och skyddshems-
tjanster. Dessa anvisningar utgér den forsta
nationella kvalitetsrekommendationen  {or
skyddshemstjinster.

Kvalitetsrekommendationerna for skydds-
hemstjanster beskriver verksamhetens vi-
sentliga egenskaper och den ledande princi-
pen dr att verksamheten utgar fran klienten. |
kvalitetsrekommendationerna definieras in-
nehéllet i skyddshemstjinsterna samt malen
for och kvalitetskriterierna for klientarbetet.
Strukturkriterierna beskriver forutsittningar-
na for en god kvalitet, sdsom personalens
storlek och utbildningsnivad samt lokalerna.
Kvalitetsrekommendationerna for skydds-
hemstjinsterna har riktats till dem som an-
véander, producerar, finansierar och vervakar
tjansterna. (Nationella kvalitetsrekommenda-
tioner for skyddshemstjinster. Institutet for
vilfard och hilsa. Styrning 11/2013, pa fins-
ka).

I och med ratificeringen av konventionen
bor uppmérksamhet ocksa féstas vid de Gvri-
ga atgirderna som rekommenderas i utred-
ningen. I synnerhet inférande av lagstiftning
om skyddshem kunde vara dndamalsenligt
for tryggandet av skyddshemmens verksam-
het samt deras tillrdckliga antal och tillgéng-
lighet.

I slutrapporten fran arbetsgruppen for re-
formen av socialvardslagstiftningen har vald
i nira relationer och vald i hemmet inforts
som en separat orsak till stéd, och kommu-
nerna maste besvara behovet av stod (Social-
och hilsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2012:21). Speciallagstiftning
om stodbehov som beror pa vald i néra rela-
tioner och vald i hemmet ingér inte i den gél-
lande socialvardslagstifiningen, utan man har
nidrmat sig behovet genom den allménna lag-
stiftningen, eller genom lagstiftning f6r spe-
cialfragor, sdsom missbrukarvards-, mental-
vards- och barnskyddslagstiftningen. Malet
ir att man i forsta hand med stdd av social-
vérdslagen ska kunna svara pa olika behov
av socialvard och stdd, sasom stdd som beror
pa vald i nira relationer och vald i hemmet.
Om man inte kan ordna tjinster som limpar
sig och dr tillrdckliga for klientens behov el-
ler som é&r i klientens bésta intresse med stod
av den allménna lagen, ska tjinsterna ordnas
med stdd av en speciallag. Vid reformen av
speciallagstiftningen krivs ny lagstiftning om
tryggandet av specialiserade tjinster till per-
soner som utsatts for vald i néra relationer
och vald i hemmet, sasom tryggandet av
skyddshem.

Utdkandet av skyddshemstjédnsterna for att
Oka den regionala jamlikheten ingar i reger-
ingsprogrammet. Utékandet av skyddshems-
platser och forbittrandet av den regionala
fordelningen har antecknats i statsradets
principbeslut om regeringens jamstélldhets-
program for aren 2012-2015. | programmet
for den interna sidkerheten har uppmirksam-
het sérskilt fists vid den geografiska fordel-
ningen av tjénster till grupper som 4r i en
synnerligen sarbar situation. Regeringen be-
slutade den 29 november 2013 om genomfo-
randet av det strukturpolitiska programmet.
Som ett led i detta beslutades att skydds-
hemmen ska Gvergd pé statens ansvar fran
och med borjan av 2015.
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Finland strivar efter att gradvis utveckla
skyddshemssystemet till den niva som kravs i
Europaradets rekommendationer fore slutet
av 2017. Utvecklandet av systemet inleds
med hjilp av ett riksomfattande utvecklings-
projekt.

Artikel 24. Hjdlptelefon. Artikeln forutsit-
ter att det tas i bruk riksomfattande, avgifts-
fria hjédlptelefoner som betjdnar dygnet runt
och till vilka man far ringa anonymt eller
konfidentiellt och dér det ska ges radgivning
i alla fragor som giller valdsformer som fal-
ler inom ramen for konventionen. Enligt den
forklarande rapporten till konventionen &r
hjdlptelefoner ett av de viktigaste medlen ge-
nom vilket brottsoffer kan hjilpas och stdd-
jas.

[ Finland finns for narvarande nagra hjilp-
telefoner som drivs av organisationer och
som fokuserar pé att stodja dem som utsatts
for vald i néra relationer. Dessa dr Kvinnolin-
jen (20 timmar per vecka) och valdtiktskris-
centralen Tukinainens hjilptelefon (42 tim-
mar per vecka). Skyddshemmen har sina
egna lokala journummer som betjdnar dygnet
runt. Ocksa Monika-naiset liitto ry tillhanda-
haller riksomfattande dejourering dygnet runt
vid ett tradnittelefonnummer for invandrar-
kvinnor som utsatts for vald. Att ringa till
numren dr dock inte avgiftsfritt. Brottsoffer-
jourens hjilptelefon betjdnar vid ett avgifts-
belagt telefonnummer 28 timmar per vecka
och hjélper alla brottsoffer.

Kommunerna har egna socialjour- och kris-
telefoner som svarar pa behovet av brads-
kande social hjidlp under alla tider pa dygnet
och alla dagar i veckan. Socialjourens klien-
ter &r alla personer som &r i behov av brads-
kande vard, trygghet och hjilp. Klienten kan
dock i allménhet inte ringa socialjouren di-
rekt, utan jouren kontaktas genom nédnumret
112. Det allménna nédnumret ir det enda te-
lefonnumret som fungerar pa riksomfattande
nivd, dr gratis och betjanar dygnet runt.
Numret kan dock inte anses vara en sadan te-
lefontjinst som avses i artikeln och det ar
inte heller avsett att vara en sédan tjinst.

I Finland finns séledes ingen gratis telefon
som dejourerar dygnet runt genom ett enda
telefonnummer, till vilket en person som ut-
satts for vald kan ringa konfidentiellt eller
anonymt och dér hon eller han ges rad i alla

fragor som giller valdsformer som faller
inom ramen for konventionen.

I den forklarande rapporten till konventio-
nen betonas sirskilt kravet pa att hjilptelefo-
nen ska vara gratis. Enligt den kan till och
med en liten telefonavgift utgéra ett odver-
komligt hinder f6r ett brottsoffer att ta kon-
takt. Avgiftsbelagda telefoner kan ocksa
dventyra brottsoffers sikerhet, om forévaren
av valdet t.ex. genom telefonrikningen far
reda pa att brottsoffret sdker hjilp. Den for-
klarande rapporten betonar ocksa att troskeln
att soka hjélp och att berdtta om intima och
personliga saker dr hog fér méanga brottsof-
fer. Dirfor maste man kunna ringa till telefo-
nen anonymt och konfidentiellt.

I Sverige Sppnades en sadan telefon, Kvin-
nofridslinjen, med statsfinansiering i decem-
ber 2007. Telefonen mottar ca 100 samtal
dagligen, och tjansten har upplevts vara be-
hovlig. I England finns en motsvarande tele-
fon, National Domestic Violence Freephone
Helpline, som drivs av tva olika organisatio-
ner, Women's Aid och Refuge. I bada lin-
derna har den allménna radgivningstjdnsten
for brottsoffer ordnats med sndvare Sppetti-
der. I England &r tjdnsten (Victim Support)
oppen varje dag kl. 9 — 19, dock pa veckoslu-
tet och helgdagar med nagot kortare Sppetti-
der. | Sverige &dr Brottsofferjouren 6ppen un-
der tjanstetid.

Hjélptelefonen &r en lagtroskeltjanst som
erbjuder gratis och anonym kris- och diskus-
sionshjidlp av engéngsnatur, radgivning och
hinvisning till tjénster. I Finland kan man
tdnka sig flera olika alternativ for inrdttande
av en i artikeln avsedd avgiftsfri telefontjinst
som betjanar dygnet runt. Till exempel kunde
de servicenummer som fér nirvarande drivs
av organisationer samordnas och komplette-
ras sa att de tillsammans skulle vara verk-
samma alla dagar i veckan och alla tider pa
dygnet. Telefonsamtal som rings till ett visst
nummer skulle alltid vidarebefordras till det
nummer som dejourerar vid respektive tid-
punkt. Ett annat alternativ 4r att géra nagon
av de telefontjinster som nu tjanstgdr dygnet
runt till en avgiftsfri hjilptelefon som tjénst-
g6r under ett nummer. Sadana telefoner ar
t.ex. skyddshemmens servicenummer. Kom-
munernas socialjourer tjanstgér ocksa dygnet
runt, men ocksid manga andra klienter in dem
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som utsatts fér vald mot kvinnor och vald i
hemmet ringer dem, varfor kostnaderna f6r
att de skulle géras avgiftsfria sannolikt skulle
bli héga. En avgiftsfri telefonlinje som betja-
nar dygnet runt kan ocksa ordnas via Brotts-
offerjourens riksomfattande nummer. Vid ut-
vecklandet av tjansten &r det viktigt att séker-
stilla en tillrdicklig kunskap t.ex. om olika
regioners tjinster for att den som ringer ska
kunna hjilpas vidare.

Inrdttandet av en helt ny telefontjédnst skul-
le enligt en kalkyl som gjorts ar 2008 i sam-
band med kampanjen Stop Domestic Violen-
ce against Women kosta ca 840 000 euro.
Kalkylen har analyserats ndrmare i avsnittet
"ekonomiska konsekvenser” i den allminna
motiveringen.

Den styrgrupp som gjort kalkylen foreslog
ocksa att man i samband med telefonen dven
kunde Sppna en egen webbplats som i syn-
nerhet skulle verka som informationskanal,
men via vilken man ocksa skulle kunna ta
kontakt (tjanst for fragor och svar). Vid pla-
neringen av denna tjanst skulle redan befint-
liga internettjéinster beaktas (bl.a. webb-
skyddshem). Pa webbsidan ska inf6ras in-
formation pé olika sprak (inklusive klar-
sprak) och ockséd behoven hos synskadade
ska beaktas. En nittjénst dr sérskilt behovlig
ocksa med tanke pa behoven hos horselska-
dade som utsatts for vald.

Hjélptelefonen ska vara en riksomfattande
aktor, varvid det dr naturligt, att det i sam-
band med telefonen uppritthalls en regel-
bundet uppdaterad servicedatabas med in-
formation om hjilp som tillhandahalls pa oli-
ka héll i Finland.

Ratificeringen av konventionen aldgger
parterna skyldigheten att vidta atgirder fOr
att inrdtta en i artikeln avsedd hjélptelefon
som dejourerar dygnet runt. Vid inréttandet
av telefontjinsten ska man ocksa se till att
den finns tillgénglig for alla, inbegripet per-
soner med funktionsnedséttning och migran-
ter. Tjdnsten kan ocksd produceras av en
medborgarorganisation, men staten har dock
som part i konventionen det slutliga ansvaret
for att tjansten dr lamplig och kontinuerlig.
Koordinationen av tjdnsten ska ocksa klart
hora till ansvarsomradet for ndgot ministeri-
um eller nagon myndighet.

Social- och hélsovardsministeriet och justi-
tieministeriet har paborjat ett projekt for in-
ledande av verksamheten for en hjilpande te-
lefon. Projektet utreder forst de olika alterna-
tiven for genomférandet jimte kostnadsbe-
rakningar. | projektets andra skede utarbetas
ocksa ett forslag om verksamhet, finansiering
och riksomfattande genomforande.

Artikel 25. Hjdlp till personer som har ut-
satts for sexuellt vald. Artikeln forutsitter att
parterna inrittar stddcenter som kan erbjuda
dem som utsatts for valdtakt eller annat sex-
uellt vald t.ex. medicinska eller rittsmedi-
cinska undersokningar, stod och radgivning.
Parterna kan inrdtta separata eller gemen-
samma center, men det ska finnas ett tillrdck-
ligt antal av dessa center och de ska vara lit-
tillgéngliga. I slutrapporten for Europaradets
arbetsgrupp for avskaffande av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (EG-
TFV(2008)6) rekommenderas en sédan
skyddshemsplats per 200 000 invanare.

I Finland finns inte foér nidrvarande social-
och hilsovardstjanster avsedda sérskilt for
personer som utsatts for sexuellt vald. Dess-
utom kan bara ett fatal orter erbjuda en en-
hetlig vardkedja till dem som utsatts for sex-
vellt vald. Den som utsatts for vald kan fa
medicinsk hjilp vid hilsocentralerna, dir off-
ret ocksa kan hénvisas till vidare undersok-
ningar, sasom till provtagning. | den forkla-
rande rapporten till konventionen betonas
dock att artikelns syfte dr att trygga det sir-
skilda stod som offret behdver, sasom ritts-
medicinska  unders6kningar, traumastod,
psykologisk radgivning och terapi samt att
trygga specialiserat kunnande hos yrkesper-
sonalen och att offret kan fa den hjdlp han el-
ler hon behover fran ett stille eller att han el-
ler hon kan hinvisas dérifran omedelbart till
lampliga specialiserade tjanster. Saledes kan
tjanster vidareutvecklas sa att brottsoffren
kan erbjudas specialiserat kunnande som
hanfor sig till sexuellt vald och valdtakter
samt koordinerade tjdnster. De tjdnster som
forutsitts i artikeln &r otillrickliga ocksad med
tanke pa befolkningsunderlaget.

Valdtaktskriscentralen Tukinainen ar den
enda instansen i Finland som erbjuder foku-
serad hjdlp och radgivning uttryckligen for
dem som utsatts for valdtikt och sexuellt
vald. Den ger dock inte akut vard till perso-
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ner som utsatts for sexuellt vald. Tukinainen
har verksamhetsenheter i Helsingfors och Jy-
vaskyld. Tjdnster for unga som utsatts for
sexuellt vald erbjuds som en del av annan
verksamhet av Tytt6jen Talo® pé nagra orter
och av Viestoliitto. 1 verksamheten f6r Tyt-
tojen Talo® ingar en sexualradgivningsmot-
tagning med lag troskel, gruppverksamhet
och individuella méten for personer som ut-
satts for sexuellt vald. Viestoliittos kun-
skapscentral for de ungas sexualhélsa erbju-
der avgiftsfri diskussionshjdlp i Helsingfors
for 12-19 éaringar som utsatts for sexuellt
véald eller utnyttjande. Webbmottagningen
och telefontjinsten betjdnar pa riksomfattan-
de niva.

Regeringens program for att minska vald
mot kvinnor (2010-2015) innehaller flera &t-
girder for att forbéttra situationen hos och
stédet till personer som utsatts for sexuellt
vald. Dessa dr bl.a. utvecklande av akut me-
dicinsk och psykosocial vard i enlighet med
vardmodellen for personer som utsatts for
sexuellt vald (RAISEK) som utarbetats i Jy-
vaskyld. Det foreslas att det ska utvecklas
riksomfattande lagtroskeltjianster for kvinnor
och flickor som utsatts for sexuellt vald
(sammanlagt 10 centraler). Dessutom fore-
slas det att det i samband med ett universi-
tetssjukhus inrittas ett kunskapscenter med
uppgift att undervisa och stédja hilso- och
sjukvéardspersonal och likare att identifiera,
undersdka och varda sexuellt vald. Centret
ska ocksa bedriva forskning och utvecklings-
arbete som betjénar de anstillda.

Enligt den forklarande rapporten kan den i
artikeln avsedda central som erbjuder centra-
liserat stod till brottsoffer inréttas t.ex. i sam-
band med ett sjukhus. Siledes kunde tjans-
terna t.ex. ordnas i samband med hilso- och
socialvardstjinster som en tjinstehelhet. So-
cal- och hilsovardstjansterna och deras struk-
tur héller pa att fordndras. | detta skede av
processen dr det svart att bedoma hur de
tjinster som personer som utsatts for sexuellt
vald behdver bist kunde forverkligas och var
de skulle placeras.

Avsikten dr att i samband med reformen av
social- och hilsovarden nir systemet byggs
upp beakta lagtroskeltjanster och specialise-
rade tjanster for personer som utsatts for sex-
uellt vald, vald 1 ndra relationer och vald 1

hemmet sé att nitet av tjanster motsvarar be-
hovet och ingér i de normala social- och hil-
sovardstjinsterna.

Artikel 26. Skydd och hjdlp for barnvitt-
nen. Enligt punkt 1 ska parterna sikerstilla
att skydd och stédtjanster for brottsoffer till-
handahalls med beaktande av réttigheterna
och behoven hos barnvittnen. Med barnvitt-
nen avses barn som tvingas se eller héra
valdshandlingar eller deras konsekvenser.

Punkt 2 forutsiitter att barn som har bevitt-
nat vald ges psykosocial radgivning i sam-
band med tjanster som tillhandahalls brotts-
offren. Barnets bista ska beaktas i alla tjéins-
ter som tillhandahalls.

Bl.a. uppfostrings- och familjeradgivnings-
byrderna tillhandahaller psykosocialt stod
och radgivning. | barnskyddssituationer utre-
der och avgdr barnskyddets socialarbetare,
genom vilka stodformer respektive barn kan
stodjas pa bista sitt.

110 § i barnskyddslagen ingar bestimmel-
ser om beaktande av barn i service som riktar
sig till vuxna. Enligt paragrafen ska barnets
behov av vard och stéd utredas och barnet
garanteras tillricklig véard och tillrdckligt
stod da barnets foridlder, vardnadshavare eller
niagon annan som svarar for barnets vard och
fostran far missbrukarvards- eller mental-
vardstjanster eller andra social- och hilso-
vardstjanster och hans eller hennes férmaga
att under denna tid fullt ut svara f6r barnets
vard och fostran anses forsvagad, dr hiktad,
eller avtjdnar ett fingelsestraff.

Enligt 70 § i hélso- och sjukvardslagen ska
hilso- och sjukvardsmyndigheterna ordna de
tjdnster som dr ndédvindiga f6r att gravida
kvinnor och deras oftédda barn ska ges sar-
skilt skydd. Tjidnsterna ska ordnas i samarbe-
te med socialvardsmyndigheterna. Barnets
behov av vard och stdd ska utredas och bar-
net garanteras tillrdcklig vard och tillrackligt
stod da barnets fordlder, vardnadshavare eller
nagon annan som svarar foér barnets vard och
fostran far missbrukarvards- eller mental-
vardstjinster eller andra social- och hilso-
vardstjinster och hans eller hennes forméga
att under denna tid svara for barnets vard och
fostran anses forsvagad.

Arbetsgruppen med uppdrag att fornya so-
cialvardslagstiftningen har i arbetsgruppens
slutrapport féreslagit inférande av en be-
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stimmelse med motsvarande innehall i den
nya socialvardslagen (Social- och hilso-
vardsministeriets rapporter och promemorior
2012:21).

Arbetsgruppen med uppdrag att frnya so-
cialvardslagstiftningen har foreslagit i ar-
betsgruppens slutrapport att behovet av stod i
samband med véld i nédra relationer och vald i
hemmet ska definieras i den nya social-
vardslagen som en egen helhet. Arbetsgrup-
pen har foreslagit att behovet av stdd som be-
ror pa vald i néra relationer och vald i hem-
met ska definieras sa att det hanfor sig till
saddana situationer ddr personen har utsatts
for vald eller hot om vald eller utsatts for
konsekvenserna av vald i sin familj eller
nidrmaste krets. Faststillande av stddbehov
ska séledes ocksa omfatta situationer dér en
person kommer i kontakt med vald utan att
sjdlv utséttas for det. Att komma i kontakt
med vald innebir att se eller hora vald eller
att leva i ridsla for vald. Om en sadan situa-
tion leder till att det uppstar ett behov av stod
hos en person, ska ocksa detta behov besva-
ras. For ett barn som kommer i kontakt med
véld hemma medan den ena vuxna dr vald-
sam mot den andra vuxna, kan konsekven-
serna vara lika allvarliga som om barnet
sjdlvt varit foremal for véldet. (Social- och
hédlsovardsministeriets rapporter och prome-
morior 2012:21, s, 122-123).

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte
pa hosten 2012 en arbetsgrupp med uppgift
att utreda utvecklandet av familjearbete,
verksamhetsséitten inom barnskyddet samt
hur barnskyddslagen fungerar. Malet ar att
finna medel for forbittrande av tjdnster till
barn och familjer s& att man kan forebygga
och minska valdshandlingar i familjer. Ar-
betsgruppen granskade bl.a. hur sekretessbe-
stimmelserna fungerar i fraga om tjinster till
barn och familjer samt i friga om barn-
skyddstjinster. Arbetsgruppen G6verlimnade
sin slutrapport den 19 juni 2013. I slutrappor-
ten har man betonat det begynnande skedet
for klienterna inom barnskyddet och Sppen-
vard samt det samarbete som ingar i dem.
Barnskyddsfragor har granskats bade pa lo-
kal och pa nationell niva (Social- och hilso-
vardsministeriets rapporter och promemorior
2013:19).

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
i sig inga dndringar i lagstifiningen.

Artikel 27. Anmdlan. Artikeln forutsitter
att parterna uppmuntrar vittnen och andra
personer att anméla véldshandlingar eller
misstankar till behériga organisationer eller
myndigheter.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen syftar bestimmelsen till att bryta
den tystnad som ofta omger véldet genom att
uppmuntra grannar, vinner, familjemedlem-
mar, arbetskamrater eller andra medlemmar i
samfundet att ta upp valdet. Fragan dr saledes
framfor allt om att dndra attityder och om att
fa ett slut pé tigandets kultur.

I Finland finns ingen allmén skyldighet att
anméla brott till myndigheterna. I 15 kap. 10
§ 1 strafflagen har dock underlatenhet att an-
mila grovt brott kriminaliserats. Enligt para-
grafen den som vet att tex. valdtakt, grovt
sexuellt utnyttjande av barn eller grov miss-
handel 4r pa firde, men underlater att i tid
medan brottet dnnu kan férhindras underritta
myndigheterna eller den som hotas av brot-
tet, ska, om brottet eller ett straffbart forsok
dartill sker, for underlatenhet att anmiéla
grovt brott domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader. For underlatenhet att an-
mila grovt brott doms dock inte den som f6r
att forhindra brottet bor ha angivit make,
syskon, sldkting i rétt upp- eller nedstigande
led eller den som har gemensamt hushall
med honom eller en person som annars dr
nirstaende pa grund av ett med dessa jim-
forbart personligt férhallande.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 28. Anmdlan av yrkesgrupper. Ar-
tikeln forutsitter att parterna sékerstiller att
reglerna om tystnadsplikt for vissa yrkes-
grupper inte utgdr ett hinder for méjligheten
att gora en anmilan om de har rimlig anled-
ning att anta att en allvarlig valdshandling
som faller inom ramen f6r konventionen har
begatts och att ytterligare allvarliga valds-
handlingar kan forvintas. Enligt den forkla-
rande rapporten kriver artikeln inte att anmi-
lan gérs utan den mojliggér en anmilan.

Enligt 18 § i lagen om klientens stillning
och rittigheter inom socialvarden (812/2000)
ska den som ordnar eller ldmnar socialvard
pa begiran oberoende av klientens eller den
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lagliga foretrddarens samtycke lamna ut upp-
gifter ur en sekretessbelagd handling till poli-
sen, en aklagarmyndighet och en domstol,
om det dr nddvindigt for utredande av ett
brott som omfattas av anmélningsskyldighet
enligt 15 kap. 10 § strafflagen eller for vilket
det stringaste straffet dr fingelse i minst fyra
ar.

Uppgifter far limnas ut ur en sekretessbe-
lagd handling dven pa eget initiativ vid miss-
tanke om ovan avsett brott eller nir det fore-
ligger misstanke om ett brott som #&r mindre
grovt dn vad som dir nidmns, om den som
ordnar eller lamnar socialvard beddmer att
utlimnandet 4r nodvindigt pad grund av ett
barns intresse eller ett synnerligen viktigt
allmént eller enskilt intresse.

Bestammelser om anmélningsplikt i sam-
band med barnskydd ingar i barnskyddsla-
gen. Enligt 25 § 1 mom. dr de som #r anstill-
da eller innehar ett fortroendeuppdrag hos
social- och hilsovarden och barndagvarden,
undervisningsvésendet, ungdomsvisendet,
polisvdsendet,  Brottspafsljdsmyndigheten,
brand- och rdddningsvisendet, en producent
av socialservice, barndagvard eller hilso- och
sjukvardstjénster, en undervisnings- eller ut-
bildningsanordnare, en forsamling eller nagot
annat religiost samfund, en forldggning eller
flyktingsluss som avses i 3 § i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd (746/2011), en enhet som bedriver
n6dcentralsverksamhet, eller hos en enhet
som ordnar morgon- och eftermiddagsverk-
samhet for skolelever eller de som utfér mot-
svarande uppgifter i uppdragsforhallanden el-
ler som sjélvstindiga yrkesutdvare samt alla
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden dr skyldiga att utan dr6jsmal och
trots sekretessbestimmelserna géra en anmi-
lan till det organ som ansvarar f6r socialvar-
den i kommunen, om de i sin uppgift fatt
kédnnedom om ett barn for vars del behovet
av vard och omsorg, omstindigheter som
dventyrar barnets utveckling eller barnets
eget beteende kridver att behovet av barn-
skydd utreds. Enligt 2 mom. kan #ven andra
personer dn de som avses i 1 mom. gora en
sidan anmilan, utan hinder av de sekretess-
bestaimmelser som eventuellt géller dem.

De personer som avses i 25 § 1 mom. i
barnskyddslagen &dr skyldiga att trots sekre-

tessbestimmelserna géra en anmélan till po-
lisen, nér de pa grund av omstindigheter som
de har fatt kidinnedom om i sin uppgift har
skil att misstidnka att ett barn utsatts for ett
sexualbrott som ir straftbart enligt 20 kap. i
strafflagen, sdsom sexuellt utnyttjande av
barn eller grovt sexuellt utnyttjande av barn.

Barnskyddsmyndigheterna ska trots sekre-
tessbestimmelserna gbra en anmélan till po-
lisen om det finns grundad anledning att
misstinka att ett barn i sin uppvixtmiljé ut-
satts for ett brott mot liv och hilsa som &r
straffbart enligt 21 kap. i strafflagen och for
vilken det strangaste foreskrivna straffet ar
fangelse i minst tva ar. Enligt 25 § 3 mom. i
barnskyddslagen &r barnskyddsmyndigheter-
na skyldiga att gbra en anmilan till polisen
om sadana sexualbrott mot barn som &r
straffbara enligt 20 kap. i strafflagen.

Ikraftsdttandet av bestdimmelsen forutsétter
inga dndringar i lagstiftningen.

Kapitel V. Materiell riitt.

Artikel 29. Civilrdttsliga processer och
medel. Artikeln forutsitter att parterna siker-
stéller att brottsoffren far tillgang till adekva-
ta civilrittsliga medel 4 ena sidan mot for-
Ovaren och 4 andra sidan mot sadana myn-
digheter som inte har fullgjort sin skyldighet
att vidta nddvindiga forebyggande atgérder
och skyddsatgdrder. Enligt den forklarande
rapporten till konventionen ska, om brottsoff-
ret dor, rittsmedlen vara tillgingliga for
brottsoffrets anhoriga.

Enligt den f6rklarande rapporten kan sada-
na rittsmedel vara t.ex. olika besoksforbud.
Dessutom ska det inforas réttsmedel som gél-
ler drekrinkning och smidelser i samband
med olaga forfoljelse och sexuella trakasseri-
er, om dessa gérningar inte hor till tillimp-
ningsomradet for partens straffrétt. Medde-
lande av besoksforbud ar inte i Finland bero-
ende av att den person som besoksforbudet
giller har begatt ett brott. Det dr snarast fraga
om ett drende som kan jdmstillas med en
sikringsatgird. Arekrinkning har diremot
kriminaliserats i Finland, varfor sadana fra-
gor behandlas vid brottméal. Det ar naturligt-
vis alltid mojligt att inleda ett civilrdttsligt
mal mot pastadda forovare av valdshandling-
ar, t.ex. 1 form av en skadestandstalan.



RP 155/2014 rd 49

Utdver det att en myndighet kan démas en-
ligt 40 kap. i strafflagen for brott mot tjans-
teplikt (9 §), och f6r brott mot tjinsteplikt av
oaktsamhet (10 §), kan staten, en kommun
eller ett annat offentligt samfund bli ska-
destandsskyldig  enligt  skadestindslagen
(412/1974) for skada som en myndighets an-
stilld eller en anstilld vid ett annat offentligt
samfund orsakar genom fel eller f6rsummel-
se.

Justitiekanslern och riksdagens justitieom-
budsman #r de hogsta laglighetsévervakarna
i Finland (108 och 109 § i grundlagen). De-
ras uppgift ar att understka klagomal som
giller atgirder av personer verksamma inom
myndigheter eller andra offentliga samfund.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsitter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 30. Ersdttning. | artikeln bestdms
om brottsoffers ritt att soka och fa ersittning
for valdshandlingar. Det primira ansvaret for
gottgdrande av skada som orsakats genom
brott ligger hos forovaren, men staten har en
sekunddr ersittningsskyldighet. Staten ska
betala ersdttning i situationer ddr brottsoffret
har fatt en svar kroppsskada eller allvarligt
men for hilsan, inklusive allvarligt men f6r
den psykiska hilsan, i den man skadan inte
ticks av andra killor sasom fortovaren, for-
sikringar eller statligt finansierad sjuk- och
socialvard. Ersdttning kan da sokas retroak-
tivt av gédrningsmannen. | den forklarande
rapporten konstateras att nér brottsoffren inte
nddvéndigtvis ofta har den partens medbor-
garskap, inom vars territorium brottet har be-
gatts, ska statens sekunddra ersittningsskyl-
dighet ocksa gélla medborgare i andra lander
utéver medborgarna i det egna landet.

Den som utsatts for vald kan i Finland an-
soka om ersdttning med stod av ska-
destandslagen av den som orsakat skadan an-
tingen i samband med ett brottmal eller ge-
nom en separat talan som ett civilrittsligt an-
sprak. Vanligen utreder polisen eventuella
skadestandsansprak redan under forunder-
sokningen. Aklagaren ska enligt 3 kap. 9 § i
lagen om riittegng i brottmal (689/1997) pa
malsdgandens begdran i samband med atalet
dven fOra malsigandens talan betrdffande
dennes privatrittsliga ansprak mot svaranden
pa grund av brottet, om detta kan ske utan
véasentlig oldgenhet och anspréket inte 4r up-

penbart ogrundat. Med stod av 5 kap. 2 § i
skadestandslagen kan ersittning erhallas for
nddvindiga sjukvardskostnader samt for till-
filliga men och bestdende men. Dessutom
har enligt 6 § i det kapitlet ritt till erséttning
for lidande som orsakats av en krinkning
t.ex. den vars personliga integritet har blivit
allvarligt krinkt uppsatligen eller av grov
oaktsambhet.

Brottsoffret har i enlighet med brottsskade-
lagen (1204/2005) ritt att fa ersittning av
statens medel. Brottsoffret kan stka ersitt-
ning direkt av Statskontoret trots att han eller
hon inte skulle ha forsdkt indriva den forst
sjélv av forovaren. Ersittning ska dock yrkas
av forévaren i samband med behandlingen av
ett straffrittsligt mal. Om brottet inte har
kunnat uppklaras eller man inte fatt fast for-
Ovaren, kan ersittning erhallas av Statskonto-
ret utan domstolsavgorande. Ersittningar be-
talas i huvudsak for personskador, t.ex. for
sjukvardskostnader samt for tillfilliga men,
bestdende men och psykiskt lidande. Fran
den ersittning som betalas av statens medel
g6rs avdrag for den ersittning som brottsoff-
ret har fatt eller kommer att fa med stéd av
annan lag eller forsidkring, samt for ersittning
som forévaren har betalat till brottsoffret.
Erhéllande av ersittning enligt brottsskadela-
gen dr inte beroende av medborgarskapet hos
den som utsatts for valdshandlingarna.

Den offerpolitiska kommissionen foreslar i
sin mellanrapport av den 20 januari 2014 att
en brottsofferavgift ska tas i bruk. Mellan-
rapporten utgdr en del av det forvaltnings-
Overgripande projektet Brottsofferpolitik och
stédtjanster for brottsoffer, vilket tillsattes i
april 2013. Genom den avgift som ska tas ut
av girningsmin ticks en del av kostnaderna
for stodtjdnster till brottsoffer. Den offerpoli-
tiska kommissionen foreslar i sin mellanrap-
port att brottsofferavgiften ska tas ut av alla
sddana personer som i en domstol démts for
ett strafflagsbrott dér fiangelsestraff dr moj-
ligt. Dessutom ska brottsofferavgiften tas ut
av personer i friga om vilka aklagaren i ett
strafforderforfarande faststiller ett botesstraff
for ett sadant strafflagsbrott, dir ett fangelse-
straff d&r mojligt. Kommissionen bedémde att
brottsofferavgiften till sin storlek kunde vara
ca 50 euro. [ samband med den fortsatta be-
redningen beddms storleken pa avgiften se-
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parat. Kommissionen foreslar att det i stats-
budgeten ska inforas ett anslag avsett for fi-
nansiering av stodtjdnster till brottsoffer.

Ministergruppen for inre sdkerhet beslutade
den 12 december 2013 att beredningen for
ibruktagande av en brottsofferavgift ska fort-
sidtta. Ministergruppen beslutade i enlighet
med kommissionens forslag att brottsoffer-
avgiftens avkastning ska kanaliseras till or-
ganisationer som producerar tjdnster genom
ett statsbidragsmoment som ska fogas till
statsbudgeten. Den lagstiftning som hanfor
sig till brottsofferavgiften bereds vid justi-
tieministeriet.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsitter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 31. Vardnad, umgdngesrdtt och
scdkerhet. Punkt 1 forutsitter att sddant vald
som faller inom ramen for konventionen be-
aktas ndr fragor om vardnad av barn och
barns umgéngesritt ska avgoras. Enligt punkt
2 ska utévandet av umgéngesritt eller vard-
nad genomfGras sd att de inte Aventyrar
brottsoffrets eller barnens rittigheter och sa-
kerhet.

Enligt 10 § i lagen angdende vardnad om
barn och umgingesritt (361/1983) ska &ren-
den som giller vardnad om barn och um-
gingesritt avgoras framfor allt enligt vad
som &r bést for barnet. I detta syfte ska sir-
skild uppmarksamhet fastas vid hur vardna-
den och umgingesritten bdst kan ordnas i
framtiden. Lagens utgdngspunkt dr att avgo-
randen i #renden som giller vardnad och
umgingesritt ska goras utifran de faktorer
som framgétt i respektive enskilda fall och
med tanke pad barnets bidsta. Forst strdvar
barnatillsyningsmannen efter att fa en forlik-
ningslésning i enlighet med barnets bista.
Om en sadan 16sning inte kan uppnas, ver-
gér drendet till domstol fér behandling. Vid
avgorande av ett drende som giller vardna-
den om ett barn, ska foridlderns férméga att
vara vardnadshavare bedomas. Valdsamt be-
teende hos en fordlder &r av betydelse vid
denna beddmning. Institutet for hilsa och
vélfiard publicerar pa hosten 2013 en guide
for barnatillsyningsmin for kartliggning av
vald i ndra relationer och ingripande i det.

Vid avgorande av ett drende som giller
vardnaden om ett barn ska domstolen bedd-
ma faktorer som hanfor sig till genomféran-

det av umgingesritten, och ocksa dir beaktas
faktorer som géller vald. Enligt 9 § ska dom-
stolen da den fattar beslut om umgingesrt-
ten ge ndrmare foreskrifter om de villkor som
ska gilla for umgingesritten och rétten att
halla barnet hos sig. Bestimmelsen ger en
mojlighet att bestimma att umgéngesritten
ska genomforas som Svervakad.

Barnet eller en fordlder kan ocksa skyddas
genom ett besoksforbud (lag om besoksfor-
bud, 898/1998). Ett bestksforbud som med-
delats for att skydda ett barn har foretrade i
forhallande till umgéngesrétten, och den per-
son som besoksforbudet giller har inte ritt
att traffa barnet medan besOksforbudet &r i
kraft (RP 144/2003 rd, s. 21-22). Ett bestks-
forbud mot den fordlder som triffar barnet
for att skydda den andra fordldern dr inte i
sig ett hinder f6r faststdllandet av umgénges-
ritten eller for genomfdrandet av den fast-
stillda umgiingesritten. Beroende pa situa-
tionen kan man be att triffarna ordnas &ver-
vakade eller att de genomfGrs pa en viss
plats.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 32. Civilrdgttsliga konsekvenser av
tvangsdktenskap. Enligt artikeln ska dkten-
skap som ingétts genom tvang kunna upphéi-
vas, ogiltigforklaras eller upplosas. Atgirden
far inte orsaka oskilig ekonomisk och admi-
nistrativ belastning for brottsoffret. 1 stycket
som giller denna artikel i den forklarande
rapporten konstateras att det nationella ge-
nomférandet i friga om de begrepp som an-
viands ("upphdvas", "ogiltigforklaras", "upp-
16sas") i praktiken kan variera enligt den ci-
vilrdttsliga terminologin i olika parter. | den
forklarande rapporten konstateras att nir ett
iktenskap "upploses”, t.ex. i samband med
iktenskapsskillnad, avldgsnas #ktenskapets
rattsverkningar forst fran och med datumet
for upplosningen. Enligt den finska lagstifi-
ningen uppldses dktenskap i princip genom
iktenskapsskillnad. Ett undantag till detta ut-
gors av 19 § i dktenskapslagen (234/1929),
enligt vilket en vigsel dr ogiltig, om den inte
har forréttats enligt 15 § eller om den har for-
rittats av nadgon som inte haft rétt att forritta
vigsel. Enligt 15 § ska vid vigseln de forlo-
vade for det forsta vara samtidigt nidrvarande.
Dessutom ska vigselforréttaren, da vardera
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har svarat jakande pa vigselforréttarens fraga
om han eller hon vill ingd &ktenskap med den
andra, konstatera att de dr dkta makar. Ak-
tenskapet anses saledes vara ogiltigt, om vig-
selforréttaren inte har fatt ett personligt sam-
tycke till vigseln av bada parterna. Om ett
tvangsiktenskap har ingétts mot dessa villkor
i dktenskapslagen, kan dktenskapet anses
vara ogiltigt. | annat fall kan tvangséktenska-
pet uppldsas i vanlig ordning genom en an-
sokan om dktenskapsskillnad.

Eftersom det i fraga om tvangsiktenskap ar
fraga om en straffbar gidrning, blir de om-
standigheter som géller ingdendet av &dkten-
skapet alltid i varje fall att bedomda i ett
straffrittsligt mal. Erhallande av #ktenskaps-
skillnad &r naturligtvis inte bundet vid be-
handlingen av ett straffrittsligt mal, utan ak-
tenskapsskillnad kan sokas i vilket skede av
processen som helst. Saledes kan det ofta
vara snabbare och littare att & dktenskaps-
skillnad &n att visa att dktenskapet 4r ogiltigt.
I en internationell jimf6relse 4r det i Finland
latt och billigt att fa dktenskapsskillnad och
det gar snabbt. Att f& dktenskapsskillnad for-
utsétter inte samtycke eller annan medverkan
av den andra parten. Ans6kan om &kten-
skapsskillnad behover inte motiveras och dk-
tenskapsskillnad fas efter en beténketid pa
sex manader och i vissa situationer utan bet-
dnketid. For att uppritta en ansdkan om #k-
tenskapsskillnad beh6vs det inte heller nagon
juridisk experthjilp.

Den finska lagstiftningen utgar fran att dk-
tenskapet inte har och inte heller ska ha
staimplande konsekvenser. Detta mal stdds
kraftigt av den lagstiftningsidndring som ge-
nomférdes 1987, varefter dktenskapsskillnad
har erhéllits genom ansSkningsforfarande
utan att nagondera eller bida makarna anges
som skyldiga till séndringen i dktenskapet.

Ikraftsdttandet av bestdimmelsen forutsétter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 33. Psykiskt vald. Artikeln aldgger
parterna skyldigheten att kriminalisera upp-
satliga girningar som innebdr en allvarlig
krinkning av en persons psykiska integritet
genom tvang eller hot. Enligt den forklarande
rapporten avser artikeln ticka saddana fall dar
det psykiska valdet &r mer langvarigt &n en
enskild hindelse.

Bestammelserna i strafflagen géllande
misshandel kan utéver fysisk misshandel
ocksa tillimpas pa psykiskt vald. Enligt 21
kap. 5 § i strafflagen ska den som begar fy-
siskt vald mot nagon eller som utan att bega
sadant vald skadar nagons hilsa, tillfogar ho-
nom smarta eller forsitter honom i medvets-
I5shet eller ndgot annat motsvarande till-
stand, domas for misshandel. Enligt férarbe-
tena till bestimmelsen (RP 94/1993 rd) om-
fattar "skadar nagons hilsa" sddana gérningar
vars konsekvenser framkommer som psykis-
ka sjukdomar eller som stérningar i den psy-
kiska hdlsan. En saddan gdrning forutsitter
alltsé att den orsakar nagon f6ljdverkan. For
grundformen av misshandel kan béter eller
fangelse i hogst tva ar utddmas.

Misshandeln kan anses vara grov enligt 21
kap. 6 § i strafflagen om vid misshandeln 1)
nagon tillfogas svar kroppsskada eller en all-
varlig sjukdom eller forsitts i livshotande
ldige, 2) brottet begas pa ett synnerligen ratt
eller grymt sitt, eller 3) anvinds skjut- eller
eggvapen eller nagot annat jamf6rbart livs-
farligt hjdlpmedel och brottet dven bedomt
som en helhet &dr grovt. Fér grov misshandel
kan fingelse i minst ett och hogst tio ar ut-
démas. Misshandeln kan ddremot anses vara
lindrig enligt 21 kap. 7 § om misshandeln
med hénsyn till att valdet, krankningen av
den kroppsliga integriteten eller den skada
som tillfogats offrets hilsa har varit mindre
betydande eller med beaktande av andra om-
stindigheter vid brottet, beddmd som en hel-
het dr ringa. Straffet for lindrig misshandel dr
boter.

Eftersom det i artikeln &r fraga om gér-
ningar som genomfoérs genom tvang eller hot,
kan ocksa olaga tvang enligt 25 kap. 8 § i
strafflagen eller olaga hot enligt 25 kap. 7 §
bli tillimpliga. Till olaga tvang gor sig den
skyldig som oréttmatigt med vald eller hot
tvingar nagon att gora, tala eller underlata
nagot. Straffet for olaga tvang kan vara béter
eller fingelse i hogst tva ar. Till olaga hot gor
sig den skyldig som lyfter vapen mot nagon
eller pd nagot annat sdtt hotar ndgon med
brott under sadana omstidndigheter att den
hotade har grundad anledning att frukta for
att hans egen eller nagon annans personliga
sikerhet eller egendom &r i allvarlig fara.
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Straffet for olaga hot &r béter eller fingelse i
hogst tva ar.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsitter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 34. Stalkning. Artikeln aldgger par-
terna att kriminalisera uppsatliga girningar
som innebdr ett upprepat hotfullt beteende
gentemot en annan person som orsakar att
han eller hon kénner fruktan for sin sdkerhet.
I den forklarande rapporten till konventionen
konstateras att ett beteende i enlighet med ar-
tikeln kan komma till uttryck t.ex. som ett
upprepat foljande eller iakttagande av en per-
son eller icke-onskvird kontaktering av en
person. Artikeln avser ocksa att omfatta sa-
dan stalkning som sker med hjilp av infor-
mationsteknologi eller i den virtuella virlden
(sdsom pé chat eller i de sociala medierna).

Till strafflagen har fogats en straffbestim-
melse som forbjuder olaga forfoljelse (25
kap. 7 a § [13.12.2013/879]), vilken tridde i
kraft i borjan av 2014. Enligt den nya be-
stimmelsen begar den olaga forfljelse som
upprepade ganger hotar, foljer efter, iakttar,
eller kontaktar eller pd nagot annat jamfor-
bart sitt obehorigen forfoljer nagon annan sa
att forfarandet dr dgnat att skapa rédsla eller
angest hos den som forfoljs. For brottet kan
boter eller fingelse i hogst tva ar utdomas.
Olaga forfoljelse dr ett brott som star under
allmént atal.

Artikel 35. Fysiskt vald. Artikeln aldgger
skyldigheten att kriminalisera uppsatliga fy-
siska valdshandlingar mot en annan person.

Ovan i samband med artikel 33 har straff-
lagens bestdimmelser om misshandel analyse-
rats i fraga om psykiskt vald. Dessa bestdm-
melser om misshandel och andra bestimmel-
ser i 21 kap. i strafflagen dr ocksa tillimpliga
pa fysiskt vald.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsitter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 36. Sexuellt vald, inbegripet vald-
tikt. Artikeln aldgger parterna skyldigheten
att kriminalisera uppsatliga sexuella hand-
lingar mot en annan person utan dennes sam-
tycke oberoende av forhallandet mellan
brottsoffret och forévaren. Kriminaliserings-
skyldigheten omfattar ocksa situationer dar
offret tvingas utfora sexuella handlingar med
en tredje person. Trots att valdtikt ndmns i
artikelns rubrik, kriaver artikeln inte att alla

de brott som avses ddr ska kriminaliseras ut-
tryckligen som valdtakt.

I fallet M.C. v. Bulgarien (dom 4.12.2003)
ansag Europeiska domstolen for de ménskli-
ga rittigheterna att alla sexuella gérningar
som saknar samtycke ska kriminaliseras och
de ska lagftras effektivt.

Valdtakt har straffbelagts i 20 kap. 1 § i
strafflagen. Enligt 1 mom. begar den valdtikt
som genom véald pa person eller med hot om
sadant vald tvingar ndgon till samlag. Enligt
2 mom. ska ocksd den domas for valdtakt
som genom att utnyttja att nagon till f6ljd av
medvetsloshet, sjukdom, handikapp, riddsla
eller nagot annat hjilplost tillstand inte kan
forsvara sig eller formar utforma eller ut-
trycka sin vilja, har samlag med honom eller
henne. Straffet for valdtdkt ar fingelse i
minst ett ar och hogst sex ar. | enlighet med
20 kap. 2 § kan valdtdkt anses som grov t.ex.
nér brottet begas av flera eller genom brottet
orsakas synnerligen kdnnbart psykiskt eller
fysiskt lidande och girningen &ven beddmd
som helhet dr grov. For grov valdtikt kan
domas fiangelse 1 minst tvad och hogst tio ar.
Om en valdtakt, med hdnsyn till att valdet el-
ler hotet har varit ringa eller andra omstén-
digheter vid brottet, bedémd som en helhet
har begatts under formildrande omstéindighe-
ter, ska gérningsmannen med stéd av 20 kap.
3 § domas for tvingande till samlag. Straffet
ar da fiangelse i hogst tre ar.

Till artikeln hinfor sig ocksa bestimmel-
serna i 20 kap. 4 och 5 § om tvingande till
sexuell handling (4 §) och sexuellt utnyttjan-
de (5 §).

Riksdagen har behandlat regeringsproposi-
tionen (216/2013 rd) om &dndring av 20 kap. i
strafflagen som géller sexualbrott. I den form
som riksdagen godkint dndringarna har de
nya straffbestimmelserna om valdtakt fol-
jande innehall. Den nu gillande bestimmel-
sen i 20 kap. 1 § om gédrningens grundform i
fraga om valdtakt forblir oférindrad. Den
nuvarande bestimmelsen om tvingande till
samlag (3 §) upphévs och straff for gérningar
som ska betraktas som lindrigare dn grund-
formen av valdtdkt ska i fortsdttningen do-
mas ut med stdd av paragrafen om valdtékt.
Garningen kan inte lingre anses lindrigare &n
grundformen om vald brukats vid valdtikten.
Straffskalan for mindre allvarlig valdtikt ar
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fran fyra manader till fyra ar fangelse. Straff-
skalan for grundformen av valdtikt ar fortfa-
rande ett till sex ar fingelse. Valdtikt dir
brottsoffret &r ett barn som inte har fyllt 18 ar
betraktas i fortsittningen som grov valdtikt.
Lagindringarna triader i kraft i borjan av sep-
tember 2014.

Artikel 37. Tvangsdktenskap. Punkt 1
aldgger parterna skyldigheten att kriminalise-
ra tvingande till dktenskap. Punkt 2 aldgger
parterna skyldigheten att kriminalisera forle-
dande av en person utomlands i syften att
tvinga honom eller henne till ktenskap. I det
senare fallet krivs inte att dktenskapet har
ingatts for att brottet ska vara fullbordat.

Forledande av en person till tvangsékten-
skap kan uppfylla rekvisitet for minnisko-
handel. Enligt 25 kap. 3 § 1 mom. begar den
minniskohandel som genom att 1) utnyttja
nagon annans beroende stéllning eller
skyddslosa ldge, 2) vilseleda ndgon annan el-
ler genom att utnyttja att ndgon vilseletts, 3)
betala ersittning till en person som har kon-
troll Gver en annan person, eller 4) ta emot en
sadan erséttning tar kontroll &ver nagon eller
rekryterar, Overlater, transporterar, tar emot
eller inhyser nagon i syfte att gra honom el-
ler henne till féremal for sexuellt utnyttjande
enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten i straff-
lagen (koppleri) eller ddrmed jamforbart sex-
uellt utnyttjande, tvangsarbete eller andra
forhallanden som krénker méanniskovérdet el-
ler i syfte att avldgsna organ eller vdvnader i
ekonomiskt vinningssyfte. Enligt 2 mom. be-
gér ocksa den ménniskohandel som tar kon-
troll 6ver en person som dr yngre dn aderton
ar, rekryterar, Overlater, transporterar, tar
emot eller inhyser en séddan person i sadant
syfte som anges i 1 mom., 4ven om inget av
de medel som ndmns i 1 mom. 1-4 punkten
har anvints. Straffet for ménniskohandel dr
fangelse i minst fyra manader och hogst sex
ar.

Miénniskohandel kan anses vara grov enligt
25 kap. 3 a § t.ex. nir brottet riktar sig mot
ett barn under aderton ar eller mot en person
som har en visentligt nedsatt férméaga att for-
svara sig och brottet ocksa bedomd som en
helhet dr grov. Som straff fér grov ménni-
skohandel kan domas fingelse i minst tva
och hogst tio ar.

For det tredje anges som girningens syfte i
1 mom. i paragrafen om ménniskohandel att
forsétta personen i férhallanden som krianker
minniskovirdet. Enligt paragrafens forarbe-
ten (RP 34/2004 rd) kan begreppet forhallan-
den som kridnker minniskovirdet bero pa
tidpunkten och kulturen. Sadana forhallanden
kan atminstone anses vara de med slaveri
jdmforbara institutioner och férfaranden som
anges i tilliggskonventionen av ar 1956 om
undertryckande av slaveri, slavhandel samt
med slaveri jamforbara institutioner och sed-
véanjor (FordrS 17/1959). I den niamnda till-
dggskonventionen jamstills med slaveri ock-
sd de i konventionen nirmare angivna for-
merna av tvangsiktenskap (artikel 1 c). Des-
sa dr institutioner eller sedvinjor med stdd av
vilka I) en kvinna, utan att hon har ritt att
végra, bortlovas eller ges till dkta mot en
penning- eller naturaprestation, som ska beta-
las &t hennes foréldrar, formyndare, familj el-
ler vilken annan person eller persongrupp
som helst, eller II) en kvinnas make, dennes
familj eller slékt r berdttigad att mot veder-
lag eller pa annat sitt Gverlata henne at tredje
man; eller 111) en kvinna d& hennes make av-
lidit, kan Overlatas som arv 4t en annan per-
son.

Sasom forsdttande i forhallanden som
krianker ménniskovirdet kan pa det sétt som
avses i bestimmelsen om manniskohandel
ocksa anses vara andra former av tvangsik-
tenskap, om bara de Gvriga forutséttningarna
i minniskohandelsbestimmelsen uppfylls,
dvs. nagot av de medel och girningssitten
som anges dar. Justitieministeriets arbets-
grupp dverldmnade i oktober 2012 sitt betén-
kande gillande reformen av bestimmelserna
om ménniskohandel i strafflagen. I arbets-
gruppens betinkande har ocksé tvingande till
iktenskap ndmnts som ett exempel pa forsit-
tande i férhallanden som krénker ménnisko-
virdet (Justitieministeriets betinkanden och
utlatanden 63/2012, s. 102).

I fraga om punkt 2 kan man konstatera, att
tillampningen av bestimmelserna om minni-
skohandel inte forutsiitter att personen nod-
vindigtvis har utsatts for utnyttjande eller
t.ex. forhallanden som kranker ménniskovér-
det, sasom tvangsidktenskap. Rekvisitet upp-
fylls redan nir en person t.ex. genom vilsele-
dande eller genom att utnyttja dennes misstag
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transporteras nagonstans for att dér bli utsatt
for 1 paragrafen avsett utnyttjande eller for-
hallanden som krinker minniskovérdet. Det
ir alltsa tillrdckligt att en sddan avsikt att ut-
nyttja finns.

Trots att lagstiftningen i Finland redan nu
riacker till for att ticka kraven i artikeln om
kriminalisering av tvangsdktenskap, dr det
skil att i fortsdttningen Sverviga om det f6-
religger behov fo6r en mer ingdende gransk-
ning av lagstiftningen till denna del. T.ex. i
Sverige samt i England och Wales har till
lagstiftningen fogats en separat straffbe-
stimmelse som giller tvangsdktenskap.

Artikel 38. Kvinnlig konsstympning. 1
punkt a aldggs parterna straftbeligga alla
former av avlidgsnande, helt eller delvis, av
kvinnors och flickors kdnsorgan. Enligt den
forklarande rapporten till konventionen hor
ocksa atgirder som utfors av yrkesverksam-
ma inom hilsovérden till tillimpningsomra-
det for artikeln. Kriminaliseringsskyldigheten
giller enligt punkt b ocksé att tvinga eller
forma en kvinna att genomgé kdnsstympning
samt enligt punkt ¢ att mana, tvinga eller
forma en flicka att genomga en sadan hand-
ling.

Avligsnande eller stympning av kvinnors
och flickors konsorgan kan bedémas som
misshandel enligt 21 kap. 5 § i strafflagen el-
ler som grov misshandel enligt 6 § i det ka-
pitlet. Rekvisiten for misshandelsbestimmel-
serna har analyserats ovan i samband med ar-
tikel 33. Enligt ldrorna for medverkan kan
ocksa den bega misshandel genom handling-
ar som avses i punkt b i artikeln som inte
sjdlv direkt genomfor misshandeln, men vars
verksamhet dock i en helhetsbedémning av
girningen har en betydande position med
tanke pa fullbordandet av brottet. P4 samma
sitt kan man i friga om punkt c i artikeln
anse att den som uppmanar eller Svertalar ett
barn att underga konsstympning kan démas
som girningsman for misshandelsbrott med
stéd av bestimmelserna om medverkan eller
ansvar for forsummelse eller atminstone en-
ligt 5 kap. 6 § till medhjilp till ett sddant
brott.

Social- och hilsovardsministeriet har anta-
git ett handlingsprogram f6r aren 2012-2016
for att forhindra flickors och kvinnors kéns-
stympning. Syftet med programmet ir att

forhindra konsstympning av flickor i Finland
och att 6ka vilfirden och livskvaliteten hos
de kvinnor som redan stympats genom att
skapa permanenta riksomfattande och lokala
strukturer for att forhindra kdnsstympning av
flickor och kvinnor. Vidare syftar man till att
utveckla forebyggande arbete pa lang sikt
samt att effektivisera samarbetet, klarldgga
arbetsfordelningen och forbittra koordinatio-
nen mellan olika myndigheter och andra ak-
torer.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 39. Tvangsabortering och tvings-
sterilisering. 1 punkt a aldggs parterna skyl-
digheten att kriminalisera tvangsabortering
pa en kvinna eller flicka och i punkt b
tvangssterilisering. Gérningarna ska ha varit
fordvade utan ett pa forhand lamnat informe-
rat samtycke eller i fradga om tvangssterilise-
ring ocksa utan att offret har forstatt procedu-
ren. Kriminaliseringen giller inte enligt den
forklarande rapporten medicinska eller kirur-
giska ingrepp i ndgon annan avsikt dn kon-
troll av kvinnans naturliga reproduktiva for-
méga, sdsom t.ex. att rddda kvinnans liv.

Bestimmelser om olagligt avbrytande av
havandeskap ingar i 22 kap. i strafflagen. En-
ligt 1 § begar den olagligt avbrytande av ha-
vandeskap som utan sadant tillstind som
krdvs i lagen om avbrytande av havandeskap
(239/1970) eller annars obehdrigen avbryter
en annans havandeskap. En girning enligt
punkt a ska i princip bedémas som grovt
olagligt avbrytande av havandeskap enligt
2 §. Enligt paragrafen begar gidrningsmannen
grovt olagligt avbrytande av havandeskap om
vid olagligt avbrytande av havandeskap brot-
tet begds mot kvinnans vilja och brottet &ven
beddmt som en helhet dr grovt. Straffet for
girningen ir fingelse i minst fyra manader
och hogst fyra ar. I regeringspropositionen
gillande denna strafflagsbestimmelse (RP
156/2008 rd) konstateras att det i fraga om
allvarliga girningar som innebdr krinkning
av en kvinnas kroppsliga integritet dock
doms i enlighet med bestimmelserna om
sammantréffande av brott ocksé for misshan-
del eller grov misshandel med stéd av 21
kap. 5 och 6 § i strafflagen enligt de f6rut-
sidttningarna som foreskrivits for brotten i
fraga.
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Tvangssterilisering enligt artikeln ska dér-
emot i forsta hand bedomas som misshan-
delsbrott enligt 21 kap. i strafflagen. Be-
stimmelserna om olaga tvang i 25 kap. 8 § i
strafflagen kan ocksé bli aktuella.

Ikraftsdttandet av bestimmelsen forutsétter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 40. Sexuella trakasserier. Artikeln
forutsitter att parterna ska vidta nédvindiga
lagstiftningsatgirder eller andra atgérder for
att sékerstélla att alla oonskade former av
verbalt, icke-verbalt eller fysiskt beteende av
sexuell karaktdr som har till syfte eller f6ljd
att en persons virdighet krianks, sérskilt ge-
nom att skapa en skrimmande, fientlig, for-
nedrande, krinkande eller stGtande miljo, kan
leda till straffrittsliga eller andra rittsliga
sanktioner.

I den forklarande rapporten konstateras att
syftet med definitionen #r att beskriva ett be-
teendemonster, dir de enskilda bestandsde-
larna nir de analyseras separat inte nddvén-
digtvis leder till paféljder. Dessutom konsta-
teras dér att brottsoffret och férovaren av
valdshandlingarna oftast kédnner varandra,
och ofta representerar de i sitt forhallande
olika hierarki- och maktnivaer. Vidare kon-
stateras att tillimpningsomradet for artikeln
inte begrinsar sig till arbetslivet, men kraven
pa ansvar kan variera enligt det enskilda fal-
let dédr forfarandet i fraga forekommer.

[ den finska lagstiftningen ingér inget all-
mint forbud mot sexuella trakasserier med
straffrittslig eller annan pafsljd enligt vad
som krévs i artikeln. I de fall som avses i ar-
tikeln kan dock bl.a. bestimmelserna i straff-
lagen om &rekrankning tillimpas. Enligt 24
kap. 9 § i strafflagen begar den drekrankning
som 1) framf6r en osann uppgift eller anty-
dan om nagon sa att gidrningen dr dgnad att
orsaka skada eller lidande for den krinkte el-
ler utsidtta honom eller henne for missakt-
ning, eller 2) pa nagot annat sétt &n i 1 punk-
ten avsett sétt fornedrar nagon. Straffet dr bo-
ter eller féingelse i hdgst sex manader. Are-
krinkningen kan anses vara grov bl.a. nir
den orsakar stort eller lAngvarigt lidande eller
sdrskilt stor eller kdnnbar skada (24 kap. 10 §
i strafflagen).

For att beakta Europadomstolens rittsprax-
is har i strafflagens bestimmelse om spridan-
de av information som krinker privatlivet

och drekrankning fogats nya moment som
begransar straffbarheten, vilken tradde i kraft
den 1 januari 2014. Som spridande av infor-
mation som krinker privatlivet anses inte
framforande av en uppgift, antydan eller bild
som giller en sadan persons privatliv som
verkar inom politiken, ndringslivet, i en of-
fentlig tjanst eller i ett offentligt uppdrag el-
ler i nagot annat med dessa jimforbart upp-
drag, om uppgiften, antydan eller bilden kan
paverka bedémningen av personens forfaran-
de i ndmnda uppdrag och framf6randet be-
hovs for behandlingen av ndgon samhilleligt
betydelsefull sak. Som ett brott anses inte
heller information som limnats for att en fra-
ga som #r av vikt fran allmén synpunkt ska
kunna behandlas, om informationen inte tyd-
ligt dverskrider det som kan anses som god-
tagbart. Vid bedomningen av saken ska bl.a.
beaktas innehéllet i informationen och andra
personers rittigheter. Beddmningen kan bl.a.
gilla limnande av information om identiteten
pa girningsmén i nyheterna.

Gérningar enligt artikeln kan ocksa uppfyl-
la rekvisitet for tvingande till sexuell hand-
ling (20 kap. 4 § i strafflagen) eller sexuellt
utnyttjande (20 kap. 5 §). I fraga om personer
som inte fyllt 16 ar kan dessutom bestim-
melserna om sexuellt utnyttjande av barn (20
kap. 6 och 7 §) bli tillampliga. Dessutom kan
i fall som avses i artikeln i vissa situationer
bestdimmelserna i strafflagen om misshandel
bli tillimpliga. T.ex. i htgsta domstolens av-
gorande HD:2012:14 var det friga om fast-
stillande av ersittning for lidande i ett fall
dédr en person som varit passagerare i en taxi
i de lagre rittsinstanserna domts for miss-
handel da denne gjort sexuella nirmanden
mot den kvinnliga chaufféren under resan.

I de fall som anges i artikeln dr det mojligt
att soka skadeersittning antingen i samband
med ett eventuellt brottmal eller genom en
separat skadestandstalan. Enligt 5 kap. 6 § i
skadestandslagen har bl.a. den ritt till ersétt-
ning for lidande som orsakats av en krénk-
ning vars personliga integritet har blivit all-
varligt krankt uppsatligen eller av grov oakt-
samhet eller vars ménniskovirde har blivit
allvarligt krinkt uppsatligen eller av grov
oaktsamhet pa ett annat sitt. Erséttningen be-
stims pa grundval av det lidande som krink-
ningen dr dgnad att orsaka med sérskild hin-
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syn tagen till krinkningens art, den krénktes
stillning, forhallandet mellan den som har
gjort sig skyldig till krdnkningen och den
krinkte samt krinkningens offentlighet. Er-
sittning for lidande som bestims pa dessa
grunder krédver inte att krdnkningen har gjorts
genom en brottslig gérning. | regeringspro-
positionen om denna bestimmelse (RP
167/2003 rd) konstateras att man med krink-
ning av den personliga integriteten utdver
den kroppsliga integriteten ocksé avser ett
vésentligt intrdng i en persons psykiska in-
tegritet till exempel i form av trakasserier el-
ler mobbning. Enligt regeringspropositionen
kan trakasserier eller mobbning som ger ratt
till erséttning typiskt utgéras av saddana upp-
repade krinkningar av person som nér de be-
traktas som enskilda handlingar &r av mindre
betydelse, men som tillsammans utgdr en
helhet som maéste anses vara allvarlig.
Liksom det konstateras ovan i samband
med artikel 36, behandlade riksdagen pa va-
ren 2014 regeringspropositionen om #ndring
av bestimmelserna i 20 kap. i strafflagen (RP
216/2013 rd). 1 detta sammanhang har den
godkint ett nytt brottsrekvisit for sexuellt an-
tastande. Enligt nya 5 a § ska den démas for
sexuellt antastande som "genom berdring ut-
sitter en person for en sexuell handling som
ar dgnad att kridnka personens sexuella sjélv-
bestammanderitt”. Straffskalan &r boter eller
fangelse i hogst sex manader. I regeringspro-
positionen var brottsbendmningen sexuellt
ofredande i enlighet med konventionen, men
i riksdagsbehandlingen &ndrades bendmning-
en till sexuellt antastande. Avsikten ir att
lagiandringen ska trdda i kraft pa hosten 2014.
I jamstdlldhetslagen forbjuds sexuella tra-
kasserier och trakasserier pa grund av koén
sasom diskriminering (7 §). Med sexuella
trakasserier avses i jamstélldhetslagen nagon
form av oonskat verbalt, icke-verbalt eller
fysiskt beteende av sexuell natur som syftar
till eller leder till att en persons psykiska eller
fysiska integritet krénks, sérskilt nir en hot-
full, fientlig, férnedrande, forédmjukande el-
ler tryckande stdmning skapas. Med trakasse-
rier pd grund av kon avses nagon form av
obnskat beteende som har samband med en
persons konstillhorighet och som inte &r av
sexuell natur, men som syftar till eller leder
till att personens psykiska eller fysiska integ-

ritet krinks och att en hotfull, fientlig, for-
nedrande, forodmjukande eller tryckande
stimning skapas. I och med den &ndring av
jamstilldhetslagen som presenteras i avsnitt
2.1 utgdr motsvarande beteende trakasserier
pa grund av kon ocksa ndr de hdnfor sig till
konsidentitet eller konsuttryck (RP 19/2014
rd).

Forbudet mot sexuella trakasserier och tra-
kasserier pd grund av kon stricker sig till
jamstilldhetslagens hela tillimpningsomrade.
Jamstilldhetslagen fyller dock inte till alla
delar konventionens krav, eftersom jdm-
stilldhetslagen inte tillimpas pa férhallanden
i privatlivet eller pd verksamhet som hanfor
sig till religiosa samfunds religionsutdvning.
Dessutom blir gottgorelsepaféljden enligt
jamstilldhetslagen (11 §) aktuell endast nir
trakasserier férekommer i arbetslivet, i ldro-
anstalter (utom grundskolan), i intresseorga-
nisationer eller vid tillhandahéallande av varor
och tjanster (8, 8 b—8 e). Pa brott mot forbu-
det mot trakasserier som ingar i det allmédnna
forbudet mot diskriminering (7 §) kan skade-
ersdttning bli aktuell. Man boér ocksa ldgga
mirke till att gottgorelse enligt jamstilldhets-
lagen ska krivas av den som det ovan nimn-
da forbudet mot diskriminering riktar sig till.
I praktiken riktar sig gottgbrelsepéafoljden i
fall av trakasserier vanligtvis inte mot den
person som begétt trakasserierna, utan t.ex.
mot arbetsgivaren eller ldroanstalten som
forsummat att vidta tillgingliga atgirder for
att avldgsna trakasserierna efter att den har
fatt kinnedom om dem.

Enligt 28 § i arbetarskyddslagen
(738/2002) ska, om det i arbetet forekommer
trakasserier eller annat osakligt bemétande
av en arbetstagare som medfor oldgenheter
eller risker for arbetstagarens hélsa, arbetsgi-
varen sedan han fatt information om saken
med till buds stdende medel vidta atgirder
for att avldgsna missforhallandet. Med tra-
kasserier och osakligt bemétande avses enligt
lagens forarbeten (RP 59/2002 rd) ocksa sex-
uella trakasserier och osakligt bemétande.

Enligt 65 § i arbetarskyddslagen 6vervakar
arbetarskyddsmyndigheten att arbetarskydds-
lagen iakttas pa det sdtt som bestdms i lagen
om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete = pa  arbetsplatsen
(44/2006).
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Det finns relativt lite 6vervakningspraxis
gillande sexuella trakasserier eller trakasse-
rier pa grund av kon enligt en utredning som
fatts av ansvarsomradena for arbetarskydd
vid tre regionforvaltningsverk. Inom an-
svarsomradena for arbetarskydd foljer forfa-
randet vid 6vervakningen av sexuella trakas-
serier de anvisningar for 6vervakningen som
social- och hilsovardsministeriet utfardat for
arbetarskyddsavdelningens ansvarsomraden
for arbetarskydd.

1) Sexuella trakasserier kan uppfylla rekvi-
siten for trakasserier enligt 28 § i arbetar-
skyddslagen, om forfarandet &r sa allvarligt
att det kan orsaka skada eller fara for arbets-
tagarens hilsa. P4 ansvarsomradet 6vervakas
da att arbetsgivaren, efter att ha fatt vetskap
om trakasserierna, med de medel som finns
tillgdngliga, vidtar atgirder for att stoppa tra-
kasserierna. Till denna del har tillsynspraxis
beskrivits i anvisningarna for arbetarskydds-
tillsynen (1/2011) om tillsyn av trakasserier
och annat osakligt bemétande.

2) Sexuella trakasserier kan ockséa utgora i
jamstilldhetslagen forbjuden koénsdiskrimi-
nering. Trots att forbudet mot kdnsdiskrimi-
nering i jimstélldhetslagen faller utanfor den
overvakning som arbetarskyddsmyndigheten
utfor, dr arbetarskyddsmyndigheten dock
skyldig att anméla misstankar om konsdis-
kriminering som framkommit i samband med
annan Overvakning till polisen f6r férunder-
sokning. I anvisningen om Overvakning av
diskriminering i arbete (1/2012) beskrivs
fordelningen av behorighet och samarbetstor-
faranden mellan arbetarskyddsmyndigheten
och jamstdlldhetsombudsmannen vid Gver-
vakning av konsdiskriminering.

Ikraftséttandet av bestimmelsen kriver inte
nddvéndigtvis dndringar i den nuvarande re-
gleringen gillande sexuella trakasserier, nir
man beaktar att artikel 40 om sexuella tra-
kasserier mojliggor att bade en straffrittslig
och en annan rittslig pafoljd faststills for
sexuella trakasserier. Dessa pafoljder ingér i
redan gillande forfattningar.

Artikel 41. Medhjdlp och forsck. Artikeln
innehaller en skyldighet att kriminalisera
medhjilp och forsok i fraga om vissa brott
som faller inom ramen for konventionen.

Enligt punkt 1 ska parterna vidta nédvin-
diga lagstiftningsatgérder eller andra atgérder

for att faststélla att uppsatlig medhjélp till
nagon av de gédrningar som #r straffbelagda i
enlighet med artiklarna 33 (psykiskt véld), 34
(stalkning), 35 (fysiskt vald), 36 (sexuellt
vald), 37 (tvangsdktenskap), 38 a (kvinnlig
konsstympning) och 39 (tvangsabortering
och tvangssterilisering) i konventionen utgor
brottsliga gédrningar. Detta krav uppfylls pa
grundval av 5 kap. 6 § i strafflagen, eftersom
uppsatlig medhjalp till ett uppsatligt brott el-
ler ett straffbart forsok till det &r straffbart
enligt paragrafen. Alla brott som enligt kon-
ventionen ska kriminaliseras #r i Finland
straffbara nér de dr uppsatliga.

I punkt 2 aldggs parterna skyldigheten att
vidta nodvéindiga lagstiftningsatgirder eller
andra atgérder for att faststiilla att uppsatliga
forsok till att begd de gérningar som avses i
artiklarna 35 (fysiskt vald), 36 (sexuellt
vald), 37 (tvangsdktenskap), 38 a (kvinnlig
konsstympning) och 39 (tvangsabortering
och tvangssterilisering) i konventionen utgor
brottsliga girningar. 1 strafflagen kriminali-
seras forsok till misshandel och grov miss-
handel, forsok till alla sexualbrott enligt 20
kap. i strafflagen (med undantag for lockande
av barn i sexuella syften enligt 8 b § 1
mom.), forsok till ménniskohandel och grov
minniskohandel samt forsok till olagligt av-
brytande av havandeskap och till grovt olag-
ligt avbrytande av havandeskap.

Av misshandelsbrotten ir det endast férsok
till lindrig misshandel som inte har kriminali-
serats. [ den forklarande rapporten till kon-
ventionen konstateras dock att parterna har
mojlighet att utstrdcka kriminaliseringen av
forsok till gérningar som innebér fysiskt vald
att endast gilla allvarliga valdshandlingar. |
den forklarande rapporten konstateras att en
sddan avgrinsning dr mdojlig, eftersom till-
lampningsomradet for artikel 35 i sig sjdlvt
iar mycket omfattande och ocksd omfattar
lindriga gdrningar. Den finska straffritten
kan séledes anses uppfylla skyldigheterna en-
ligt artikel 35 ocksa i frdga om kriminalise-
ringen av forsok till fysiskt vald.

Artikel 42. Oacceptabelt rdttfirdigande av
brott, inbegripet brott begangna i den sa kal-
lade hederns namn. 1 punkt 1 bestims att
kultur, sedvinja, religion, tradition, sa kallad
heder eller nagon annan liknande personlig
orsak inte far betraktas som ett rittfirdigande
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av valdshandlingar som faller inom ramen
for konventionen. Enligt punkt 2, om ett barn
formés begé en sadan valdshandling, minskar
inte detta det straffrittsliga ansvaret hos an-
stiftaren for denna girning.

Det réttfirdigande som avses i punkt 1 &r
oként i den finska straffritten. Daremot kan
en skdrpningsgrund enligt 6 kap. 5 § i straff-
lagen vara bl.a. att brottet har begatts utifran
ett motiv som baserar sig pa ras, hudfirg,
hirstamning, nationellt eller etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, sexuell laggning
eller funktionsnedsittning eller utifran ett
annat motiv som ar jamforbart med dessa.

Enligt den forklarande rapporten &r syftet
med punkt 2 att sidkerstélla det straffrattsliga
ansvaret ocksa i situationer dér en myndig
familjemedlem eller medlem i ett samfund
formér ett barn som dr under aldersgrinsen
for straffréttsligt ansvar att begd de valds-
handlingar som avses i punkt 1. En situation
enligt punkt 2 ska i friga om barn under 15
ar bedomas sasom medelbart girningsman-
naskap enligt 5 kap. 4 § i strafflagen. Enligt
den namnda bestimmelsen doms den som
garningsman som har begatt ett uppsatligt
brott genom att som redskap anvinda nagon
som inte kan bestraffas foér brottet pad grund
av otillrdknelighet eller bristande uppsat eller
av nagon annan orsak som sammanhénger
med forutsdttningarna for straffrittsligt an-
svar. Aldersgrinsen for straffréttsligt ansvar
ir 15 ar enligt strafflagen. Aven nir det dr
fraga om ett barn som &verskrider grénsen
for straffrattsligt ansvar, ska bestimmelsen i
5 kap. 5 § i strafflagen om anstiftan tillam-
pas, enligt vilken den som uppsatligen for-
mar nagon till ett uppsatligt brott eller ett
straffbart forsok till brottet i fraga ska domas
for anstiftan till brott sdsom gérningsman.

Straffritten kan anses uppfylla skyldighe-
terna enligt artikeln.

Artikel 43. Straffbestimmelsernas tillimp-
ning. 1 artikeln bestims att straffbestimmel-
serna enligt konventionen ska vara tillimpli-
ga oberoende av forhallandet mellan brotts-
offret och forévaren.

[ rekvisiten till de brott som faller inom
ramen for konventionen gors ingen skillnad i
fraga om forhéllandet mellan brottsoffret och
forévaren. De tillimpas oberoende av detta
férhallande. Vid vissa brott, sasom vid sexu-

ellt utnyttjande och sexuellt utnyttjande av
barn kan forhéllandet mellan forovaren och
brottsoffret ges betydelse. Da innebiir ett nira
forhédllande mellan parterna vanligen att giir-
ningen beddms stringare in vanligt.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
inga dndringar 1 strafflagen till denna del.

Artikel 44. Jurisdiktion. Artikeln innehal-
ler bestimmelser om réickvidden for parter-
nas jurisdiktion.

Artikeln géller parternas jurisdiktion i olika
situationer. Punkt 1 aldagger parterna skyldig-
heten att utstricka sin jurisdiktion till gér-
ningar som ir straffbelagda i enlighet med
konventionen nér brottet har begatts a) inom
dess territorium eller b) ombord pé ett fartyg
som for flagg fran den parten eller ¢) ombord
pa ett luftfartyg som &r registrerat enligt den
partens lagar eller d) av en av dess medbor-
gare eller ) av en person som har sin hem-
vist inom dess territorium.

Med stéd av 1 kap. 1 § i strafflagen tillim-
pas finsk lag pa brott som begatts i Finland.
Sadana brott hor saledes till Finlands juris-
diktion pa det sdtt som konventionen f6rut-
sitter (punkt a). Enligt 1 kap. 2 § i strafflagen
tillampas i huvudsak finsk lag pa brott som
begatts ombord pa ett finskt fartyg (punkt b)
eller luftfartyg (punkt c¢). Utanfor tillimp-
ningsomradet for paragrafen blir dock nagra
situationer, vilka kan anses vara sillsynta,
dér det pa ett brott som begatts ombord pé ett
fartyg eller ett luftfartyg inte tillimpas finsk
lag, ndr brottet har begatts utomlands. Detta
giller t.ex. en situation dir en person som hor
till hamnpersonalen utomlands begér ett brott
ombord pé ett finskt fartyg. De begrénsning-
ar som féreskrivs i 1 kap. 2 § i strafflagen har
i praktiken mycket liten betydelse. En mot-
svarande diskrepans mellan en internationell
forpliktelse och strafflagen giller t.ex. artikel
15.1 i Forenta Nationernas konvention mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet
(FordrS 20/2004). Vid séttande i kraft av
konventionen ansdg man inte det vara ndd-
véandigt att dndra strafflagen (RP 32/2003 rd).
Diskrepansen har ocksa bedomts vara myck-
et obetydlig till sina konsekvenser i reger-
ingspropositionen om ménniskohandelsbrott,
koppleribrott och barnpornografibrott (RP
34/2004 rd).
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Nar det géller punkt d och e, att brott som
begatts av finska medborgare och i Finland
stadigvarande bosatta personer hor till Fin-
lands jurisdiktion, ingir bestimmelser om
detta i 1 kap. 6 § i strafflagen. Enligt 1 mom.
tillampas finsk lag pa brott som en finsk
medborgare har begétt utanfor Finland. En-
ligt 3 mom. 1 punkten jamstills med en finsk
medborgare en person som vid tidpunkten for
brottet bodde eller vid inledandet av ritte-
géngen stadigvarande bor i Finland.

For att finsk lag ska kunna tillimpas pa ett
brott som begatts utanfor Finland av en finsk
medborgare eller en person #r varaktigt bo-
satt i Finland, ska girningen i princip vara
straffbar ocksa i den stat dér brottet begicks.
Ett undantag till detta utgdrs av de brott som
anges i 1 kap. 7 § och 11 § i strafflagen.
Konventionen forutsitter att kravet pa s.k.
dubbel straffbarhet slopas enbart i fraga om
vissa allvarliga brott (se nedan punkt 3). Om
brottet har férévats inom ett omrade som inte
tillhér nagon stat, dr en forutsdttning for
straffbarheten enligt 1 kap. 6 § i strafflagen
att pa brottet enligt finsk lag kan folja fingel-
se i over sex manader.

Enligt forarbetena till bestimmelsen (RP
1/1996 rd) 4r omraden som inte tillhér ndgon
stat atminstone det Gppna havet och Antark-
tis. Av brotten enligt konventionen &r lindrig
misshandel det enda brott for vilket det inte
kan folja ett fangelsestraff som Overskrider
sex manader. I friga om de girningar som
faller inom ramen for konventionen géller
avgrinsningen alltsd bara lindrig misshandel
som begétts p4 omraden som inte hor till na-
gon stats jurisdiktion. P& det praktiska planet
kan en sddan avgrinsning anses ha en tamli-
gen teoretisk betydelse. Med beaktande av
punkt 3, enligt vilket kravet p4 dubbel straff-
barhet ska slopas i fraga om gérningar som
begatts i frimmande stater endast i friga om
de allvarligaste brotten i konventionen, kan
man anse att det undantag fran kraven i kon-
ventionen som orsakas av avgrinsningen gil-
lande omraden som inte tillhor ndgon stat &r
sd obetydlig, pA samma sétt som det undan-
tag som giller avvikelsen i fraga om 1 kap. 2
§ i strafflagen, att det inte &r skl att dndra
bestimmelserna gillande Finlands jurisdik-
tion av denna orsak.

Enligt punkt 2 ska varje part stréva efter att
faststilla jurisdiktion betrdffande de gédrning-
ar som ar straffbelagda i enlighet med kon-
ventionen, nir brottet har begatts mot en av
dess medborgare eller en person som har sin
hemvist inom dess territorium. Punkten #r
alltsa inte forpliktande, utan den uppmanar
endast parterna att utvidga sin jurisdiktion i
sadana fragor. Brott som riktar sig mot finska
medborgare och utlinningar som bor stadig-
varande i Finland hor redan nu i stor ut-
strackning till Finlands jurisdiktion. Enligt 1
kap. 5 § i strafflagen tillimpas finsk lag pa
brott som har begatts utanfér Finland och
som riktar sig mot en finsk medborgare, ett
finskt samfund, en finsk stiftelse eller nagon
annan finsk juridisk person eller en i Finland
varaktigt bosatt utlinning, om pa girningen
enligt finsk lag kan f6lja fangelse i ver sex
manader.

Punkt 3 hénfor sig till kravet pa dubbel
straffbarhet i friga om brott som begétts ut-
omlands. Genom bestimmelsen avlidgsnas i
fraga om de allvarligaste brott som avses i
konventionen den sedvanliga regeln om krav
pad dubbel straffbarhet, enligt vilken den
straffbara gérningen ocksa ska vara straffbar
enligt lagstiftningen pa girningsorten. Par-
terna ska sikerstilla att deras jurisdiktion inte
ar underkastad villkoret att gdrningarna ska
vara straffbara inom det territorium dér de
har forovat betréffande de brott som faststills
i artiklarna 36 (sexuellt vald), 37 (tvangsik-
tenskap), 38 (kvinnlig kdnsstympning) och
39 (tvangsabortering och tvangssterilisering)
i konventionen i de situationer som avses i
punkt 1 d och e. Enligt artikel 78 i konven-
tionen dr det mojligt att gora ett forbehall i
fraga om denna punkt.

Pa brott som finska medborgare eller i Fin-
land varaktigt bosatta personer har begatt ut-
omlands tillimpas i friga om vissa separat
uppridknade brott enligt 1 kap. 11 § i straffla-
gen finsk lagstiftning, trots att inget straff {6-
reskrivs for girningen i lagstiftningen pa
girningsorten. | paragrafens forteckning in-
gér bl.a. sexualbrott mot barn. Méanniskohan-
delsbrotten definieras ater i 1 kap. 7 § i
strafflagen som internationella brott pa vilka
Finlands lag tillimpas oberoende av lagstift-
ningen pa girningsorten. Sédledes kan man
anse att villkoret for avskaffande av kravet
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pé dubbel straffbarhet i fraga om tvangsék-
tenskap enligt artikel 37 uppfylls. Diaremot
krdver strafflagen att girningen &r straftbar
ocksa enligt lagstiftningen pa girningsorten
nir det géller sexualbrott som riktar sig mot
vuxna, kvinnlig kdnsstympning samt tvangs-
abortering och tvangssterilisering, utom nar
girningarna ska anses vara internationella
brott enligt forordningen om tillimpningen
av 1 kap. 7 § strafflagen (627/1996).

Enligt den forklarande rapporten &r syftet
med bestimmelsen att bekdmpa i synnerhet
vissa sadana former av vald mot kvinnor,
som kan begés utanfor tillimpningsomradet
for konventionen. Dessa former av vald &r
bl.a. konsstympning, tvangsabortering och
tvangssterilisering. Till brott av denna typ
kan dérfor ofta fran Finlands perspektiv hin-
fora sig att de begas i nagon annan stat, dér
dessa gédrningar inte dr straffbara. Det vore
alltsd motiverat att foga brotten i fraga, dvs.
girningarna enligt artikel 38 och 39, i for-
teckningen i 1 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen
Over sadana brott i fraga om vilka dubbel
straffbarhet inte krévs.

Punkten fGrutsdtter ocksa att kravet pa
dubbel straffbarhet ska slopas i friga om
sexuellt vald enligt artikel 36. Nar det géller
girningarna i fraga, dvs. i praktiken 20 kap.
1-5 § i strafflagen, har man gjort detta nér
gérningen riktar sig mot en person som inte
fyllt 18 ar. Trots att man i princip inte kan
anse att sexualbrott vore typiskt sadana gér-
ningar som begas framf6r allt utanfor Fin-
lands jurisdiktion, &r det dock klart att deras
straffbarhet kan variera fran land till land.
Vissa gérningar som i Finland betraktas som
sexualbrott kan vara helt okriminaliserade
och & andra sidan kan straffbarheten i vissa
linder bero t.ex. pa forhallandet mellan
brottsoffret och forovaren. Alla gérningar en-
ligt artikel 36 kranker den sexuella integrite-
ten och for dem kan enligt strafflagen utma-
tas fingelsestraff som kan anses vara stringa.
Dirfér kan det anses vara motiverat att ett
sexualbrott som en finsk medborgare eller en
i Finland varaktigt bosatt person begér utom-
lands ska kunna leda till ett straff som ut-
doms i Finland. Brotten enligt 20 kap. 1-5 § i
strafflagen ska alltsd ocks& ndr de riktar sig
mot vuxna fogas till forteckningen i 1 kap.

11 § i strafflagen Gver de brott i fraga om
vilka dubbel straffbarhet inte kravs.

Enligt punkt 4 ska parterna sidkerstilla att
deras jurisdiktion betrdffande punkterna 1.d
och e inte dr underkastad villkoret att atal for
brott som anges i artiklarna 36, 37, 38 och 39
och som begétts utomlands endast kan vick-
as efter anmilan fran brottsoffret eller angi-
velse fran staten dér brottet har begatts. Arti-
kel 55 i konventionen hénfor sig till brotts-
offrets anmélan och de behandlas i samband
med den artikeln. I Finland 4r en angivelse
av en stat inte en forutséttning for inledande
av forundersokning eller vickande av atal.

Punkt 5 giiller situationer dér den férmoda-
de forévaren befinner sig inom en parts terri-
torium, och parten vigrar utlimna personen
till en annan part bara pa grund av medbor-
garskapet. For sadana situationer ska parterna
vidta nodvindiga atgiarder for att faststilla
deras jurisdiktion i frdga om brott som kri-
minaliseras med stdd av konventionen. Punk-
ten hanfor sig alltsa till principen "utlimna
eller d6m" (aut dedere aut judicare) som &r
allméan i straffrittsliga konventioner och
andra straffrittsliga internationella instru-
ment. Enligt den forklarande rapporten har
man genom bestimmelsen velat sikerstilla
att parter som vigrar utlimna sina egna med-
borgare har en juridisk mojlighet att i stillet
for utlamning undersoka fallet och behandla
det i en domstol nationellt. Enligt den forkla-
rande rapporten utgér punkt 4 inget hinder
for parterna att anse att saken hor till dess ju-
risdiktion endast om brottet &r straffbart dar
det begétts eller att brottet har begatts pa ett
omrade som inte hor till ndgon stats jurisdik-
tion. Punkten giller alltsa brott som begétts
av finska medborgare.

I princip utlimnar Finland inte sina egna
medborgare. Niarmare bestimmelser om for-
utséttningar och villkor for utlamning ingér i
lagen om utldmning for brott Finland och de
Ovriga nordiska landerna emellan
(270/1960), lagen om utlimning f6r brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsstater-
na i Europeiska unionen (1286/2003) och la-
gen om utldmning for brott (456/1970). Fin-
land &r part ocksé i flera internationella 6ver-
enskommelser som géller utlimning, sdsom
europeiska konventionen om utlimning for
brott (FordrS 32/1971). Strafflagen m&jliggor
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dock i sadana situationer att jurisdiktionen
utstrdcks till att omfatta brott som begatts av
finska medborgare utomlands pa det siitt som
avses i punkten. Liksom det redan konstate-
rats ovan, dr 1 kap. 6 § i strafflagen tillimp-
lig pé sédana situationer. Tillimpningen av
paragrafen i fraga fGrutsétter dock enligt 1
kap. 11 § att gédrningen straffbelagts ocksa i
lagstiftningen pa gérningsorten. 1 artikeln
utesluts inte mojligheten att i sddana situatio-
ner stilla som villkor for utstrickningen av
jurisdiktionen det dven internationellt veder-
tagna kravet om dubbel straffbarhet. Detta
stéds ocksa av stycket gillande punkt 5 i den
forklarande rapporten, dér det konstateras att
punkt 4 inte hindrar parterna fran att anse att
en sak hor till deras jurisdiktion endast nir
brottet &r straffbart ocksa dar det har begatts.
En motsvarande punkt ingar i flera konven-
tioner som Finland antagit tidigare, och detta
har inte ansetts vara problematiskt med tanke
pa lagstiftningen i Finland.

Punkterna 6 och 7 giller forhandlingar
mellan parterna om anvdndningen av juris-
diktionen och om konventionens forhéllande
till jurisdiktionen enligt den nationella ritten,
med beaktande av bestimmelserna i den in-
ternationella ritten.

Artikel 45. Pafoljder och datgdrder. Punkt
1 alagger parterna att vidta nédvindiga lag-
stiftningsatgérder eller andra atgérder for att
sikerstilla att de gérningar som &r straffbe-
lagda i enlighet med konventionen belédggs
med effektiva, proportionerliga och av-
skrickande sanktioner. De straff som straff-
lagen mojliggor for olika brott har beskrivits
i artiklarna ovan. Enligt punkt 2 far parterna
dven vidta andra atgirder i fraga om forova-
re, sdsom att overvaka démda personer eller
halla dem under tillsyn eller att dra in réttig-
heter som hirror fran fordldraskapet, om inte
barnets bésta kan garanteras pa nagot annat
sétt.

Den finska lagstiftningen k&nner inte till
begreppet "dra in rittigheter som hérrdr fran
fordldraskapet”. Ett barn kan med stéd av
barnskyddslagen omhindertas eller fa vard
utom hemmet i en familj eller en institution,
varvid ett organ inom socialvarden beslutar
om barnets bostadsort, vard och uppfostran.
Forildrarna r dock fortfarande véardnadsha-
vare.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 46. Forsvarande omstdindigheter. 1
artikeln uppriknas straffskdrpningsgrunder-
na. De nimnda faktorerna ska kunna beaktas
som forsvarande omstindigheter vid straffbe-
stimningen f6r brott som omfattas av kon-
ventionen, om de inte redan ingér i brottsrek-
visiten. De i artikeln uppriknade férsvarande
omstindigheterna dr att a) brottet har begatts
mot en maka/make eller partner eller fore
detta maka/make eller partner, i enlighet med
nationell lagstiftning, av en familjemedlem,
en person som bor tillsammans med brotts-
offret eller en person som har missbrukat sin
stillning, b) brottet, eller liknande brott, har
begatts vid upprepade tillfillen, c) brottet har
begatts mot en person som var sérskilt utsatt
pa grund av vissa omsténdigheter, d) brottet
har begatts mot eller i ndrvaro av ett barn, e)
brottet har begatts av tva eller flera personer
tillsammans, f) brottet har féregatts eller at-
foljts av extremt vald, g) brottet har begatts
med hjdlp av vapen eller under vapenhot, h)
brottet har orsakat brottsoffret allvarlig fysisk
eller psykisk skada, i) fordvaren tidigare har
domts for samma slags brott. Punkten forut-
sitter inte att det lagstiftas om sérskilda
skdrpningsgrunder, utan det visentliga &r att
domaren har en mgjlighet att beakta sadana
faktorer vid straffbestdmningen.

En del av de forsvarande omstidndigheterna
enligt artikeln &r sadana att de gor brottet till
ett kvalificerat brott som bestraffas stréngare.
I samband med de kvalificerade girnings-
formerna bedéms dessutom alltid brottets
grovhet som helhet, varvid man t.ex. kan be-
akta de faktorer som ndmns i artikeln. T.ex.
valdtikt anses i princip som grov och ska sa-
ledes bestraffas stringare om vid valdtikt
nagon tillfogas svar kroppsskada, en allvarlig
sjukdom eller forsitts i livshotande ldge, eller
om skjut- eller eggvapen anvinds. Ocksa
misshandel anses i sddana fall i allminhet
vara grov. Bestimmelser om allminna
skdrpningsgrunder for straff ingar i en for-
teckning i 6 kap. 5 § i strafflagen, dér en av
grunderna #r gdrningsmannens tidigare
brottslighet, om forhéllandet mellan den tidi-
gare brottsligheten och det nya brottet visar
att girningsmannen, med anledning av att
brotten &r likartade eller annars, 4r uppenbart
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likgiltig for forbud och pabud i lag. Som en
allmén princip forutsitter 4 § i kapitlet i fra-
ga, att straffet ska métas ut sa att det star i ett
rattvist forhallande till hur skadligt och far-
ligt brottet &r, motiven till girningen samt
girningsmannens av brottet framgéiende
skuld i 6vrigt. Den finska straffritten ger sa-
ledes domaren en omfattande frihet att be-
déma faktorer som har samband med straff-
mitningen. Ratificeringen kraver saledes
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 47. Domar meddelade av en annan
part. 1 artikeln bestims om mojligheten att
vid straffmidtningen beakta domar som av-
kunnats inom en annan parts territorium for
brott som omfattas av konventionen. Be-
stimmelsen Aaldgger inte domstols- eller
aklagarvisendet nagon skyldighet att reda ut
om personen eventuellt har démts i en annan
part.

I Finland 4r utgdngspunkten att en tidigare
dom som meddelats utomlands kan beaktas
vid bestimmande av straffet i enlighet med
bestdimmelserna i 6 kap. i strafflagen om den
tidigare domen &r kidnd vid tidpunkten for
straffbestimningen. Det som i praktiken har
den storsta betydelsen dr att en dom som
meddelas i Finland enligt 6 kap. 5 § 5 punk-
ten i strafflagen kan skiirpas genom en dom
som tidigare meddelats utomlands.

| friga om beaktande av domar som av-
kunnats utomlands har 7 kap. 6 och 7 § i
strafflagen en sérstillning. Av de nimnda pa-
ragraferna giller den forsta sadana situatio-
ner dér en person som domts till ett ovillkor-
ligt fingelsestraff atalas for ett annat brott
som denne begatt fore ett straff utdémts for
det brottet och den senare paragrafen motsva-
rande situationer dir det tidigare straffet ar
samhillstjanst. 1 dessa fall kan ett tidigare
straff skéligen beaktas vid faststillande av
det nya straffet som nedsittande eller for-
mildrande omstindighet. For det nya brottet
far ocksa ett fangelsestraff som dr kortare dn
den minimitid som i lag anges for brottet
domas ut eller det tidigare straffet anses som
en tillricklig pafoljd ocksa for det brott som
senare blivit foremal for behandling. Vid till-
lampningen av 7 kap. 6 och 7 § i strafflagen
ir det alltsa fraga om att ett straff som be-
stims senare utdéoms lindrigare dirfor att det
brott som ingér i den senare domen har be-

gétts eller i det ingar brott som har begatts
fore den tidigare domen.

Enligt 7 kap. 9 § i strafflagen kan vid till-
limpningen av 6 och 7 § ocksa ett ovillkor-
ligt fingelsestraff och samhillstjdnst samt en
jamforbar paféljd som démts ut i en med-
lemsstat i Europeiska unionen eller Island
och Norge beaktas. Niar man dessutom beak-
tar 29 § i lagen om samarbete mellan Finland
och de 6vriga nordiska linderna vid verkstil-
lighet av domar i brottmal (326/1963) och
18 § i lagen om internationellt samarbete vid
verkstéllighet av vissa straffrittsliga pafolj-
der (21/1987), kan domar som avkunnats ti-
digare nagon annanstans &n i medlemsstater-
na i Europeiska unionen, Island eller Norge
inte beaktas vid tillimpningen av 7 kap. 6
och 7 § i strafflagen.

Med beaktande av vad som framfors om ar-
tikeln i punkterna 245-249 i den forklarande
rapporten &r det uttryckligen fraga om att en
tidigare dom ska ha en skdrpande effekt pa
den nya domen, vilket pa det séitt som anforts
ovan dr allmént mojligt enligt den finska lag-
stiftningen.

Artikel 48. Forbud mot tvingande alterna-
tiva tvistlosningsprocesser eller padfoljder.
Enligt punkt 1 &r det forbjudet att tvinga
brottsoffer att delta i alternativa tvistlos-
ningsprocesser i frdga om de valdsformer
som faller inom ramen for konventionen.
Parterna ska sikerstélla att fallen kan be-
handlas i en kontradiktorisk réttegang.

Punkt 2 aldgger parterna att sidkerstilla att
vederborlig hédnsyn tas till forovarens f6rma-
ga att fullgéra sina ekonomiska ataganden
gentemot brottsoffret om b&ter utdéms. 1 den
forklarande rapporten fists sidrskild upp-
mirksamhet vid att fordvarna ofta dr famil-
jemedlemmar till brottsoffret och familjens
enda forsorjare. Enligt 2 a kap. 2 § i straffla-
gen sdnker den botfilldes forsérjningsplikt
penningbeloppet pa dagsboten. Enligt 3 § i
forordningen om  dagsbotens  belopp
(609/1999) avdras fran dagsbotens belopp for
den botfilldes make och minderariga barn
samt for makens minderariga barn ett visst
eurobelopp per person. Enligt paragrafen
jamstills med make en person som utan att
ha ingatt dktenskap fortgdende lever med den
botfillde i gemensamt hushall under dkten-
skapsliknande forhallanden.
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[ regeringsprogrammet har man slagit fast
att anvindningen av medlingsférfarande ska
begrénsas i1 frAga om valdsbrott i néra rela-
tioner. Aven i regeringens jamstélldhetspro-
gram ingér en atgird avseende harmonisering
av medlingspraxis, dock har den #nnu inte
genomforts. Ar 2011 utarbetades bista praxis
for medling av vald i ndra relationer utifran
praktiska erfarenheter.

Enligt 13 § i lagen om medling vid brott
och i vissa tvister (1015/2005) far endast po-
lis- eller aklagarmyndigheten ta initiativ till
medling i fall av vald i néra relationer. Med-
ling av vald i néra relationer utfors endast av
medlare och som fatt en specialutbildning,
och de dr verksamma under professionella
medlares ledning och 6vervakning och som
arbetspar till dem.

Efter att ha fatt ett initiativ till medling, ut-
reder och beddmer den ansvarige vid med-
lingsbyran om valdsbrottet i en néra relation
lampar sig for medling med beaktande bl.a.
av om parterna ar frivilliga, om valdet uppre-
pats, brottets natur, brottsoffrets resurser och
forhallandet mellan parterna. Om det i fallet
framkommer att véldet varit upprepat eller att
patryckning ut6vats, eller om forévaren ba-
gatelliserar brottet eller anser att valdet var
godtagbart eller fornekar véldet, antas
brottsmalet inte till medling, utan ett negativt
beslut ges i drendet.

Medlingen kan ocksa avbrytas antingen pa
initiativ av medlaren eller pa initiativ av par-
terna, om det under processens géng fram-
kommer att villkoren for en fortsatt medling
inte uppfylls. Enligt 19 § i den ovan ndmnda
lagen ska medlingsbyran omedelbart avbryta
medlingen, om en part atertar sitt samtycke
eller om det finns skél att misstinka att sam-
tycket inte varit frivilligt. Medlingen ska av-
brytas ocksé om det finns grundad anledning
att misstidnka att en part inte kan forsta bety-
delsen av medlingen eller de avgdranden som
traffas under den.

Medling av véld i néra relationer inleds all-
tid med separata moten, ddr man bl.a. bedd-
mer malsdgandes frivillighet, hor parternas
berittelser och utreder behoven. Om villko-
ren for medling fortfarande uppfylls, ordnas
gemensamma moten med parterna, vilka kan
vara flera. Till medling av vald i néra relatio-
ner hor alltid ocksa motivering till fortsatta

tjdnster och stodtjanster och hanvisning till
tjdnster genom vilket man stéder parternas
framtid utan vald. Till medlingen fogas ocksé
uppfdljning av genomférandet av avtalet.

Antalet valdsbrott i ndra relationer som
hanvisades till medling &r 2012 var 2 072. 1 1
338 fall inleddes en medlingsprocess i fraga
om det foreslagna brottet. Av medlingsférfa-
randen som inletts avbréts 12 procent. Siff-
rorna anger att medlingsbyraerna begrinsar
medlingen pa basis av bedomningen av vill-
koren for medling och de avbryter ocksa
medlingen i sédana situationer dir uppfyl-
landet av villkoren for medlingen ifragasitts
under medlingens lopp eller nir parterna
atertar sitt samtycke till medling.

Den nuvarande lagstiftningen kan anses
uppfylla skyldigheterna enligt artikeln.

Kapitel VI. Utredning, lagféring, process-
ritt och skyddsatgirder.

Artikel 49. Allmdnna skyldigheter. Punkt 1
alagger parterna skyldigheten att sikerstilla
att utredningar och rittsliga forfaranden vid
alla former av vald som faller inom ramen
for konventionen genomfors utan oskiligt
dréjsmal och med beaktande av brottsoffrets
rattigheter i alla delar av rittsprocessen.
Punkt 2 alagger skyldigheten att effektivt ut-
reda och atala brott som faller inom ramen
for konventionen. Man maste dock beakta
grundprinciperna for de ménskliga rittighe-
terna, i synnerhet bestimmelserna i artikel 6 i
europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna som giller rittvis réttegang.

I Finland &r utgangspunkten att brott ska
utredas och behandlas s& snabbt som mdgjligt.
Enligt férundersdkningslagen (805/2011) ska
forundersékning goras utan onddigt drojs-
mal. Den atalsprévning som é&klagaren goér
ska enligt lagen om &aklagarvisendet
(439/2011) goras pa ett jamlikt, snabbt och
ekonomiskt sitt enligt vad parternas ritts-
skydd och allminintresset kriver. Under se-
naste tid har i Finland genomforts ocksa flera
lagstiftningsdndringar i syfte att paskynda
domstolsbehandlingen.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 50. Omedelbara insatser, forebyg-
gande och skydd. Enligt artikeln ska parter-
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nas brottsbekdmpande myndigheter reagera
skyndsamt och erbjuda brottsoffer skydd vid
alla former av véald som faller inom ramen
for konventionen. Enligt den forklarande
rapporten kan forebyggande operativa atgér-
der inbegripa bl.a. att ga till stillet dar perso-
nen som Zr i fara befinner sig, radgivning till
brottsoffer samt hérande av brottsoffer utan
dréjsmal i ldmpliga utrymmen. Enligt den
forklarande rapporten ingar i skyldigheterna
enligt artikeln ocksa att garantera en tillrick-
ligt stor kvinnlig brottsbekdmpande personal
pa hog ansvarsniva.

Enligt 3 kap. 1 § i den nya forundersok-
ningslagen (805/2011, nya forunderséknings-
lagen), vilken trdder i kraft den 1 januari
2014, ska nér nagon anmiiler ett brott eller en
héandelse som han eller hon misstdnker vara
ett brott till en férundersokningsmyndighet,
myndigheten registrera anmilan utan drgjs-
mal. Skyldigheten att registrera en anmilan
om brott giller dven nir forundersSknings-
myndigheten har fatt kinnedom om ett miss-
tankt brott pa nagot annat sétt &n vad som av-
ses i 1 mom., om de villkor for att avsta fran
atgirder som anges i 9 § 1 mom. inte upp-
fylls.

Forundersékningsmyndigheten ska gora
forundersékning nér det pa grund av anmélan
till den eller annars finns skil att misstinka
att ett brott har begétts (nya foérundersok-
ningslagen 3 kap. 3 § 1 mom.). Férundersok-
ning ska alltid goras utan onddigt dréjsmal.

Ministergruppen for inre sikerhet beslutade
den 3 april 2014 att man mdojliggdr anmdl-
ningsritt pa eget initiativ f6r polisen. Genom
anmélningsritt pa eget initiativ avses att
myndigheter och serviceproducenter som kan
jidmstillas med dem ska ha ritt att trots sekre-
tessbestimmelserna pa eget initiativ till poli-
sen anméla uppgifter som 4r nddvindiga for
sakerstdllandet av sidkerheten hos en klient
eller en nirstiende till en klient, ndr en moti-
verad misstanke eller en allvarlig anledning
till bekymmer uppstar hos dem i friga om
sikerheten hos en klient eller en nirstaende
till en klient. Fragan bereds i enlighet med
ministergruppens beslut och avsikten #r att
de bestimmelser som behdvs ska trada i kraft
i borjan av 2015.

Polisen patriffar i sitt arbete personer som
utsatts for brott i utryckningar till hem, pa

brottsplatser, i brottsutredning, vid telefon-
radgivning, i de sociala medierna och i det
forebyggande arbetet. Polisen anser alla de
atgirder vara viktiga genom vilka de som ut-
satts for brott kan hjdlpas. Utover att hjilpa
personer dr malet i polisarbetet att forbéttra
kvaliteten pa polisverksamheten, att forebyg-
ga brott, att ingripa i brott och att minska ut-
ryckningar till hem och véldsbrott. Polisen
ska utdver tjinster som ordnas av myndighe-
ter formedla information om befintliga tjdns-
ter som organisationer tillhandahaller och
hanvisa hjidlpbehdvande att anvinda tjénster-
na.

Utbildade och erfarna poliser som ir speci-
aliserade pa utredning av valdsbrott ansvarar
vid polisinréttningarna for utredningen av
allvarliga och krdvande valdsbrott. Den for-
undersékning som polisen utfor leds av en
anhallningsberittigad tjansteman, och nér det
ir mojligt hdnvisas utredningsansvaret for
valdsbrott som innefattar vald mot kvinnor
till kvinnliga poliser som specialiserat sig pa
uppgiften. Vid polisinréttningarna finns det
specialiserade utredare som utbildats for in-
tervjuer i samband med véldsbrott som riktar
sig mot barn.

Vélds- och sexualbrott mot barn innebar
alltid en krdvande forundersdkning, varvid
utredningen ska utforas som ett lag eller i
par. Utredningsatgidrder mot barn ska nér det
ar mojligt ges i uppgift till poliser med sér-
skilda insikter i denna uppgift. Polisstyrelsen
har den 3 juli 2011 meddelat en anvisning
om méte med barn i polisverksamhet och
forundersékning (2020/2011/1610, Lapsen
kohtaaminen poliisitoiminnassa ja esitutkin-
nassa). Syftet med anvisningen #r att foren-
hetliga forfarandet for bemétandet av brotts-
offer som &r barn eller unga under 18 ar, dvs.
minderariga, i polisverksamhet och férunder-
s6kning, nir det misstdnks att barnet utsatts
for vald.

Polisstyrelsen har meddelat en foreskrift
som tridde i kraft den 1 januari 2012 om
samverkan mellan polis, barnskyddsmyndig-
heter och andra myndigheter géllande an-
milningsplikten  enligt  barnskyddslagen
(2020/2011/4132). Genom f6reskriften har
polisens skyldighet att géra en anmilan till
barnskyddsmyndigheten enligt 25 § i barn-
skyddslagen preciserats, bl.a. nir barnet har
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utsatts for vald. Genom foreskriften behand-
las ocksa ©vriga myndigheters och barn-
skyddsmyndigheternas skyldighet enligt 25 §
i barnskyddslagen att géra en anmilan till
polisen. Polisinrdttningarna ska komma
Overens om praktiska atgdrder i anslutning
till anmélningsforfarandet och om samarbete
med kommunernas barnskyddsmyndigheter.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsitter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 51. Riskbedomning och riskhanter-
ing. Artikeln aldgger parterna skyldigheten
att sikerstilla att alla berérda myndigheter,
inklusive polisen, gor en effektiv bedémning
av enskilda brottsoffers sikerhetsrisker fran
fall till fall och ldgger fram en plan for han-
tering av riskerna. Enligt den fbrklarande
rapporten ska man striva efter att hantera
identifierade risker genom att utarbeta en si-
kerhetsplan for brottsoffret, dér det vid behov
kan ges samordnat st6d och skydd. Vid risk-
beddmningen ska pé& ldmpligt sitt beaktas
uppgifter enligt vilka férévarna av vald inne-
har skjutvapen eller andra vapen som kan
anvindas for forévande av allvarligt vald.

Projektet for multiprofessionell riskbe-
démning (MARAK) har forlingts inom di-
striktet for de tre polisinréttningar som deltog
2009 — 2011 och dessutom utvidgats till di-
striktet f6r fem nya polisinrittningar till 2012
— 2013 (2014). For nédrvarande anvinds det i
Helsingfors, Joensuu, Jyvidskyld, Villman-
strand, Uleaborg, Piijanne-Tavastland, Vasa
och Vanda. Projektet ingar i atgirderna for
minskning av allvarligt vald och hot ddrom i
programmet for den inre sdkerheten for aren
2012 —2015. Projektets mal &r att identifiera
personer med hog risk att utséttas for vald i
nira relationer, att forbygga nya allvarliga
valdshandlingar och att minska foljderna av
vald i néra relationer. Malet 4r dessutom att
skapa forutséttningar for att ta i bruk en verk-
samhetsmodell och arbetsmetod i hela landet
utifrdn de erfarenheter som erhallits fran pi-
lotprojektet.

MARAK ir en metod som kommer fran
England, genom vilken man strivar efter att
hjéalpa personer som utsatts for allvarligt vald
i néra relationer eller som lever under ett sa-
dant hot. Vald i néra relationer kan vara fy-
siskt, psykiskt eller sexuellt, ocksa fall av s.k.
hedersvald limpar sig fér behandling. For-

Ovaren av vald kan vara en nuvarande eller
fore detta dkta make/maka eller sambo eller
en person som brottsoffret sillskapar med.

Med riskbedomning i fall av vald i néra re-
lationer avses att man genom olika metoder
for riskbedomning i tid forsoker identifiera
de brottsoffer som mest sannolikt i framtiden
pa nytt blir utsatta fér vald. MARAK-
forfarandet bestar av tva skeden: i det forsta
skedet ska arbetstagaren identifiera personer
som utsatts for vald i néra relationer och till-
sammans med honom eller henne fylla i en
riskbedomningsblankett. 1 forfarandets andra
skede startas ett yrkesOvergripande arbete
med brottsoffrets samtycke. D4 kommer man
Overens om atgirder for att forbattra brotts-
offrets sikerhet, man utser instanser som an-
svarar for verkstillandet av dessa atgirder
och man f6ljer med hur atgdrderna genom-
forts.

Social- och hilsovardsministeriet har utfir-
dat en verksamhetsmodell for anstillda vid
modra- och barnradgivningsbyraer (Social-
och  hilsovardsministeriets  utredningar
2004:6 Naisiin kohdistuva parisuhdevdikival-
lan seulonta ditiys- ja lastenneuvolassa). Ut-
gangspunkten for verksamhetsmodellen &r att
identifiera riskgrupper for vald i nira relatio-
ner, utveckla stodatgirder i synnerhet for
unga gravida kvinnor och modrar for sma
barn samt ge dem information om vald i nédra
relationer och dess féljdverkningar. Det re-
kommenderas att man fragar om vald i par-
forhéllandet systematiskt av alla kvinnor. Det
rekommenderas att man fragar i moédravards-
byrdn minst en gang under graviditetens tva
forsta tredjedelar och i barnrddgivningsbyran
senast under hilsokontrollen nér barnet ar
sex manader gammalt och direfter vid bar-
nets helarskontroller. Som hjilpmedel re-
kommenderas de screeningfrageserier som
utvecklats inom projektet och som inforts i
den barnradgivningshandbok som publicera-
des ar 2004. Dessutom har en anvisning utar-
betats for att stodja de anstillda vid identifie-
ring och upptagande till diskussion av vald i
parrelationer och for myndighetssamarbetet.

Polisforvaltningens  tillstindsforvaltning
sakerstiller for sin del det att skjutvapentill-
stand och vapen med tillstind bara innehas
av sadana personer som formér hantera och
forvara skjutvapen sikert. Tillstindsforfaran-
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det har effektiviserats genom en dndring av
skjutvapenlagen (1/1998) som tradde i kraft
den 13 juni 2011 (124/2011). Den nuvarande
lagen mojliggor ett effektivt tillstAndsforfa-
rande och en effektiv prévning.

[ 114 § i 1 mom. i skjutvapenlagen infordes
i ovan namnda reform en skyldighet for lika-
re och en rétt fér andra yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden pa de villkor
som anges i momentet att trots sekretessbe-
stimmelserna anméla en person till polisen
som han eller hon av motiverade skl anser
vara olamplig att inneha skjutvapen.

[ artikel 22 i brottsofferdirektivet bestdms
att en personlig beddmning av brottsoffret
ska goras i god tid for att faststdlla specifika
skyddsbehov. Enligt artikel 22.3 ska vid be-
domningen sdrskild uppmérksamhet féstas
vid personer som utsatts for konsrelaterat
vald, vald i nidra relationer, sexuellt vald eller
utnyttjande samt vid brottsoffer med funk-
tionsnedséttning.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsitter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 52. Akuta forbudsatgdrder. Arti-
keln alagger parterna att sdkerstélla att beho-
riga myndigheter bemyndigas att, i situatio-
ner av 6verhingande fara, besluta om att den
som utovar vald i hemmet under tillrickligt
lang tid méste lamna den bostad som brotts-
offret eller personen som riskerar att utséttas
for vald bor i och att férbjuda forévaren att
gé in i bostaden eller kontakta brottsoffret el-
ler den person som riskerar att utséttas for
vald. I den forklarande rapporten har uttryck-
et "tillrdckligt lang tid" lamnats Sppet for
parterna att besluta. Enligt den forklarande
rapporten varierar tiden nufSrtiden i med-
lemsstaterna i Europaradet fran 10 dagar till
4 veckor, och 1 vissa stater kan forordnandet
férnyas.

Enligt lagen om besoksforbud (898/1998)
kan besoksforbud faststillas i situationer dér
det finns grundad anledning att anta att den
person mot vilken forbudet avses gélla kom-
mer att begi brott mot den persons liv, hilsa,
frihet eller frid som kénner sig hotad eller pa
annat sitt allvarligt trakassera denna.

Besoksforbud avseende gemensam bostad
kan meddelas, om den person mot vilken
forbudet avses gilla genom hotelser, tidigare
brott eller annat beteende ger anledning att

anta att han eller hon sannolikt kommer att
bega ett brott mot den persons liv, hilsa eller
frihet som kanner sig hotad och ett forbud
inte dr oskiligt med hénsyn till hur allvarligt
det hotande brottet 4r, de i den gemensamma
bostaden boende personernas forhéllanden
och andra omstidndigheter i saken. Faststil-
lande av forbud forutsétter inte att ett brott
har begatts. Innehéllet i ett s.k. vanligt be-
soksforbud dr i allménhet att den person som
bestkstorbudet giiller inte far triffa den per-
son som skyddas eller pa nagot annat sitt ta
kontakt. Dessutom ska den person som med-
delats besoksforbud avseende gemensam bo-
stad avldgsna sig fran bostaden dir han eller
hon och den som ska skyddas bor stadigva-
rande, och far inte atervdnda till bostaden.
Genom ett s.k. utvidgat besoksforbud kan
forbudet utstrickas att ocksa gilla t.ex. vis-
telse i ndrheten av bostaden eller arbetsplat-
sen hos den som avses bli skyddad.

En anhallningsberittigad tjdnsteman far
meddela ett tillfilligt besoksférbud, om den
som forbudet avses skydda har ett sa uppen-
bart behov av skydd att det f6rutsétter att
forbudet meddelas omedelbart och om det av
vad som har framgatt i drendet kan dras slut-
satsen att den som forbudet avses skydda, pa
grund av rédsla fér den mot vilken forbudet
avses gilla eller av andra orsaker inte sjdlv
formar begidra bestksforbud. Nar en person
anméler att han eller hon vill ha ett bestks-
forbud, ska polisen inleda nodvéindiga atgér-
der. En anhallningsberittigad tjinsteman ska
meddela tillfalligt bes6ksforbud alltid nér det
finns behov dartill och lagen mojliggor det.
Arendet méaste dock utan drojsmal foras till
domstol f6r behandling. Ett omedelbart be-
soksforbud maste dock iakttas genast. Nér en
domstol meddelar ett beséksférbud, kan det
meddelas for hogst ett ar. Ett besoksforbud
avseende gemensam bostad kan dock medde-
las for hogst tre manader. Vid behov kan for-
budet forldngas. Om polisen meddelar ett be-
soksforbud avseende gemensam bostad, ska i
avgbrandet preciseras den bostad som den
som meddelats forbudet ska avligsna sig
fran, samt bestimmas om hur den som med-
delats forbudet ska fa tillgang till de person-
liga tillh6righeter som han eller hon behover.
Om polisen beddmer att risken for brott Skar
som en foljd av meddelandet av ett besoks-
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forbud, ska polisen hdnvisa brottsoffret att
kontakta ett skyddshem eller socialmyndig-
heterna och vid behov hjélpa brottsoffret att
gora detta. Innan ett drende som géller tillfdl-
ligt besoksforbud avgdrs ska bade den person
mot vilken forbudet avses gilla och den per-
son som forbudet avses skydda ges tillfille
att bli horda. Arendet kan dock avgoras utan
att den som har del i saken hors, om det &r
uppenbart att begiran dr ogrundad eller om
den person mot vilken forbudet avses gilla
inte kan antrdffas. Polisstyrelsen har den 21
juni 2010 med stdd av lagen om besoksfor-
bud meddelat en intern anvisning for polisen
gillande bestkstorbud (POHAD-
no/2010/2331). Anvisningen tridde i kraft
den 1 juli 2010 och giller tills vidare.

Europaparlamentets och radets direktiv
2011/99/EU om den europeiska skyddsor-
dern har antagits den 13 december 2011 och
ska genomforas nationellt fore den 11 januari
2015. Direktivet giller 6msesidigt erkidnnan-
de av nationella besdksforbud mellan EU-
lander, vilket ger personen en mojlighet att
med stéd av en europeisk skyddsorder som
meddelats i en medlemsstat fa skydd ocksa i
andra medlemsstater utan att han eller hon
behdver inleda ett nytt forfarande dir for att
erhalla skydd. Direktivet ticker endast sada-
na nationella besoksférbud som meddelats
till foljd av ett brott eller ett pastatt brott. Den
arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet
den 15 mars 2012 f6r behandling av genom-
forandet av direktivet har i sitt betinkande
(justitieministeriets betinkanden och utlatan-
den 11/2013) foreslagit lagstiftning for ge-
nomforandet av direktivet.

Ikraftsdttandet av bestdimmelsen forutsétter
inga &ndringar i lagstiftningen om bestksfor-
bud.

Artikel 53. Besoksforbud. 1 artikeln aldggs
parterna sikerstilla att det i den nationella
lagstiftningen ingar bestimmelser om be-
sOksforbud eller andra skyddsatgirder och att
effektiva, proportionerliga och avskrickande
straffrittsliga eller andra rittsliga sanktioner
kan faststillas for 6vertriddelse av dem. Punkt
2 innehaller ocksa krav som giller innehallet
i skyddsatgdrderna. Punkten forutsitter bl.a.
att besoksforbud vid behov kan utfirdas ex
parte, sa att de trider i kraft omedelbart och

att besoksforbud kan utfirdas oberoende av
andra rittegangar eller utéver dem.

Forutséttningarna for faststillande av be-
soksforbud beskrivs ndrmare i samband med
artikel 52. Brott mot besoksforbud ér straff-
belagt i strafflagen. Enligt 16 kap. 9 a § i
strafflagen kan for brott mot besoksforbud
domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

I fraga om punkt 2 kan det konstateras att
man strivat efter att gora det litt att soka be-
soksforbud och utdver personen som soker
skydd kan besoksforbud ocksad sokas av
aklagaren, polisen eller socialmyndigheten,
om den hotade personen inte sjdlv vagar eller
forméar soka det. Forbud kan sékas antingen
av polisen eller direkt av tingsritten, skrift-
ligt eller muntligt. Ett drende som giller ett
besoksforbud kan behandlas vid tingsritten
trots att den person inte #r pa plats som be-
soksforbudet s6ks mot, om dennes nirvaro
inte behovs for att utreda #rendet. En anso-
kan om bestksforbud behandlas i bradskande
ordning av tingsritten. Arendet behandlas vid
en rittegdng ddr man gér igenom den utred-
ning som framforts i drendet och vanligen
hor bada parterna och vittnen. Om ett brott-
mal dr anhingigt vid en domstol mot den
person mot vilken férbudet avses gilla och
drendet kan vara av betydelse vid avgdrande
av drendet som giller bes6ksférbud dr dven
den i brottmalet behoriga domstolen behorig
att avgora drendet.

Direktivet om den europeiska skyddsordern
(2011/99/EU) analyseras i samband med ar-
tikel 52.

Artikel 54. Utredningar och bevis. Arti-
keln aldgger parterna skyldigheten att séker-
stilla att vittnesmal om bevis som hanfor sig
till brottsoffrets tidigare sexuella erfarenheter
och beteende endast ir tillatet i alla civil- och
straffréttsliga forfaranden nir det &r av bety-
delse och nédvindigt. Aven da ska bevisen
enligt den férklarande rapporten tas emot pa
ett sétt som inte leder till att brottsoffret vik-
timiseras pa nytt.

Enligt 17 kap. 7 § i riittegangsbalken far
domaren inte tillata framférande av sidana
bevis som inte paverkar drendet. Vid justi-
tieministeriet pagar for ndrvarande en lag-
stiftningsreform géllande bevisforing vid all-
minna domstolar och en regeringsproposi-
tion har 6verldamnats om saken (46/2014 rd).
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Enligt den foreslagna dndringen i 17 kap. 8 §
i rittegangsbalken ska domstolen végra bevis
som giller en sak som inte paverkar drendet
eller som annars dr onddiga. Nedan i sam-
band med artikel 56.1 i berittas om mdjlighe-
terna att hora sakégare i domstol utan att for-
Ovaren &r ndrvarande.

Den nuvarande lagstifiningen mojliggor
genomforandet av de skyldigheter som foljer
av artikeln.

Artikel 55. Forfaranden ex parte och ex
officio. Enligt punkt 1 ska parterna sikerstil-
la att inte utredning av och atal for gérningar
enligt artiklarna 35 (fysiskt vald), 36 (sexu-
ellt vald), 37 (tvangsiktenskap), 38 (kvinnlig
konsstympning) och 39 (tvangsabortering
och tvangssterilisering) i konventionen far
vara helt beroende av brottsoffrets anmilan,
om brottet har begétts inom den ifragavaran-
de partens territorium. Dessutom ska ratte-
giangen kunna fortsétta trots att brottsoffret
atertar sitt yttrande eller anmélan. Artikel 78
i konventionen tilliter forbehall i friga om
fysiska valdshandlingar enligt artikel 35, nér
det dr fraga om lindriga brott.

En bestdimmelse som liknar bestimmelsen i
punkt 1 ingar ocksd i Europaradets konven-
tion om skydd for barn mot sexuell exploate-
ring och sexuella 6vergrepp (CETS 201) som
ingicks 2007. Dir avviker punktens ordaly-
delse dock fran formuleringen i den nu aktu-
ella konventionen satillvida att uttrycket
"atal...far [inte] vara helt beroende" anvénds i
den nu aktuella konventionen. I konventio-
nen om utnyttjande av barn saknas ordet
"helt". Séledes kan man anse att den senare
forpliktelsen géllande allmént atal 4r mer ab-
solut.

Den storsta delen av de brott som anges i
artikeln och som faller inom ramen for kon-
ventionen stir i Finland under allmint &tal.
Vickande av atal forutsitter saledes inte att
malsdganden framstillt en atalsbegéran.

Ar 2011 tridde en #ndring av strafflagen
(1082/2010) i kraft, till f6ljd av vilken lindrig
misshandel i ndra relationer blev ett brott
som star under allmiint atal. Enligt 21 kap. 16
§ i1 strafflagen far &klagaren vicka atal for
lindrig misshandel trots att méalsdganden inte
har anmdlt brottet bl.a. ndr gérningen har rik-
tat sig mot en person som 4r yngre dn 18 ar,
eller nir gérningen har riktat sig mot gir-

ningsmannens make eller tidigare make mot
en person som har eller har haft gemensamt
hushall med géirningsmannen. Annan miss-
handel &n lindrig misshandel stir under all-
mint atal oberoende av forhallandet mellan
forovaren och brottsoffret och oberoende av
mot vem brottet riktar sig.

Trots att misshandelsbrotten nuftrtiden, i
synnerhet genom ovan nimnda lagstiftnings-
indring, i fall som faller inom ramen for
konventionen i stor utstrickning ir brott som
star under allmint atal, bér man dock 6ver-
véga behovet att gora ett i artikel 78 tillatet
forbehdll. Forbehallet kunde utstrackas att
gilla girningar enligt konventionen som ska
beddmas som lindrig misshandel, och pé vil-
ka bestimmelserna om &klagarens allminna
atalsratt i 21 kap. 16 § i strafflagen inte dr
tillampliga. Det kan t.ex. vara fraga om gir-
ningar som anses utgéra lindrig misshandel,
om ingendera parten kinner den andra. I sa-
dana fall foreligger i princip inga skil att
franta malsidganden ritten att besluta om sa-
ken ska gé vidare till ett brottsmal. Vanligen
ir sadana brott som kan anses vara lindriga
maélsdgandebrott. 1 bakgrunden till undanta-
get gillande lindrig misshandel i 21 kap. 16 §
i strafflagen dr behovet att ingripa i gérningar
i friga om vilka man kan anse att brottsoffret
av en eller annan orsak 4r i en sddan position
att han eller hon inte fritt kan fatta sitt beslut
om att anmdila ett brott for atal.

Ett visst slags undantag i friga om de gir-
ningar som forutsitts i artikeln hinfor sig
ocksa till sexuellt vald. I fraga om sexual-
brott enligt 20kap. i strafflagen star alla gér-
ningar som forévas mot minderdriga under
allmént atal. Ocksa i fraga om myndiga per-
soner star de allvarligaste brotten, sdsom
valdtikt och grov véldtakt under allmént atal.
Nir det giller gidrningar enligt 20 kap. 3 § i
strafflagen (tvingande till samlag), 4 §
(tvingande till sexuell handling) och 5 § 1
mom. 4 punkten (sexuellt utnyttjande) som
riktar sig mot myndiga personer far dock
aklagaren vicka atal endast om maélsédganden
anméiler brottet for atal eller om ett mycket
viktigt allmént intresse kraver att atal vicks.

Trots att en del av sexualbrotten pa det sitt
som beskrivs ovan dr s.k. malsdgandebrott,
har &klagaren ocksa betriffande dem under
vissa forutsittningar en sjilvstindig atalsritt.
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Man kan alltsd anse att viickande av atal ock-
sa i fraga om dessa brott inte nédvéndigtvis
helt beror pa brottsoffrets anmilan.

Riksdagen godkénde lagen om &ndring av
20 kap. i strafflagen den 6 maj 2014. Genom
lagdndringen ska alla sexualbrott enligt det
namnda kapitlet std under allmint atal med
undantag for sexuellt antastande enligt nya 5
a §, som ska vara ett mélsidgandebrott nér det
begids mot en person som har fyllt 18 ar.
Lagindringarna trader i kraft i borjan av sep-
tember 2014.

Enligt punkt 2 ska parterna sikerstilla att
brottsoffren under réttsliga processer har
mojlighet att f4 stdd- och bistandstjdnster.
Med detta avses inte juridiska tjénster, utan
nirmast praktiska och psykologiska tjénster.

Enligt 2 kap. 3 § i lagen om rittegang i
brottmal (689/1997) kan en stédperson for-
ordnas en person som kan anses behtva stod
under forundersdkningen och riittegangen,
t.ex. en person som utsatts for ett sexualbrott,
valdsbrott eller ett annat brott som riktar sig
mot personen. Enligt regeringspropositionen
om bestdmmelsen i fraga (RP 82/1995 rd)
kan en stédperson ha, men behdver inte ha
juridisk utbildning. Stddpersonen kan t.ex.
vara en sadan person som ocksd annars har
uppgifter som innebir att han eller hon hjil-
per mélsdganden for brott av denna typ. Mal-
sdganden sjilv, forundersdkningsledaren el-
ler aklagaren kan ta initiativ till att en stod-
person forordnas. Domstolen kan &dven for-
ordna en stodperson pa eget initiativ. Stod-
personens kostnader betalas da av statens
medel.

Artikel 56. Skyddsatgdirder. Punkt 1 inne-
haller en 6ppen forteckning 6ver de forfaran-
den som avser skydda offer under rittegang-
ar.
Enligt punkt 1 a ska brottsoffer, deras fa-
miljer och vittnena skyddas mot hot, himnd
och upprepad viktimisering. Strafflagen in-
nehaller en separat bestimmelse om hot mot
en person som ska héras vid en réttegang (15
kap. 9 § i strafflagen). Dessutom ingar i
strafflagen en allmén bestimmelse om olaga
hot. Brottsoffer, dennes familj eller andra
vittnen kan under en rittegédng ocksa skyddas
genom besdksforbud.

I punkt 1 b forutsitts att det sikerstills att
brottsoffren informeras, atminstone i de fall

da brottsoffren och deras familjer kan befin-
na sig i fara, om fordvaren flyr eller nar den-
ne har blivit temporirt eller slutligt frigiven. |
19 kap. 4 § i fiangelselagen (767/2005) fore-
skrivs att anmilan om att en finge frigivits
eller avlagsnat sig fran fingelset far lamnas
till malsdganden eller ndgon annan person,
om det pa grund av fangens beteende eller av
denne framférda hotelser finns grundad an-
ledning att misstidnka att fangen gor sig skyl-
dig till ett brott som riktar sig mot nagondera
av de ovan nimndas liv, hilsa eller frihet el-
ler mot en sadan persons liv, hilsa eller frihet
som star nagondera av dem nédra. Har fangen
meddelats besSksforbud enligt lagen om be-
soksforbud kan anmilan ocksé goras till den
som forbudet avses skydda. Enligt lagen ska
anmélan goras finkédnsligt. Malsdganden eller
nagon annan som hotas far inte underrittas
mot deras uttryckliga vilja.

I punkt ¢ forutsitts att brottsoffren ska ges
information om deras rittigheter och om
tjinster som dr tillgingliga for dem samt om
behandlingen av deras anmilan, atal, utred-
ning och om rittegangens allmdnna gang. |
en internationell jamforelse &dr brottsoffrets,
dvs. malsidgandes, stillning stark i straffpro-
cesser i Finland och déirigenom deras ritt att
fa information.

[ den nya forundersokningslagen ingér en
bestimmelse om att forunderskningsmyn-
digheten nir det &r mojligt ska meddela mal-
siganden bl.a. om vilka atgirder som kom-
mer att vidtas pa grund av brottsanmaélan.
Dessutom ska forundersékningsmyndighe-
terna informera malsdganden om ritt att fa
skadestand, om malsdganden pa grund av
brottet lidit skada och han eller hon uppen-
barligen har ritt att fa erséttning med stdd av
brottskadelagen.

14 kap. 8 § 1 mom. i den nya férundersok-
ningslagen foreskrivs att domstolen nér det
giller en malsdgande som inte fyllt 18 ar ska
forordna en intressebevakare for foérunder-
sokningen, om det finns grundad anledning
att anta att vardnadshavaren, en intressebe-
vakare eller nagon annan laglig foretrddare
inte opartiskt kan bevaka partens intresse i
drendet och om det inte &r klart onddigt att
forordna en intressebevakare. Undersok-
ningsledaren ska vid behov hos domstolen
ansbka om att en intressebevakare ska for-
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ordnas. Ansokan kan ocksa goras av aklaga-
ren, den magistrat som dr formyndarmyndig-
het enligt lagen om formyndarverksamhet
(442/1999) eller ett i 6 § 1 mom. i social-
vardslagen (710/1982) avsett organ (social-
myndighet).

Enligt 4 kap. 9 § 1 mom. i den nya f6run-
dersckningslagen ska nédr en person blir f6-
remal for forundersékningsatgirder han eller
hon sa snabbt som mgjligt underréttas om sin
stillning vid forundersdkningen. Skyldighe-
ten att underritta géller ocksa nir stillningen
forandras.

[ 4 kap. 10 § 1 och 2 mom. i den nya for-
undersdkningslagen foreskrivs att en part har
ritt att vid forunderskningen anlita ett bitré-
de som parten véljer sjilv. Innan parten hors
ska han eller hon skriftligen underrittas om
denna ritt, om inte drendet ska behandlas vid
summarisk forundersékning. Nar den som &r
misstidnkt for brott har berdvats sin frihet i
samband med gripande, anhéallande eller
hiktning ska han eller hon utan dr6jsmal
skriftligen underrdttas om denna ritt. Forun-
dersokningsmyndigheten ska ocksa annars se
till att en parts rétt att anlita bitrdde faktiskt
tillgodoses nér parten Onskar det, med hin-
syn till de omstindigheter som hianfor sig till
det brott som utreds, utredningen av brottet
och personen i fraga.

Undersokningsledaren eller aklagaren ska
gora framstillning till domstolen om att ett
rattegéngsbitrade eller en stédperson ska for-
ordnas for malsdganden, nir det finns orsak
till det enligt bestimmelserna i 2 kap. i lagen
om rittegéng i brottmal, och likasa om att en
forsvarare ska forordnas for den som dr miss-
tankt for brott, ndr det finns orsak till det en-
ligt 1 § 3 mom. i det nimnda kapitlet.

14 kap. 15 § 1 mom. i den nya forunder-
sokningslagen foreskrivs att efter det att for-
undersokning har inletts har en part ritt att fa
del av omstidndigheter som foranlett {orun-
dersokningen och kommit fram vid den.

Enligt 11 kap. 9 § 1 mom. ska utdver vad
som ovan bestims om underrittelser férun-
dersokningsmyndigheten underrdtta maélsi-
ganden i mojligaste man, om vilka atgirder
som kommer att vidtas med anledning av
brott som genom anmélan eller pa nagot an-
nat sitt kommit till forundersdkningsmyn-
dighetens kinnedom, om betydelsen av mal-

sdgandens straffyrkande pa den som dr miss-
tiankt for brott och betydelsen av atertagande
av det nér straffyrkande forutsitts for att for-
undersdkning ska goras eller fortsdttas, samt
utan drojsmél, om att forundersdkning av
maélsdgandebrott gors i det fall som avses i 3
kap. 4 § 3 mom,

Om malsdganden har lidit sddan skada pa
grund av brottet for vilken han eller hon up-
penbart har ritt till ersdttning med stéd av
brottsskadelagen (1204/2005), ska férunder-
s6kningsmyndigheten  dessutom  upplysa
maélsédganden om denna ritt och vid behov ge
anvisningar om hur han eller hon ska stka
ersittning.

Enligt punkt d ska brottsoffret tillatas an-
vinda talerdtt i brottmél i enlighet med de
processuella reglerna i den nationella rétten.
Bestammelser om malsidgandes deltagande i
straffprocessen ingar i foérundersdkningsla-
gen och i lagen om réitteging i brottmal.

Enligt punkt e ska brottsoffer tillhandahal-
las lampliga stodtjdnster s att deras réttighe-
ter och intressen presenteras och beaktas i
vederborlig ordning. Mgjligheterna att fa en
stédperson har beskrivits ovan i samband
med artikel 55. Rittsligt bitrddande behand-
las i samband med artikel 57.

Enligt punkt f ska det sikerstillas att atgér-
der kan vidtas for att skydda brottsoffrens in-
tegritet och bild. Lagstiftningen i Finland
mojliggér pd manga sitt skyddet av malsi-
gandes integritet och identitet i samband med
behandlingen av ett brottmal. Vid férunder-
sokningen och behandlingen av atalsidrendet
tillampas lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999). 1 24 § i den
ndmnda lagen foreskrivs om handlingar som
myndigheter ska hemlighalla. Sadana &r bl.a.
handlingar som innehaller kidnsliga omstéin-
digheter som giiller privatlivet for ndgon som
misstidnks for brott, en malsdgande eller na-
gon annan som har samband med ett brottmal
samt sidana handlingar som innehaller upp-
gifter om ett brottsoffer, om utlimnandet av
uppgifter kranker offrets rittigheter, minnet
av offret eller offrets nirstaende, forutsatt att
utldmnandet av uppgifter inte dr nédvandigt
for utforande av ett myndighetsuppdrag.

Enligt lagen om offentlighet vid rittegang i
allménna domstolar (370/2007) kan domsto-
len forordna om hemlighéllande av maélsi-
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gandens identitet i brottmal som giller om-
standigheter av synnerligen kianslig natur i
malsdgandens privatliv. Enligt den nimnda
lagen &r rittegingshandlingar sekretessbe-
lagda till den del de innehaller kinsliga upp-
gifter om omsténdigheter som har samband
med nagons privatliv, hilsotillstand, eller
handikapp eller med socialvard som perso-
nen erhéllit. Bestimmelser om forhandling
inom stdngda dorrar ingar i 15 §. Domstolen
kan pa yrkande av en part eller av andra sér-
skilda skil besluta att den muntliga forhand-
lingen i ett drende helt eller till beh6vliga de-
lar ska ske utan att allménheten &r nérvaran-
de, om det lidggs fram kéinsliga uppgifter om
omstindigheter som har samband med na-
gons privatliv, hélsotillstand eller handikapp
eller med socialvard som personen erhallit.

[ lagen om rittegang i brottmal och i ritte-
gangsbalken begrinsas de uppgifter som ska
ges om maélsidganden och vittnen till motpar-
ten i samband med stimningsansdkan och
besvir. Enligt lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet har en part bl.a. inte
ratt att ta del av en handling nir det giller
sekretessbelagd kontaktinformation som hin-
for sig till ett vittne eller en malsdgande, om
utlimnandet av uppgifter dventyrar sikerhe-
ten, intressena eller rittigheterna for vittnet
eller malsdganden. Enligt den sistndmnda la-
gen ska kontaktinformation ocksa vara sekre-
tessbelagd, om personen har begirt att den
ska hallas hemlig och personen har grundad
anledning att misstinka att hans eller hennes
egen eller familjens hilsa eller sidkerhet kan
komma att hotas.

[ punkt g forutsitts att det sdkerstills att
kontakter mellan brottsoffer och forévare om
mojligt undviks i domstolens och polismyn-
dighetens lokaler. I Finland 4r utgdngspunk-
ten den att endast den som f6rhors ér nérva-
rande vid forhor samt dennes eventuella bi-
tride eller stodperson. Rittegadngsbalken
mojliggdr att en malsdgande och ett vittne
kan horas vid ritteging utan nérvaro av en
part eller annan person for att skydda den
som ska hoéras mot hot som riktas mot liv el-
ler hilsa. Horande utan nérvaro av en part el-
ler annan person kan ocks&d komma i fraga
t.ex. nidr den som ska horas annars skulle lata
bli att uttrycka vad han eller hon vet om sa-
ken.

Enligt punkt h ska parterna forse brottsof-
fer med oberoende och kompetenta tolkar nér
brottsoffren dr malsigande eller vittnen i rit-
tegangar. 1 forundersékningslagen och i la-
gen om rittegdng i brottmal ingar bestim-
melser om ordnande av tolkning i brottmal.
Andra #n finsk-, svensk- eller samisksprakiga
maélsdganden har i brottmal dér atalet drivs
av aklagaren ritt till avgiftsfri tolkning vid
behandlingen av brottmélet. Domstolen ska
pa tjdnstens vignar sorja for tolkning eller
kallande av tolk. Enligt férundersékningsla-
gen som tridde i kraft 2014 har andra an
finsk-, svensk- eller samisksprakiga ritt att i
forundersékningen anvinda ett sprak de for-
star och kan tala tillrickligt bra samt tecken-
sprakiga ritt att anvinda teckensprak. Foérun-
dersokningsmyndigheten ska sérja for tolk-
ningen eller skaffa en tolk pa statens bekost-
nad. | motiveringen till den nya férundersok-
ningslagen (RP 222/2010 rd) konstateras att
man i férundersdkningen ska striva efter att
som tolk anvénda en person som inte &r i ett
sadant forhallande till drendet eller till en
part att tolkens opartiskhet dventyras pa ett
sétt som dventyrar utredandet av drendet eller
partens rittigheter. Bestimmelserna om tolk-
ning i den nya forundersdkningslagen har
fornyats genom lag 770/2013. I lagen ingar
en bestimmelse om att som tolk far anlitas en
redbar och annars for detta uppdrag lamplig
person som har den skicklighet som krévs for
uppdraget.

Bestimmelser om brottsoffers ratt till tolk-
ning och Overséttningar ingar i artikel 7 i
brottsofferdirektivet. I artikel 3 bestdms ock-
sd om brottsoffers ritt att forstd och bli for-
stddda i all kommunikation med behériga
myndigheter i brottmélets alla skeden. I
kommunikationen ska ocksd brottsoffrets
personliga egenskaper beaktas, sasom funk-
tionsnedséttning som kan paverka dennes
formaga att forsta eller bli forstadd.

Punkt i forutsitter att brottsoffren i enlighet
med reglerna i den nationella lagstiftningen
ska fa horas i bevissyfte i riittssalen utan att
behdva nirvara eller atminstone utan att den
misstdnkta fordvaren dr nédrvarande. Ovan i
samband med punkt g har mdgjligheten att
hoéra malsdganden eller vittnen utan att for-
Ovaren &r ndrvarande beskrivits. Utover detta
kan man konstatera att rittegangsbalken ock-
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s tillater att vittnen, andra som ska horas i
bevissyfte eller malsdgande kan horas vid
huvudférhandlingen utan att de &r personli-
gen nirvarande med anlitande av videokon-
ferens eller ndgon annan limplig teknisk da-
tadverforing, om domstolen anser att detta &r
lampligt och nér det t.ex. dr fraga om att for-
farandet beh6vs for att den som ska horas, el-
ler nagon som star i ett sadant forhallande till
denne ska kunna skyddas f6r hot mot liv eller
hilsa.

Ocksa brottsofferdirektivet innehaller flera
bestimmelser om skydd av brottsoffer samt
om identifiering av brottsoffer som #r i be-
hov av sirskilt skydd. I artikel 18 i direktivet
garanteras en allmén rétt for brottsoffret och
dennes familjemedlemmar till skydd bl.a.
mot upprepad viktimisering, hot och hdmnd-
aktioner. I artikel 19 mojliggérs undvikande
av kontakt mellan brottsoffer och forévare i
alla skeden av straffprocessen samt under
brottsutredningen. Artikel 23 innehéller be-
stimmelser om rétt fér brottsoffer i behov av
sirskilt skydd till skydd under straffproces-
sen.

Punkt 2 aldgger skyldigheten att skydda
barn som utsatts for brott och barnvittnen vid
behov genom specifika skyddsatgirder. I de
specifika skyddsatgirderna ska barnets bista
beaktas. Bl.a. forundersékningslagen, ritte-
gangsbalken och lagen om réttegang i brott-
mal innehéaller flera bestimmelser om sér-
skilda atgirder for personer som inte fyllt 18
eller inte fyllt 15 ar.

Artikel 24 i brottsofferdirektivet innehaller
bestimmelser om barnoffers ritt till skydd
under straffrittsliga forfaranden.

Ikraftsdttandet av bestimmelsen forutsétter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 57. Rdttshjclp. Artikeln alagger
parterna skyldigheten att bevilja juridiskt bi-
tride och kostnadsfti réttshjilp for brottsoffer
enligt de villkor som stills upp i nationell
ritt. 1 den forklarande rapporten konstateras
att brottsoffren inte har ndgon automatisk rétt
till gratis réttshjilp, utan forutsittningarna for
den faststills enligt den nationella lagstift-
ningen.

Enligt finsk lagstiftning beviljas rttshjalp
helt eller delvis gratis nar malsdgandes for-
mogenhetssituation det krdver. Enligt 1 § i
rattshjdlpslagen (257/2002) beviljas ritts-

hjalp med statlig finansiering till den som
behodver sakkunnig hjdlp i en rittslig angela-
genhet och som pa grund av sin ekonomiska
stillning inte sjdlv kan betala utgifterna for
att skota saken. Rittshjdlpen omfattar juri-
disk radgivning och behovliga atgdrder samt
bitrddande i domstol och hos andra myndig-
heter och befrielse fran vissa kostnader i
samband med behandlingen av ett drende
som bestidms i lagen om réttshjilp.

Enligt rittshjdlpslagen befriar beviljande av
rattshjdlp mottagaren av férmanen helt eller
delvis fran skyldigheten att betala arvode och
ersdttning till ett bitrdde som forordnats eller
godkints samt fran skyldigheten att betala
arvode och ersittning for sddan hjilp med
tolkning och Gverséttning som mottagaren av
forménen har beh6vt vid behandlingen av sa-
ken.

Enligt 2 § i réttshjdlpslagen beviljas ritts-
hjdlp personer med hemkommun i Finland
samt personer som har hemvist eller dr bosat-
ta i nagon annan av Europeiska unionens
medlemsstater eller i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Rittshjdlp beviljas dessutom oberoende av
ovan nidmnda forutsittningar, om personens
sak behandlas i finsk domstol eller om det
finns sérskilda skl att bevilja réttshjilp.

Enligt 2 kap. 1 a § i lagen om rittegang i
brottmal kan domstolen forordna ett rétte-
gangsbitride for att bistd malsdganden under
forundersékningen och, om malsdganden har
ansprak i ett mél som drivs av aklagaren, un-
der rittegangen. Ett rittegangsbitrdde kan
forordnas i mal som giller sexualbrott som
avses i 20 kap. i strafflagen, om inte ett for-
ordnande av sidrskilda skil anses onddigt, i
mal som géller brott som avses i 21 kap. 1-6
§ i strafflagen, dvs. brott mot liv eller miss-
handelsbrott, om ett férordnande ska anses
befogat med hinsyn till forhallandet mellan
malsdganden och den misstidnkte, samt i mal
som giller brott mot liv, hilsa eller frihet, om
ett férordnande ska anses befogat med hén-
syn till hur allvarligt brottet &r, malségandens
personliga forhallanden och Ovriga omstin-
digheter.

Om malsdganden redan enligt ritts-
hjalpslagen har ett bitrdde forordnas inte ett
sadant rittegangsbitrdde som avses hir. Bade
enligt rittshjilpslagen och enligt lagen om
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rattegang i brottmal &r bitrddet i regel ett of-
fentligt réttsbitride eller en advokat.

I artikel 13 i brottsofferdirektivet ingar be-
stimmelser om brottsoffrens rétt till riitts-
hjélp.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 58. Preskriptionsregler. Artikeln
alagger skyldigheten att garantera en tillrick-
ligt lang preskriptionstid for vissa brott sa att
i fraga om brott som avses i artiklarna 36
(sexuellt vald), 37 (tvangsdktenskap), 38
(kvinnlig kdnsstympning) och 39 (tvangsab-
ortering och tvangssterilisering) en rittegang
kan inledas effektivt efter att brottsoffret
uppnatt myndighetsaldern. En tillracklig pre-
skriptionstid for ett brott ska bedémas i for-
hallande till hur allvarligt brottet &r. Artikel
78 i1 konventionen mojliggor forbehall i fraga
om alla andra brott som ndmns i artikeln,
utom i friga om sexuellt vald enligt artikel
36.

Liksom det har konstaterats ovan i de av-
snitt som géller artiklarna i fraga, kan dessa
girningar bedémas fran den finska lagstift-
ningens perspektiv i princip som sexualbrott
enligt 20 kap. i strafflagen (1-5 §), ménni-
skohandelsbrott (25 kap. 3 och 3 a § i straff-
lagen), misshandelsbrott enligt 21 kap. i
strafflagen (5 och 6 §) och som grovt olagligt
avbrytande av havandeskap enligt 22 kap i
strafflagen.

Bestimmelser om straffrittslig preskription
ingar i 8 kap. i strafflagen. Preskription av
atalsratten enligt 1 § i kapitlet bygger pa den
princip som ocksa dr allmén internationellt
sett att preskription av atalsritten i regel be-
ror pa hur allvarligt brottet ir, varvid brottets
maximistraff dr det avgdrande. Enligt 8 kap.
1 § 2 mom. i strafflagen preskriberas atalsrat-
ten om &tal inte har vickts inom 1) tjugo éar,
om det for brottet f6reskrivna strédngaste
straffet dr fangelse pa viss tid 6ver atta ar, 2)
tio ar, om det stréingaste straffet r fingelse i
over tva och hogst atta ar, 3) fem ar, om det
stringaste straffet ir fingelse i Gver ett och
hogst tva ar, och 4) tva ar, om det stringaste
straffet ar fangelse i hogst ett ar eller boter.

P& grundval av 8 kap. 2 § 1 mom. riknas
preskriptionen av atalsrétten fran den dag da
brottet begicks. Preskriptionstiden for atals-
ratten kan under vissa villkor forldngas en

gang med ett & med stod av 8 kap. 4 § i
strafflagen.

I synnerhet i fraga om sexualbrott mot barn
ir det typiskt att girningarna kan upptéckas
aratal senare nir brottsoffret eventuellt redan
blivit myndigt. Flera orsaker bidrar till detta.
Brotten i fraga lamnar séllan synliga skador,
vilket beror pa att forovarna till dessa brott
ofta dr i en sddan dominerande stéllning i
forhéllande till sina offer, att de far sin vilja
igenom ocksa utan vald. Psykiska skador
som hanfor sig till brottsoffrets sexuella och
psykiska utveckling kan dock vara allvarliga
och langvariga. Karaktdren av sexualbrott
som riktar sig mot barn kan avslgjas dven for
brottsoffret forst flera ar efter gdrningen. Vid
sexualbrott mot barn kan brottsoffret ocksé
ha obefogade skuldkédnslor som hindrar ho-
nom eller henne fran att berétta om det.

Eftersom det finns en betydande risk att
sexualbrott mot barn upptécks sent, har det
ansetts att ett vilfungerande straffréttsligt pa-
foljdssystem har en viktig betydelse for fore-
byggande och bestraffning av dessa brott.
Darfor har 8 kap. 1 § i strafflagen under de
senaste aren dndrats exceptionellt sa att stors-
ta delen av sexualbrott mot barn preskriberas
tidigast nar malsdganden fyller 28 ar. Det-
samma giller minniskohandel och grov
ménniskohandel i friga om personer som inte
har fyllt 18 ar. | samband med dndringen av §
kap. 1 § i strafflagen (RP 169/2005 rd, s. 23)
ansag man att de grunder som ligger i bak-
grund till straffrittslig preskription talar for
att atalsritten ocksd i friga om dessa brott
inte kan vara i kraft en sdrskilt lang tid. Sex-
ualbrott mot barn &r redan da de avsldjas
snart efter forovandet svéra att utreda och de
problem som anknyter till utredningen fram-
hivs ytterligare aratal, t.o.m. artionden, efter
att de misstéinkta gérningarna forévades.

Av brotten enligt artikeln preskriberas sa-
ledes sexuellt vald och med minniskohan-
delsbrott jamforbart tvangsiktenskap tidigast
nir malsdganden har fyllt 28 ar. Grovt olag-
ligt avbrytande av havandeskap enligt 22
kap. i strafflagen preskriberas efter tio ar, ef-
tersom maximistraffet for brottet ar fingelse i
fyra ar. Liksom det konstateras ovan i sam-
band med artikel 39 om tvangsabortering,
kan brottet utdver som grovt olagligt avbry-
tande av havandeskap ocksa bli bestraffat
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som misshandel eller grov misshandel enligt
21 kap. i strafflagen. Darfor forlangs tiden
for vickande av atal for tvangsabortering till
tjugo ar, om det 4r friga om en girning som
innebédr en allvarlig krinkning av kvinnans
fysiska integritet dar rekvisitet for grov miss-
handel anses bli uppfyllt. I praktiken kan ab-
ortering inte utforas pd riktigt unga barn.
Brottet preskriberas alltsa vanligen forst klart
efter att personen hunnit uppnid myndighets-
aldern.

Kvinnlig kénsstympning och tvangssterili-
sering blir antingen bedémda som misshan-
del eller som grov misshandel. Ovan i sam-
band med artikel 33 konstateras att misshan-
deln blir grov nidr nagon tillfogas en svar
kroppsskada, brottet begés pa ett synnerligen
ratt eller grymt siétt eller skjut- eller eggva-
pen eller niagot annat jamforbart livsfarligt
hjalpmedel anvénds for forévandet av brottet.
Dessutom ska gérningen beddmd som helhet
vara grov. Konsstympning och tvangssterili-
sering bedéms bada i princip som grov miss-
handel, eftersom man kan férmoda att de
uppfyller flera av kvalificeringsgrunderna for
grov misshandel. Nar det dr fraga om ett
minderarigt brottsoffer, talar detta dessutom
starkt for att gidrningen ocksad bedémd som
helhet anses vara grov. D4 &r preskriptionsti-
den for brottet tjugo ar. Brottsoffret hinner
alltsd bli myndigt innan brottet preskriberas
ocksa i situationer dar brottet har begétts me-
dan barnet var mycket litet.

De nuvarande bestimmelserna i strafflagen
kan anses uppfylla skyldigheterna enligt arti-
keln.

Kapitel VII. Migration och asyl.

Artikel 59. Uppehalistillstand. 1 punkt 1
aldggs parterna skyldigheten att vidta ndd-
viandiga lagstiftningsatgirder eller andra at-
géarder for att sdkerstdlla att brottsoffer med
migrantbakgrund, vars ritt att vistas i landet
ir beroende av dktenskap eller forhallande,
beviljas efter att forhallandet har upplosts ett
tidsbegrinsat sjdlvstindigt uppehéllstillstand,
om brottsoffrets omstidndigheter &r sérskilt
svara. Enligt den forklarande rapporten anses
sdrskilt svara omsténdigheter vara fér handen
bl.a. niir brottsoffret har utsatts fér vald som
orsakats eller godkiints av maken/makan.

Uppehallstillstindet ska beviljas oberoende
av dktenskapets eller forhallandets varaktig-
het.

I punkt 2 bestidms att utvisningsforfaranden
ska kunna avbrytas for att trygga ansdkan om
ett sjélvstandigt uppehallstillstaind, om utvis-
ningsférfarandet inletts med anledning av att
maken eller partnern forlorat sin uppehalls-
rétt.

I punkt 3 bestims om skyldigheten att be-
vilja ett fornybart uppehallstillstand till
brottsoffer som utsatts fér vald mot kvinnor
eller vald i hemmet. Ett fornybart uppehalls-
tillstand ska beviljas i nadgotdera eller i bada
av de foljande fallen: om en behérig myn-
dighet anser att brottsoffrens vistelse i landet
ir nddvindig pa grund av deras personliga si-
tuation (punkt a) eller om en behorig myn-
dighet anser att brottsoffrens vistelse i landet
ir nddvindig for att de ska kunna samarbeta
med de behoriga myndigheterna i utredning-
en eller i ett straffrattsligt mal (punkt b).

Enligt punkt 4 ska offer for tvingsikten-
skap som har forts till ett annat land f6r att
ingd dktenskap och som, pa grund av detta,
har forlorat sin rétt att vistas i det land dér de
har sin hemvist, ha rétt att fa tillbaka denna
rétt.

I utlénningslagen (301/2004) infordes ar
2004 i samband med helhetsreformen av la-
gen en bestimmelse (54 § 6 mom.) som moj-
liggdr beviljande av ett nytt uppehallstill-
stand nédr familjebandet bryts pa den grund
att personen har fast anknytning till Finland,
sasom arbete eller studier. Saledes bor inte
ridslan att mista uppehallstillstandet eller att
bli avligsnad fran landet hindra ingripande i
véldet eller anmédlan om det. Inom Migra-
tionsverket har det getts anvisningar om att i
situationer dédr familjeliv upphor beakta de
omstindigheter i vilka familjebandet upphér,
alltsd t.ex. bakomliggande vald i hemmet.
Fortsatta tillstand beviljas i princip av bo-
stadsortens polisinréttning, varfér tillstdnds-
prévningen i situationer som involverar vald
i hemmet i stor utstrickning torde utforas av
polisen. Dock &verfors sddana ansSkningar
fran fall till fall till Migrationsverket for av-
gérande.

[ utldnningslagen jamstélls med makar per-
soner, oavsett kon, som fortlopande lever i
gemensamt hushall under dktenskapsliknan-
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de forhallanden. En f6rutséttning &dr att de har
bott tillsammans minst tvéa &r. Boendetid for-
utsiitts inte, om personerna i friga gemen-
samt har vardnaden om ett barn eller om det
finns andra vigande skil.

T.ex. i Sverige finns ett sédrskilt undantags-
villkor f6r situationer dér personen utsatts for
véld i en néra relation och uppehallstillstan-
det 4dr beroende av maken/makan. I siddana si-
tuationer kan personen i undantagsfall fa ett
personligt uppehéllstillstind, om forhallandet
har upphort pa grund av vald.

Trots att lagstiftningen och tolkningspraxis
uppfyller villkoren i artikel 59.1, ar det for
klarldiggande av det rittsliga laget och for
forbéttrandet av forutsebarheten motiverat att
overviga inforande av en ny grund f6r bevil-
jande av uppehallstillstand i utldnningslagen
for personer som utsatts for sddant vald som
faller inom ramen f6r konventionen. Genom
den nya grunden for beviljande av uppehalls-
tillstand skulle det vara mojligt att klarligga
situationer dir uppehallstillstandet for den
som utsatts for vald, inklusive tvangsdkten-
skap, beror pa makens eller partnerns uppe-
hallsratt och parforhallandet upphér pa grund
av valdet. I saddana situationer kunde brotts-
offret fa ett sjilvstindigt uppehallstillstdnd
pa grund av valdet utan att lingden pa det
avslutade dktenskapet eller forhallandet pro-
vas som villkor for uppehallstillstindet.
Dessutom ska i provningen av brottsoffrets
synnerligen svara situation i forsta hand be-
aktas brottsoffrets stéllning som valdsoffer.

Beviljande av ett i punkt 3 avsett uppe-
hallstillstand kunde vara mgjligt enligt 52 § 1
mom. i utldnningslagen, dér det foreskrivs
om individuella, ménskliga orsaker for bevil-
jande av uppehallstillstand. Enligt bestim-
melsen i fraga beviljas en utlinning som be-
finner sig i Finland kontinuerligt uppehélls-
tillstand, om det med héansyn till utlinningens
hilsotillstand, de band som knutits till Fin-
land eller av négon annan individuell,
minsklig orsak dr uppenbart oskiligt att vig-
ra uppehallstillstand, sirskilt med beaktande
av de forhallanden i vilka han eller hon skul-
le hamna i sitt hemland eller hans eller hen-
nes sarbara stillning. 1 regeringspropositio-
nens (RP 28/2003 rd) motivering konstateras
det dock att paragrafen tillimpas sekundért
och beviljande av uppehéllstillstand ar ex-

ceptionellt. Momentet ska alltsa tolkas re-
striktivt. Enligt nuvarande praxis &r det t.ex.
mojligt att en finsk mans hustru, som &r
medborgare i ett tredjeland, blir utan ett fort-
satt tillstdnd efter att familjebandet brutits pa
grund av skilsmissa, trots att det i forhallan-
det hade forekommit vald. Ocksd en miss-
handlad make/maka, vars forhallande &r
farskt och som inte har fasta band till Fin-
land, kunde enligt nuvarande praxis bli utan
fortsatt tillstand efter att familjebandet bru-
tits. | saddana fall kunde enligt den géllande
lagstiftningen 52 § i utlanningslagen tillam-
pas och ett uppehallstillstand beviljas pa ba-
sis av individuella ménskliga orsaker, men da
beddms personens situation i tillstindsprov-
ningen ocksa med beaktande av hans eller
hennes hemland. Man kdnner ocksé till fall
ddr en invandrarmake/-maka inte har vagat
lamna ett férhallande dér vald forekommit pa
grund av att tillstindsgrunden hade gatt for-
lorad. Av dessa orsaker kan man anse att 52
§ 1 mom. i utldnningslagen inte i tillrdcklig
grad tryggar réttigheterna enligt konventio-
nen och att punkterna i artikel 59 i konven-
tionen forutsitter att 54 § 6 mom. i utlédn-
ningslagen (beviljande av fortsatt tillstand)
dndras.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen kan partsstaterna i enlighet med
den egen nationella lagstiftningen faststilla
grunderna for beviljande av ett sjilvstandigt
uppehéllstillstind och lingden pé tillstandets
giltighet, inklusive beslut om behdriga myn-
digheter samt den visning som krévs av so-
kanden som f6rutséttning for beviljande av
ett uppehallstillstind. [ arbetsgruppens for-
klarande rapport har som méjlig visning upp-
rdknats straffregister, dom som avkunnats for
brott, besoksforbud, medicinsk bevisning,
beslut om #ktenskapsskillnad, socialtjidnstens
handlingar eller medborgarorganisationers
rapporter. Uppehallstillstind boér beviljas
oberoende av hur linge dktenskapet eller par-
forhéllandet har varat. Beviljande av uppe-
hallstillstand ska ocksé gélla registrerade
partnerskap.

Dessutom dr det skal att i utlanningslagen
ocksa infora ett tilligg enligt artikel 59.3 b,
eftersom utldnningslagen i sin nuvarande
form inte innehaller nagon uttrycklig be-
stimmelse om ritt for den som utsatts for
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vald i hemmet att fa ett sjdlvstidndigt uppe-
hallstillstand pa& grund av medverkan i
brottsutredningen nir forhéllandet bryts.

Dessutom kunde det Svervigas att utldn-
ningslagen kompletteras utifran punkt 4. I sin
nuvarande form innehéller utlanningslagen
inte nagon uttrycklig bestimmelse, med stéd
av vilken den som utsatts for tvangsidkten-
skap kunde fa sin hemvist tillbaka.

Artikel 60. Konsrelaterade asylansdkning-
ar. Punkt 1 hénvisar till artikel 1 A 2) i 1951
ars konvention om flyktingars rittsliga still-
ning (FordrS 77/1968), och alagger parterna
skyldigheten att sdkerstilla att konsrelaterat
vald mot kvinnor kan betraktas som en form
av forfoljelse i den mening som avses iden
ndmnda punkten och som en form av allvar-
ligt hot som kan ge ritt till alternativt eller
subsididrt skydd.

Punkt 2 alagger skyldigheten att tolka 1951
ars konvention pa ett genussensitivt sétt och
erkdnna flyktingstatus till brottsoffer om for-
foljelsen hénfor sig till minst en av de orsa-
ker till forfoljelse som faststills i den kon-
ventionen. Enligt den forklarande rapporten
till konventionen betraktas vald mot kvinnor
ofta enligt konventionen fran 1951 som "till-
horighet till en viss samhéllsgrupp” och utan
avseende pa andra grunder.

Punkt 3 aldgger parterna skyldigheten att
utveckla foérfaranden for mottagande av flyk-
tingar och asylforfaranden samt stédtjanster.

I samband med helhetsreformen av utlidn-
ningslagen ar 2004 ansig man att kdnsspeci-
fik forfoljelse av kvinnor kan beaktas separat
som en av faktorerna i tolkningen av tillho-
righet till en viss samhillsgrupp som grund
for eventuell asyl. Genom en andring i utlén-
ningslagen som triddde i kraft i juni 2009 sat-
tes i Finland i kraft Europeiska unionens di-
rektiv 2004/83/EG om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslésa perso-
ner ska betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skél behéver interna-
tionellt skydd samt om dessa personers rétts-
liga stéllning och om innehallet i det bevilja-
de skyddet (det s.k. definitionsdirektivet). Di-
rektivet innehéller en f6rteckning Gver ex-
empel pa girningar som ska anses utgtra for-
foljelse. Enligt forteckningen kan bl.a. f6rfol-
jelse ta sig uttryck i kons- eller barnspecifika
handlingar. Forteckningen har inforts i sin

helhet i 87 a § 2 mom. i utldnningslagen. Till
lagen fogades ocksa en ny 87 b §, dér det i
likhet med direktivet foreskrivs om orsakerna
till forfoljelse. I motiveringen till bestimmel-
sen konstateras att konsspecifik forfoljelse av
kvinnor ocksa kan beaktas separat som en
faktor i tolkningen av tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp. Kvinnor kan i vissa fall ocksa
forfoljas av orsaker som inte kan anses grun-
da sig pa ursprung, religion, nationalitet eller
politisk adskadning. Dé kan orsaken till forfol-
jelse anses vara tillhGrighet till en viss sam-
hallsgrupp.

Utdver en genussensitiv tolkning av defini-
tionen av flykting, beaktas konsspecifika
synpunkter i asylforfarandet. En kvinna &r
som asylsdkande en sjilvstéindig aktdr och
kan ha egna grunder till sin asylanstkan. Om
ett dkta par soker internationellt skydd, dr det
mojligt att makarna har sjélvstandiga grunder
for sina anstkningar som de inte vill att den
andra maken ska fa vetskap om. En sidan
grund kan t.ex. vara sexuellt vald som den
ena maken har utsatts for eller vald i hemmet
eller forhallandet. Detta beaktas i asylutred-
ningen, i synnerhet i asylintervjun, samt i be-
slutsfattandet. Bada makarna intervjuas sepa-
rat och individuellt i asylintervjun. Man stré-
var efter att anvinda en kvinnlig intervjuare i
asylintervjun i synnerhet ndr en kvinnlig
asylsckande kan antas ha svérigheter att
framfora alla grunder f6r sin ansdkan pa
grund av de hédndelser som hon utsatts for el-
ler pa grund av orsaker som hinfor sig till
den egna kulturella bakgrunden. Makarna
tillfragas ocksé i asylintervjun om de vill ha
separata beslut och vid behov beviljas de sa-
dana.

En ny lag om mottagande av personer som
soker internationellt skydd (746/2011) triadde
i kraft den 1 september 2011. Lagen strivar
efter ett forbittrat beaktande av de sdrskilda
behov som beror pa en persons sarbara still-
ning, sasom alder eller fysiskt eller psykiskt
tillstand. Lagen forutsitter uttryckligen att
behoven ska beaktas hos personer som anso-
ker om internationellt skydd, personer som
beviljas tillfilligt skydd samt personer som
utsatts for minniskohandel. Bestdmmelsen
grundar sig pa artikel 17 i radets direktiv
2003/9/EG av den 27 januari 2003 om mini-
minormer for mottagande av asylsékande i
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medlemsstaterna (mottagningsdirektivet), en-
ligt vilken underariga, i synnerhet underariga
utan medf6ljande vuxen, funktionshindrade,
ildre, gravida, ensamstéende forildrar med
underériga barn, och personer som utsatts f6r
tortyr, valdtékt eller andra allvarliga former
av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald
kan anses utgdra personer i en sarbar situa-
tion. De sérskilda behoven bedéms av en yr-
kesutbildad person inom social- och hiélso-
varden s& snabbt som mgjligt efter att drendet
blivit anhéngigt. | praktiken inleds arbetet
vanligen inom en vecka fran ankomsten till
forlaggningen. Ocksa de anstdllda vid for-
liggningen dr skyldiga att tala om for myn-
digheterna nir de mérker eventuella sérskilda
behov hos en klient. Man strivar efter att
ordna inkvarteringen och de Gvriga tjanstema
vid forldggningarna sd att personer i en sar-
bar situation kédnner sig sa trygga som mdj-
ligt.

I samband med artikel 15 behandlas den
utbildning som tjinstemidnnen vid Migra-
tionsverket och personalen vid forlaggning-
arna far f6r att bemdta asylsskande som ut-
satts for vald.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsitter
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 61. Non-refoulement. Punkt 1
alagger parterna skyldigheten att iaktta prin-
cipen om forbudet mot tillbakaséindning
(non-refoulement).

Punkt 2 kompletterar bestimmelsen i punkt
1 genom att aldgga parterna skyldigheten att
avhalla sig fran att sinda tillbaka kvinnor
som har utsatts for vald till ett land dér deras
liv riskeras eller ddr de kan utséttas for tortyr
eller ominsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.

I 147 § i utldnningslagen foreskrivs om
forbudet mot tillbakasdndning. Enligt be-
stimmelsen far ingen avvisas eller utvisas till
ett omrade dér han eller hon kan bli utsatt for
dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan be-
handling som krianker minniskovérdet eller
till ett omrade fran vilket han eller hon kan
bli sénd till ett sddant omrade. Bestimmelser
om férbudet mot tillbakasdndning ingar ock-
s4 19 § 4 mom. i grundlagen, i artikel 33 i
konventionen om flyktingars rittsliga still-
ning (FordrS 77/1968, s.k. Genévekonven-
tionen), i artikel 3 i europeiska konventionen

om de minskliga réttigheterna samt i vissa
andra internationella konventioner som giller
minskliga réttigheter och som &dr bindande
for Finland.

Med stod av 40 § 3 mom. i utlinningslagen
far en utldnning lagligen vistas i landet under
den tid anstkan behandlas tills drendet har
avgjorts genom ett beslut som vunnit laga
kraft eller ett verkstillbart beslut har fattats
om att utlinningen ska avlégsnas fran landet.

Utldnningar som ska avldgsnas fran landet
tillforsdkras alltid de réttsliga garantier som
ingér i utldnningslagen med i lagen faststill-
da tidsfrister. | garantierna ingar som ett vik-
tigt element m&jligheten att av domstol soka
forbud mot eller avbrytande av verkstillighet
samt ritt att 6verklaga till forvaltningsdom-
stolen.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
inga dndringar i lagstiftningen.

Kapitel VIII. Internationellt samarbete.

Artikel 62. Allminna principer. Punkt 1
alagger parterna skyldigheten att samarbeta
med varandra i civil- och straffrittsliga dren-
den med hjilp av relevanta internationella
och regionala instrument i de syften som av-
ses i underpunkterna. Av dessa instrument
ndmns i den forklarande rapporten bl.a. euro-
peiska konventionen om utlamning for brott
(FordrS 32/1971), europeiska konventionen
om Omsesidigt bistand i straffréittsliga dren-
den (FordrS 30/1981) jamte tilliggsprotokoll
samt konventionen om penningtvitt, efter-
forskning, beslag och forverkande av vinning
av brott (FordrS 53/1994). Genom dessa
konventioner, vilka Finland saledes har an-
slutit sig till, genomfors internationellt sam-
arbete ocksa i frAga om brott enligt konven-
tionen. I den forklarande rapporten konstate-
ras att detta dr orsaken till att man inte i kon-
ventionen har infort bestimmelser som redan
finns i tidigare ingédngna konventioner.

Ocksa brottsofferdirektivet innehaller be-
stimmelser om samarbete mellan EU:s med-
lemsstater och om samordning av tjdnster
(artikel 26).

Punkt 2 aldgger skyldigheten att sikerstilla
att brottsoffer kan gora en anmdlan till myn-
digheterna i boséttningsstaten, trots att brottet
hade begétts i en annan part. Bestimmelser
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om forundersékning av ett brott som férévats
utomlands ingér i 3 kap. 8 § i den nya forun-
dersokningslagen som tridde i kraft vid in-
géngen av 2014. Enligt 1 mom. far fSrunder-
sokningsmyndigheten underséka ett brott
som misstinks ha begatts utomlands, om
finsk lag kan tillimpas pa brottet med st6éd av
1 kap. i strafflagen och om det av skél som
giller undersokningen och for att straffansva-
ret ska forverkligas dr &andamaélsenligt att for-
undersdkning gors i Finland. Bestimmelser
om Overféring av en brottsanmdlan till en
annan medlemsstat i Europeiska unionen in-
gar i 2 mom. Nir malsdganden anmdler till
en forunders6kningsmyndighet om ett brott
som begétts inom territoriet for en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen, ska
maélsdgandens anmilan och dennes yrkanden
skickas till de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat, pa vars omrade brottet har be-
gétts, om forundersdkningsmyndigheten inte
undersdker brottet enligt 1 mom. En forut-
sittning for skickandet 4r dessutom att mal-
sdganden inte har kunnat gora en anmilan
och framftra sina yrkanden i gédrningsortens
stat, eller nar det &r fraga om ett allvarligt
brott, han eller hon inte har velat forfara sa.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsitter
inga dndringar i lagstiftningen.

Enligt punkt 3 kan konventionen vid behov
anses utgora rittslig grund i ett brottmal, i
arenden som géller utldmning for brott eller i
drenden som giller verkstillande av en civil-
eller straffriittslig dom.

Enligt punkt 4 ska parterna striva efter att
inforliva forebyggande och bekdmpning av
véald mot kvinnor och vald i hemmet i sina
utvecklingsprogram.

Ett &vergripande mél i Finlands utveck-
lingspolitik ir bl.a. frimjande av jimstilldhe-
ten mellan kvinnor och min samt minskning
av ojamlikhet. I Finlands utvecklingspolitis-
ka atgdrdsprogram 2012 har inférts Finlands
mal att frimja och stddja kvinnors deltagande
i beslutsfattande samt att bekéimpa sidana
former av diskriminering som bidrar till brist
pa jamstélldhet mellan kvinnor och méin, sa-
som sexuellt vald och vald i hemmet. En av
prioriteterna i Finlands utvecklingspolitik
och utvecklingssamarbete ar ett samhille
som frimjar de méinskliga réttigheterna och
som dr demokratiskt och ansvarskinnande. |

enlighet harmed beaktas i utvecklingspoliti-
ken pa ett integrerat sétt den lokala befolk-
ningens riitt att f4 information om sina egna
grundliggande och maénskliga rittigheter.
Samtidigt stods funktionsdugligheten hos de
myndigheter som ansvarar for tillsynen och
genomforandet av de ménskliga rittigheterna
i partnerlinderna. Integrerade mal frimjas
ocksa genom riktade atgérder. Vid valet av
mal for utvecklingssamarbetet stods i syn-
nerhet sddana projekt och program, dér kvin-
nor deltar jamstillt i planeringen, genomfo-
randet och dvervakningen, och som medvetet
strivar efter avskaffande av ojadmstilldhet
mellan kvinnor och mén. Genom projekten
stéds myndigheters och lokala kvinno- och
mansorganisationers initiativ for avskaffande
av vald mot kvinnor och flickor, forbittras
tdckningen av samarbetsldndernas nétverk av
grundskolor, i synnerhet skolgangsméjlighe-
terna och sdkerheten for flickor pa landsbyg-
den, projekt for bekdmpning av kvinno- och
barnhandel samt utreds och fGljs upp situa-
tionen betriffande kvinno- och barnhandel i
samarbetslianderna.

Finland har ocksa bundit upp sig vid ge-
nomférandet av FN:s sikerhetsrads resolu-
tion 1325 "Kvinnor, fred och sikerhet". 1
Finlands nationella handlingsprogram f6r
aren 20122016 ingar mal och principer samt
konkreta atgirder genom vilka Finland ge-
nomf6r resolutionen bl.a. genom utveck-
lingssamarbete.

Artikel 63. Atgdrder betriffande personer
som riskerar att utsdittas for vald. Syftet med
artikeln &r att uppmuntra till snabbt och ef-
fektivt informationsutbyte mellan stater i si-
tuationer dar det finns skilig anledning att tro
att det finns en omedelbar risk for att en per-
son kan komma att utsiittas fér nagon av de
valdshandlingar som avses i denna konven-
tion inom en annan parts territorium, och pa
detta sitt sdkerstilla att lampliga skyddsat-
gérder vidtas. Det &r fraga om f6rebyggande
verksamhet i syfte att férebygga valdshand-
lingar.

I Finland &r det polisens uppgift att fore-
bygga och bekdmpa brott. Ocksa tullen och
grinsbevakningsvisendet forebygger och be-
kdmpar brottslighet inom sina ansvarsomra-
den.
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Bestammelser om polisens, tullverkets och
gransbevakningsvisendets ritt att Sverlata
uppgifter till andra stater i synnerhet i 37-40
§ i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003), nedan poli-
sens personuppgiftslag, i 27 § i tullagen
(1466/1994) och i 38 och 39 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvésendet (579/2005, nedan grinsbevak-
ningsvésendets personuppgiftslag).

Bestimmelserna i 27 § i tullagen ticker
ocksa andra uppgifter &n dem som finns i
tullmyndigheternas register. Bestimmelserna
i 37 och 40 § i polisens personuppgiftslag
faststiiller de allménna villkoren f6r utlim-
nande av uppgifter till andra stater medan 38
och 39 § foreskriver om utldimnande av upp-
gifter till Europol och Schengenstater. Be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter till
en annan medlemsstat i Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet ingar i 27 § i tulla-
gen och i 38 § i grinsbevakningsvisendets
personuppgiftslag.

Bestammelserna i 37 och 40 § i polisens
personuppgiftslag och i 38 och 39 § i gréns-
bevakningsvisendets personuppgiftslag moj-
liggor utlimnande av uppgifter till andra sta-
ters myndigheter ndr uppgifterna dr nédvén-
diga fér mottagaren for att kunna utfora sina
uppgifter. Enligt 27 § i tullagen kan uppgif-
terna lamnas ut om de &r nédvindiga. Be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter na-
tionellt mellan olika myndigheter ingar i 19 §
i polisens personuppgiftslag, i 26 och 26 a § i
tullagen och i 28 § i grinsbevakningsvisen-
dets personuppgiftslag. Forutsdttningen for
utlimnande av uppgifter i dessa bestimmel-
ser &r att de dr n6dvindiga.

I fraga om polisen och grinsbevakningsvé-
sendet mojliggdr de ovanndmnda bestdmmel-
serna att uppgifter lamnas ut till alla sddana
myndigheter som har i uppgift att trygga
ratts- och samhillsordningen, uppritthalla
allmédn ordning och sdkerhet, f6rebygga
brott, utreda brott och sorja for att brott blir
foremél for &talsprvning. Enligt 27 § 1
mom. 4 punkten i tullagen far tullmyndighe-
ten ldmna ut uppgifter till en annan myndig-
het @n en tullmyndighet, om uppgifterna &r
nédvindiga for forebyggande eller utredning
av ett saddant brott for vilket kunde utdémas
fangelse, om brottet hade begatts i Finland.

Ikraftséttandet av bestimmelsen forutsatter
inga lagstiftningsatgérder.

Artikel 64. Information. Enligt punkt 1 ska
den som mottar en internationell réttshjilps-
begiran utan drdjsmal meddela den begéran-
de parten om att de atgérder som begirts har
verkstillts eller inte verkstills. Enligt punkt 2
kan en part dven utan begdran till en part
limna upplysningar om ett avslgjande av
dessa upplysningar kan hjilpa att forebygga
girningar som avses i konventionen eller att
frimja deras utredning eller det internationel-
la samarbetet mellan parterna. Enligt punkt 3
kan en part anvidnda uppgifter den fatt med
stéd av punkt 2 i relevanta civil- och straff-
rattsliga forfaranden.

Artikel 65. Dataskydd. Artikeln bekriftar
att konventionen om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgif-
ter (ETS 108) iakttas vid behandling av per-
sonuppgifter. Finland har ratificerat konven-
tionen ar 2007 (FordrS 60/2007).

Kapitel IX. Uppfoljningsmekanism.

Artikel 66. Experigrupp for bekdmpning
av vald mot kvinnor och vald i hemmet. 1 ar-
tikeln bestims om sammanséttningen av ex-
pertgruppen for bekdmpning av vald mot
kvinnor och véld i hemmet (GREVIO) och
om val av gruppens ledaméter. Enligt punkt
1 a&r GREVIOs uppgift att 6vervaka tillamp-
ningen av konventionen. Enligt punkt 2 har
GREVIO minst 10 och hogst 15 ledamoter
som viljs av den i artikel 67 definierade
partskommittén bland kandidater som parter-
na uppstillt. Mandatperioden #r fyra ar och
den kan férnyas en ging. Vid valet av leda-
moter ska en jamn konsfoérdelning och geo-
grafisk jamvikt samt tvirvetenskaplig sak-
kunskap beaktas. Enligt punkt 3 ska valet av
de 10 forsta ledaméterna géras inom en peri-
od av ett ar efter att konventionen har trétt i
kraft. Ytterligare fem ledamdter ska viljas
efter den tjugofemte ratifikationen eller an-
slutningen. I punkt 4 faststélls ndrmare de
principer som styr valet av ledam&ter; de vik-
tigaste dr oavhingighet och sakkunskap. En-
ligt punkt 5 ska forfarandet for val av leda-
moter till GREVIO inom sex manader efter
konventionens ikrafttridande faststdllas av
Europaradets ministerkommitté efter samrad
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med parterna och sedan dessa har gett sitt
enhilliga samtycke. Enligt punkt 6 ska
GREVIO anta sin egen arbetsordning.

Artikel 67. Partskommitté. Enligt punkt 1
bestar partskommittén av foretrddare for par-
terna 1 konventionen. Enligt punkt 2 ska
partskommittén sammankallas av Europara-
dets generalsekreterare. Dess f6rsta mote ska
hallas inom ett ar efter konventionens ikraft-
tridande for att vilja ledam&terna av GRE-
VIO. Partskommittén ska sedan sammantri-
da pé begdran av en tredjedel av parterna,
partskommitténs ordférande eller generalsek-
reteraren. Enligt punkt 3 ska partskommittén
anta sin egen arbetsordning.

Artikel 68. Forfarande. 1 artikeln bestims
om ett utvirderingsforfarande och om vixel-
verkan mellan GREVIO och partskommittén.
Enligt punkt 1 och 2 behandlar GREVIO till-
sammans med respektive parts representant
den rapport som parten sammanstillt utifran
ett frageformulidr som GREVIO utarbetat om
de lagstiftnings- och andra atgérder som har
vidtagits for genomforande av konventionens
bestimmelser.

Enligt punkt 3 ska de utvérderingsforfaran-
den som foljer pa den forsta rapporten delas
upp i omgangar, vars lingd ska bestimmas
av GREVIO, utifran substanshelheter som
baserar sig pa enskilda bestimmelser. Enligt
punkt 4 faststiller GREVIO det lampligaste
sittet for genomforandet av utvdrderingsfor-
farandet. I detta kan ingd ett frageformular
eller ndgon annan begéran om information
som parterna ska svara pa. Enligt punkt 5 kan
GREVIO fa information om genomf6randet
av konventionen av det civila samhillet och
av nationella méanniskorittsorgan. Enligt
punkterna 6-8 ska GREVIO ta hinsyn till be-
fintlig information som &r tillginglig fran
andra regionala och internationella instru-
ment och organ inom de omraden som faller
inom ramen for konventionen samt datain-
samlingen och forskningen enligt artikel 11 i
parterna. Dessutom far GREVIO ta emot in-
formation fran Europaradets kommissionar
for de minskliga réttigheterna, Europaradets
parlamentariska forsamling och relevanta
fackorgan, samt fran organ som har inréttats
enligt andra internationella instrument. Enligt
punkt 9 far GREVIO som st6d ordna landbe-
sok.

I enlighet med punkt 10 och 11 ska GRE-
VIO utarbeta ett rapportutkast med dess ana-
lys av tillimpningen av de bestimmelser som
ligger till grund for utvdrderingen och kom-
ma med forslag om hur den berdrda parten
kan hantera péatriffade problem. Den grans-
kade parten far kommentera utkastet. Rap-
porten och slutsatserna skickas till parten och
partskommittén och rapporten och slutsatser-
na publiceras tillsammans med partens even-
tuella kommentarer. Enligt punkt 12 kan
partskommittén avge rekommendationer om
atgirder som parterna ska vidta i anslutning
till GREVIOs slutsatser. Den kan ocksé fast-
stéilla ett datum d& upplysningar om att de har
genomforts ska vara inlimnade.

I punkt 13—15 bestdms om specialforfaran-
den. Utifran tillforlitlig information far
GREVIO begira att en sirskild rapport
snabbt ges in betrdffande vilka atgdrder som
har vidtagits for att forebygga ett allvarligt,
omfattande eller varaktigt monster av vald
mot kvinnor. Utifrdn den information som
den berérda parten ger in samt all annan till-
forlitlig information som GREVIO har till
sitt férfogande far GREVIO ge en eller flera
av dess ledaméter i uppdrag att genomfora en
bradskande utredning och rapportera till
GREVIO. Utredningen kan med partens sam-
tycke ocksad innehalla ett besdok pa partens
territorium. Resultatet fran en sidan utred-
ning ska skickas till den berdrda parten och,
ndr sa dr lampligt, till partskommittén och till
Europaradets ministerkommitté.

Artikel 69. Allmcnna rekommendationer.
Enligt artikeln far GREVIO ocksé utfirda
allménna rekommendationer om tillamp-
ningen av konventionen.

Artikel 70. Parlamentarisk medverkan vid
overvakning. 1 artikeln uppmanas nationella
parlament att medverka i 6vervakningen av
de atgirder som vidtas for att tillampa kon-
ventionen. Parterna ska ocksé skicka GRE-
VIOs rapporter till de nationella parlamenten.
Europaradets parlamentariska f6rsamling
uppmanas ockséd beddma tillimpningen av
konventionen.

Kapitel X. Samband med andra interna-
tionella instrument.
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Artikel 71. Samband med andra interna-
tionella instrument. 1 punkt 1 bestdms att
konventionen inte ska paverka réttigheter och
skyldigheter enligt andra internationella in-
strument i vilka parterna i konventionen &r
parter eller kommer att bli parter och som in-
nehaller bestimmelser i fragor som styrs av
konventionen. Enligt punkt 2 kan parterna i
konventionen inga bilaterala eller multilate-
rala 6verenskommelser med varandra i fragor
som konventionen behandlar i syfte att gora
tilldgg till eller stirka dess bestimmelser el-
ler underlitta tillimpningen av dess princi-
per.

Kapitel XI. Andringar i konventionen.

Artikel 72. Andringar. Artikeln innehéller
bestdimmelser om &ndringar i konventionen.
Forslag till andring av konventionen som en
part har utarbetat ska limnas in till Europa-
radets generalsekreterare, till Europaradets
medlemsstater, undertecknande stater, parter,
Europeiska unionen och till varje stat som
har erbjudits att underteckna konventionen
eller ansluta sig till den. Ministerkommittén
ska Overvidga den foreslagna dndringen och
kan anta #ndringen sedan parterna i konven-
tionen efter samrad gett sitt enhilliga sam-
tycke. Varje textindring som ministerkom-
mittén antar ska vidarebefordras till parterna
for godkénnande. Andringen ska trdda i kraft
den forsta dagen i den ménad som f6ljer efter
utgéngen av en period om en manad efter den
dag da samtliga parter har underrittat gene-
ralsekreteraren om att de godtagit &ndringen.

Kapitel XII. Slutbestiimmelser.

Artikel 73. Konventionens verkan. Enligt
artikeln paverkar konventionen inte sadana
bestaimmelser i nationella lagar och bindande
internationella instrument som &r eller kan
komma att trdda i kraft enligt vilka mer for-
manliga rattigheter tillerkéinns eller kommer
att tillerkéinnas den enskilde nér det giller att
forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor
och vald i hemmet.

Artikel 74. Tvistlosning. Enligt artikeln
ska en tvist som giller konventionens tolk-
ning eller tillimpning i forsta hand 16sas ge-
nom forhandlingar eller f6rlikning, skiljefor-

farande eller nagot annat fredligt medel for
tvistlosning. Europaraddets ministerkommitté
kan ta i bruk forlikningsforfaranden.

Artikel 75. Undertecknande och ikrafitrd-
dande. Enligt artikeln ska konventionen vara
Oppen for undertecknande av Europaradets
medlemsstater, de stater som inte 4 med-
lemmar men som har deltagit i utarbetandet
av den och Europeiska unionen. Konventio-
nen ska ratificeras, godtas eller godkéinnas.
Konventionen ska tridda i kraft den forsta da-
gen i den manad som foéljer efter utgdngen av
en period om tre méanader efter den dag da tio
undertecknande stater, av vilka minst atta dr
medlemmar av Europaradet, har ratificerat,
godtagit eller godként konventionen. For par-
ter som ratificerar, godtar eller godkénner
konventionen senare trider konventionen i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en period pa tre manader
fran den dag da staten deponerade sitt ratifi-
cerings-, godtagande- eller godkéinnandein-
strument.

Konventionen trddde i kraft internationellt
den 1 augusti 2014,

Atgirder for att géra Europeiska unionen
till part i konventionen &r inte aktuella.

Artikel 76. Anslutning till konventionen. 1
artikeln bestdims om det forfarande genom
vilket stater som inte & medlemmar av Eu-
roparadet eller som inte har deltagit i utarbe-
tandet av konventionen, kan ansluta sig till
konventionen.

Artikel 77. Territoriell tillimpning. Enligt
punkt 1 kan varje stat eller Europeiska unio-
nen nir den undertecknar konventionen eller
ndr den ratificerar, godtar, godkdnner eller
ansluter sig till den ange for vilket eller vilka
territorier konventionen ska gélla. Punkt 2
giller varje parts mgjlighet att utvidga till-
limpningen av konventionen till omraden for
vars internationella forbindelser den #r an-
svarig eller for vars rdkning den ar bemyndi-
gad att ingéd forpliktelser. I punkt 3 bestdms
om atertagande av de forklaringar som
namnts ovan.

Artikel 78. Forbehall. Enligt punkt 1 far
inga forbehall géras med avseende pa nagon
bestimmelse i konventionen med undantag
av forbehallen enligt punkterna 2 och 3. For-
behallet ska gbras i samband med underteck-
nandet eller ratificeringen, godtagandet, god-
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kdannandet eller anslutningen till konventio-
nen. Ett forbehall kan atertas genom en for-
klaring stilld till Europaradets generalsekre-
terare.

Finland avser gora ett enligt punkt 2 tillatet
forbehall i samband med ratificeringen i fra-
ga om artikel 55.1 till den del som den giller
lindrig misshandel enligt artikel 35. Artikel
55.1 kréver att utredning eller atal av nagon
av misshandelsgirningarna inte helt far bero
pa brottsoffrets brottsanmélan och att ritte-
gangen kan fortsitta trots att brottsoffret ater-
tar sitt yttrande eller anmilan.

[ Finland &r lindrig misshandel ett malsa-
gandebrott ddr &klagaren inte far vicka atal
utan maélsdgandens begiran. Lindrig miss-
handel i nira relationer star dock under all-
mént dtal. Detsamma géller lindrig misshan-
del nédr gidrningen riktar sig mot en minder-
arig person eller en person pa grund av den-
nes arbetsuppgift, och férovaren inte hor till
arbetsplatsens personal. Bestimmelsen om
atalsratt i fraga om lindrig misshandel ingar i
21 kap. 16 § 1 mom. i strafflagen. Eftersom
det till 6vriga delar inte dr dndamalsenligt att
franta malsdganden ritten att besluta om han
eller hon vill inleda ett brottmal, maste det
goras ett forbehall till konventionen om det-
ta. I samband med deponeringen av ratifice-
ringsinstrumentet avges en forklaring om sa-
ken.

Artikel 79. Giltighet och dversyn av forbe-
hall. Enligt punkt 1 kan forbehéll vara gil-
lande i fem ar och de kan férnyas. I punkt 2
bestims om det forfarande enligt vilket for-
behall som inte har fornyats upphor att gilla
utan separata atgdrder. Enligt punkt 3 ska
parten ge GREVIO en utredning dver moti-
veringen till vidmakthallandet av forbehallet.

Artikel 80. Uppsdgning. En part kan nir
som helst sdga upp konventionen genom en
underrittelse till Europarddets generalsekre-
terare och uppsdgningen ska gilla fran och
med den forsta dagen i den méanad som foljer
efter utgdngen av en period om tre manader
efter den dag di generalsekreteraren mottog
underrittelsen.

Artikel 81. Anmdlan. 1 artikeln uppridknas
de underrittelser som Europaradets general-
sekreterare ska gora i egenskap av deposita-
rie for konventionen och adressaterna for
dessa underrittelser.

2 Lagforslag

2.1 Lagen om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Europaradets kon-
vention om forebyggande och be-
kimpning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet

1 §. Paragrafen ska innehalla en bestim-
melse om att de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen giller
som lag i Finland sédana Finland har forbun-
dit sig till dem.

2 §. Om sittande i kraft av de Gvriga be-
stimmelserna i konventionen och om ikraft-
tridandet av denna lag ska bestimmas genom
forordning av statsrddet. Lagen avses trdda i
kraft samtidigt som konventionen trader i
kraft for Finland. Konventionen har tritt i
kraft internationellt den 1 augusti 2014.
Konventionen trider i kraft for Finland den
forsta dagen i den ménad som foljer efter ut-
gangen av en period om tre ménader efter
dagen for deponeringen av ratificeringsin-
strumentet.

2.2 Strafflagen
1 kap.

Om tillimpningsomradet for
finsk straffritt

11 §. Kravet pa dubbel straffbarhet. 1 2
mom. foreskrivs om sddana fall dar finsk lag
tillampas, trots att det inte foreskrivs nagot
straff for gédrningen i lagstifiningen pa gér-
ningsorten. En férutsdttning for tillimpning-
en 4r att brottet har begétts av en finsk med-
borgare eller av en person som avses i 6 § 3
mom. 1 punkten. Enligt den nimnda punkten
jamstills med finsk medborgare en person
som vid tidpunkten for brottet bodde eller
som ndr rittegangen inleds stadigvarande bor
i Finland.

Momentet ska #ndras pa grund av artikel
443 sa att till forteckningen i momentet fo-
gas de girningar enligt konventionen som
anges i punkten. Punkt 6 och 7 i momentet
hanfor sig till straffbarheten av sexualbrott
enligt 20 kap. i strafflagen. I punkterna i fra-
ga har kravet pa dubbel straffbarhet i fraga
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om sexualbrott slopats nédr girningen riktar
sig mot en person som inte har fyllt 18 ar.
Konventionen forutsitter dock att kravet pa
dubbel straffbarhet ocksa ska slopas i fraga
om sexuella véldshandlingar mot myndiga
personer. | samband med motiveringen till
artikel 36 konstateras att saddana gérningar
motsvarar garningar enligt 20 kap. 1, 2, 4 och
5 § i strafflagen. Andringen ska goras sa att
fran punkt 7 Gverfors hédnvisningen till 20
kap. 1, 2, 4, och 5 § till foregdende punkt 6,
varvid dessa paragrafer inte lingre omfattas
av avgriansningen att girningarna ska rikta
sig mot personer som &dr under 18 &r. I punkt
7 blir hanvisningen till 20 kap. 9 och 9 a §
fortfarande kvar ofriandrad, dvs. till koppleri
och grovt koppleri.

Konventionen forutsétter avskaffande av
kravet pd dubbel straffbarhet ocksa i fraga
om gérningar enligt artikel 38 och 39 (kvinn-
lig konsstympning, tvangsabortering och
tvangssterilisering). Darfor ska till momentet
fogas en ny punkt, didr kravet pa dubbel
straffbarhet i fraga om sddana gérningar slo-
pas. Pa det sdtt som anges i samband med
motiveringen till artikel 38 och 39 kan sada-
na gérningar beddmas beroende pa fallet sa-
som misshandel enligt 21 kap. i strafflagen (5
§), eller grov misshandel (6 §), som olagligt
avbrytande av havandeskap enligt 22 kap. (1
§) eller som grovt olagligt avbrytande av ha-
vandeskap (2 §) samt som olaga tvang enligt
25 kap. (8 §). Eftersom dessa straffbestim-
melser ocksa 4r tillimpliga pa andra gérning-
ar dn girningar enligt konventionen, &r det
skl att avgrinsa slopandet av kravet pa dub-
bel straffbarhet endast till gdrningar som av-
ses i konventionen. Till momentet ska fogas
en ny punkt 8, enligt vilken finsk lag ska till-
limpas pa de fall som avses i momentet nir
girningen straffbelagts i 21 kap. 5 eller 6 §,
22 kap. 1 eller 2 § eller i 25 kap. 8 §, om gir-
ningen innebdr sddan kvinnlig konsstymp-
ning, tvangsabortering eller tvangssterilise-
ring som avses i artikel 38 och 39 i konven-
tionen.

Nuvarande punkt 8 i momentet blir punkt 9
och nuvarande punkt 9 blir punkt 10, varvid
forteckningens numrering dndras. Eftersom
forteckningen Over bestimmelserna i straff-
lagen i momentet angetts i storleksordning
sedan tidigare, dr det motiverat att ocksa i

detta sammanhang foga en ny punkt i stéllet
for nuvarande punkt 8.

2.3 Utldnningslagen

54 §. Beviljande av fortsatt tillstand. Till 6
mom. ska fogas en mdjlighet att bevilja up-
pehallstillstand efter att familjebandet brutits
ocksa i sadana fall dér individers personliga
situation &r sérskilt svar pa grund av véld el-
ler utnyttjande som maken eller makan riktat
mot honom eller henne eller hans eller hen-
nes barn medan familjebandet varade, eller
som maken eller makan godkint. For att ett
uppehéllstillstind ska kunna beviljas, ska s6-
kanden som bevis om vald uppvisa t.ex. ett
straffregister, en dom som avkunnats for ett
brott, ett beslut om bessksforbud, ldkarintyg,
ett skilsméssobeslut, ett beslut om upplos-
ning av registrerat partnerskap eller uppgifter
och handlingar som erhallits av socialvérds-
myndigheterna. Vid bedd6mning av en svar
personlig situation ska uppmirksamhet i
synnerhet féstas vid personens och hans eller
hennes barns sikerhet, hilsotillstand och fa-
miljesituation. Tillstand ska beviljas i syn-
nerhet i situationer dér det med beaktande av
omstindigheterna vore oskiligt att forutsétta
att personen avlégsnar sig fran landet. Uppe-
hallstillstandet ska i princip beviljas for ett ar
och i samband med f6ljande ansdkan om up-
pehallstillstind ska det Gvervidgas om forut-
sittningarna for beviljande av tillstind fortfa-
rande &r géllande.

I artikel 59.1 aldggs parterna skyldigheten
att vidta nédvéndiga lagstiftningsatgérder el-
ler andra atgidrder for att sékerstilla att
brottsoffer vars uppehallstillstand (residence
status) dr beroende av en i den nationella lag-
stiftningen erkdind makes/makas eller part-
ners uppehallstillstind, beviljas efter att dk-
tenskapet eller relationen har upplosts ett
tidsbegrinsat sjalvstiandigt uppehallstillstand,
om brottsoffrets omstidndigheter &r sérskilt
svara. Enligt den forklarande rapporten till
konventionen anses omstindigheterna vara
sirskilt svara bl.a. nér brottsoffret har utsatts
for vald som orsakats eller godkints av ma-
ken/makan.

Artikel 59.3 i konventionen férutsitter att
parterna ger brottsoffer fornybara uppehalls-
tillstand i nagotdera eller bada av foljande
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fall: a) ndr den behoriga myndigheten anser
att deras vistelse dr nddvindig pa grund av
deras personliga situation, b) nér den behori-
ga myndigheten anser att deras vistelse krivs
for deras samarbete med de behdriga myn-
digheterna i utredningsforfaranden eller
straffrittsliga forfaranden. Bestimmelserna i
den gillande utldanningslagen técker inte i
tillrdcklig grad de situationer som avses i
konventionen, dir ett familjeband som ut-
gjort grund for beviljandet av ett tidigare till-
stand har brutits, och personen under parfor-
hallandets lopp utsatts fér vald som ma-
ken/makan orsakat eller godkint.

3 Ikrafttridande

Europaradets konvention om f6rebyggande
och bekdmpning av véald mot kvinnor och av
véald i hemmet trider i kraft internationellt
enligt dess artikel 75.3 nédr 10 undertecknan-
de parter, av vilka minst atta 4r medlemssta-
ter i Europaradet, har ratificerat, godtagit el-
ler godkdnt konventionen. Konventionen
tradde i kraft internationellt den 1 augusti
2014.

Med avseende pa stater eller Europeiska
unionen som ratificerar, godtar eller godkén-
ner konventionen senare trider konventionen
enligt artikel 75.4 i kraft den forsta dagen i
den manad som fG6ljer efter utgangen av en
period pa tre manader fran den dag da staten
deponerade sitt ratificerings-, godtagande- el-
ler godkdnnandeinstrument.

Europaradets konvention om foérebyggande
och bekdmpning av véld mot kvinnor och av
véld i hemmet innehaller bestimmelser som
enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till landskapet Alands lag-
stiftningsbehdrighet, sisom de bestimmelser
som giller fragor som hor till hilso- och
sjukvard, socialvard och undervisning, kultur
och ungdomsarbete samt statistik dver land-
skapets forhallanden. Darfor ska lagtinget
godkinna den i 59 § 1 mom. i sjdlvstyrelse-
lagen for Aland avsedda forfattningen genom
vilken internationella konventionsbestim-
melser sitts i kraft, for att de bestimmelser
som hor till Alands behorighet ska trida i
kraft ocksa i landskapet Aland. Det foreslis
att lagen om sittande i kraft av konventionen
ska tréda i kraft vid en tidpunkt som faststills

genom f6rordning av statsrddet samtidigt
som konventionen trider i kraft for Finland.
Lagen om &ndring av strafflagen och lagen
om #dndring av utlinningslagen foreslas trida
i kraft s& snart som mojligt, senast nir kon-
ventionen trader i kraft for Finland.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kréver riksdagens
godkinnande.

Konventionen ér ett s.k. blandavtal, 1 vilket
en del av bestimmelserna omfattas av Euro-
peiska unionens behorighet och en del av
medlemsstaternas behorighet. Enligt artikel
75.1 &r konventionen &ppen for underteck-
nande ocksa for Europeiska unionen. Europe-
iska unionen har inte undertecknat konven-
tionen och inte heller fattat beslut om att god-
kdnna den. Inget i unionsritten hindrar dock
Finland fran att ratificera konventionen trots
att Europeiska unionen inte har anslutit sig
till den. Av Europeiska unionens medlems-
stater har Danmark, Italien, Portugal, Spani-
en och Osterrike ratificerat konventionen.

Medlemsstaterna saknar behorighet i fraga
om de bestimmelser dir det bestims om sa-
ker som hor till Europeiska unionens exklu-
siva behorighet. Enligt vedertagen praxis gil-
ler riksdagens godkdnnande inte dessa delar i
konventionen (t.ex. GrUU 31/2001 rd, GrUU
16/2004 rd och GrUU 24/2004 rd). Grund-
lagsutskottet har ansett det vara viktigt att det
fasts tillrdckligt med uppmérksamhet vid
fordelningen av behorigheten vid utarbetan-
det av regeringspropositioner om konventio-
ner med delad behérighet. Av propositioner-
na ska framgé till vilka delar konventionerna
hor till medlemsstaternas behdrighet (se t.ex.
GrUU 6/2001 rd, GrUU 31/2001 rd och
GrUU 6/2005 rd).

Inom ramen f6r Europeiska unionen har ett
brottsofferdirektiv  (2012/29/EU) antagits,
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vilket géller brottsoffers rittigheter och stod
till och skydd av alla brottsoffer. I direktivet
fasts sdrskild uppmirksamhet vid personer i
sirskilt sarbar stillning, sdsom kvinnliga of-
fer for konsrelaterat vald och véld i hemmet
samt barn.

Direktivet sdkerstiller brottsoffren mojlig-
heten att forstd och bli forstddda samt rétten
till tolkning och Gverséttningar i alla skeden
av straffrittsliga forfaranden. Dessutom sé-
kerstiller direktivet offren rittigheten att an-
vianda stodtjanster avsedda for brottsoffer,
sasom radgivning, emotionell och psykolo-
giskt stod samt vid behov t.ex. skyddat eller
annat lampligt tillfilligt boende. Direktivet
tryggar ocksa brottsoffrets rétt till rittshjilp
samt ritt att fa erséttning av brottets forovare.
Direktivet innehaller ocksa bestimmelser om
brottsoffers ratt till skydd under brottmal, ratt
till skydd av privatlivet samt ritt till person-
lig beddmning for faststidllande av behov av
sdrskilt skydd.

Brottsofferdirektivet har inte dnnu genom-
forts i Finland. Detta maste goras fore den 16
november 2015. Genom konventionen pa-
verkas inte i forhéllande till offerdirektivet
EU-lagstiftningen pé det sétt som avses i ar-
tikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

En bestimmelse i ett fordrag eller en annan
internationell forpliktelse ska enligt riksda-
gens grundlagsutskott anses hora till omradet
for lagstiftningen 1) om den giller utdvande
eller begridnsning av nagon grundliggande
fri- eller rittighet som 4r skyddad i grundla-
gen, 2) om den i Svrigt giller grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter, 3) om
den sak som bestimmelsen giller enligt
grundlagen ska foreskrivas i lag, 4) om det
finns lagbestimmelser om den sak som be-
stimmelsen géller eller 5) det enligt radande
uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken.
Enligt grundlagsutskottet hor pa dessa grun-
der en bestimmelse i internationella forplik-
telser till omradet for lagstiftningen oavsett
om den strider mot eller Overensstimmer
med en lagbestimmelse i Finland (GrUU
11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd, och GrUU
45/2000 rd).

Konventionen innehéller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen delvis
dérfor att det i grundlagen finns uttryckliga

bestimmelser om att om vissa rittigheter
som tryggas i konventionen ska foreskrivas
genom lag. Utéver de bestimmelser som en-
ligt grundlagen kraver lagstiftning innehaller
de nedan individualiserade artiklarna i kon-
ventionen sddana bestimmelser som vésent-
ligen paverkar individens rittsstdllning och
enligt géllande uppfattning i Finland kraver
lagstiftning, och som dirfor forutsitter riks-
dagens samtycke for att trida i kraft. I de-
taljmotiveringen analyseras forhallandet mel-
lan bestimmelserna 1 konventionen och den
finska lagstiftningen.

[ artikel 1 bestims om forebyggande och
avskaffande av vald mot kvinnor och vald i
hemmet samt om frimjande av faktisk jim-
stilldhet mellan kvinnor och mén. Artikeln
hanfor sig till den jamlikhet som foreskrivs i
6 § i grundlagen och den ritt till liv och per-
sonlig frihet och integritet som fGreskrivs i
78.

De definitioner som ingér i artikel 3 i kon-
ventionen faststiller innehallet och tillimp-
ningen av sadana andra artiklar i konventio-
nen som innehéller bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen (GrUU 11 och
12/2000 rd).

I artikel 4 bestims om grundliggande rt-
tigheter, jamstilldhet och jdmlikhet. P4 det
sétt som anges ovan om artikel 1 #r det fraga
om jamlikhet samt personlig frihet och integ-
ritet, vilka tryggas i grundlagen. Ocksa jam-
stélldhetslagen, lagen om likabehandling och
strafflagen &r relevanta for artikeln.

I artikel 11 ingéar bestimmelser om datain-
samling och forskning. Statistiklagen, lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, personuppgiftslagen, lagen om riksom-
fattande personregister for hdlsovarden samt
lagen om statistikvisendet vid forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden #r relevanta i detta sammanhang.
Dessutom kan olika lagar som giller olika
forskningsinstitut bli aktuella, sdsom lagen
om Riittspolitiska forskningsinstitutet.

Lagen om grundliggande utbildning, gym-
nasielagen, lagen om yrkesutbildning, uni-
versitetslagen och yrkeshogskolelagen har
samband med artikel 14 som giller utbild-
ning.

Bestimmelser om allminna och specialise-
rade stodtjinster som avses i artikel 20 och



86 RP 155/2014 rd

22 i konventionen ingar i 19 § 3 mom. i
grundlagen, i kommunallagen, lagen om pla-
nering av och statsunderstdd for social- och
hilsovarden, socialvardslagen, lagen om
missbrukarvarden, mentalvardslagen, barn-
skyddslagen, lagen om utkomststéd, lagen
om service och stéd pa grund av handikapp,
lagen angaende specialomsorger om utveck-
lingsstérda och i hilso- och sjukvardslagen.

I artikel 21 forutsitts att brottsoffer far in-
formation om och tillgang till tillimpliga re-
gionala och internationella mekanismer for
enskilda/kollektiva klagomal och att parterna
framjar tillgingligheten av radgivning och
bistand i samband med sadana klagomaél. I
Finland ingér bestimmelser om réttshjilp
och dess forutsittningar i rittshjédlpslagen.
Rittshjdlpen omfattar juridisk radgivning och
behovliga atgdrder samt bitrddande i domstol
och hos andra myndigheter och befrielse fran
vissa kostnader i samband med behandlingen
av ett drende.

I artikel 26 forutsitts att rattigheterna och
behoven hos barn som utsatts for vald beak-
tas i tjénsterna till brottsoffer. I Finland ingér
bestimmelser om saken i barnskyddslagen
och i hilso- och sjukvérdslagen.

I artikel 28 forutsitts att parterna sékerstél-
ler att inte reglerna om tystnadsplikt f6r vissa
yrkesgrupper inte utgor ett hinder for mo;jlig-
heten att géra en anmélan om valdshandling-
ar. Bestimmelser om tystnadsplikt som hén-
for sig till anmélningsskyldighet och om av-
vikelser fran den ingar i strafflagen, i lagen
om klientens stillning och rittigheter inom
socialvarden och i barnskyddslagen.

[ artikel 29 i konventionen forutsitts att
brottsoffret garanteras lampliga civilrittsliga
rattsmedel mot for6vare av valdshandlingar
och mot myndigheter. Bestimmelser om des-
sa ingar i strafflagen och i skadestandslagen.
Ocksa bestdmmelserna i grundlagen om de
hogsta laglighetsévervakarna ska beaktas.

I artikel 30 bestdms om brottsoffrets ritt att
ansbka om skadestand for valdshandlingar.
En person som utsatts f6r vald kan i Finland
ansbka om erséttning med stod av ska-
destandslagen. Brottsoffret har med st6d av
brottsskadelagen ritt att fa ersdttning av sta-
tens medel.

I artikel 31 bestims om vardnad, umging-
esritt och sidkerheten vid verkstillandet av

umgingesritten. Bestimmelser om saken in-
géar i lagen angaende vardnad om barn och
umgingesritt och i lagen om bestksforbud.

De civilréttsliga  konsekvenserna av
tvangsidktenskap, om vilket det ingar be-
stimmelser i artikel 32, regleras i #kten-
skapslagen.

[ artikel 33—41 forutsitts kriminalisering av
medhjdlp och forsok till de girningar som
uppriknas i artiklarna. Bestimmelser om
dessa ingar i strafflagen. Dessutom ingar be-
stimmelser om tvangsabortering i lagen om
avbrytande av havandeskap samt om sexuella
trakasserier eller trakasserier pd grund av kon
i jamstilldhetslagen, arbetarskyddslagen
samt i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pé arbets-
platsen.

Artikel 42 forbjuder beaktande av kultur,
sedvinja, religion, tradition eller s& kallad
heder som ett rittfairdigande av valdshand-
lingar. Fragan har samband med jamlikhet
om vilken det foreskrivs i 6 § i grundlagen.
Dessutom kan sddana faktorer bli aktuella
som skdrpningsgrunder enligt strafflagen.

Enligt artikel 43 ska straffbestimmelserna
tillampas oberoende av forhallandet mellan
brottsoffret och fordvaren. I rekvisiten till de
brott som ingar i strafflagen gors ingen skill-
nad i fraga om forhéllandet mellan brottsoff-
ret och fordvaren.

Bestammelser om jurisdiktion enligt artikel
44, pafoljder enligt artikel 45 samt om for-
svarande omstindigheter enligt artikel 46 in-
gér i strafflagen.

Artikel 47 innehéller bestimmelser om be-
aktande av straff som en annan part faststéllt.
Det finns reglering om detta i strafflagen, i
lagen om samarbete mellan Finland och de
ovriga nordiska ldnderna vid verkstillighet
av domar i brottmal samt i lagen om interna-
tionellt samarbete vid verkstillighet av vissa
straffréttsliga pafoljder.

Artikel 48 innehaller ett forbud mot tving-
ande alternativa tvistlosningsprocesser. Be-
stimmelser om saken ingar i lagen om med-
ling vid brott och i vissa tvister.

Bestammelser om utredning, &tal, andra
processrittsliga fragor och om skyddsatgér-
der enligt artiklarna 49, 50, 54 och 56 i kon-
ventionen ingar i forundersokningslagen, la-
gen om aklagarvisendet, barnskyddslagen,
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rattegangsbalken, strafflagen, fingelselagen,
lagen om formyndarverksamhet, social-
vardslagen, brottsskadelagen, lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, la-
gen om offentlighet vid rittegang i allmédnna
domstolar samt i lagen om rittegang i brott-
mal.

Artikel 51 i konventionen aldgger parterna
skyldigheten att sikerstilla att de berdrda
myndigheterna gor en effektiv beddmning av
enskilda brottsoffers sékerhetsrisker och ldg-
ger fram en plan for hantering av riskerna.
Vid riskbedomningen ska information om
skjutvapen eller andra vapen for allvarligt
vald som finns hos forévarna beaktas. I
skjutvapenlagen ingér bestimmelser om for-
farandet for erhallande av tillstind for skjut-
vapen och om den provning som anknyter
dartill.

[ Finland tillampas lagen om besoksforbud
och strafflagen pé besdksforbud mot forovare
av vald i hemmet som avses i artikel 52 och
53 i konventionen.

Artikel 55 innehéller bestimmelser om in-
ledande av en straffprocess antingen genom
atgirder av en part eller av en myndighet
samt om stdd- och hjélptjanster som brotts-
offret ska ha riitt till under processens gang.
Bestimmelser om saken ingar i strafflagen
och i lagen om réttegang i brottmal. Avsikten
ar att Finland ska gora ett i artikel 78 tillatet
forbehall mot artikel 55.1 gillande allmént
atal for lindrig misshandel i andra fall &n i
vald i nidra relationer. Eftersom forbehallet pa
grund av sin natur giller omfattningen och
innehallet i konventionsbestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen, krdvs
riksdagens samtycke for forbehallet (GrUU
16/2005 rd).

Bestimmelser om rittshjilp enligt artikel
57 ingar i réttshjélpslagen.

Bestammelser om preskriptionstider {or
brott enligt artikel 58 i konvention ingar i
strafflagen.

I artikel 59—61 bestims om immigration
och asyl. Bestimmelser om saken ingar i ut-
lanningslagen och i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd.

Artikel 62.2 giller brottsoffers ritt att lam-
na en brottsanmélan till myndigheterna i den
stat ddr han eller hon &r bosatt, trots att brot-
tet hade begatts inom territoriet fér en annan

part dn inom staten dér brottsoffret dr bosatt.
Bestammelser om saken ingéar i den nya for-
undersdkningslagen som trider i kraft i bor-
jan av 2014.

Kapitel IX (artikel 66—69) innehaller be-
stimmelser om en internationell GSvervak-
ningsmekanism for konventionen. Séadana
supranationella Overvakningssystem giller
statens suverdnitet och hor darfor till omradet
for lagstiftningen. Eftersom de dock ska an-
ses vara sedvanliga arrangemang i ett sadant
internationellt samarbete som Finland deltar i
for att trygga de minskliga réttigheterna en-
ligt 1 § 3 mom. i grundlagen, dr en siddan
overvakningsbefogenhet inte i strid med sta-
tens suverdnitet (GrUU 11/2000 rd, 12/2000
rd och GrUU 19/2000 rd).

Eftersom bestimmelserna i artikel 71 om
konventionens forhallande till andra interna-
tionella instrument och bestimmelserna i ar-
tikel 73 om konventionens &vriga verkningar
pa ett visentligt sitt paverkar tillimpningen
av bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen, hér ocksa dessa bestimmelser
till omradet for lagstiftningen.

Bestdammelsen i artikel 74 giller tvistlos-
ning och FEuroparddets ministerkommittés
mojligheter att anvénda forlikningsforfaran-
den. En tvist som géller konventionens tolk-
ning eller tillimpning ska i forsta hand 16sas
genom forhandlingar eller forlikning, skilje-
forfarande eller nagon annan fredlig tvistlos-
ningsmetod. Europaradets ministerkommitté
kan ta i bruk forlikningsforfaranden. Om det
i en konvention som #dven annars innehaller
bestimmelser som hér till omradet for lag-
stiftningen ingar bestimmelser om ett tving-
ande och for parterna bindande forfarande for
16sning av tvister mellan parterna gillande
konventionens tolkning eller tillimpning, kan
16sningen av tvisten paverka hur en bestdm-
melse om en sak som i Finland inf6rts pa
lagniva ska tillampas. | sddana fall h6r en be-
stimmelse som géller tvistldsning till omra-
det for lagstiftningen (GrUU 31/2001 rd).

I artikel 78.2 ingar en forteckning Gver till-
latna forbehall. Finland har for avsikt att gora
ett forbehall i fraga om artikel 55.1, vilken
krdaver att utredning eller atal av nagon av
misshandelsgédrningarna inte helt far bero pa
brottsoffrets brottsanmilan och att rittegdng-
en kan fortsdtta trots att brottsoffret atertar
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sitt yttrande eller anmélan. Lindrig misshan-
del enligt 21 kap. 7 § i strafflagen dr i regel
ett malsdgandebrott. Brottet star under all-
mint atal endast nir det riktar sig mot perso-
ner som avses i 21 kap. 16 § 1 mom. i
strafflagen. Forbehéllet hor saledes till omra-
det for lagstiftningen och ldmnande av ett
forbehall forutsitter riksdagens samtycke.

Enligt artikel 79 kan forbehéll vara gillan-
de i fem ar och de kan fornyas for en lika
lang period. Avsikten &r att den reservation
som Finland g6ér mot artikel 55.1 ska vara i
kraft langvarigt, eftersom det inte planeras
nagon andring avseende lindrig misshandel
sa att brottet, nir det inte forovats 1 en néra
relation, skulle dndras fran att vara ett malsi-
gandebrott till ett brott som star under all-
mént atal.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av
forlangningen av giltighetstiden for tids-
bundna forbehéll till Europaradets straffrétts-
liga konvention mot korruption (RP
220/2005 rd) ansett att utskottet inte anser att
94 § 1 mom. i grundlagen utgdr hinder for ett
beslut dar riksdagen, i samband med god-
kdannandet av forbehallet, ger sitt samtycke
till att giltighetstiden for ett tidsbundet forbe-
hall fortsatter tills vidare (GrUU 4/2006 rd).
Da kan forbehéllet fornyas utan att riksdagen
i varje enskilt fall separat ger ett samtycke till
fornyande av forbehallet. Det att ett i propo-
sitionen avsett femarigt tidsbundet férbehall
far hallas i kraft tills vidare innebér att det for
en forldngning av giltighetstiden av forbehal-
let i skenet av grundlagsutskottets standpunkt
inte dr nddvéndigt att med fem ars mellan-
rum pa nytt fora fragan till riksdagen for
godkdnnande pa det sdtt som avses i 94 § 1
mom. i grundlagen. Eftersom det tillfilliga
forbehallet pa detta sétt de facto blir ett for-
behall som &r i1 kraft tills vidare, skulle ett

eventuellt avgdrande i framtiden att inte for-
langa forbehallet daremot kriva riksdagens
samtycke (GrUU 4/2006 rd).

4.2 Behandlingsordning

Konventionen innehaller inga bestimmel-
ser som giller grundlagen pa det sétt som av-
ses 194 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grund-
lagen. Enligt regeringens uppfattning kan
konventionen och forbehallet till den god-
kdannas med enkel majoritet och ikrafttridan-
delagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Detsamma géller lagen om &ndring
av 1 kap. 11 § i strafflagen samt lagen om
dndring av 54 § i utlinningslagen.

Med stdd av vad som anf6rts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att

riksdagen godkdnner Europaradets
konvention om forebyggande och be-
kdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet, vilken ingicks i Istanbul
den 11 maj 2011, till den del som kon-
ventionen hor till Finlands behdrighet

och att riksdagen godkdnner att det
avges en forklaring enligt artikel 78.2,
genom vilken Finland forbehaller sig
rdtten att inte tillimpa artikel 55.1 pa
lindring misshandel enligt 21 kap. 7 §
i strafflag ndr brottet riktar sig mot
andra personer dn sadana som avses i
21 kap. 16 § 1 mom. i strafflagen.

Med stod av vad som anf6rts ovan och ef-
tersom konventionen innehdaller bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen,
foreldggs riksdagen samtidigt foljande lag-
forslag:
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Lagforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europara-
dets konvention om forebyggande och bekimpning av viald mot kvinnor och av vald i hem-
met

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
De bestimmelser som hor till omradet for Om sittande i kraft av de Svriga bestdm-
lagstiftningen i Europaradets konvention om  melserna i konventionen och om ikrafttri-
forebyggande och bekdmpning av vald mot dandet av denna lag bestims genom fGrord-
kvinnor och av véld i hemmet, vilken ingicks  ning av statsradet.
i Istanbul den 11 maj 2011, giller som lag
sadana Finland har forbundit sig till dem.
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Lag

om indring av 1 kap. 11 § i strafflagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom., sadant det lyder i lag 637/2011, som f6l-

jer:

11§

Kravet pa dubbel straftbarhet

Aven om det i lagen pa girningsorten inte
foreskrivs nagot straff for garningen, tillam-
pas finsk lag pa girningen om den har be-
gétts av en finsk medborgare elleren i 6 § 3
mom. 1 punkten avsedd person och straff for
garningen foreskrivs

1)i 11 kap. 5 eller 6 §, om gidrningen utgdr
sadan krigsforbrytelse eller grov krigsforbry-
telse eller medverkan till sddana, som avses i
artikel 15 i det andra protokollet till Haag-
konventionen fran ar 1954 om skydd for kul-
turegendom i hindelse av viapnad konflikt,

2) med st6d av 15 kap. 12a §11-9 § i det
kapitlet,

3) i 16 kap. 1-3 § och dven om en person
som avses i 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sadan utldndsk tjinsteman som &r an-
stilld hos Internationella brottmélsdomstolen
ir foremal for brottet,

4y i 16 kap. 13, 14, 14 a eller 14 b § och
dven om dessa paragrafer tillimpas med stod
av 20 § i det kapitlet,

5)il7 kap. 18, 18 aeller 19 §,

6)i20kap.1,2,4,56, 7eller § a—8 c §,

7) 120 kap. 9 eller 9 a §, om gérningen rik-
tar sig mot en person som dr under aderton
ar,

8) 121 kap. 5 eller 6 §, 22 kap. 1 eller 2 §
eller 25 kap. 8 §, om girningen ir sidan
kvinnlig konsstympning som avses i artikel
38 eller sadan tvangsabortering eller tvangs-
sterilisering avses i artikel 39 i Europaradets
konvention om férebyggande och bekdmp-
ning av vald mot kvinnor och av vald i hem-
met( /),

9) 130 kap. 7, 7 a, 8 och 8 a § och dven om
dessa paragrafer tillimpas med stdd av 14 § i
det kapitlet, eller

10) i 40 kap. 1-4 eller 4 a §, om géirnings-
mannen ir en riksdagsledamot, en utlindsk
tjinsteman eller en ledamot av ett utlindskt
parlament.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 54 § i utléinningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

#ndras i utlanningslagen (301/2004) 54 § 6 mom., sadant det lyder i lag 34/2006, som foljer:

54 §

Beviljande av fortsatt tillstind

Ett nytt tidsbegrénsat uppehallstillstdnd be-
viljas pa nya grunder, om utlinningen kunde
beviljas forsta uppehallstillstdnd péa dessa nya
grunder. En utlinning som beviljats tillfalligt
eller kontinuerligt uppehallstillstind pa grund
av familjeband kan beviljas uppehallstill-
stand efter det att familjebandet brutits, om
han eller hon har fast anknytning till Finland

Helsingfors den 18 september 2014

eller, om hans eller hennes personliga situa-
tion dr sdrskilt svar pa grund av vald eller ut-
nyttjande som maken riktat mot honom eller
henne eller hans eller hennes barn eller som
maken godként medan familjebandet bestod
och en végran att bevilja tillstand skulle vara
oskilig med beaktande av omstidndigheterna.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Utrikeminister Erkki Tuomioja
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #indring av 1 kap. 11 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom., sadant det lyder i lag 637/2011, som f6l-

jer:
Gallande lag

11§

Kravet pa dubbel straftbarhet

Aven om lagen pa girningsorten inte fre-
skriver nagot straff for girningen, tillimpas
finsk lag pa gérningen om den har begétts av
en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom. 1
punkten avsedd person och straff for girning-
en foreskrivs

1)i 11 kap. 5 eller 6 §, om gérningen utg6r
sadan krigsforbrytelse eller grov krigsforbry-
telse eller medverkan till sddana, som avses i
artikel 15 i det andra protokollet till Haag-
konventionen fran ar 1954 om skydd for kul-
turegendom i héindelse av vipnad konflikt,

2) med stéd av 15 kap. 12a §i1—9 § i det
kapitlet,

3)i 16 kap. 1—3 § och dven om en person
som avses i 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sadan utléndsk tjansteman som &r an-
stilld hos Internationella brottmalsdomstolen
ir foremal for brottet,

4y i 16 kap. 13, 14, 14 a eller 14 b § och
dven om dessa paragrafer tillampas med st6d
av 20 § i det kapitlet,

5)il7 kap. 18,18 aeller 19 §,

6)i20kap. 6, 7 eller 8 a—38 c §,

7) 120 kap. 1—35 eller 9 eller 9 a §, om gir-
ningen riktar sig mot en person som ir under
aderton ar,

8)i30kap. 7,7 a, 8§ eller 8 a § och dven om
dessa paragrafer tillimpas med stod av 14 § i
det kapitlet, eller

Forslag

11§

Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa girningsorten inte
foreskrivs nagot straff for gérningen, tillam-
pas finsk lag pa girningen om den har be-
gatts av en finsk medborgare elleren i 6 § 3
mom. | punkten avsedd person och straff for
gédrningen foreskrivs

1)1 11 kap. 5 eller 6 §, om gédrningen utgdr
sadan krigsforbrytelse eller grov krigsforbry-
telse eller medverkan till sddana, som avses i
artikel 15 i det andra protokollet till Haag-
konventionen fran &r 1954 om skydd for kul-
turegendom i héindelse av vipnad konflikt,

2) med stod av 15 kap. 12a § 1 1-9 § i det
kapitlet,

3) i 16 kap. 1-3 § och dven om en person
som avses i 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sadan utlidndsk tjinsteman som 4r an-
stélld hos Internationella brottmalsdomstolen
dr foremal for brottet,

4) i 16 kap. 13, 14, 14 a eller 14 b § och
dven om dessa paragrafer tillimpas med st6d
av 20 § i det kapitlet,

5)il17 kap. 18, 18 aeller 19 §,

6)i20kap. 1,2, 4,5,6,7cller8a-8c§,

7)120 kap. 9 eller 9 a §, om gérningen rik-
tar sig mot en person som dr under aderton
ar,

8) i 21 kap. 5 eller 6 §, 22 kap. 1 eller 2 §
eller 25 kap. 8 §, om gdrningen dr sadan
kvinnlig konsstympning som avses i artikel
38 eller sadan tvangsabortering eller tvangs-
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sterilisering avses i artikel 39 i Europara-
dets konvention om forebyggande och be-
kdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet ( /),

9) i 40 kap. 1—4 eller 4 a §, om girnings-  9) 130 kap. 7, 7 a, 8 och 8 a § och d&ven om
mannen dr en riksdagsledamot, en utlindsk dessa paragrafer tillimpas med stéd av 14 § i
tjansteman eller en ledamot av ett utlindskt det kapitlet, eller
parlament. 10) 140 kap. 1-4 eller 4 a §, om gérnings-

mannen #r en riksdagsledamot, en utlindsk
tjidnsteman eller en ledamot av ett utlindskt
parlament.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 54 § i utléinningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

#ndras i utlanningslagen (301/2004) 54 § 6 mom., sadant det lyder i lag 34/2006, som foljer:

Gdllande lag

54 §

Beviljande av fortsatt tillstand

Ett nytt tidsbegrénsat uppehallstillstand be-
viljas pa nya grunder, om utldnningen kunde
beviljas forsta uppehallstillstand pa dessa nya
grunder. En utldnning som beviljats tillfalligt
eller kontinuerligt uppehallstillstand pa grund
av familjeband kan beviljas uppehallstillstand
efter det att familjebandet brutits, om han el-
ler hon har fast anknytning till Finland.

Forslag

54§

Beviljande av fortsatt tillstand

Ett nytt tidsbegrénsat uppehallstillstand be-
viljas pa nya grunder, om utldnningen kunde
beviljas forsta uppehallstillstand pa dessa nya
grunder. En utlanning som beviljats tillfélligt
eller kontinuerligt uppehallstillstind pa grund
av familjeband kan beviljas uppehallstill-
stand efter det att familjebandet brutits, om
han eller hon har fast anknytning till Finland
eller, om hans eller hennes personliga situa-
tion dr sdrskilt svar pa grund av vald eller
utnyttiande som maken riktat mot honom el-
ler hemne eller hans eller hennes barn eller
som maken godkdnt medan familjebandet
bestod och en vigran att bevilja tillstand
skulle vara oskdlig med beaktande av om-
standigheterna.

Denna lag trider i kraft den 20.
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EUROPARADETS KONVENTION OM
FOREBYGGANDE OCH BEKAMPNING
AV VALD MOT KVINNOR OCH AV
VALD I HEMMET

Ingress

Europaradets medlemsstater och dvriga
stater som har undertecknat denna konven-
tion,

som erinrar om konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (ETS nr. 5, 1950) och dess
protokoll, Europeiska sociala stadgan (ETS nr
35, 1961, reviderad 1996, ETS nr. 163), Eu-
roparadets konvention om bekimpande av
ménniskohandel (CETS nr. 197, 2005) och
Europaradets konvention om skydd for barn
mot sexuell exploatering och sexuella Gver-
grepp (CETS nr. 201, 2007),

som erinrar om foljande rekommendationer
fran ministerkommittén till Europaradets
medlemsstater: rekommendation Rec(2002)5
om skydd av kvinnor mot véld, rekommenda-
tion CM/Rec(2007)17 om normer och meka-
nismer for jamstdlldhet mellan kvinnor och
mén, rekommendation CM/Rec(2010)10 om
kvinnors och méns roll nér det géller att fore-
bygga och 16sa konflikter och skapa fred samt
andra relevanta rekommendationer,

som beaktar en viixande rittspraxis fran Eu-
ropeiska domstolen for de ménskliga réttighe-
terna som faststéller viktiga principer inom
omradet vald mot kvinnor,

som beaktar den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska rittighe-
ter (1966), den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter (1966), Forenta nationernas konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor ("CEDAW", 1979) och dess fakulta-

95

Konventionstext

CONVENTION DU CONSEIL DE
L’EUROPE SUR LA PREVENTION ET
LA LUTTE CONTRE LA VIOLENCE A

L’EGARD DES FEMMES ET LA

VIOLENCE DOMESTIQUE

Préambule

Les Etats membres du Conseil de I’Europe
et les autres signataires de la présente
Convention,

Rappelant la Convention de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés
fondamentales (STE n°® 5, 1950) et ses
Protocoles, la Charte sociale européenne
(STE n° 35, 1961, révisée en 1996, STE n°
163), la Convention du Conseil de I’Europe
sur la lutte contre la traite des étres humains
(STCE n° 197, 2005) et la Convention du
Conseil de I’Europe sur la protection des
enfants contre I’exploitation et les abus
sexuels (STCE n° 201, 2007);

Rappelant les recommandations suivantes
du Comité des Ministres aux Etats membres
du Conseil de I’Europe : la Recommandation
Rec(2002)5 sur la protection des femmes
contre la violence, la Recommandation
CM/Rec(2007)17 sur les mnormes et
mécanismes d’égalité entre les femmes et les
hommes, la Recommandation
CM/Rec(2010)10 sur le role des femmes et
des hommes dans la prévention et la
résolution des conflits et la consolidation de
la paix, et les autres recommandations
pertinentes;

Tenant compte du volume croissant de la
jurisprudence de la Cour européenne des
droits de I"homme qui établit des normes
importantes en matiere de violence a 1’égard
des femmes;

Ayant a [D’esprit le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques (1966),
le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (1966), la
Convention des Nations Unies sur
I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes («
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tiva protokoll (1999) samt CEDAW-
kommitténs allmidnna rekommendation nr. 19
om vald mot kvinnor, Forenta nationernas
konvention om barnets réittigheter (1989) och
dess fakultativa protokoll (2000) och Forenta
nationernas konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning (2006),

som beaktar Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen (2002),

som erinrar om de grundlidggande princi-
perna i den internationella humanitéra rétten
och sirskilt Genévekonventionen (IV) anga-
ende skydd for civilpersoner under krigstid
(1949) och tillaggsprotokoll I och 11 till denna
(1977),

som fordomer alla former av vald mot
kvinnor och vald i hemmet,

som anser att det for att forebygga vald mot
kvinnor dr av avgdrande betydelse att uppna
savil formell som reell jimstdlldhet mellan
kvinnor och min,

som anser att vald mot kvinnor &r ett ut-
tryck for historiskt ojimlika maktférhallan-
den mellan kvinnor och min och att det dr
dessa forhallanden som har lett till att min
dominerar och diskriminerar kvinnor och som
hindrar kvinnors utveckling,

som konstaterar att vald mot kvinnor &r
konsrelaterat pa strukturell niva och att valdet
mot kvinnor &r en av de viktigaste orsakerna
till att kvinnor dr underordnade mén,

som med stor oro konstaterar att kvinnor
och flickor ofta utsétts for allvarliga former
av vald, sdsom vald i hemmet, sexuella tra-
kasserier, valdtikt, tvangsidktenskap, heders-
relaterade brott och konsstympning, vilket dr
en allvarlig krinkning av kvinnors och flick-
ors minskliga riittigheter och utgdr ett stort
hinder for att uppna jdmstilldhet mellan
kvinnor och min,

om konstaterar att det pagar brott mot de
minskliga rattigheterna i vipnade konflikter

CEDEF », 1979) et son Protocole facultatif
(1999) ainsi que la Recommandation
générale n° 19 du Comité de la CEDEF sur la
violence a I’égard des femmes, la Convention
des Nations Unies relative aux droits de
I’enfant (1989) et ses Protocoles facultatifs
(2000) et la Convention des Nations Unies
relative aux droits des personnes handicapées
(2006);

Ayant a I’esprit le Statut de Rome de la
Cour pénale internationale (2002);

Rappelant les principes de base du droit
humanitaire international, et en particulier la
Convention (IV) de Genéve relative a la
protection des personnes civiles en temps de
guerre (1949) et ses Protocoles additionnels I
et 11 (1977);

Condamnant toutes les formes de violence
a Iégard des femmes et de violence
domestique;

Reconnaissant que la réalisation de jure et
de facto de I’égalité entre les femmes et les
hommes est un élément clé dans la
prévention de la violence a I’égard des
femmes;

Reconnaissant que la violence a I’égard des
femmes est une manifestation des rapports de
force historiquement inégaux entre les
femmes et les hommes ayant conduit a la
domination et & la discrimination des femmes
par les hommes, privant ainsi les femmes de
leur pleine émancipation;

Reconnaissant que la nature structurelle de
la violence a I’égard des femmes est fondée
sur le genre, et que la violence a I’égard des
femmes est un des mécanismes sociaux
cruciaux par lesquels les femmes sont
maintenues  dans une  position  de
subordination par rapport aux hommes;

Reconnaissant avec  une  profonde
préoccupation que les femmes et les filles
sont souvent exposées a des formes graves de
violence telles que la violence domestique, le
harcélement sexuel, le viol, le mariage forcé,
les crimes commis au nom du prétendu «
honneur » et les mutilations génitales,
lesquelles constituent une violation grave des
droits humains des femmes et des filles et un
obstacle majeur a la réalisation de I’égalité
entre les femmes et les hommes;

Reconnaissant les violations constantes des
droits de I'homme en situation de conflits
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vilka drabbar civilbefolkningen, framfor allt
kvinnor som utsitts f6r utbredda och syste-
matiska Svergrepp i form av valdtikter och
sexuellt vald och att det finns en risk for att
det konsrelaterade valdet kar bade under och
efter konflikter,

som konstaterar att kvinnor och flickor ris-
kerar att utsittas for konsrelaterat vald 1 storre
utstrackning &n min,

som konstaterar att vald i hemmet drabbar
kvinnor i oproportionellt stor utstrickning
och att dven min kan utséttas for vald i hem-
met,

som konstaterar att barn ir offer for vald 1
hemmet, inbegripet som vittnen till vald i fa-
miljen,

som onskar skapa ett Europa dér det inte £6-
rekommer nagot vald mot kvinnor eller vald i
hemmet,

har kommit Sverens om f6ljande.

Kapitel

Syfte, definitioner, jaimstilldhet och icke-
diskriminering samt allmiinna skyldighe-
ter

Artikel 1
Konventionens syfte

1. Syftet med denna konvention ar

a. att skydda kvinnor mot alla former av
vald och att forebygga, lagfora och avskaffa
vald mot kvinnor och vald i hemmet,

b. att bidra till att avskaffa alla former av
diskriminering av kvinnor och att fraimja fak-
tisk jamstdlldhet mellan kvinnor och min,
bland annat genom att stirka kvinnors still-
ning och bland annat genom G6kat medinfly-
tande for kvinnor.

c. att utarbeta ett omfattande system, prin-
ciper och atgérder for att skydda och hjilpa
alla kvinnor som utsitts for vald och alla som
utsitts for vald i hemmet,

d. att frimja internationellt samarbete som

armés affectant la population civile, et en
particulier les femmes, sous la forme de viols
et de violences sexuelles généralisés ou
systématiques et la potentialit¢ d’une
augmentation de la violence fondée sur le
genre aussi bien pendant qu’aprés les
conflits;

Reconnaissant que les femmes et les filles
sont expos€es a un risque plus élevé de
violence fondée sur le genre que ne le sont
les hommes;

Reconnaissant que la violence domestique
affecte les femmes de  maniére
disproportionnée et que les hommes peuvent
également étre victimes de violence
domestique;

Reconnaissant que les enfants sont des
victimes de la violence domestique, y
compris en tant que témoins de violence au
sein de la famille;

Aspirant a créer une FEurope libre de
violence a I’égard des femmes et de violence
domestique,

Sont convenus de ce qui suit :

Chapitre 1

Buts, définitions, égalité et
non - discrimination, obligations
générales

Article 1
Buts de la Convention

1 La présente Convention a pour buts :

a de protéger les femmes contre toutes les
formes de violence, et de prévenir, poursuiv-
re et éliminer la violence a I’égard des fem-
mes et la violence domestique;

b de contribuer a ¢éliminer toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes et de
promouvoir I’égalité réelle entre les femmes
et les hommes, y compris par
I’autonomisation des femmes;

¢ de concevoir un cadre global, des politi-
ques et des mesures de protection et
d’assistance pour toutes les victimes de vio-
lence a I’égard des femmes et de violence
domestique;

d de promouvoir la coopération internatio-
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syftar till att avskaffa vald mot kvinnor och
vald i hemmet,

e. att organisationer och brottsbekimpande
myndigheter ska fa stéd och hjilp sa att de
kan samarbeta effektivt och ta ett helhets-
grepp for att fa ett slut pa valdet mot kvinnor
och véldet i hemmet.

2. Genom denna konvention inréttas en sir-
skild 6vervakningsmekanism for att sikerstil-
la att parterna effektivt tillimpar dess be-
stammelser.

Artikel 2
Konventionens tillimpningsomrdde

1. Denna konvention giller alla former av
vald mot kvinnor, inbegripet vald i hemmet,
som drabbar kvinnor i oproportionellt stor ut-
strackning.

2. Parterna uppmuntras till att tillimpa kon-
ventionen pa alla som utsétts for vald i hem-
met. Parterna ska vid tillimpningen av be-
stimmelserna i konventionen #dgna s#rskild
uppmiérksamhet at kvinnor som utsitts for
konsrelaterat vald.

3. Denna konvention giller bade i fredstid
och under vdpnad konflikt.

Artikel 3
Definitioner

I denna konvention avses med

a. vald mot kvinnor: ett brott mot de ménsk-
liga rittigheterna och en form av diskrimine-
ring av kvinnor och avser varje fall av kons-
relaterat vald som leder till, eller troligen
kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk
eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt,
psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvin-
nor, inbegripet hot om sédana handlingar,
tvang eller godtyckligt frihetsberévande, oav-
sett om det sker i ett offentligt eller privat
sammanhang,

b. vald i hemmet: varje fall av fysiskt, sex-
uellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som ut-

nale en vue d’éliminer la violence a I’égard
des femmes et la violence domestique;

e de soutenir et assister les organisations et
services répressifs pour coopérer de manicre
effective afin d’adopter une approche inté-
grée visant a éliminer la violence a I’égard
des femmes et la violence domestique.

2 Afin d’assurer une mise en oeuvre effec-
tive de ses dispositions par les Parties, la pré-
sente Convention établit un mécanisme de
suivi spécifique.

Article 2
Champ d’application de la Convention

1 La présente Convention s’applique a tou-
tes les formes de violence a 1’égard des fem-
mes, v compris la violence domestique, qui
affecte les femmes de maniére disproportion-
née.

2 Les Parties sont encouragées a appliquer
la présente Convention a toutes les victimes
de violence domestique. Les Parties portent
une attention particuliere aux femmes victi-
mes de violence fondée sur le genre dans la
mise en oeuvre des dispositions de la présen-
te Convention.

3 La présente Convention s’applique en
temps de paix et en situation de conflit armé.

Article 3
Définitions

Aux fins de la présente Convention :

a le terme « violence a 1’égard des femmes
» doit étre compris comme une violation des
droits de ’homme et une forme de discrimi-
nation a I’égard des femmes, et désigne tous
les actes de violence fondés sur le genre qui
entrainent, ou sont susceptibles d’entrainer
pour les femmes, des dommages ou souffran-
ces de nature physique, sexuelle, psychologi-
que ou économique, y compris la menace de
se livrer a de tels actes, la contrainte ou la
privation arbitraire de liberté, que ce soit
dans la vie publique ou privée;

b le terme « violence domestique » désigne
tous les actes de violence physique, sexuelle,
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ovas inom familjen eller i hemmiljon eller
mellan makar eller partner eller fore detta
makar eller partner, oavsett om forovaren de-
lar eller har delat bostad med brottsoffret eller
inte,

c¢. genus: de socialt konstruerade roller, be-
teenden, aktiviteter och attribut som ett visst
samhille anser passande for kvinnor respekti-
ve mén,

d. konsrelaterat vald mot kvinnor: vald som
riktas mot en kvinna pa grund av att hon &r
kvinna eller som drabbar kvinnor oproportio-
nerligt,

e. brottsoffer: varje fysisk person som ut-
satts for de handlingar som avses i punkterna
aochb,

f. kvinnor: omfattar dven flickor under 18
ar.

Artikel 4

Grundldggande rdttigheter, jamstilldhet och
icke-diskriminering

1. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder och andra atgirder for att frim-
ja och skydda alla manniskors, sirskilt kvin-
nors, ritt att leva utan att behdva utsittas for
vald vare sig offentligt eller privat.

2. Parterna fordomer alla former av diskri-
minering av kvinnor och vidtar utan dr6jsmal
nddviandiga lagstiftningsatgirder och andra
atgdrder for att férhindra diskriminering, sér-
skilt genom att

— i sina nationella grundlagar eller annan
lamplig lagstiftning inféra principen om jam-
stilldhet mellan kvinnor och min och séker-
stilla att denna princip far genomslag i prak-
tiken,

— forbjuda diskriminering av kvinnor och
anvinda sanktioner nir det dr lampligt,

— avskaffa lagar och praxis som diskrimine-
rar kvinnor.

3. Parterna ska tillimpa bestimmelserna i
denna konvention, sirskilt atgdrderna for att
skydda brottsoffrens rittigheter, utan atskill-

psychologique ou économique qui survien-
nent au sein de la famille ou du foyer ou ent-
re des anciens ou actuels conjoints ou parte-
naires, indépendamment du fait que 1’auteur
de I’infraction partage ou a partagé le méme
domicile que la victime;

c le terme « genre » désigne les roles, les
comportements, les activités et les attribu-
tions socialement construits, qu’une société
donnée considére comme appropriés pour les
femmes et les hommes;

d le terme « violence a I’égard des femmes
fondée sur le genre » désigne toute violence
faite a I’égard d’une femme parce qu’elle est
une femme ou affectant les femmes de mani-
ére disproportionnée;

e le terme « victime » désigne toute per-
sonne physique qui est soumise aux compor-
tements spécifiés aux points a et b;

f le terme « femme » inclut les filles de
moins de 18 ans.

Article 4

Droits fondamentaux, égalité et
non - discrimination

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives et autres nécessaires pour promouvoir et
protéger le droit de chacun, en particulier des
femmes, de vivre a I’abri de la violence aussi
bien dans la sphére publique que dans la
sphére privée.

2 Les Parties condamnent toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes et
prennent, sans retard, les mesures Iégislatives
et autres nécessaires pour la prévenir, en par-
ticulier :

en inscrivant dans leurs constitutions natio-
nales ou toute autre disposition législative
appropriée, le principe de 1’égalité entre les
femmes et les hommes, et en assurant
I’application effective dudit principe;

en interdisant la discrimination a I’égard
des femmes, y compris le cas échéant par le
recours a des sanctions;

en abrogeant toutes les lois et pratiques qui
discriminent les femmes.

3 La mise en oeuvre des dispositions de la
présente Convention par les Parties, en parti-
culier les mesures visant a protéger les droits
des victimes, doit étre assurée sans discrimi-
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nad sasom pa grund av kén, genus, ras, hud-
farg, sprék, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till en nationell minoritet, formo-
genhet, bord, sexuell ldggning, konsidentitet,
alder, hilsotillstaind, funktionsnedsittning, ci-
vilstand, status som migrant eller flykting el-
ler stdllning i Gvrigt.

4. Sarskilda atgirder som dr nédvéndiga for
att forebygga och skydda kvinnor mot kéns-
relaterat vald ska inte betraktas som diskrimi-
nering enligt denna konvention.

Artikel 5
Statens skyldigheter och tillborlig aktsamhet

1. Parterna ska inte medverka till ndgra som
helst valdshandlingar mot kvinnor utan siker-
stilla att myndigheter, tjanstemén, ombud, in-
stitutioner och andra akttrer som handlar pa
uppdrag av staten handlar i enlighet med den-
na skyldighet.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsétgirder och andra atgérder for att med
tillborlig aktsamhet forebygga, utreda, straffa
och gottgora valdshandlingar som faller inom
ramen for denna konvention och som begés
av icke-statliga aktorer.

Artikel 6
Genusmedvetet forhdllningsscitt

Parterna ska ata sig att anldgga ett genus-
perspektiv da de inforlivar och utvérderar
konsekvenserna av bestimmelserna i denna
konvention och att frimja och effektivt till-
ldampa principer om jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén och att starka kvinnors stéllning.

Kapitel 11
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nation aucune, fondée notamment sur le sexe,
le genre, la race, la couleur, la langue, la reli-
gion, les opinions politiques ou toute autre
opinion, I’origine nationale ou sociale,
I’appartenance a une minorité nationale, la
fortune, la naissance, I’orientation sexuelle,
I’identité de genre, 1’age, 1’état de santé, le
handicap, le statut marital, le statut de mi-
grant ou de réfugi€, ou toute autre situation.

4 Les mesures spécifiques qui sont néces-
saires pour prévenir et protéger les femmes
contre la violence fondée sur le genre ne sont
pas considérées comme discriminatoires en
vertu de la présente Convention.

Article 5
Obligations de I'Etat et diligence voulue

1 Les Parties s’abstiennent de commettre
tout acte de violence a 1’égard des femmes et
s’assurent que les autorités, les fonctionnai-
res, les agents et les institutions étatiques,
ainsi que les autres acteurs qui agissent au
nom de I’Etat se comportent conformément a
cette obligation

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives et autres nécessaires pour agir avec la
diligence voulue afin de prévenir, enquéter
sur, punir, et accorder une réparation pour les
actes de violence couverts par le champ
d’application de la présente Convention
commis par des acteurs non étatiques.

Article 6
Politiques sensibles au genre

Les Parties s’engagent a inclure une per-
spective de genre dans la mise en oeuvre et
I’évaluation de I’impact des dispositions de
la présente Convention et a promouvoir et
mettre en oeuvre de maniere effective des po-
litiques d’égalité entre les femmes et les
hommes, et d’autonomisation des femmes.

Chapitre 11
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Integrerad politik och datainsamling
Artikel 7
Omfattande och samordnad politik

1. Parterna ska vidta nédvéndiga lagstift-
ningsétgirder och andra atgirder for att anta
och genomftra en nationell, effektiv, omfat-
tande och samordnad politik som innefattar
alla limpliga atgirder for att forebygga och
bekdmpa alla former av véld som faller inom
ramen for denna konvention och beméta vald
mot kvinnor utifran ett helhetsperspektiv.

2. Parterna ska sikerstilla att den politik
som avses i punkt 1 sfitter brottsoffrets réttig-
heter i centrum vid alla atgérder och att den
genomfors genom ett effektivt samarbete
mellan alla ber6rda myndigheter, institutioner
och organisationer.

3. De atgiirder som vidtas enligt denna arti-
kel ska dir s dr limpligt omfatta alla berérda
aktorer, sdsom regeringsorgan, de nationella,
regionala och lokala beslutande forsamling-
arna och myndigheterna, nationella manni-
skordttsinstitutioner och organisationer i det
civila samhillet.

Artikel 8
Ekonomiska resurser

Parterna ska ansla lampliga ekonomiska re-
surser och personalresurser for att den integ-
rerade politiken, atgirderna och programmen
for att férebygga och bekdmpa alla former av
vald som faller inom ramen for denna kon-
vention ska kunna genomftras pa ett adekvat
sitt, inbegripet sadant som utfors av frivillig-
organisationer och det civila samhillet.

Artikel 9

Frivilligorganisationer och det civila
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Politiques intégrées et collecte des données
Article 7
Politiques globales et coordonnées

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives et autres nécessaires pour adopter et
mettre en oeuvre des politiques nationales ef-
fectives, globales et coordonnées, incluant
toutes les mesures pertinentes pour prévenir
et combattre toutes les formes de violence
couvertes par le champ d’application de la
présente Convention, et offrir une réponse
globale a la violence a I’égard des femmes.

2 Les Parties veillent a ce que les politiques
mentionnées au paragraphe 1 placent les dro-
its de la victime au centre de toutes les mesu-
res et soient mises en oeuvre par le biais
d’une coopération effective entre toutes les
agences, institutions et organisations perti-
nentes.

3 Les mesures prises conformément au pré-
sent article doivent impliquer, le cas échéant,
tous les acteurs pertinents tels que les agen-
ces gouvernementales, les parlements et les
autorités nationales, régionales et locales, les
institutions nationales des droits de I’homme
et les organisations de la société civile.

Article 8
Ressources financiéres

Les Parties allouent des ressources financi-
éres et humaines appropriées pour la mise en
oeuvre adéquate des politiques intégrées, me-
sures et programmes visant a prévenir et
combattre toutes les formes de violence cou-
vertes par le champ d’application de la pré-
sente Convention, y compris ceux réalisés
par les organisations non gouvernementales
et la société civile.

Article 9

Organisations non gouvernementales et
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samhdillet

Parterna ska pa alla nivaer erkdnna, upp-
muntra och stédja det arbete som berdrda fri-
villigorganisationer och det civila samhillet
utfor for att bekdmpa véald mot kvinnor och
skapa ett effektivt samarbete med dessa orga-
nisationer.

Artikel 10
Samordningsorgan

1. Parterna ska utse eller inritta ett eller fle-
ra offentliga organ som ansvarar for att sam-
ordna, genomftra, bevaka och utvirdera poli-
tiken och atgdrderna for att férebygga och
bekdmpa alla former av vald som omfattas av
denna konvention. Dessa organ ska samordna
insamlingen av de uppgifter som avses i arti-
kel 11, analysera och sprida resultaten.

2. Parterna ska sdkerstélla att de organ som
utses eller inrdttas i enlighet med denna arti-
kel far allmidn information om de atgirder
som vidtas enligt kapitel VIIIL.

3. Parterna ska sékerstélla att de organ som
utses eller inrdttas i enlighet med denna arti-
kel kan kommunicera direkt med varandra
och framja forbindelserna med deras motsva-
righeter i andra parter.

Artikel 11
Datainsamling och forskning

1. For att genomféra denna konvention ska
parterna ata sig att

a. regelbundet samla in uppdelade relevanta
statistiska uppgifter om drenden om alla for-
mer av vald som faller inom ramen for denna
konvention,

b. stddja forskning om alla former av vald
som faller inom ramen for denna konvention
for att ta reda pa valdets grundorsaker, kon-
sekvenser och forekomst och antal fillande
domar samt hur effektiva atgérderna for att
genomfdra denna konvention &r.
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société civile

Les Parties reconnaissent, encouragent et
soutiennent, a tous les niveaux, le travail des
organisations non gouvernementales perti-
nentes et de la société civile qui sont actives
dans la lutte contre la violence a I’égard des
femmes et établissent une coopération effec-
tive avec ces organisations.

Article 10
Organe de coordination

1 Les Parties désignent ou établissent un ou
plusieurs organes officiels responsables pour
la coordination, la mise en oeuvre, le suivi et
I’évaluation des politiques et des mesures
prises afin de prévenir et combattre toutes les
formes de violence couvertes par la présente
Convention. Ces organes coordonnent la col-
lecte des données mentionnées a I’article 11,
analysent et en diffusent les résultats.

2 Les Parties veillent a ce que les organes
désignés ou établis conformément au présent
article recoivent des informations de nature
générale portant sur les mesures prises con-
formément au chapitre VIIIL.

3 Les Parties veillent a ce que les organes
désignés ou établis conformément au présent
article aient la capacité de communiquer di-
rectement et d’encourager des relations avec
leurs homologues dans les autres Parties.

Article 11
Collecte des données et recherche

1 Aux fins de la mise en oeuvre de la pré-
sente Convention, les Parties s’engagent :

a a collecter les données statistiques désa-
grégées pertinentes, a intervalle régulier, sur
les affaires relatives a toutes les formes de
violence  couvertes par le  champ
d’application de la présente Convention;

b a soutenir la recherche dans les domaines
relatifs a toutes les formes de violence cou-
vertes par le champ d’application de la pré-
sente Convention, afin d’étudier leurs causes
profondes et leurs effets, leur fréquence et les
taux de condamnation, ainsi que I’efficacité
des mesures prises pour mettre en oeuvre la
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2. Parterna ska stridva efter att regelbundet
utfora befolkningsbaserade undersékningar
for att beddma den allménna férekomsten av
och utvecklingstendenser for alla former av
véld som faller inom ramen for denna kon-
vention.

3. Parterna ska forse den expertgrupp som
avses i artikel 66 i denna konvention med de
insamlade uppgifterna enligt denna artikel f6r
att stimulera ett internationellt samarbete och
gora internationella riktmarken mojliga.

4. Parterna ska sdkerstilla att de insamlade
uppgifterna enligt denna artikel gors tillgdng-
liga for allménheten.

Kapitel 111
Forebyggande
Artikel 12
Allmdnna skyldigheter

1. Parterna ska vidta nodviandiga atgirder
for att frimja forindringar i kvinnors och
mins sociala och kulturella beteendeménster i
syfte att utrota férdomar, sedvinjor, traditio-
ner och all annan praxis som utgér fran fore-
stdllningen om kvinnors underordning eller
fran stereotypa roller for kvinnor och mén.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsétgirder och andra atgérder for att fore-
bygga alla former av vald som faller inom
ramen for denna konvention och som utdvas
av en fysisk eller juridisk person.

3. Alla atgédrder som vidtas enligt detta ka-
pitel ska genomf6ras med beaktande av de
sirskilda behov som vissa personer har pa
grund av sdrskilda omstdndigheter som har
gjort dem sérskilt utsatta. Alla brottsoffers
minskliga rittigheter ska sittas i centrum.

4. Parterna ska vidta nddvéndiga atgérder
for att uppmuntra alla samhéllsmedlemmar,
sdrskilt médn och pojkar, att aktivt bidra till att
forebygga alla former av vald som faller inom
ramen for denna konvention.
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présente Convention.

2 Les Parties s’efforcent d’effectuer des
enquétes basées sur la population, a intervalle
régulier, afin d’évaluer 1’étendue et les ten-
dances de toutes les formes de violence cou-
vertes par le champ d’application de la pré-
sente Convention.

3 Les Parties fournissent les informations
collectées conformément au présent article au
groupe d’experts, mentionné a ’article 66 de
la présente Convention, afin de stimuler la
coopération internationale et de permettre
une comparaison internationale.

4 Les Parties veillent a ce que les informa-
tions collectées conformément au présent ar-
ticle soient mises a la disposition du public.

Chapitre 111
Prévention
Article 12
Obligations générales

1 Les Parties prennent les mesures nécessa-
ires pour promouvoir les changements dans
les modes de comportement socioculturels
des femmes et des hommes en vue
d’éradiquer les préjugés, les coutumes, les
traditions et toute autre pratique fondés sur
I’idée de I’infériorité des femmes ou sur un
role stéréotypé des femmes et des hommes.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives et autres nécessaires afin de prévenir
toutes les formes de violence couvertes par le
champ d’application de la présente Conven-
tion par toute personne physique ou morale.

3 Toutes les mesures prises conformément
au présent chapitre tiennent compte et traitent
des besoins spécifiques des personnes rendu-
es vulnérables du fait de circonstances parti-
culieres, et placent les droits de I’homme de
toutes les victimes en leur centre.

4 Les Parties prennent les mesures nécessa-
ires afin d’encourager tous les membres de la
société, en particulier les hommes et les
gargons, a contribuer activement a la préven-
tion de toutes les formes de violence couver-
tes par le champ d’application de la présente
Convention.

5 Les Parties veillent a ce que la culture, la
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5. Parterna ska sikerstélla att kultur, sed-
vénja, religion, tradition eller sa kallad heder
inte ska kunna betraktas som ett réttfardigan-
de av nagon valdshandling som faller inom
ramen for denna konvention.

6. Parterna ska vidta nodvéndiga &tgérder
for att frimja program och aktiviteter for att
stirka kvinnors stillning, bland annat genom
okat medinflytande for kvinnor.

Artikel 13
Okad medvetenhet

1. Parterna ska regelbundet och pa alla ni-
véer framja eller genomféra kampanjer och
program for 6kad medvetenhet, inbegripet i
samarbete med nationella ménniskorattsinsti-
tutioner och jamstélldhetsorgan, det civila
samhillet och frivilligorganisationer, sérskilt
kvinnoorganisationer, nir sa ar limpligt, for
att oka allménhetens medvetenhet om och
forstaelse for hur alla former av vald som fal-
ler inom ramen for denna konvention tar sig
uttryck, dess konsekvenser for barn och be-
hovet av att férebygga detta vald.

2. Parterna ska sikerstilla att informationen
om vilka atgirder som kan vidtas for att fore-
bygga de valdshandlingar som faller inom
ramen for denna konvention far stor spridning
hos allménheten.

Artikel 14
Uthildning

1. Parterna ska, ndr det dr lampligt, vidta
nédvindiga atgédrder for att utbildningsmate-
rial om till exempel jdmstélldhet mellan
kvinnor och mén, icke-stereotypa konsroller,
omsesidig respekt, fredlig 16sning av konflik-
ter i mellanménskliga relationer, konsrelaterat
véld mot kvinnor och ritten till personlig in-
tegritet, ska inga i formella ldroplaner pa alla
utbildningsnivaer och vara anpassade till ele-
vernas utvecklingsforméga.
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coutume, la religion, la tradition ou le pré-
tendu « honneur » ne soient pas considérés
comme justifiant des actes de violence cou-
verts par le champ d’application de la présen-
te Convention.

6 Les Parties prennent les mesures nécessa-
ires pour promouvoir des programmes et des
activités visant I’autonomisation des femmes.

Article 13
Sensibilisation

1 Les Parties promeuvent ou conduisent,
réguliérement et a tous les niveaux, des cam-
pagnes ou des programmes de sensibilisation
y compris en coopération avec les institutions
nationales des droits de I’homme et les orga-
nes compétents en mati¢re d’égalité, la socié-
té civile et les organisations non gouverne-
mentales, notamment les organisations de
femmes, le cas échéant, pour accroitre la pri-
se de conscience et la compréhension par le
grand public des différentes manifestations
de toutes les formes de violence couvertes
par le champ d’application de la présente
Convention et leurs conséquences sur les en-
fants, et de la nécessité de les prévenir.

2 Les Parties assurent une large diffusion
parmi le grand public d’informations sur les
mesures disponibles pour prévenir les actes
de violence couverts par le champ
d’application de la présente Convention,

Article 14
FEducation

1 Les Parties entreprennent, le cas échéant,
les actions nécessaires pour inclure dans les
programmes d’étude officiels et a tous les ni-
veaux  d’enseignement  du matériel
d’enseignement sur des sujets tels que
I’égalité entre les femmes et les hommes, les
rdles non stéréotypés des genres, le respect
mutuel, la résolution non violente des conflits
dans les relations interpersonnelles, la vio-
lence a I’égard des femmes fondée sur le
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2. Parterna ska vidta nddvéndiga atgérder
for att frimja de principer som avses i punkt 1
i informell utbildningsverksamhet samt i id-
rotts-, kultur- och fritidsaktiviteter och i me-
dia.

Artikel 15
Utbildning av yrkesgrupper

1. Parterna ska anordna eller forstirka
lamplig utbildning for yrkesgrupper som
kommer i kontakt med brottsoffer eller for-
Ovare av alla valdshandlingar som faller inom
ramen for denna konvention om hur man kan
forebygga och upptidcka sadant vald, jam-
stilldhet mellan kvinnor och méin, brottsoff-
rens behov och réttigheter, samt hur sekundir
viktimisering kan férebyggas.

2. Parterna ska verka for att den utbildning
som avses i punkt 1 dven omfattar utbildning
i myndighetssamverkan for att mojliggora en
heltickande och ldmplig hantering av drenden
som innefattar sddant vald som faller inom
ramen for denna konvention.

Artikel 16

Forebyggande ingripanden och behandlings-
program

1. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att in-
ritta eller stodja program som syftar till att
forvare som har utdvat vald i hemmet ska
lara sig att inte bete sig véaldsamt i mellan-
manskliga relationer i avsikt att férebygga yt-
terligare vald och forindra ett valdsamt bete-
endemdonster.

2. Parterna ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsatgéirder eller andra atgérder for att in-
ritta eller stodja behandlingsprogram i avsikt
att forebygga att fordvare, sérskilt sexualfor-
brytare, begér nya brott.
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genre, et le droit a I’intégrité personnelle,
adapté au stade de développement des appre-
nants.

2 Les Parties entreprennent les actions né-
cessaires pour promouvoir les principes men-
tionnés au paragraphe 1 dans les structures
éducatives informelles ainsi que dans les
structures sportives, culturelles et de loisirs,
et les médias.

Article 15
Formation des professionnels

1 Les Parties dispensent ou renforcent la
formation adéquate des professionnels perti-
nents ayant affaire aux victimes ou aux aute-
urs de tous les actes de violence couverts par
le champ d’application de la présente Con-
vention, sur la prévention et la détection de
cette violence, I’égalité entre les femmes et
les hommes, les besoins et les droits des vic-
times, ainsi que sur la maniére de prévenir la
victimisation secondaire.

2 Les Parties encouragent I’inclusion dans
la formation mentionnée au paragraphe 1,
d’une formation sur la coopération coordon-
née interinstitutionnelle afin de permettre une
gestion globale et adéquate des orientations
dans les affaires de violence couverte par le
champ d’application de la présente Conven-
tion.

Article 16

Programmes préventifs d’intervention et de
traitement

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour établir ou
soutenir des programmes visant a apprendre
aux auteurs de violence domestique a adopter
un comportement non violent dans les rela-
tions interpersonnelles en vue de prévenir de
nouvelles violences et de changer les sché-
mas comportementaux violents.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour établir ou
soutenir des programmes de traitement desti-
nés a prévenir la récidive des auteurs
d’infractions, en particulier des auteurs
d’infractions a caractére sexuel.



106

3. Nir parterna vidtar de atgirder som avses
i punkterna 1 och 2 ska de sikerstilla att stod
till brottsoffren samt deras s#dkerhet och
minskliga réttigheter ska komma i f6rsta
hand och att dessa program, nir det &r lamp-
ligt, inrdttas och genomfors i ndra samarbete
med specialiserade stodtjanster for brottsof-
fer.

Artikel 17

Den privata sektorns och mediernas
deltagande

1. Parterna ska uppmuntra den privata sek-
torn, sektorn for informations- och kommuni-
kationsteknik och medierna, med vederborlig
hansyn till yttrandefriheten och deras obero-
ende, att delta i utvecklingen och genomfo-
randet av politiken och att faststélla riktlinjer
och normer for sjélvreglering for att férebyg-
ga véld mot kvinnor och for att stirka respek-
ten for kvinnors virdighet.

2. Parterna ska, i samarbete med aktorer
inom den privata sektorn, utveckla och frimja
barns, fordldrars och ldrares kunskaper om
hur de bor hantera den informations- och
kommunikationsteknikmiljo som ger tillgang
till fornedrande innehall av sexuell eller vald-
sam karaktdr och som kan vara skadlig.

Kapitel IV
Skydd och stéd
Artikel 18
Allmdnna skyldigheter

1. Parterna ska vidta nédvéndiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att
skydda alla brottsoffer mot ytterligare valds-
handlingar.

2. Parterna ska, i enlighet med nationell
ratt, vidta nodvindiga lagstifiningsatgirder
eller andra atgérder for att sékerstilla att alla
berérda myndigheter, inbegripet domstolar,
aklagare, brottsbekimpande myndigheter, lo-
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3 En prenant les mesures mentionnées aux
paragraphes 1 et 2, les Parties veillent a ce
que la sécurité, le soutien et les droits de
I’homme des victimes soient une priorité et
que, le cas échéant, ces programmes soient
établis et mis en oeuvre en étroite coordina-
tion avec les services spécialis€s dans le sou-
tien aux victimes.

Article 17
Participation du secteur privé et des médias

1 Les Parties encouragent le secteur privé,
le secteur des technologies de I’information
et de la communication et les médias, dans le
respect de la liberté d’expression et de leur
indépendance, a participer a I’élaboration et a
la mise en oeuvre des politiques, ainsi qu’a
mettre en place des lignes directrices et des
normes d’autorégulation pour prévenir la vio-
lence a I’égard des femmes et renforcer le re-
spect de leur dignité.

2 Les Parties développent et promeuvent,
en coopération avec les acteurs du secteur
privé, les capacités des enfants, parents et
éducateurs a faire face a un environnement
des technologies de I’information et de la
communication qui donne acces a des conte-
nus dégradants a caractére sexuel ou violent
qui peuvent étre nuisibles.

Chapitre 1V
Protection et soutien
Article 18
Obligations générales

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour protéger tou-
tes les victimes contre tout nouvel acte de vi-
olence.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires, conformément a
leur droit interne, pour veiller a ce qu’il exis-
te des mécanismes adéquats pour mettre en
oeuvre une coopération effective entre toutes
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kala och regionala myndigheter samt frivil-
ligorganisationer och andra bertrda organisa-
tioner och verksamheter, kan samarbeta ef-
fektivt med varandra for att skydda och stédja
brottsoffer och vittnen till alla former av vald
som faller inom ramen for denna konvention,
vilket ocksa innefattar att erbjuda allminna
och specialiserade stddtjanster i enlighet med
artiklarna 20 och 22 i denna konvention.

3. Parterna ska sikerstilla att de atgirder
som vidtas enligt detta kapitel

utgar fran en genusteoretisk forstaelse av
véld mot kvinnor och vald i hemmet och fo-
kuserar pa brottsoffrets ménskliga rittigheter
och sikerhet,

utgér fran en helhetssyn som tar hansyn till
relationen mellan brottsoffren, fordvarna,
barnen och den sociala miljo de lever i,

syftar till att undvika sekundér viktimise-
ring,

syftar till att stirka de valdsutsatta kvinnor-
nas stdllning och att de ska bli ekonomiskt
oberoende,

ser till att olika skydds- och stodtjanster
finns i samma lokaler nér sa &dr lampligt,

tillgodoser sérskilt utsatta personers sir-
skilda behov, inbegripet nir barn dr brottsof-
fer, och att gora atgirderna tillgdngliga for
dem.

4. Tjansterna ska tillhandahallas oavsett om
brottsoffret vill géra en anmilan eller vittna
mot forovaren eller inte.

5. Parterna ska vidta lampliga atgérder for
att ge konsuldrt och annat skydd och st&d till
sina medborgare och andra brottsoffer som &r
berittigade till sadant skydd i Gverensstim-
melse med sina ataganden enligt internatio-
nell riitt.

Artikel 19

Upplysningar
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les agences étatiques pertinentes, y compris
les autorités judiciaires, les procureurs, les
services répressifs, les autorités locales et ré-
gionales, ainsi que les organisations non
gouvernementales et les autres organisations
ou entités pertinentes pour la protection et le
soutien des victimes et des témoins de toutes
les formes de violence couvertes par le
champ d’application de la présente Conven-
tion, y compris en se référant aux services de
soutien généraux et spécialisés visés aux ar-
ticles 20 et 22 de la présente Convention.

3 Les Parties veillent a ce que les mesures
prises conformément a ce chapitre:

soient fondées sur une compréhension fon-
dée sur le genre de la violence a 1’égard des
femmes et de la violence domestique, et se
concentrent sur les droits de I’homme et la
sécurité de la victime;

soient fondées sur une approche intégrée
qui prenne en considération la relation entre
les victimes, les auteurs des infractions, les
enfants et leur environnement social plus lar-
ge;

visent a éviter la victimisation secondaire;

visent [’autonomisation et I’indépendance
économique des femmes victimes de violen-
ce;

permettent, le cas échéant, la mise en place
d’un ensemble de services de protection et de
soutien dans les mémes locaux;

répondent aux besoins spécifiques des per-
sonnes vulnérables, y compris les enfants
victimes, et leur soient accessibles.

4 La fourniture de services ne doit pas dé-
pendre de la volonté des victimes d’engager
des poursuites ou de témoigner contre tout
auteur d’infraction.

5 Les Parties prennent les mesures adéqua-
tes pour garantir une protection consulaire ou
autre, et un soutien a leurs ressortissants et
aux autres victimes ayant droit a cette protec-
tion conformément a leurs obligations décou-
lant du droit international.

Article 19

Information
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Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsétgirder eller andra atgdrder for att si-
kerstilla att brottsoffer skyndsamt och pa ett
sprak som de forstar far adekvat information
om vilka stodtjinster och rittsliga atgirder
som finns.

Artikel 20
Allmdinna stodtjcnster

1. Parterna ska vidta nédvéndiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder for att si-
kerstilla att personer som har utsatts for vald
har tillgang till tj&inster som underlittar deras
aterhdimtning. Dessa atgérder ska, niér det be-
hovs, omfatta tjanster som juridisk och psy-
kologisk radgivning, ekonomiskt bistdnd, bo-
ende, utbildning, fortbildning och hjilp med
att hitta en anstillning.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder for att si-
kerstélla att brottsoffer har tillgang till en hal-
so- och sjukvard och socialtjanst som har till-
rackliga resurser och personal som dr utbildad
for att hjidlpa brottsoffer och kan hinvisa dem
till lampliga tjdnster.

Artikel 21

Hjdlp vid enskilda/kollektiva
klagomal

Parterna ska sdkerstdlla att brottsoffer har
information om och tillgang till tillampliga
regionala och internationella mekanismer for
enskilda/kollektiva klagomal. Parterna ska
verka for att brottsoffer far lyhodrd och kunnig
hjalp nir de lagger fram sina klagomal.

Artikel 22
Specialiserade stodtjinster

1. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att ord-
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Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires pour que les victi-
mes regoivent une information adéquate et en
temps opportun sur les services de soutien et
les mesures légales disponibles, dans une
langue qu’elles comprennent.

Article 20
Services de soutien généraux

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les vic-
times aient accés a des services facilitant leur
rétablissement. Ces mesures devraient inclu-
re, si nécessaire, des services tels que le con-
seil juridique et psychologique, I’assistance
financiere, les services de logement,
I’éducation, la formation et I’assistance en
matiere de recherche d’emploi.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les vic-
times aient accés a des services de santé et
des services sociaux, que les services dispo-
sent des ressources adéquates et que les pro-
fessionnels soient formés afin de fournir une
assistance aux victimes et de les orienter vers
les services adéquats.

Article 21

Soutien en matiere de plaintes
individuelles/collectives

Les Parties veillent a ce que les victimes
bénéficient d’informations sur les mécanis-
mes régionaux et internationaux de plaintes
individuelles/collectives applicables et de
I’accés a ces mécanismes. Les Parties pro-
meuvent la mise a disposition d’un soutien
sensible et avisé aux victimes dans la présen-
tation de leurs plaintes.

Article 22
Services de soutien spécialisés

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour fournir ou
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na sa att personer som har utsatts for nagon
av de valdshandlingar som faller inom ramen
for denna konvention far tillgang till omedel-
bara, kort- och langsiktiga specialiserade
stodtjinster, med ldmplig geografisk sprid-
ning.

2. Parterna ska ordna s& att alla kvinnor
som har utsatts for vald och deras barn far
tillgang till specialiserade stodtjanster for
kvinnor.

Artikel 23
Skyddat boende

Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgérder for att till-
handahalla lampliga och lattillgédngliga skyd-
dade boenden i tillrickligt antal s att brotts-
offren ska vara trygga och for att aktivt vinda
sig till brottsoffer, sérskilt kvinnor och deras
barn.

Artikel 24
Hjdlptelefon

Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgéirder eller andra atgirder for att in-
ritta nationella hjilptelefoner som &dr gratis
och bemannade dygnet runt alla dagar i veck-
an for att ge rad till den som soker stéd, kon-
fidentiellt eller med vederborlig hénsyn till
hans eller hennes anonymitet, betriaffande alla
former av vald som faller inom ramen for
denna konvention.

Artikel 25

Hjdlp till personer som har utsatts for sexu-
ellt vald

Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att in-
ratta lampliga och lattillgéngliga mottag-
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aménager, selon une répartition géographique
adéquate, des services de soutien spécialisés
immédiats, a court et & long terme, a toute
victime ayant fait I’objet de tout acte de vio-
lence couvert par le champ d’application de
la présente Convention.

2 Les Parties fournissent ou aménagent des
services de soutien spécialisés pour toutes les
femmes victimes de violence et leurs enfants.

Article 23
Refuges

Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires pour permettre la
mise en place de refuges appropriés, facile-
ment accessibles et en nombre suffisant, afin
d’offrir des logements siirs pour les victimes,
en particulier les femmes et leurs enfants, et
pour les aider de maniére proactive.

Article 24
Permanences téléphoniques

Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires pour mettre en pla-
ce a I’échelle nationale des permanences té-
léphoniques gratuites, accessibles
vingt - quatre heures sur vingt - quatre, sept
jours sur sept, pour fournir aux personnes qui
appellent, de maniére confidentielle ou dans
le respect de leur anonymat, des conseils
concernant toutes les formes de violence
couvertes par le champ d’application de la
présente Convention.

Article 25
Soutien aux victimes de violence sexuelle

Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires pour permettre la
mise en place de centres d’aide d’urgence
pour les victimes de viols et de violences
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ningscenter i tillrackligt antal fo6r personer
som har blivit valdtagna eller utsatta for sex-
uellt véld sé att en medicinsk och rittsmedi-
cinsk undersokning ska kunna goéras och
traumastdd och radgivning ska kunna erbju-
das.

Artikel 26
Skydd och hjdlp for barnvittnen

1. Parterna ska vidta nédvéndiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder for att si-
kerstilla att skydd och stddtjanster for brotts-
offer tillhandahalls med vederborlig hinsyn
till barns rattigheter och behov nér de har be-
vittnat sddant vald som faller inom ramen for
denna konvention.

2. De atgirder som vidtas i enlighet med
denna artikel ska omfatta aldersanpassad psy-
kosocial radgivning for barn som har bevitt-
nat sadant vald som faller inom ramen for
denna konvention och ska genomftras med
héansyn till barnets bésta.

Artikel 27
Underrdittelser

Parterna ska vidta nodvéndiga atgérder for
att uppmuntra personer som har bevittnat en
sddan valdshandling som faller inom ramen
for denna konvention eller som har rimlig an-
ledning att anta att en siddan handling kan
komma att begas eller att ytterligare valds-
handlingar kan forvéntas, att anmiéla detta till
behdriga organisationer eller myndigheter.

Artikel 28
Anmdlan av yrkesgrupper

Parterna ska vidta nodvéndiga atgérder for
att sikerstilla att de regler om tystnadsplikt
som den nationella lagstiftningen uppstiller
for vissa yrkesgrupper inte utgdr ett hinder
for mojligheten att under sérskilda omstéin-
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sexuelles, appropriés, facilement accessibles
et en nombre suffisant, afin de leur dispenser
un examen meédical et médico - légal, un
soutien lié au traumatisme et des conseils.

Article 26
Protection et soutien des enfants témoins

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que, dans
I’offre des services de protection et de souti-
en aux victimes, les droits et les besoins des
enfants témoins de toutes les formes de vio-
lence couvertes par le champ d’application
de la présente Convention soient diiment pris
en compte.

2 Les mesures prises conformément au pré-
sent article incluent les conseils psychosocia-
ux adaptés a I’dge des enfants témoins de
toutes les formes de violence couvertes par le
champ d’application de la présente Conven-
tion et tiennent diiment compte de I’intérét
supérieur de I’enfant.

Article 27
Signalement

Les Parties prennent les mesures nécessai-
res pour encourager toute personne témoin de
la commission de tout acte de violence cou-
vert par le champ d’application de la présente
Convention, ou qui a de sérieuses raisons de
croire qu’un tel acte pourrait étre commis ou
que des nouveaux actes de violence sont a
craindre, a les signaler aux organisations ou
autorités compétentes.

Article 28
Signalement par les professionnels

Les Parties prennent les mesures nécessai-
res pour que les régles de confidentialité im-
posées par leur droit interne a certains pro-
fessionnels ne constituent pas un obstacle a la
possibilité, dans les conditions approprices,
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digheter gora en anmélan till behoriga organi-
sationer eller myndigheter om de har rimlig
anledning att anta att en allvarlig valdshand-
ling som faller inom ramen f6r denna konven-
tion har begatts och att ytterligare allvarliga
valdshandlingar kan forvéntas.

Kapitel V
Materiell ritt
Artikel 29
Civilrdttsliga processer och medel

1. Parterna ska vidta nédvéndiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att ge
brottsoffren tillgang till adekvata civilréttsliga
medel mot f6révaren.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att ge
brottsoffren, i enlighet med allménna princi-
per i internationell ritt, tillgang till adekvata
civilrittsliga medel mot en myndighet som
inte har fullgjort sin skyldighet att vidta de
nodvindiga forebyggande atgidrder och
skyddsatgirder som faller inom myndighe-
tens ansvarsomrade.

Artikel 30
Ersdittning

1. Parterna ska vidta nédvéndiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder f6r att si-
kerstilla att brottsoffer har ritt att begéra ska-
destand av fordvare till ndgon av de gérningar
som dr straffbelagda i enlighet med denna
konvention.

2. Adekvat statlig erséttning ska tillerkén-
nas personer som har drabbats av svar
kroppsskada eller allvarligt forsamrad hilsa, i
den man skadan inte ticks av andra killor sa-
som forovaren, forsdkringar eller statligt fi-
nansierad sjuk- och socialvard. Detta uteslu-
ter inte att parterna far aterkriva erséttningen
fran forévaren sa ldnge vederborlig hadnsyn
tas till brottsoffrets sékerhet.
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d’adresser un signalement aux organisations
ou autorités compétentes s’ils ont de sérieu-
ses raisons de croire qu’un acte grave de vio-
lence couvert par le champ d’application de
la présente Convention a été commis et que
de nouveaux actes graves de violence sont a
craindre.

Chapitre V
Droit matériel
Article 29
Proces civil et voies de droit

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour fournir aux
victimes des recours civils adéquats a
I’encontre de I’auteur de I’infraction.

2 Conformément aux principes généraux
du droit international, les Parties prennent les
mesures législatives ou autres nécessaires
pour fournir aux victimes des réparations ci-
viles adéquates a I’encontre des autorités éta-
tiques ayant manqué a leur devoir de prendre
des mesures de prévention ou de protection
nécessaires dans la limite de leurs pouvoirs.

Article 30
Indemnisation

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les vic-
times aient le droit de demander une indem-
nisation de la part des auteurs de toute infrac-
tion établie conformément a la présente Con-
vention.

2 Une indemnisation adéquate par Etat
devrait étre octroyée a ceux qui ont subi des
atteintes graves a I’intégrité corporelle ou a la
santé, dans la mesure ou le préjudice n’est
pas couvert par d’autres sources, notamment
par ’auteur de I’infraction, par les assurances
ou par les services sociaux et médicaux fi-
nancés par I’Etat. Cela n’empéche pas les
Parties de demander a I’auteur de I’infraction
le remboursement de I’indemnisation octroy-
ée, a condition que la sécurité¢ de la victime
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3. 3 Atgirder som vidtas i enlighet med
punkt 2 ska sikerstiilla att erséttningen tiller-
kénns inom skilig tid.

Artikel 31
Vardnad, umgdngesrditt och sdkerhet

1. Parterna ska vidta nodvéndiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstélla att forekomsten av sddant vald som
faller inom ramen for denna konvention beak-
tas nér fragor om vardnad av barn och barns
umgingesritt ska avgoras.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder for att si-
kerstélla att utdvandet av umgéngesritt eller
vardnad inte dventyrar brottsoffrets eller bar-
nens rittigheter och sikerhet.

Artikel 32

Civilrdttsliga konsekvenser av
tvangsdktenskap

Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstélla att dktenskap som ingds under tvang
kan upphévas, ogiltigforklaras eller upplosas
utan att detta blir oskiligt ekonomiskt och
administrativt betungande for brottsoffret.

Artikel 33
Psykiskt vald

Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att uppsatliga gidrningar som innebér
en allvarlig krinkning av en persons psykiska
integritet genom tvang eller hot &r straffbe-
lagda.

Artikel 34
Stalkning
Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-

ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att uppsatliga gédrningar som innebar

RP 155/2014 rd

soit dliment prise en compte.

3 Les mesures prises conformément au pa-
ragraphe 2 doivent garantir ’octroi de
I’indemnisation dans un délai raisonnable.

Article 31
Garde, droit de visite et sécurité

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que, lors de
la détermination des droits de garde et de vi-
site concernant les enfants, les incidents de
violence couverts par le champ d’application
de la présente Convention soient pris en
compte.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que
I’exercice de tout droit de visite ou de garde
ne compromette pas les droits et la sécurité
de la victime ou des enfants.

Article 32
Conséquences civiles des mariages forcés

Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires pour que les maria-
ges contractés en ayant recours a la force pu-
issent étre annulables, annulés ou dissous
sans faire peser sur la victime une charge fi-
nanciére ou administrative excessive.

Article 33
Violence psychologique

Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires pour ériger en in-
fraction pénale le fait, lorsqu’il est commis
intentionnellement, de porter gravement atte-
inte a I'intégrité psychologique d’une per-
sonne par la contrainte ou les menaces.

Article 34
Harcélement
Les Parties prennent les mesures législati-

ves ou autres nécessaires pour ériger en in-
fraction pénale le fait, lorsqu’il est commis
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ett upprepat hotfullt beteende gentemot en
annan person och som orsakar att han eller
hon kénner fruktan for sin sdkerhet dr straff-
belagda.

Artikel 35
Fysiskt vald

Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstdlla att uppsatliga gdrningar som innebdr
att fysiskt vald utévas mot en annan person ar
straffbelagda.

Artikel 36
Sexuellt vald, inbegripet valdtikt

1. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstdlla att foljande uppséatliga girningar ar
straffbelagda:

a. Att sexuellt penetrera en annan persons
kropp vaginalt, analt eller oralt med en
kroppsdel eller ett féremal utan dennes sam-
tycke.

b. Att utféra andra handlingar av sexuell
karaktdr med en person utan dennes sam-
tycke.

c. Att féormé en annan person att utfora
handlingar av sexuell karaktir med en tredje
person utan dennes samtycke.

2. Samtycke ska limnas av egen fri vilja
och bedémas med hansyn till férhallandena i
det enskilda fallet.

3. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra tgirder for att si-
kerstdlla att bestimmelserna i punkt 1 dven
giller for gidrningar som begds mot tidigare
eller nuvarande makar eller partner som er-
kénns i nationell ritt.

Artikel 37
Tvangsdktenskap
1. Parterna ska vidta nédvéndiga lagstift-

ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att uppsatliga gdrningar som bestar i
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intentionnellement, d’adopter, a plusieurs re-
prises, un comportement menagant dirigé en-
vers une autre personne, conduisant celle - ci
a craindre pour sa sécurité.

Article 35
Violence physique

Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires pour ériger en in-
fraction pénale le fait, lorsqu’il est commis
intentionnellement, de commettre des actes
de violence physique a I’égard d’une autre
personne.

Article 36
Violence sexuelle, y compris le viol

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour ériger en in-
fraction pénale, lorsqu’ils sont commis inten-
tionnellement:

a la pénétration vaginale, anale ou orale
non consentie, a caractére sexuel, du

corps d’autrui avec toute partie du corps ou
avec un objet;

b les autres actes a caractére sexuel non
consentis sur autrui;

¢ le fait de contraindre autrui a se livrer a
des actes a caractére sexuel non

consentis avec un tiers.

2 Le consentement doit étre donné volon-
tairement comme résultat de la volonté libre
de la personne considérée dans le contexte
des circonstances environnantes.

3 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les dis-
positions du paragraphe 1 s’appliquent éga-
lement a des actes commis contre les anciens
ou actuels conjoints ou partenaires, confor-
mément a leur droit interne.

Article 37
Mariages forcés
1 Les Parties prennent les mesures législa-

tives ou autres nécessaires pour ériger en in-
fraction pénale le fait, lorsqu’il est commis
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att tvinga en vuxen person eller ett barn att
inga dktenskap #r straffbelagda.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att uppsatliga gérningar som bestar i
att forleda en vuxen person eller ett barn till
en annan parts eller stats territorium ddr han
eller hon inte #r bosatt i syfte att den vuxna
personen eller barnet ska tvingas ingd dkten-
skap dr kriminaliserade.

Artikel 38
Kvinnlig konsstympning

Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra tgirder for att si-
kerstélla att féljande uppsatliga gérningar &r
straffbelagda:

a. Att skéra bort eller pa annat sitt stympa
hela eller delar av en kvinnas yttre eller inre
blygdlippar eller klitoris.

b. Att tvinga eller f6rméa en kvinna att ge-
nomga nagon av de handlingar som anges i
punkt a.

c. Att mana, tvinga eller férma en flicka att
genomga nagon av de handlingar som anges i
punkt a.

Artikel 39
Tvangsabortering och tvangssterilisering

Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder f6r att si-
kerstélla att féljande uppsatliga gérningar &r
straffbelagda:

a. Att utfora en abort pa en kvinna utan att
hon péa férhand har limnat ett informerat sam-
tycke.

b. Att utfora ett kirurgiskt ingrepp som har
till syfte eller foljd att en kvinnas naturliga
fortplantningsférmaga upphdvs utan att hon
pa forhand har limnat ett informerat sam-
tycke eller har forstatt proceduren.

Artikel 40

Sexuella trakasserier
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intentionnellement, de forcer un adulte ou un
enfant a contracter un mariage.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour ériger en in-
fraction pénale le fait, lorsqu’il est commis
intentionnellement, de tromper un adulte ou
un enfant afin de ’emmener sur le territoire
d’une Partie ou d’un Etat autre que celui ou il
réside avec I’intention de le forcer a contrac-
ter un mariage.

Article 38
Mutilations génitales féminines

Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires pour ériger en in-
fractions pénales, lorsqu’ils sont commis in-
tentionnellement :

a I’excision, I’infibulation ou toute autre
mutilation de la totalité ou partie des labia
majora, labia minora ou clitoris d’une fem-
me;

b le fait de contraindre une femme & subir
tout acte énuméré au point a ou de lui fournir
les moyens a cette fin;

¢ le fait d’inciter ou de contraindre une fille
a subir tout acte énuméré au point a ou de lui
fournir les moyens a cette fin.

Article 39
Avortement et stérilisation forcés

Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires pour ériger en in-
fractions pénales, lorsqu’ils sont commis in-
tentionnellement :

a le fait de pratiquer un avortement chez
une femme sans son accord préalable et écla-
iré;

b le fait de pratiquer une intervention chi-
rurgicale qui a pour objet ou pour effet de
mettre fin a la capacité d’une femme de se
reproduire naturellement sans son accord
préalable et éclairé ou sans sa compréhension
de la procédure.

Article 40

Harcelement sexuel
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Parterna ska vidta nodviandiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder for att si-
kerstilla att alla oonskade former av verbalt,
icke-verbalt eller fysiskt beteende av sexuell
karaktdr som har till syfte eller f6ljd att en
persons virdighet krénks, sdrskilt genom att
skapa en skrammande, fientlig, férnedrande,
krinkande eller stétande miljo, kan leda till
straffrittsliga eller andra rittsliga sanktioner.

Artikel 41
Medhjalp och forsik

1. Parterna ska vidta nodvéindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att fast-
stilla att uppsatlig medhjalp till ndgon av de
gérningar som &r straffbelagda i enlighet med
artiklarna 33, 34, 35, 36, 37, 38 a och 39 i
denna konvention utgor brottsliga gérningar.

2. Parterna ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsétgirder eller andra atgérder for att fast-
stilla att uppsatliga forsok till att bega de
girningar som avses i artiklarna 35, 36, 37,
38 a och 39 i denna konvention utgdr brotts-
liga gérningar.

Artikel 42

Oacceptabelt rittfirdigande av brott, inbe-
gripet brott begangna i den sa kallade he-
derns namn

1. Parterna ska vidta nédvéandiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder f6r att si-
kerstilla att kultur, sedvinja, religion, tradi-
tion eller s& kallad heder inte i straffriittsliga
forfaranden som inleds nér sddana valdshand-
lingar har begéatts far betraktas som ett rétt-
fardigande av sddana valdshandlingar. Detta
omfattar sérskilt pastdenden om att brottsoff-
ret har Gvertritt kulturella, religitsa, sociala
eller traditionella normer eller sedvinjor for
vad som kan anses vara passande.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra tgirder for att si-
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Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires pour que toute for-
me de comportement non désiré, verbal,
non - verbal ou physique, a caractére sexuel,
ayant pour objet ou pour effet de violer la
dignité d’une personne, en particulier lorsque
ce comportement crée un environnement in-
timidant, hostile, dégradant, humiliant ou of-
fensant, soit soumise a des sanctions pénales
ou autres sanctions légales.

Article 41
Aide ou complicité et tentative

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour ériger en in-
fractions pénales, lorsqu’elles sont commises
intentionnellement, 1’aide ou la complicité
dans la commission des infractions établies
conformément aux articles 33, 34, 35, 36, 37,
38.a et 39 de la présente Convention.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour ériger en in-
fractions pénales, lorsqu’elles sont commises
intentionnellement, les tentatives de commis-
sion des infractions établies conformément
aux articles 35, 36, 37, 38.a et 39 de la pré-
sente Convention.

Article 42

Justification inacceptable des infractions
pénales, y compris les crimes commis au nom
du prétendu « honneur »

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour s’assurer
que, dans les procédures pénales diligentées a
la suite de la commission de I’un des actes de
violence couverts par le champ d’application
de la présente Convention, la culture, la cou-
tume, la religion, la tradition ou le prétendu «
honneur » ne soient pas considérés comme
justifiant de tels actes. Cela couvre, en parti-
culier, les allégations selon lesquelles la vic-
time aurait transgressé des normes ou coutu-
mes culturelles, religieuses, sociales ou tradi-
tionnelles relatives a un comportement ap-

proprié.
2 Les Parties prennent les mesures 1égisla-
tives ou autres nécessaires pour que
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kerstdlla att om en person formaér ett barn att
utfora nadgon av de handlingar som avses i
punkt 1 ska detta inte minska personens
straffrittsliga ansvar for de begidngna hand-
lingarna.

Artikel 43
Straffbestimmelsernas tillimpning

De gérningar som r straffbelagda i enlighet
med denna konvention ska utgéra brott oav-
sett vilket slags forhallande brottsoffret och
fordvaren har till varandra.

Artikel 44
Domsrditt

1. Parterna ska vidta nédvéndiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att fast-
stilla dess jurisdiktion betridffande nagon av
de girningar som &r straffbelagda i enlighet
med denna konvention, nér brottet har begatts

a. inom dess territorium eller

b. ombord pé ett fartyg som for flagg fran
den parten eller

c. ombord pa ett luftfartyg som 4r registre-
rat enligt den partens lagar eller

d. av en av dess medborgare eller

e. av en person som har sin hemvist inom
dess territorium.

2. Parterna ska stréva efter att vidta nod-
viandiga lagstiftningsétgirder eller andra at-
girder for att faststilla jurisdiktion betréffan-
de ndgon av de girningar som ér straffbelag-
da i enlighet med denna konvention, nér brot-
tet har begatts mot en av dess medborgare el-
ler en person som har sin hemvist inom dess
territorium.

3. Betriffande lagforing av de brott som
faststills i artiklarna 36, 37, 38 och 39 i denna
konvention, ska parterna vidta nodvindiga
lagstiftningsatgérder eller andra atgérder for
att sdkerstilla att deras jurisdiktion inte &r un-
derkastad villkoret att girningarna ska vara
straffbara inom det territorium dér de har ut-
forts.

4. Betriffande lagforing av de brott som
faststills 1 artiklarna 36, 37, 38 och 39 1 denna
konvention, ska parterna vidta nddvindiga
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I’incitation faite par toute personne a un en-
fant de commettre tout acte mentionné au pa-
ragraphe 1 ne diminue pas la responsabilité
pénale de cette personne pour les actes com-
mis.

Article 43
Application des infractions pénales

Les infractions établies conformément a la
présente Convention s’appliquent indépen-
damment de la nature de la relation entre la
victime et I’auteur de I’infraction.

Article 44
Compétence

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour établir leur
compétence a I’égard de toute infraction é-
tablie conformément a la présente Conven-
tion, lorsque I’infraction est commise :

a sur leur territoire; ou

b a bord d’un navire battant leur pavillon;
ou

¢ a bord d’un aéronef immatriculé selon le-
urs lois internes; ou

d par un de leurs ressortissants; ou 21

€ par une personne ayant sa résidence habi-
tuelle sur leur territoire.

2 Les Parties s’efforcent de prendre les me-
sures législatives ou autres nécessaires pour
établir leur compétence a 1’égard de toute in-
fraction établie conformément a la présente
Convention, lorsque I’infraction est commise
contre 1’un de leurs ressortissants ou contre
une personne ayant sa résidence habituelle
sur leur territoire.

3 Pour la poursuite des infractions établies
conformément aux articles 36, 37, 38 et 39
de la présente Convention, les Parties pren-
nent les mesures législatives ou autres néces-
saires pour que I’établissement de leur com-
pétence ne soit pas subordonné a la condition
que les faits soient également incriminés sur
le territoire ou ils ont été commis.

4 Pour la poursuite des infractions établies
conformément aux articles 36, 37, 38 et 39
de la présente Convention, les Parties pren-
nent les mesures législatives ou autres néces-
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lagstiftningsatgérder eller andra atgérder for
att sikerstilla att deras jurisdiktion betréffan-
de punkterna 1.d och e inte &r underkastad
villkoret att atal endast kan vickas efter an-
milan fran brottsoffret eller angivelse fran
staten dar brottet har begatts.

5. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att fast-
stilla deras jurisdiktion betriffande de gir-
ningar som dr straffbelagda i enlighet med
denna konvention, i de fall d& en uppgiven
gérningsman befinner sig inom deras territo-
rium och de inte utlimnar honom eller henne
till en annan part, enbart pa grund av hans el-
ler hennes nationalitet.

6. Nar fler dn en part hdvdar jurisdiktion be-
triffande en gérning som &r straffbelagd i en-
lighet med denna konvention ska de bertrda
parterna, didr sd #r lampligt, samrada med
malsdttningen att bestimma den lampligaste
behdrigheten for lagforing.

7. Om inte annat féljer av allmidnna be-
stimmelser i internationell rétt, utesluter inte
denna konvention straffréttslig jurisdiktion
som utovas av en part i enlighet med den na-
tionella ratten.

Artikel 45
Pafoljder och atgdrder

1. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra tgirder for att si-
kerstidlla att de gérningar som ér straffbelagda
i enlighet med denna konvention beldggs med
effektiva, proportionerliga och avskriackande
sanktioner med hinsyn till deras svarhets-
grad. Dessa sanktioner ska, nir sa &dr lampligt,
omfatta pafdljder som medfor frihetsbers-
vande vilket kan leda till utlimning.

2. Parterna far vidta andra atgiarder nir det
giller forovare, till exempel

att Overvaka domda personer eller halla
dem under tillsyn,

att dra in réttigheter som hérror fran forild-
raskapet, om barnets bista, vilket kan omfatta
brottsoffrets sidkerhet, inte kan garanteras pa
nagot annat sétt.

Artikel 46
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saires pour que I’établissement de leur com-
pétence au titre des points d et e du para-
graphe 1 ne soit pas subordonné a la condi-
tion que la poursuite soit précédée d’une
plainte de la victime ou d’une dénonciation
de I’Etat du lieu ou I’infraction a été commi-
se.

5 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour établir leur
compétence a I’égard de toute infraction é-
tablie conformément a la présente Conven-
tion, dans les cas ot I’auteur présumé est pré-
sent sur leur territoire et ne peut étre extradé
vers une autre Partie uniquement en raison de
sa nationalité.

6 Lorsque plusieurs Parties revendiquent
leur compétence a [’égard d’une infraction
présumée établie conformément a la présente
Convention, les Parties concernées se concer-
tent, le cas échéant, afin de déterminer la mi-
eux a méme d’exercer les poursuites.

7 Sans préjudice des régles générales de
droit international, la présente Convention
n’exclut aucune compétence pénale exercée
par une Partie conformément a son droit in-
terne.

Atrticle 45
Sanctions et mesures

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les in-
fractions établies conformément a la présente
Convention soient passibles de sanctions ef-
fectives, proportionnées et dissuasives, au re-
gard de leur gravité. Celles - ci incluent, le
cas échéant, des peines privatives de liberté
pouvant donner lieu a I’extradition.

2 Les Parties peuvent adopter d’autres me-
sures a I’égard des auteurs d’infractions, tell-
les que :

le suivi ou la surveillance de la personne
condamnée;

la déchéance des droits parentaux si
I’intérét supérieur de I’enfant, qui peut inclu-
re la sécurité de la victime, ne peut étre ga-
ranti d’aucune autre fagon.

Article 46
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Forsvarande omstdndigheter

Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstélla att f6ljande omsténdigheter, satillvi-
da de inte redan utgdr en del av brottsrekvisi-
ten, i dverensstimmelse med tillimpliga be-
stimmelser 1 nationell ritt, kommer att tas
under 6vervigande som forsvarande omstén-
digheter nédr pafoljd ska bestimmas for de
gérningar som &r straffbelagda i enlighet med
denna konvention:

a. Att brottet har begétts mot en maka/make
eller partner eller fore detta maka/make eller
partner, i enlighet med nationell lagstiftning,
av en familjemedlem, en person som bor till-
sammans med brottsoffret eller en person
som har missbrukat sin stéllning.

b. Att brottet, eller liknande brott, har be-
gétts vid upprepade tillfillen.

c. Att brottet har begétts mot en person som
var sdrskilt utsatt pad grund av vissa omstin-
digheter.

d. Att brottet har begatts mot eller i nidrvaro
av ett barn.

e. Att brottet har begétts av tva eller flera
personer tillsammans.

f. Att brottet har foregatts eller atfoljts av
extremt vald.

g. Att brottet har begatts med hjilp av va-
pen eller under vapenhot.

h. Att brottet har orsakat brottsoffret allvar-
lig fysisk eller psykisk skada.

i. Att forovaren tidigare har domts for
samma slags brott.

Artikel 47
Domar meddelade av en annan part

Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att ska-
pa mojlighet att beakta lagakraftvunna domar
som har meddelats av en annan part och som
avser gédrningar som ir straffbelagda i enlig-
het med denna konvention nér paféljden ska
bestimmas.
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Circonstances aggravantes

Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires afin que les circons-
tances suivantes, pour autant qu’elles ne re-
levent pas déja des éléments constitutifs de
I’infraction, puissent, conformément aux dis-
positions pertinentes de leur droit interne,
étre prises en compte en tant que circonstan-
ces aggravantes lors de la détermination des
peines relatives aux infractions établies con-
formément a la présente Convention :

a I’infraction a été commise a ’encontre
d’un ancien ou actuel conjoint ou partenaire,
conformément au droit interne, par un memb-
re de la famille, une personne cohabitant
avec la victime, ou une personne ayant abusé
de son autorité;

b I’infraction, ou les infractions apparenté-
es, ont été commises de maniere répétée;

¢ l’infraction a ét¢ commise a [’encontre
d’une personne rendue vulnérable du fait de
circonstances particulieres;

d Iinfraction a été commise a I’encontre ou
en présence d’un enfant;

e I’infraction a été commise par deux ou
plusieurs personnes agissant ensemble;

f I’infraction a été précédée ou accompag-
née d’une violence d’une extréme gravité;

g [Dinfraction a ¢ét¢ commise avec
I’utilisation ou la menace d’une arme;

h P’infraction a entrainé de graves domma-
ges physiques ou psychologiques pour la vic-
time;

i Iauteur a été condamné antérieurement
pour des faits de nature similaire.

Article 47
Condamnations dans une autre Partie

Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires pour prévoir la pos-
sibilité de prendre en compte, dans le cadre
de I’appréciation de la peine, les condamna-
tions définitives prononcées dans une autre
Partie pour les infractions établies confor-
mément a la présente Convention.
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Artikel 48

Forbud mot tvingande alternativa tvistlos-
ningsprocesser eller pafoljder

1. Parterna ska vidta nédvéndiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgarder for att for-
bjuda tvingande alternativa tvistlésningspro-
cesser, inbegripet medling och forlikning, nér
det giller alla former av vald som faller inom
ramen for denna konvention.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstélla att vederborlig hinsyn tas till for-
Ovarens férmaga att fullgéra sina ekonomiska
ataganden gentemot brottsoffret om béter ut-
déms.

Kapitel VI

Utredning, lagforing, processriitt och
skyddsatgirder

Artikel 49
Allmdnna skyldigheter

1. Parterna ska vidta nédvéndiga lagstift-
ningsatgirder eller andra tgirder for att si-
kerstdlla att utredningar och rittsliga forfa-
randen vid alla former av vald som faller
inom ramen for denna konvention genomfors
utan oskéligt drjsmal och med beaktande av
brottsoffrets réttigheter i alla delar av ritts-
processen.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder, i enlighet
med de minskliga rittigheternas grundlédg-
gande principer och med beaktande av en ge-
nusteoretisk forstaelse av valdet, for att sidker-
stilla att de gidrningar som &r straffbelagda i
enlighet med denna konvention utreds och
lagfors effektivt.

Artikel 50
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Article 48

Interdiction des modes alternatifs de
résolution des conflits ou des condamnations
obligatoires

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour interdire les
modes alternatifs de résolution des conflits
obligatoires, y compris la médiation et la
conciliation, en ce qui concerne toutes les
formes de violence couvertes par le champ
d’application de la présente Convention,

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que, si le pa-
iement d’une amende est ordonné, la capacité
de I"auteur de I’infraction a faire face aux ob-
ligations financiéres qu’il a envers la victime
soit dliment prise en compte.

Chapitre VI

Enquétes, poursuites, droit procédural et
mesures de protection

Article 49
Obligations générales

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les enqu-
étes et les procédures judiciaires relatives a
toutes les formes de violence couvertes par le
champ d’application de la présente Conven-
tion soient traitées sans retard injustifié tout
en prenant en considération les droits de la
victime a toutes les étapes des procédures
pénales.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires, conformément
aux principes fondamentaux des droits de
I’homme et en prenant en considération la
compréhension de la violence fondée sur le
genre, pour garantir une enquéte et une pour-
suite effectives des infractions établies con-
formément a la présente Convention.

Article 50
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Omedelbara insatser, forebyggande och
skydd

1. Parterna ska vidta nodvéindiga lagstift-
ningsétgirder eller andra atgdrder for att si-
kerstdlla att de ansvariga brottsbekdmpande
myndigheterna skyndsamt och pa lampligt
sitt kan erbjuda brottsoffer adekvat och ome-
delbart skydd vid alla former av vald som fal-
ler inom ramen for denna konvention.

2. Parterna ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder for att si-
kerstdlla att de ansvariga brottsbekdmpande
myndigheterna skyndsamt och péa limpligt
sitt arbetar for att forebygga och erbjuda
skydd mot alla former av vald som faller
inom ramen f6r denna konvention, inbegripet
genom att vidta férebyggande operativa at-
gédrder och samla in bevis.

Artikel 51
Riskbedomning och riskhantering

1. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra tgirder for att si-
kerstilla att alla berérda myndigheter gor en
beddmning av om liv riskeras, hur allvarlig
situationen &r och risken for upprepat vald i
syfte att forhindra detta och vid behov ge
samordnat skydd och stod.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder for att si-
kerstidlla att vid den bedémning som avses i
punkt 1, i alla delar av utredningen och vid
tillampningen av skyddséatgirder, vederborlig
hinsyn tas till om fér6varna av sddana valds-
handlingar som faller inom ramen for denna
konvention innehar eller har tillgang till
skjutvapen.

Artikel 52
Akuta forbudsatgdrder
Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder for att si-

kerstilla att behriga myndigheter bemyndi-
gas att, i situationer av Overhéingande fara,
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Réponse immédiate, prévention et
protection

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les servi-
ces répressifs responsables répondent rapi-
dement et de maniére appropriée a toutes les
formes de violence couvertes par le champ
d’application de la présente Convention en
offrant une protection adéquate et immédiate
aux victimes.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les servi-
ces répressifs responsables engagent rapide-
ment et de maniere appropriée la prévention
et la protection contre toutes les formes de
violence  couvertes par le  champ
d’application de la présente Convention, y
compris ’emploi de mesures opérationnelles
préventives et la collecte des preuves.

Article 51
Appréciation et gestion des risques

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour qu’une ap-
préciation du risque de 1étalité, de la gravité
de la situation et du risque de réitération de la
violence soit faite par toutes les autorités per-
tinentes afin de gérer le risque et garantir, si
nécessaire, une sécurité et un soutien coor-
donnés

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que
I’appréciation mentionnée au paragraphe 1
prenne diiment en compte, a tous les stades
de I’enquéte et de I’application des mesures
de protection, le fait que I’auteur d’actes de
violence couverts par le champ d’application
de la présente Convention posséde ou ait ac-
ces a des armes a feu.

Article 52
Ordonnances d’'urgence d’interdiction
Les Parties prennent les mesures législati-
ves ou autres nécessaires pour que les autori-

tés compétentes se voient reconnaitre le pou-
voir d’ordonner, dans des situations de dan-
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besluta om att den som utdvar vald i hemmet
under tillrdackligt lang tid maste lamna den
bostad som brottsoffret eller personen som
riskerar att utsittas for vald bor i och att for-
bjuda forévaren att g in i bostaden eller kon-
takta brottsoffret eller den person som riske-
rar att utséttas for vald. Sdkerheten for brotts-
offren eller de personer som riskerar att utst-
tas for vald ska prioriteras vid atgdrder som
vidtas i enlighet med denna artikel.

Artikel 53
Besoksforbud

1. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstédlla att beslut om lampliga bestksforbud
ar tillgdngliga for personer som har utsatts for
vald som faller inom ramen f6r denna kon-
vention.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder for att si-
kerstédlla att de besoksforbud som avses i
punkt 1

— &r tillgidngliga for omedelbart skydd och
utan att vara oskiligt ekonomiskt eller admi-
nistrativt betungande for brottsoffret,

— utfédrdas for en viss period eller tills beslu-
tet dndras eller upphévs,

— utfdrdas ex parte och med omedelbar ver-
kan nér sa dr nodvindigt,

— dr tillgdngliga oberoende av, eller utéver,
andra rittsliga forfaranden,

— far presenteras i efterfoljande rittsliga
forfaranden.

3. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstdlla att Overtrddelser av besoksforbud
som har utfirdats enligt punkt 1 dr foremal
for effektiva, proportionerliga och avskrick-
ande straffrittsliga eller andra réttsliga sank-
tioner.

Artikel 54
Utredningar och bevis

Parterna ska vidta noédvindiga lagstift-
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ger immédiat, a I’auteur de violence domes-
tique de quitter la résidence de la victime ou
de la personne en danger pour une période de
temps suffisante et d’interdire a 1 auteur
d’entrer dans le domicile de la victime ou de
la personne en danger ou de la contacter. Les
mesures prises conformément au présent ar-
ticle doivent donner la priorité a la sécurité
des victimes ou des personnes en danger.

Article 53
Ordonnances d’injonction ou de protection

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que des or-
donnances d’injonction ou de protection ap-
propriées soient disponibles pour les victimes
de toutes les formes de violence couvertes
par le champ d’application de la présente
Convention.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les or-
donnances d’injonction ou de protection
mentionnées au paragraphe 1 soient :

disponibles pour une protection immédiate
et sans charge financiére ou administrative
excessive pesant sur la victime;

émises pour une période spécifiée, ou jus-
qu’a modification ou révocation;

le cas échéant, émises ex parte avec effet
immédiat;

disponibles indépendamment ou cumulati-
vement a d’autres procédures judiciaires;

autorisées a étre introduites dans les procé-
dures judiciaires subs€quentes.

3 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que la viola-
tion des ordonnances d’injonction ou de pro-
tection émises conformément au paragraphe
1 fasse I’objet de sanctions pénales, ou
d’autres sanctions légales, effectives, propor-
tionnées et dissuasives.

Article 54
Enquétes et preuves

Les Parties prennent les mesures législati-
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ningsétgirder eller andra atgdrder for att si-
kerstdlla att bevis som hianfor sig till brotts-
offrets tidigare sexuella erfarenheter och be-
teende endast &r tillatet i alla civil- och straff-
rattsliga forfaranden nir det &r av betydelse
och nédvandigt.

Artikel 55
Forfaranden ex parte och ex officio

1. Parterna ska sikerstilla att utredningar
eller lagforing av de brott som avses i artik-
larna 35, 36, 37, 38 och 39 i denna konven-
tion inte fOrutsitter att brottsoffret anmiler
det eller anger brottet till 4tal, om brottet helt
eller delvis har begétts inom partens territori-
um samt att forfarandet far fortsétta dven om
brottsoffret tar tillbaka sin utsaga eller sin an-
givelse.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att, i en-
lighet med de villkor som stills upp i natio-
nell ratt, sdkerstdlla att statliga och icke-
statliga organisationer och radgivare i fragor
som ror vald i hemmet ges mojlighet att hjal-
pa och/eller stodja brottsoffer, om de sa 6ns-
kar, under utredningar och rittsliga forfaran-
den som avser de brott som faller inom ramen
for denna konvention.

Artikel 56
Skyddsatgdrder

1. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att
skydda brottsoffrens réttigheter och intressen,
inbegripet deras sirskilda behov som bevis-
personer, under alla stadier i utredningar och
rattsliga forfaranden, frimst genom att:

a. Vidta atgirder for att ge dem, samt deras
familjer och vittnen, skydd mot hotelser,
hamnd och upprepad viktimisering.

b. Sidkerstilla att brottsoffren informeras,
atminstone i de fall da brottsoffren och deras
familjer kan befinna sig i fara, om férévaren
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ves ou autres nécessaires pour que, dans tou-
te procédure civile ou pénale, les preuves re-
latives aux antécédents sexuels et a la con-
duite de la victime ne soient recevables que
lorsque cela est pertinent et nécessaire.

Article 55
Procédures ex parte et ex officio

1 Les Parties veillent a ce que les enquétes
ou les poursuites d’infractions établies con-
formément aux articles 35, 36, 37, 38 et 39
de la présente Convention ne dépendent pas
entierement d’une dénonciation ou d’une
plainte de la victime lorsque I’infraction a été
commise, en partie ou en totalité, sur leur ter-
ritoire, et a ce que la procédure puisse se
poursuivre méme si la victime se rétracte ou
retire sa plainte.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour garantir, con-
formément aux conditions prévues par leur
droit interne, la possibilité pour les organisa-
tions gouvernementales et non gouvernemen-
tales et les conseillers spécialisés dans la vio-
lence domestique, d’assister et/ou de soutenir
les victimes, sur demande de leur part, au
cours des enquétes et des procédures judiciai-
res relatives aux infractions établies confor-
mément a la présente Convention.

Article 56
Mesures de protection

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour protéger les
droits et les intéréts des victimes, y compris
leurs besoins spécifiques en tant que témoins,
a tous les stades des enquétes et des procédu-
res judiciaires, en particulier :

a en veillant a ce qu’elles soient, ainsi que
leurs familles et les témoins a charge, a 1’abri
des risques d’intimidation, de représailles et
de nouvelle victimisation;

b en veillant a ce que les victimes soient in-
formées, au moins dans les cas ou les victi-
mes et la famille pourraient étre en danger,
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flyr eller niar denne har blivit temporart eller
slutligt frigiven.

c. Informera dem, enligt villkoren i natio-
nell ritt, om deras rittigheter och de tjénster
som star till deras forfogande och uppfolj-
ningen av deras anmilan, atalspunkterna, de
allménna framstegen i utredningen eller f6rfa-
randet och deras roll i detta samt utfallet i de-
ras mal.

d. Goéra det mojligt for brottsoffer, pa ett
sitt som &r forenligt med nationella process-
rittsliga regler, att horas, inge bevis och fa
sina asikter och behov och sin sak presentera-
de, direkt eller via en mellanhand, och préva-
de.

e. Tillhandahalla brottsoffer ldmpliga stod-
tjdnster sa att deras rittigheter och intressen
presenteras och beaktas i vederbdrlig ordning.

f. Sékerstilla att atgirder kan vidtas for att
skydda brottsoffrens integritet och bild.

g. Sdkerstilla att kontakter mellan brottsof-
fer och forovare om mgjligt undviks i dom-
stolens och polismyndighetens lokaler.

h. Forse brottsoffer med oberoende och
kompetenta tolkar nar brottsoffren &r parter i
forfarandet eller nér de ger in bevis.

i. Gora det mgjligt for brottsoffer att, i en-
lighet med reglerna i nationell rétt, horas i
bevissyfte i réttssalen utan att behdva nérvara
eller atminstone utan att den misstinkta for-
Ovaren dr ndrvarande, sérskilt genom att an-
vénda lamplig kommunikationsteknik nér sa-
dan &r tillgénglig.

2. Sérskilda skyddsatgirder med beaktande
av barnets basta ska vidtas, nir sa dr lampligt,

for barn som &r brottsoffer eller vittnen till
vald mot kvinnor och vild i hemmet.

Artikel 57
Rattshjdlp

Parterna ska vidta atgirder for ritt till juri-
diskt bitrdde och kostnadsfri rattshjalp for
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lorsque I’auteur de I’infraction s’évade ou est
libéré temporairement ou définitivement;

¢ en les tenant informées, selon les condi-
tions prévues par leur droit interne, de leurs
droits et des services a leur disposition, et des
suites données a leur plainte, des chefs
d’accusation retenus, du déroulement général
de I’enquéte ou de la procédure, et de leur
role au sein de celle - ci ainsi que de la déci-
sion rendue;

d en donnant aux victimes, conformément
aux régles de procédure de leur droit interne,
la possibilité d’étre entendues, de fournir des
éléments de preuve et de présenter leurs
vues, besoins et préoccupations, directement
ou par le recours 4 un intermédiaire, et que
ceux - ci soient examinés;

e en fournissant aux victimes une assistan-
ce appropriée pour que leurs droits et intéréts
soient diment présentés et pris en compte;

f en veillant a ce que des mesures pour pro-
téger la vie privée et I’image de la victime
puissent étre prises;

g en veillant, lorsque cela est possible, a ce
que les contacts entre les victimes et les au-
teurs d’infractions a I’intérieur des tribunaux
et des locaux des services répressifs soient
évités;

h en fournissant aux victimes des interpre-
tes indépendants et compétents, lorsque les
victimes sont parties aux procédures ou lors-
qu’elles fournissent des éléments de preuve;

i en permettant aux victimes de témoigner
en salle d’audience, conformément aux reg-
les prévues par leur droit interne, sans étre
présentes, ou du moins sans que 1’auteur pré-
sumé de I’infraction ne soit présent, notam-
ment par le recours aux technologies de
communication appropriées, si elles sont dis-
ponibles.

2 Un enfant victime et témoin de violence a
I’égard des femmes et de violence domesti-
que doit, le cas échéant, se voir accorder des
mesures de protection spécifiques prenant en
compte I’intérét supérieur de ’enfant.

Article 57
Aide juridigue

Les Parties veillent a ce que les victimes
aient droit a une assistance juridique et a une
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brottsoffer enligt de villkor som stills upp i
nationell rétt.

Artikel 58
Preskriptionsregler

Parterna ska vidta nodviandiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstdlla att preskriptionstiderna avseende
gdrningar som ir straffbelagda i enlighet med
artiklarna 36, 37, 38 och 39 i denna konven-
tion ska fortsitta att 16pa under en tidsperiod
som dr tillricklig och som stér i proportion
till det aktuella brottets svarhetsgrad, for att
rattegdngen ska kunna inledas pa ett effektivt
sitt efter det att brottsoffret har uppnétt myn-
dighetsalder.

Kapitel VII
Migration och asyl
Artikel 59
Uppehdallstillstand

1. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra tgirder for att si-
kerstdlla att brottsoffer, vars ritt att vistas i
landet 4r beroende av makan/maken eller
partnern enligt nationell lagstiftning, vid upp-
16sning av dktenskapet eller férhallandet och
under sérskilt svara omstindigheter, efter an-
sokan kan beviljas ett sjidlvstindigt uppehalls-
tillstand oberoende av hur linge dktenskapet
eller forhéllandet har varat. Villkoren for att
bevilja det sjélvstindiga uppehallstillstandet
och dess ldngd faststélls i nationell lagstift-
ning.

2. Parterna ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder for att si-
kerstilla att brottsoffer har mojlighet till upp-
skov i utvisningsférfaranden, som inletts med
anledning av en uppehallsritt som &r beroen-
de av att makan/maken eller partnern enligt
nationell ritt har ritt att vistas i landet, for att
kunna anstka om ett sjalvstindigt uppehalls-
tillstand.

3. Parterna ska utfirda ett fornyelsebart up-
pehallstillstand till brottsoffer i endera av fol-
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aide juridique gratuite selon les conditions
prévues par leur droit interne.

Article 58
Prescription

Les Parties prennent les mesures législati-
ves et autres nécessaires pour que le délai de
prescription pour engager toute poursuite du
chef des infractions établies conformément
aux articles 36, 37, 38 et 39 de la présente
Convention, continue de courir pour une du-
rée suffisante et proportionnelle a la gravité
de I’infraction en question, afin de permettre
la mise en oeuvre efficace des poursuites,
apres que la victime a atteint 1’dge de la ma-
jorité.

Chapitre VII
Migration et asile
Article 59
Statut de résident

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour garantir que
les victimes, dont le statut de résident dépend
de celui de leur conjoint ou de leur partenai-
re, conformément a leur droit interne, se voi-
ent accorder, sur demande, dans I’éventualité
de la dissolution du mariage ou de la relation,
en cas de situations particulierement diffici-
les, un permis de résidence autonome, indé-
pendamment de la durée du mariage ou de la
relation. Les conditions relatives a 1’octroi et
a la durée du permis de résidence autonome
sont établies conformément au droit interne.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les vic-
times puissent obtenir la suspension des pro-
cédures d’expulsion initiées du fait que leur
statut de résident dépend de celui de leur
conjoint ou de leur partenaire, conformément
a leur droit interne, pour leur permettre de
demander un permis de résidence autonome.

3 Les Parties délivrent un permis de rési-
dence renouvelable aux victimes, dans 1’une
ou les deux situations suivantes :
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jande situationer, eller i bada:

a. Nér den behoriga myndigheten anser att
deras vistelse dr nddvéndig pa grund av deras
personliga situation.

b. Néir den behériga myndigheten anser att
deras vistelse krivs for deras samarbete med
de behoriga myndigheterna i utredningsforfa-
randen eller straffréttsliga férfaranden.

4. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstdlla att offer for tvangsidktenskap som
har forts till ett annat land for att inga dkten-
skap och som, pa grund av detta, har forlorat
sin rétt att vistas i det land dér de har sin
hemvist, kan aterfa denna rétt.

Artikel 60
Konsrelaterade asylansékningar

1. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstélla att konsrelaterat vald mot kvinnor
kan betraktas som en form av f6rféljelse i den
mening som avses i artikel 1 A 2) i 1951 ars
konvention om flyktingars réttsliga stillning
och som en form av allvarligt hot som kan ge
ratt till alternativt/subsidiért skydd.

2. Parterna ska sikerstilla att varje grund i
konventionen tolkas utifran ett genusperspek-
tiv och att sokanden beviljas flyktingstatus i
enlighet med tillimpliga instrument da det
kan faststillas att rddslan for forfoljelse kan
kopplas till en eller flera av dessa grunder.

3. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att ut-
veckla mottagningsftrfaranden och stddtjéns-
ter for asylsdkanden ddr hinsyn tas till ge-
nusperspektivet samt riktlinjer och asylforfa-
randen utifran ett genusperspektiv, inbegripet
for bestimning av en persons flyktingstatus
och anstkan om internationellt skydd.

Artikel 61
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a lorsque l'autorité compétente considere
que leur séjour est nécessaire au

regard de leur situation personnelle;

b lorsque I’autorité compétente considére
que leur s¢jour est nécessaire aux fins

de leur coopération avec les autorités com-
pétentes dans le cadre d’une

enquéte ou de procédures pénales.

4 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les vic-
times de mariages forcés amendes dans un
autre pays aux fins de ce mariage, et qui per-
dent en conséquence leur statut de résident
dans le pays ou elles résident habituellement,
puissent récupérer ce statut.

Article 60
Demandes d’asile fondées sur le genre

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que la vio-
lence a I’égard des femmes fondée sur le
genre puisse étre reconnue comme une forme
de persécution au sens de I’article 1, A (2),
de la Convention relative au statut des réfu-
giés de 1951 et comme une forme de préjudi-
ce grave donnant lieu a une protection comp-
Iémentaire/subsidiaire.

2 Les Parties veillent a ce qu’une interpré-
tation sensible au genre soit appliquée a cha-
cun des motifs de la Convention et a ce que
les demandeurs d’asile se voient octroyer le
statut de réfugié dans les cas ou il a été établi
que la crainte de persécution est fondée sur
I’un ou plusieurs de ces motifs, conformé-
ment aux instruments pertinents applicables.

3 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour développer
des procédures d’accueil sensibles au genre
et des services de soutien pour les deman-
deurs d’asile, ainsi que des lignes directrices
fondées sur le genre et des procédures d’asile
sensibles au genre, y compris pour I’octroi du
statut de réfugié et pour la demande de pro-
tection internationale.

Article 61
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Non-refoulement

1. Parterna ska vidta nodvéindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att re-
spektera principen om non-refoulement i
overensstimmelse med befintliga skyldighe-
ter enligt internationell rétt.

2. Parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att kvinnor som har utsatts for vald
och som &r i behov av skydd, oavsett deras
stillning eller hemvist, under inga omstén-
digheter far skickas tillbaka till ett land dar
deras liv riskeras eller dédr de kan utsittas for
tortyr eller ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning.

Kapitel VIII
Internationellt samarbete
Artikel 62
Allmdnna principer

1. Parterna ska, i enlighet med bestimmel-
serna i denna konvention och med tillamp-
ning av gillande internationella och regionala
instrument om samarbete i civil- och straff-
rattsliga fragor, 6verenskommelser pa grund-
val av enhetlig eller 6msesidig lagstiftning
och nationell rétt, samarbeta med varandra 1
stérsta mojliga utstrickning, i syfte att

a. forebygga, bekdmpa och lagfora alla
former av vald som faller inom ramen fo6r
denna konvention,

b. skydda och stddja brottsofter,

c. utreda eller inleda forfaranden gillande
de gédrningar som #r straffbelagda i enlighet
med denna konvention,

d. verkstilla relevanta civil- och straffritts-
liga avgoranden som har meddelats av parter-
nas réttsliga myndigheter, inbegripet beslut
om besoksforbud.

2. Parterna ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgdrder f6r att si-
kerstidlla att en person som har utsatts for en
girning som dr straffbelagd i enlighet med
denna konvention och som har begatts inom
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Non - refoulement

1 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour respecter le
principe de non - refoulement, conformé-
ment aux obligations existantes découlant du
droit international.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les vic-
times de violence a ’égard des femmes né-
cessitant une protection, indépendamment de
leur statut ou lieu de résidence, ne puissent
en aucune circonstance étre refoulées vers un
pays ou leur vie serait en péril ou dans lequel
elles pourraient étre victimes de torture ou de
peines ou traitements inhumains ou dégra-
dants.

Chapitre VIII
Coopération internationale
Article 62
Principes généraux

1 Les Parties coopérent, conformément aux
dispositions de la présente Convention, et en
application des instruments internationaux et
régionaux pertinents, relatifs a la coopération
en matiere civile et pénale, des arrangements
reposant sur des législations uniformes ou ré-
ciproques et de leur droit interne, dans la me-
sure la plus large possible, aux fins :

a de prévenir, combattre, et poursuivre tou-
tes les formes de violence couvertes

par le champ d’application de la présente
Convention;

b de protéger et assister les victimes;

¢ de mener des enquétes ou des procédures
concernant les infractions établies

conformément a la présente Convention;

d d’appliquer les jugements civils et pé-
naux pertinents rendus par les autorités

judiciaires des Parties, y compris les or-
donnances de protection.

2 Les Parties prennent les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour que les vic-
times d’une infraction établie conformément
a la présente Convention et commise sur le
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en parts territorium dér han eller hon inte dr
bosatt kan géra en anmilan till behoriga
myndigheter i bosittningsstaten.

3. Om en part, som kréver ett avtal fér 6m-
sesidig rattslig hjélp i brottmal, utlimning el-
ler verkstéllighet av civil- eller straffrittsliga
avgoranden som har meddelats av en annan
part i denna konvention, far en férfragan om
saddant rdttsligt samarbete fran en part med
vilken den inte har ingétt nagot sadant avtal,
kan denna konvention betraktas som réttslig
grund for dmsesidig rittslig hjalp i brottmal,
utlamning eller verkstillighet av civil- eller
straffréttsliga avgdranden som har meddelats
av den andra parten nér det giller de girning-
ar som &r straffbelagda i enlighet med denna
konvention.

4. Parterna ska strdva efter att i sina bi-
standsprogram som har utarbetats till formén
for tredje stat, dir sa dr lampligt, inforliva £6-
rebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och véld i hemmet, inbegripet att
ingd bilaterala och multilaterala avtal med
tredje stat i syfte att frimja skyddet av brotts-
offer i enlighet med artikel 18.5.

Artikel 63

Atgcirder betriffande personer som riskerar
att utsdttas for vald

Nér en part, med stdd av upplysningar som
den har till sitt férfogande, har skélig anled-
ning att tro att det finns en omedelbar risk for
att en person kan komma att utsittas for na-
gon av de valdshandlingar som avses i artik-
larna 36, 37, 38 och 39 i denna konvention
inom en annan parts territorium, uppmuntras
den part som har upplysningarna att skynd-
samt 6verfora dem till den senare parten i syf-
te att sdkerstélla att lampliga skyddsétgéarder
vidtas. 1 forekommande fall ska dessa upp-
lysningar innehalla uppgifter om vilken typ
av skydd som den utsatta personen atnjuter.
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territoire d’une Partie autre que celui sur le-
quel elles résident puissent porter plainte au-
pres des autorités compétentes de leur Etat de
résidence.

3 Si une Partie qui subordonne I’entraide
judiciaire en matieére pénale, I’extradition ou
I’exécution de jugements civils ou pénaux
prononcés par une autre Partie & la présente
Convention a I’existence d’un traité recoit
une demande concernant cette coopération en
matiere judiciaire d’une Partie avec laquelle
elle n’a pas conclu pareil traité, elle peut con-
sidérer la présente Convention comme la
base légale de I’entraide judiciaire en maticre
pénale, de I’extradition ou de I’exécution de
jugements civils ou pénaux prononcés par
une autre Partie a la présente Convention a
I’égard des infractions établies conformé-
ment a la présente Convention.

4 Les Parties s’efforcent d’intégrer, le cas
échéant, la prévention et la lutte contre la
violence a I’égard des femmes et la violence
domestique dans les programmes
d’assistance au développement conduits au
profit d’Etats tiers, y compris la conclusion
d’accords bilatéraux et multilatéraux avec
des Etats tiers dans le but de faciliter la pro-
tection des victimes, conformément a
I’article 18, paragraphe 5.

Article 63
Mesures relatives aux personnes en danger

Lorsqu’une Partie a, sur la base
d’informations a sa disposition, de sérieuses
raisons de penser qu’une personne risque
d’étre soumise de maniére immédiate a ’un
des actes de violence visés par les articles 36,
37, 38 et 39 de la présente Convention sur le
territoire d’une autre Partie, la Partie disp-
osant de l’information est encouragée a la
transmettre sans délai a I’autre Partie dans le
but d’assurer que les mesures de protection
appropriées soient prises. Cette information
doit contenir, le cas échéant, des indications
sur des dispositions de protection existantes
établies au bénéfice de la personne en dan-
ger.
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Artikel 64
Upplysningar

1. Den anmodade parten ska utan dr6jsmal
upplysa den begérande parten om det slutliga
resultatet av atgirder som vidtas enligt detta
kapitel. Den anmodade parten ska ocksé utan
dr6éjsmal upplysa den begirande parten om
eventuella omstindigheter som gor att den
onskade atgidrden inte kan utftras eller avse-
virt kan forsenas.

2. En part kan utan foregdende begéran,
inom ramen for sin nationella lagstiftning, till
en part limna upplysningar som den har fatt i
sina egna utredningar, om den anser att ett
avslojande av dessa upplysningar kan hjilpa
den mottagande parten att férebygga de gir-
ningar som dr straffbelagda i enlighet med
denna konvention eller att inleda eller genom-
fora utredningar eller forfaranden betréiffande
sadana gérningar eller som kan ge anledning
till en begéran om samarbete fran den parten
enligt detta kapitel.

3. En part som tar emot upplysningar i en-
lighet med punkt 2 ska skicka denna informa-
tion till sina behoriga myndigheter sa att for-
faranden kan inledas om det anses lampligt
eller sé att upplysningarna kan beaktas i rele-
vanta civil- och straffrittsliga forfaranden.

Artikel 65
Dataskydd
Personuppgifter ska lagras och anvéndas i
enlighet med de ataganden som parterna har
gjort genom konventionen om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter (ETS nr. 108).
Kapitel IX

Overvakningsmekanism
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Article 64
Information

1 La Partie requise doit rapidement infor-
mer la Partie requérante du résultat final de
I’action exercée conformément au présent
chapitre. La Partie requise doit également in-
former rapidement la Partie requérante de
toutes les circonstances qui rendent impos-
sible I’exécution de I’action envisagée ou qui
sont susceptibles de la retarder de manicre
significative.

2 Une Partie peut, dans la limite des regles
de son droit interne, sans demande préalable,
transférer a une autre Partie les informations
obtenues dans le cadre de ses propres inves-
tigations lorsqu’elle considére que la divulga-
tion de telles informations pourrait aider la
Partie qui les recoit a prévenir les infractions
pénales établies conformément a la présente
Convention, ou a entamer ou poursuivre les
investigations ou les procédures relatives a
de telles infractions pénales, ou qu’elle pour-
rait aboutir & une demande de coopération
formulée par cette Partie conformément au
présent chapitre.

3 La Partie qui recoit toute information
conformément au paragraphe 2 doit la com-
muniquer a ses autorités compétentes de ma-
niere a ce que des procédures puissent étre
engagées si elles sont considérées comme ¢é-
tant appropriées, ou que cette information pu-
isse étre prise en compte dans les procédures
civiles et pénales pertinentes.

Atrticle 65
Protection des données

Les données personnelles sont conservées
et utilisées conformément aux obligations
contractées par les Parties a la Convention
pour la protection des personnes a I’égard du
traitement automatisé des données a caractére
personnel (STE n° 108).

Chapitre 1X

Mécanisme de suivi
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Artikel 66

Expertgrupp for bekdmpning av
vald mot kvinnor och vald
i hemmet

1. Expertgruppen for bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet (the Group of
Experts on action against violence against
women and domestic violence, nedan kallad
GREVIO) ska &vervaka parternas tillimpning
av denna konvention.

2. GREVIO ska besta av minst 10 och hogst
15 ledam&ter, varvid en jamn konsfordelning
och geografisk jamvikt samt tvirvetenskaplig
sakkunskap ska beaktas. Partskommittén ska
for en mandatperiod av fyra ar, som ska kun-
na fornyas en gang, vilja ledaméterna bland
de kandidater som &r medborgare i parterna
och som parterna har nominerat.

3. Valet av de 10 forsta ledaméterna ska go-
ras inom en period av ett ar efter att denna
konvention har tritt i kraft. Ytterligare fem
ledaméter ska viljas efter den tjugofemte rati-
fikationen eller anslutningen.

4. Valet av ledaméter till GREVIO ska
grundas pa f6ljande principer:

a. Ledamdterna ska viljas i ett Oppet forfa-
rande bland personer med gott moraliskt an-
seende och erkdnd kompetens nir det giller
minskliga rittigheter, jémstilldhet mellan
kvinnor och mén, vald mot kvinnor och vald i
hemmet eller hjilp till och skydd av brottsof-
fer, eller som har péavisad yrkeserfarenhet pa
de omraden som denna konvention omfattar.

b. Det far inte finnas tvad ledamdter av
GREVIO som &dr medborgare i samma stat.

¢. Ledaméterna bor foretrdda de viktigaste
rittssystemen.

d. Ledaméterna bor foretrdda relevanta ak-
torer och myndigheter inom omradet for vald
mot kvinnor och vald i hemmet.

e. Ledamoterna ska delta i sin personliga
kapacitet och vara oberoende, opartiska vid
utévandet sina funktioner och vara tillgéingli-
ga sa att de kan uppfylla sina aligganden pa
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Article 66

Groupe d’experts sur la lutte contre la
violence a ’égard des femmes et la violence
domestique

1 Le Groupe d’experts sur la lutte contre la
violence a I’égard des femmes et la violence
domestique (ci - aprés dénommé « GREVIO
») est chargé de veiller a la mise en oeuvre de
la présente Convention par les Parties.

2 Le GREVIO est composé de 10 membres
au minimum et de 15 membres au maximum,
en tenant compte d’une participation équilib-
rée entre les femmes et les hommes, et d’une
participation géographiquement ¢équilibrée,
ainsi que d’une expertise multidisciplinaire.
Ses membres sont €lus par le Comité des Par-
ties parmi des candidats désignés par les Par-
ties, pour un mandat de quatre ans, renouve-
lable une fois, et choisis parmi des ressortis-
sants des Parties.

3 L’élection initiale de 10 membres est or-
ganisée dans un délai d’un an suivant la date
d’entrée en vigueur de la présente Conven-
tion. L’¢lection de 5 membres additionnels
est organisée apres la vingt - cinquieéme rati-
fication ou adhésion.

4 L’¢lection des membres du GREVIO se
fonde sur les principes suivants :

a ils sont choisis selon une procédure
transparente parmi des personnalités de haute
moralité connues pour leur compétence en
matiere de droits de ’homme, d’égalité entre
les femmes et les hommes, de violence a
I’égard des femmes et de violence domesti-
que ou d’assistance et protection des victi-
mes, ou ayant une expérience professionnelle
reconnue dans les domaines couverts par la
présente Convention;

b le GREVIO ne peut comprendre plus
d’un ressortissant du méme Etat;

c ils devraient représenter les principaux
systémes juridiques;

d ils devraient représenter les acteurs et in-
stances pertinents dans le domaine de la vio-
lence a I’égard des femmes et la violence
domestique;

e ils siégent a titre individuel, sont indé-
pendants et impartiaux dans I’exercice de le-
urs mandats et se rendent disponibles pour
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ett effektivt sitt.

5. Forfarandet for val av ledamdéter till
GREVIO ska inom sex manader efter denna
konventions ikrafttradande faststillas av Eu-
roparadets ministerkommitté efter samrad
med parterna och sedan dessa har gett sitt en-
hilliga samtycke.

6. GREVIO ska anta sin egen arbetsord-
ning.

7. Ledamoterna av GREVIO, och andra
medlemmar av delegationer som gor landbe-
sOk i enlighet med artikel 68.9 och 14 ska ges
den immunitet och de privilegier som fast-
stiills i bilagan till denna konvention.

Artikel 67
Partskommitté

1. Partskommittén ska besta av foretridare
for parterna i konventionen.

2. Partskommittén ska sammankallas av
Europaradets generalsekreterare. Dess forsta
mote ska héllas inom ett ar efter denna kon-
ventions ikrafttridande for att vilja ledamo-
terna av GREVIO. Den ska sedan samman-
trida pa begiran av en tredjedel av parterna,
partskommitténs ordférande eller generalsek-
reteraren.

3. Partskommittén ska anta sin egen arbets-
ordning.

Artikel 68
Forfarande

1. Parterna ska till Europaradets generalsek-
reterare ldmna in en rapport om lagstiftnings-
atgirder och andra atgdrder som inforlivar
bestdimmelserna i denna konvention. Rappor-
ten ska bygga pé ett frageformuldr som har
utarbetats av GREVIO.

2. GREVIO ska ta stillning till den inlam-
nade rapporten i enlighet med punkt 1 med
foretriddare for den bertrda parten.

3. Efterfoljande utvirderingsforfaranden
ska delas upp i omgangar, vars ldngd ska be-
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remplir leurs fonctions de maniere effective.

5 La procédure d’élection des membres du
GREVIO est fixée par le Comité des Mini-
stres du Conseil de I’Europe, aprés consulta-
tion et assentiment unanime des Parties, dans
un délai de six mois a compter de I’entrée en
vigueur de la présente Convention.

6 Le GREVIO adopte son propre reglement
intérieur.

7 Les membres du GREVIO et les autres
membres  des  délégations  chargées
d’effectuer les visites dans les pays tel
qu’établi dans I’article 68, paragraphes 9 et
14, bénéficient des priviléges et immunités
prévus par I’annexe a la présente Convention.

Article 67
Comité des Parties

1 Le Comité des Parties est composé des
représentants des Parties a la Convention.

2 Le Comité des Parties est convoqué par
le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe.
Sa premiere réunion doit se tenir dans un dé-
lai d’un an suivant I’entrée en vigueur de la
présente Convention afin d’élire les membres
du GREVIO. 1l se réunira par la suite a la
demande d’un tiers des Parties, du Président
du Comité des Parties ou du Secrétaire Géné-
ral.

3 Le Comité des Parties adopte son propre
réglement intérieur.

Article 68
Procédure

1 Les Parties présentent au Secrétaire Gé-
néral du Conseil de I’Europe, sur la base d’un
questionnaire préparé par le GREVIO, un
rapport sur les mesures d’ordre législatif et
autres donnant effet aux dispositions de la
présente Convention, pour examen par le
GREVIO.

2 Le GREVIO examine le rapport soumis
conformément au paragraphe 1 avec les re-
présentants de la Partie concernée.

3 La procédure d’évaluation ultérieure est
divisée en cycles dont la durée est déterminée
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stimmas av GREVIO. Vid bérjan av varje
omgang ska GREVIO vilja ut de sirskilda
bestimmelser som ska ligga till grund for ut-
véarderingen och skicka ut ett frageformulr.

4. GREVIO ska faststdlla det lampligaste
sattet att genomfora denna utvdrdering.
GREVIO kan bland annat anta ett fragefor-
mulér for varje utvirderingsomgang, som ska
ligga till grund for utvérderingen av parternas
tillampning av konventionen. Detta fragefor-
muldr ska stillas till alla parter. Parterna ska
besvara detta frageformuldr och eventuella
andra krav pa upplysningar fran GREVIO.

5. GREVIO far ta emot information om till-
limpningen av konventionen fran frivilligor-
ganisationer och det civila samhillet samt
fran nationella institutioner till skydd for de
minskliga rittigheterna.

6. GREVIO ska ta vederborlig hénsyn till
befintlig information som ar tillgéinglig fran
andra regionala och internationella instrument
och organ inom de omraden som faller inom
ramen for denna konvention.

7. Niar GREVIO antar ett frigeformulir for
varje utvirderingsomgang ska expertgruppen
ta vederborlig hansyn till befintlig datainsam-
ling och forskning i parterna i enlighet med
artikel 11 i denna konvention.

8. GREVIO far ta emot information om till-
lampningen av konventionen fran Europara-
dets kommissiondr for de ménskliga réttighe-
terna, Europaradets parlamentariska férsam-
ling och relevanta fackorgan, samt fran organ
som har inréttats enligt andra internationella
instrument. Klagomal som fors fram till dessa
organ och utfallet av dem kommer att goras
tillgéngliga for GREVIO.

9. GREVIO far som stdd, i samarbete med
de nationella myndigheterna och med bistdnd
fran oberoende nationella experter, anordna
landbesdk om erhallen information &r otill-
racklig eller i de fall som avses i punkt 14.
Under dessa besok far GREVIO bistas av
specialister inom sirskilda omraden.
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par le GREVIO. Au début de chaque cycle,
le GREVIO sélectionne les dispositions par-
ticuliéres sur lesquelles va porter la procédu-
re d’évaluation et envoie un questionnaire.

4 Le GREVIO détermine les moyens ap-
propriés pour procéder a cette évaluation. Il
peut, en particulier, adopter un questionnaire
pour chacun des cycles qui sert de base a
I’évaluation de la mise en oeuvre par les Par-
ties. Ce questionnaire est adressé a toutes les
Parties. Les Parties répondent a ce question-
naire ainsi qu’a toute autre demande
d’information du GREVIO.

5 Le GREVIO peut recevoir des informa-
tions concernant la mise en oeuvre de la Con-
vention des organisations non gouvernemen-
tales et de la société civile, ainsi que des in-
stitutions nationales de protection des droits
de "homme.

6 Le GREVIO prend diiment en considéra-
tion les informations existantes disponibles
dans d’autres instruments et organisations ré-
gionaux et internationaux dans les domaines
entrant dans le champ d’application de la
présente Convention.

7 Lorsqu’il adopte le questionnaire pour
chaque cycle d’évaluation, le GREVIO prend
diment en considération la collecte des don-
nées et les recherches existantes dans les Par-
ties, telles que mentionnées a I’article 11 de
la présente Convention.

8 Le GREVIO peut recevoir des informa-
tions relatives a la mise en oeuvre de la Con-
vention de la part du Commissaire aux droits
de I’homme du Conseil de I’Europe, de
I’ Assemblée parlementaire et d’autres orga-
nes spécialisés pertinents du Conseil de
I’Europe ainsi que ceux établis par d’autres
instruments internationaux. Les plaintes pré-
sentées devant ces organes et les suites qui
leur sont données seront mises a la disposi-
tion du GREVIO.

9 Le GREVIO peut organiser, de maniere
subsidiaire, en coopération avec les autorités
nationales et avec |’assistance d’experts na-
tionaux indépendants, des visites dans les
pays concernés, si les informations regues
sont insuffisantes ou dans les cas prévus au
paragraphe 14. Lors de ces visites, le GRE-
VIO peut se faire assister par des spécialistes
dans des domaines spécifiques.
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10. GREVIO ska utarbeta ett rapportutkast
med dess analys av tillimpningen av de be-
stimmelser som ligger till grund for utvérde-
ringen och GREVIO:s rad och forslag om hur
den berdrda parten kan hantera patriffade
problem. Rapportutkastet ska Gverlamnas till
den granskade parten for kommentarer.
GREVIO ska beakta partens kommentarer in-
nan rapporten antas.

11. Pa grundval av all information som har
erhallits och parternas kommentarer ska
GREVIO anta sin rapport och sina slutsatser
om de atgirder som den berdrda parten har
vidtagit for att tillimpa bestimmelserna i
denna konvention. Rapporten och slutsatserna
ska skickas till den berdrda parten och till
partskommittén. GREVIO:s rapport och slut-
satser ska offentliggdras sedan de antagits,
tillsammans med eventuella kommentarer
fran den ber6rda parten.

12. Utan att tillampningen av forfarandet i
punkterna 1 till 8 paverkas, far partskommit-
tén pd grundval av GREVIO:s rapport och
slutsatser anta de rekommendationer som rik-
tas till parten i fraga a) om de atgdrder som
ska vidtas for att genomféra GREVIO:s slut-
satser, om sa dr n6dvindigt med faststéllande
av ett datum d& upplysningar om att de har
genomforts ska vara inldimnade och b) i syfte
att frimja samarbetet med parten i fraga for
en riktig tillampning av denna konvention.

13. Om GREVIO erhaller tillforlitlig in-
formation som ger vid handen att en situation
kriver omedelbara atgirder for att forebygga
eller begransa omfattningen av eller antalet
allvarliga 6vertrddelser av konventionen, far
expertgruppen begira att en sirskild rapport
snabbt ges in betriffande vilka 4tgirder som
har vidtagits for att forebygga ett allvarligt,
omfattande eller varaktigt monster av vald
mot kvinnor.

14. Med beaktande av informationen som
den berorda parten ger in samt all annan till-
forlitlig information som GREVIO har till sitt
forfogande, far GREVIO ge en eller flera av
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10 Le GREVIO établit un projet de rapport
contenant ses analyses concernant la mise en
oeuvre des dispositions sur lesquelles porte la
procédure d’évaluation, ainsi que ses sugges-
tions et propositions relatives a la maniére
dont la Partie concernée peut traiter les prob-
lémes identifiés. Le projet de rapport est
transmis pour commentaire a la Partie faisant
I’objet de I’évaluation. Ses commentaires
sont pris en compte par le GREVIO lorsqu’il
adopte son rapport.

11 Sur la base de toutes les informations
recues et des commentaires des Parties, le
GREVIO adopte son rapport et ses conclu-
sions concernant les mesures prises par la
Partie concernée pour mettre en oeuvre les
dispositions de la présente Convention. Ce
rapport et les conclusions sont envoyés a la
Partie concernée et au Comité des Parties. Le
rapport et les conclusions du GREVIO sont
rendus publics dés leur adoption, avec les
commentaires éventuels de la Partie concer-
née.

12 Sans préjudice de la procédure prévue
aux paragraphes 1 a 8, le Comité des Parties
peut adopter, sur la base du rapport et des
conclusions du GREVIO, des recommanda-
tions adressées a cette Partie (a) concernant
les mesures a prendre pour mettre en oeuvre
les conclusions du GREVIO, si nécessaire en
fixant une date pour la soumission
d’informations sur leur mise en oeuvre, et (b)
ayant pour objectif de promouvoir la coopé-
ration avec cette Partie afin de mettre en oe-
uvre la présente Convention de maniére satis-
faisante.

13 Si le GREVIO regoit des informations
fiables indiquant une situation dans laquelle
des problémes nécessitent une attention im-
médiate afin de prévenir ou de limiter
I’ampleur ou le nombre de violations graves
de la Convention, il peut demander la sou-
mission urgente d’un rapport spécial relatif
aux mesures prises pour prévenir un type de
violence grave, répandu ou récurrent a
I’égard des femmes.

14 Le GREVIO peut, en tenant compte des
informations soumises par la Partie concer-
née ainsi que de toute autre information fiab-
le disponible, désigner un ou plusieurs de ses
membres pour conduire une enquéte et pré-
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dess ledaméter i uppdrag att genomféra en
bradskande utredning och rapportera till
GREVIO. Nir det 4r motiverat och om parten
samtycker far utredningen omfatta ett besok
pa partens territorium.

15. GREVIO ska ga igenom resultatet av
den utredning som avses i punkt 14 och 6ver-
lamna detta resultat till den bertrda parten
och, nidr s ar lampligt, till partskommittén
och till Europaradets ministerkommitté till-
sammans med eventuella kommentarer och
rekommendationer.

Artikel 69
Allmdnna rekommendationer

GREVIO kan, ndr sa ar lampligt, anta all-
ménna rekommendationer om tillimpningen
av denna konvention.

Artikel 70
Parlamentarisk medverkan vid évervakning

1. Nationella parlament ska erbjudas att del-
ta i 6vervakningen av de atgérder som vidtas
for att tillimpa denna konvention.

2. Parterna ska limna 6ver GREVIO:s rap-
porter till sina nationella parlament.

3. Europarédets parlamentariska forsamling
ska erbjudas att regelbundet f6lja upp till-
limpningen av denna konvention.

Kapitel X

Forhallande till andra internationella in-
strument

Artikel 71

Forhallande till andra internationella in-
strument

1. Denna konvention ska inte paverka de
skyldigheter som foljer av andra internatio-
nella instrument som parterna i denna kon-
vention har anslutit sig till eller kommer att
ansluta sig till och som innehaller bestimmel-
ser om fragor som regleras av denna konven-
tion.
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senter de mani¢re urgente un rapport au
GREVIO. Lorsque cela est nécessaire et avec
I’accord de la Partie, I’enquéte peut com-
prendre une visite sur son territoire.

15 Apres avoir examiné les conclusions re-
latives a I’enquéte mentionnée au paragraphe
14, le GREVIO transmet ces conclusions a la
Partie concernée et, le cas échéant, au Comité
des Parties et au Comité des Ministres du
Conseil de I’Europe avec tout autre commen-
taire et recommandation.

Article 69
Recommandations générales

Le GREVIO peut adopter, le cas échéant,
des recommandations générales sur la mise
en oeuvre de la présente Convention.

Article 70
Participation des parlements au suivi

1 Les parlements nationaux sont invités a
participer au suivi des mesures prises pour la
mise en oeuvre de la présente Convention.

2 Les Parties soumettent les rapports du
GREVIO a leurs parlements nationaux.

3 L’Assemblée parlementaire du Conseil
de I’Europe est invitée a faire le bilan, de
manieére réguliere, de la mise en oeuvre de la
présente Convention.

Chapitre X

Relations avec d’autres instruments
internationaux

Article 71

Relations avec d’autres instruments
internationaux

1 La présente Convention ne porte pas atte-
inte aux obligations découlant d’autres in-
struments internationaux auxquels les Parties
a la présente Convention sont Parties ou le
deviendront, et qui contiennent des disposi-
tions relatives aux matieres régies par la pré-
sente Convention.
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2. Parterna i denna konvention kan inga bi-
laterala eller multilaterala 6verenskommelser
med varandra i frigor som denna konvention
behandlar i syfte att komplettera eller fGrstér-
ka dess bestimmelser eller frimja tilldimp-
ningen av de principer som konventionen in-
begriper.

Kapitel XI
Andringar i konventionen
Artikel 72
Andringar

1. Alla f6rslag till &ndring i denna konven-
tion som en part har utarbetat ska limnas in
till Europaradets generalsekreterare och vida-
rebefordras av honom eller henne till Europa-
radets medlemsstater, undertecknande stater,
parter, Europeiska unionen, varje stat som har
erbjudits att underteckna konventionen enligt
bestimmelserna i artikel 75 samt varje stat
som har erbjudits att ansluta sig till konven-
tionen enligt bestimmelserna i artikel 76.

2. Europaradets ministerkommitté ska
Overvdga den foreslagna dndringen och far
anta dndringen med den majoritet som fast-
stdlls i artikel 20.d i Europaradets stadga efter
samrad med de konventionsstater som inte &r
medlemmar av Europaradet.

3. Varje textéindring som ministerkommit-
tén antar enligt punkt 2 ska vidarebefordras
till parterna for godkannande.

4. Varje dndring som antas enligt punkt 2
trider i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgdngen av en period om en
ménad efter den dag da samtliga parter har
underrittat generalsekreteraren om sitt god-
kénnande.

Kapitel XII
Slutbestimmelser

Artikel 73
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2 Les Parties a la présente Convention peu-
vent conclure entre elles des accords bilaté-
raux ou multilatéraux relatifs aux questions
réglées par la présente Convention, aux fins
de compléter ou de renforcer les dispositions
de celle - ci ou pour faciliter I’application
des principes qu’elle consacre.

Chapitre XI
Amendements a la Convention
Article 72
Amendements

1 Tout amendement a la présente Conven-
tion proposé par une Partie devra étre com-
muniqué au Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe et étre transmis par ce dernier aux
Etats membres du Conseil de I’Europe, a tout
signataire, a toute Partie, a I’Union europé-
enne, a tout Etat ayant été invité a signer la
présente Convention conformément aux dis-
positions de I’article 75 et a tout Etat invité a
adhérer a la présente Convention, conformé-
ment aux dispositions de ’article 76.

2 Le Comité des Ministres du Conseil de
I’Europe examine I’amendement proposé et,
aprés consultation des Parties a la Conven-
tion qui ne sont pas membres du Conseil de
I’Europe, peut adopter I’amendement a la
majorité prévue a article 20.d du Statut du
Conseil de I’Europe.

3 Le texte de tout amendement adopté par
le Comité des Ministres conformément au
paragraphe 2 sera communiqué aux Parties,
en vue de son acceptation.

4 Tout amendement adopté conformément
au paragraphe 2 entrera en vigueur le premier
jour du mois suivant [’expiration d’une péri-
ode d’un mois apres la date a laquelle toutes
les Parties auront informé le Secrétaire Géné-
ral de leur acceptation,

Chapitre XII
Clauses finales

Article 73
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Konventionens verkan

Denna konventions bestimmelser ska inte
hindra tillimpningen av bestdmmelser i na-
tionell ritt och bindande internationella in-
strument som #r eller kan komma att trida i
kraft enligt vilka mer formanliga rittigheter
tillerkdnns eller kommer att tillerkdnnas den
enskilde nir det giller att forebygga och be-
kdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Artikel 74
Tvistlosning

1. Parterna i en tvist om tillimpningen eller
tolkningen av bestimmelserna i denna kon-
vention ska i forsta hand forsdka 16sa den ge-
nom forhandling, forlikning, skiljeférfarande
eller med andra fredliga medel som parterna
kommer &verens om.

2. Europaréadets ministerkommitté far inrft-
ta tvistlosningsmekanismer som parterna i
tvisten kan anvidnda om de kommer $verens
om det.

Artikel 75
Undertecknande och ikrafitrddande

1. Denna konvention ska vara Oppen for
undertecknande av Europaradets medlemssta-
ter, de stater som inte dr medlemmar men
som har deltagit i utarbetandet av den och Eu-
ropeiska unionen.

2. Denna konvention ska ratificeras, godtas
eller godkdnnas. Ratifikations-, godtagande-
eller godkdnnandeinstrument ska deponeras
hos Europaradets generalsekreterare.

3. Denna konvention trader i kraft den for-
sta dagen i den manad som foljer efter ut-
géngen av en period om tre manader efter den
dag da tio undertecknande stater, av vilka
minst atta dr medlemmar av Europaradet, har
uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av
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Effets de la Convention

Les dispositions de la présente Convention
ne portent pas atteinte aux dispositions du
droit interne et d’autres instruments interna-
tionaux contraignants déja en vigueur ou
pouvant entrer en vigueur, et en application
desquels des droits plus favorables sont ou
seraient reconnus aux personnes en matiere
de prévention et de lutte contre la violence a
I’égard des femmes et la violence domesti-
que.

Article 74
Reéglement de différends

1 Les Parties a tout litige qui surgit au sujet
de P’application ou de [I’interprétation des
dispositions de la présente Convention dev-
ront en rechercher la solution, avant tout par
voie de négociation, de conciliation,
d’arbitrage, ou par tout autre mode de regle-
ment pacifique accepté d’un commun accord
par elles.

2 Le Comité des Ministres du Conseil de
I’Europe pourra établir des procédures de
réglement qui pourraient étre utilisées par les
Parties & un litige, si elles y consentent.

Article 75
Signature et entrée en vigueur

1 La présente Convention est ouverte a la
signature des Etats membres du Conseil de
I’Europe, des Etats non membres ayant parti-
cipé a son élaboration ainsi que de I’Union
européenne.

2 La présente Convention est soumise a ra-
tification, acceptation ou approbation. Les in-
struments de ratification, d’acceptation ou
d’approbation sont déposés pres le Secrétaire
Général du Conseil de I’Europe.

3 La présente Convention entrera en vigue-
ur le premier jour du mois suivant
I’expiration d’une période de trois mois apres
la date a laquelle 10 signataires, dont au mo-
ins 8 Etats membres du Conseil de I’Europe,
auront exprim¢ leur consentement a étre liés
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konventionen enligt bestimmelserna i punkt
2.

4. For varje stat som avses i punkt 1 eller
Europeiska unionen som senare uttryckt sitt
samtycke till att vara bunden av konventionen
trader denna i kraft den forsta dagen i den
manad som f6ljer efter utgangen av en period
om tre manader efter den dag da dess ratifika-
tions-, godtagande- eller godkénnandeinstru-
ment deponerades.

Artikel 76
Anslutning till konventionen

1. Efter det att denna konvention har triitt i
kraft kan Europarddets ministerkommitté, ef-
ter samrad med parterna i konventionen och
efter att ha fatt deras enhilliga samtycke, er-
bjuda en stat som inte dr medlem av Europa-
radet och som inte har deltagit i utarbetandet
av konventionen att ansluta sig till den genom
ett beslut som tas med den majoritet som f6-
reskrivs i artikel 20 d i Europaradets stadga
och genom enhilligt beslut av ombuden for
parterna som #r berdttigade att vara ledaméter
i ministerkommittén.

2. For varje stat som ansluter sig till kon-
ventionen tridder denna i kraft den forsta da-
gen i den manad som f6ljer efter utgdngen av
en period om tre manader efter den dag da
dess anslutningsinstrument deponerades hos
Europaradets generalsekreterare.

Artikel 77
Territoriell tillimpning

1. Varje stat eller Europeiska unionen kan
nir den undertecknar denna konvention eller
ndr den deponerar sitt ratifikations-, godta-
gande-, godkidnnande- eller anslutningsin-
strument ange for vilket eller vilka territorier
konventionen ska gilla.

2. Varje part kan vid en senare tidpunkt,
genom en forklaring stélld till Europaradets
generalsekreterare, utvidga konventionens
tillaimpning till varje annat territorium som
anges i forklaringen och for vars internatio-
nella forbindelser den ir ansvarig eller for
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par la Convention, conformément aux dispo-
sitions du paragraphe 2.

4 Si un Etat visé au paragraphe 1 ou
I’Union européenne exprime ultérieurement
son consentement a étre lié par la Conven-
tion, cette derniére entrera en vigueur, a son
égard, le premier jour du mois suivant
I’expiration d’une période de trois mois apres
la date du dépot de I’instrument de ratifica-
tion, d’acceptation ou d’approbation.

Article 76
Adhésion a la Convention

1 Apres I’entrée en vigueur de la présente
Convention, le Comité des Ministres du Con-
seil de I’Europe pourra, aprés consultation
des Parties a la présente Convention et en
avoir obtenu I’assentiment unanime, inviter
tout Etat non membre du Conseil de I’Europe
n’ayant pas participé a I’¢laboration de la
Convention a adhérer a la présente Conven-
tion par une décision prise a la majorité pré-
vue a larticle 20.d du Statut du Conseil de
I’Europe, et a I’'unanimité des voix des repré-
sentants des Etats contractants ayant le droit
de siéger au Comité des Ministres.

2 Pour tout Etat adhérent, la Convention
entrera en vigueur le premier jour du mois
suivant I’expiration d’une période de trois
mois apres la date du dépdt de I’instrument
d’adhésion prés le Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe.

Article 77
Application territoriale

1 Tout Etat ou I’Union européenne peut, au
moment de la signature ou au moment du
dép6t de son instrument de ratification,
d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion,
désigner le ou les territoires auxquels
s’appliquera la présente Convention.

2 Toute Partie peut, a tout autre moment
par la suite, par une déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de I’Europe,
étendre I’application de la présente Conven-
tion a tout autre territoire désigné dans cette
déclaration dont elle assure les relations in-
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vars ridkning den dr bemyndigad att inga for-
pliktelser. For ett sadant territorium trader
konventionen i kraft den forsta dagen i den
manad som f6ljer efter utgingen av en period
om tre manader efter den dag da generalsek-
reteraren tog emot forklaringen.

3. Varje forklaring som har ldamnats enligt
de tva foregdende punkterna far, med avseen-
de pa ett i forklaringen angivet territorium,
atertas genom en underrittelse stilld till Eu-
roparddets generalsekreterare. Atertagandet
ska gilla fran och med den f6rsta dagen i den
manad som f6ljer efter utgangen av en period
om tre manader efter den dag da generalsek-
reteraren tog emot underréttelsen.

Artikel 78
Forbehall

1. Inga forbehall far géras med avseende pa
nagon bestdmmelse i denna konvention med
undantag av forbehéllen enligt punkterna 2
och 3.

2. Varje stat och Europeiska unionen far,
vid undertecknandet eller vid deponeringen
av sitt ratifikations-, godtagande-, godkén-
nande- eller anslutningsinstrument, i en for-
klaring stélld till Europaradets generalsekre-
terare, forklara att den forbehéller sig rétten
att inte tillimpa, eller att endast i sérskilda
fall eller under sirskilda forhallanden, tillim-
pa de bestimmelser som foreskrivs i

artikel 30.2,

artikel 44.1 e, 3 och 4,

artikel 55.1 med avseende pé artikel 35 om
ringa brott,

artikel 58 med avseende pa artiklarna 37,
38 och 39,

artikel 59.

3. Varje stat och Europeiska unionen far,
vid undertecknandet eller vid deponeringen
av sitt ratifikations-, godtagande-, godkén-
nande- eller anslutningsinstrument, i en for-
klaring stilld till Europaradets generalsekre-
terare, forklara att den forbehéller sig rétten
att anvidnda icke-straffrittsliga sanktioner, i
stillet for straffrittsliga pafoljder, for de bete-
enden som avses i artiklarna 33 och 34.
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ternationales ou au nom duquel elle est auto-
risée a prendre des engagements. La Conven-
tion entrera en vigueur a I’égard de ce territo-
ire le premier jour du mois suivant
I’expiration d’une période de trois mois apres
la date de réception de la déclaration par le
Secrétaire Général.

3 Toute déclaration faite en vertu des deux
paragraphes précédents pourra, a 1’égard de
tout territoire désigné dans cette déclaration,
étre retirée par notification adressée au Sec-
rétaire Général du Conseil de I’Europe. Ce
retrait prendra effet le premier jour du mois
suivant I’expiration d’une période de trois
mois apres la date de réception de la notifica-
tion par le Secrétaire Général.

Article 78
Réserves

1 Aucune réserve n’est admise a 1’égard
des dispositions de la présente Convention, a
I’exception de celles prévues aux para-
graphes 2 et 3.

2 Tout Etat ou I’Union européenne peut, au
moment de la signature ou au moment du
dépot de son instrument de ratification,
d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion,
dans une déclaration adressée au Secrétaire
Général du Conseil de I’Europe, préciser
qu’il se réserve le droit de ne pas appliquer,
ou de n’appliquer que dans des cas ou condi-
tions spécifiques, les dispositions établies a :

| article 30, paragraphe 2;

| article 44, paragraphes 1.e, 3 et 4;

| article 55, paragraphe 1 en ce qui concer-
ne 'article 35 a I’égard des infractions mine-
ures;

| article 58 en ce qui concerne les articles
37,38 et 39;

| article 59.

3 Tout Etat ou I’Union européenne peut, au
moment de la signature ou au moment du
dépot de son instrument de ratification,
d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion,
dans une déclaration adressée au Secrétaire
Général du Conseil de I’Europe, préciser
qu’il se réserve le droit de prévoir des sanc-
tions non pénales, au lieu de sanctions péna-
les, pour les comportements mentionnés aux
articles 33 et 34.
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4. Varje part far helt eller delvis aterta ett
forbehall genom en forklaring stilld till Eu-
roparadets generalsekreterare. Denna forklar-
ing trider i kraft den dag den tas emot av ge-
neralsekreteraren.

Artikel 79
Giltighet och dversyn av forbehall

1. De forbehall som avses i artikel 78.2 och
3 giller i fem é&r fran den dag da denna kon-
vention trdder i kraft for parten i fraga. Sada-
na forbehall far emellertid férnyas med sam-
ma giltighetstid.

2. Arton manader fore utgangen av forbe-
hallets giltighetstid ska Europaradets general-
sekretariat underritta parten i friga om upp-
horandet. Senast tre manader fére upphéran-
det ska parten meddela generalsekreteraren
om den vidmakthaller, dndrar eller atertar sitt
forbehall. Om inget meddelande har ldmnats
av parten i fraga ska generalsekretariatet
meddela parten att dess forbehall anses ha
forlangts automatiskt i sex manader. Om par-
ten i fraga inte meddelar sin avsikt att vid-
makthalla eller &ndra sitt forbehall fore denna
tids utgang, ska forbehallet upphora att gélla.

3. Om en part gor ett forbehall enligt artikel
78.2 och 3 ska den, innan den fornyar forbe-
hallet eller p4 begiran, lamna GREVIO en
forklaring om motiven foér dess vidmakthal-
lande.

Artikel 80

Uppsdigning

1. En part far ndr som helst sdga upp denna
konvention genom en underrittelse till Euro-
paradets generalsekreterare om detta.

2. Uppsdgningen ska gilla fran och med
den forsta dagen i den méanad som f6ljer efter
utgangen av en period om tre manader riknat
fran den dag da generalsekreteraren tog emot
underrittelsen.
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4 Toute Partie peut retirer en tout ou en
partie une réserve au moyen d’une déclara-
tion adressée au Secrétaire Général du Con-
seil de I’Europe. Cette déclaration prendra ef-
fet a la date de sa réception par le Secrétaire
Général.

Article 79
Validité et examen des réserves

1 Les réserves prévues a l’article 78, para-
graphes 2 et 3, sont valables cinq ans a
compter du premier jour de I’entrée en vigu-
eur de la Convention pour la Partie concer-
née. Toutefois, ces réserves peuvent étre re-
nouvelées pour des périodes de la méme du-
rée.

2 Dix - huit mois avant I’expiration de la
réserve, le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe informe la Partie concernée de cette
expiration. Trois mois avant la date
d’expiration, la Partie notifie au Secrétaire
Général son intention de maintenir, de modi-
fier ou de retirer la réserve. Dans le cas con-
traire, le Secrétaire Général informe cette
Partie que sa réserve est automatiquement
prolongée pour une période de six mois. Si la
Partie concernée ne notifie pas sa décision de
maintenir ou modifier ses réserves avant
I’expiration de cette période, la ou les réser-
ves tombent.

3 Lorsqu’une Partie formule une réserve
conformément a ’article 78, paragraphes 2 et
3, elle fournit, avant son renouvellement ou
sur demande, des explications au GREVIO
quant aux motifs justifiant son maintien.

Article 80
Dénonciation

1 Toute Partie peut, a tout moment, dénon-
cer la présente Convention en adressant une
notification au Secrétaire Général du Conseil
de I’Europe.

2 Cette dénonciation prendra effet le pre-
mier jour du mois suivant I’expiration d’une
période de trois mois apres la date de récep-
tion de la notification par le Secrétaire Géné-
ral.
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Artikel 81
Underrcittelser

Europaradets generalsekreterare ska under-
ratta Europaradets medlemsstater, stater som
inte &r medlemmar men som har deltagit i ut-
arbetandet av konventionen, alla underteck-
nande stater, parter, Europeiska unionen och
varje stat som har erbjudits att ansluta sig till
konventionen om

a. undertecknanden,
b. deponering av ratifikations-, godtagande-
, godkédnnande- eller anslutningsinstrument,

c. datum for denna konventions ikrafttra-
dande enligt artiklarna 75 och 76,

d. @ndringar som har antagits enligt artikel
72 och datumet da en sadan dndring trader i
kraft,

e. forbehall och atertaganden av forbehall
enligt artikel 78,

f. uppsédgningar som har gjorts med stod av
bestimmelserna i artikel 80,

g. andra handlingar, underrittelser eller
meddelanden som avser denna konvention.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederboérligen bemyndigade, under-
tecknat denna konvention.

Upprittad i Istanbul den 11 maj 2011 pa
engelska och franska, vilka bada texter &r lika
giltiga, i ett enda exemplar som ska depone-
ras 1 Europaradets arkiv. Europaradets gene-
ralsekreterare ska Gversénda bestyrkta kopior
till var och en av Europaradets medlemssta-
ter, till stater som inte dr medlemmar men
som har deltagit i utarbetandet av denna kon-
vention, till Europeiska unionen samt till alla
stater som har erbjudits att ansluta sig till
konventionen.

139

Article 81
Notification

Le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe notifiera aux Etats membres du
Conseil de I’Europe, aux Etats non membres
du Conseil de I’Europe ayant participé a
I’élaboration de la présente Convention, a
tout signataire, a toute Partie, 4 ’Union euro-
péenne, et a tout Etat invité a adhérer a la
présente Convention:

a toute signature;

b le dépot de tout instrument de ratifica-
tion, d’acceptation, d’approbation ou

d’adhésion;

¢ toute date d’entrée en vigueur de la pré-
sente Convention, conformément aux

articles 75 et 76;

d tout amendement adopté conformément a
I’article 72, ainsi que la date d’entrée en vi-
gueur dudit amendement;

e toute réserve et tout retrait de réserve
faits en application de I’article 78;

f toute dénonciation faite en vertu des dis-
positions de I’article 80;

g tout autre acte, notification ou communi-
cation ayant trait a la présente Convention.

En foi de quoi, les soussignés, diment au-
torisés a cet effet, ont signé la présente Con-
vention.

Fait a Istanbul, le 11 mai 2011, en frangais
et en anglais, les deux textes faisant égale-
ment foi, en un seul exemplaire qui sera dé-
posé dans les archives du Conseil de
I’Europe. Le Secrétaire Général du Conseil
de I’Europe en communiquera copie certifiée
conforme a chacun des Etats membres du
Conseil de I’Europe, aux Etats non membres
ayant participé a 1’élaboration de la présente
Convention, a I’Union européenne et a tout
Etat invité a adhérer a la présente Conven-
tion.
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Bilaga - Immunitet och privilegier (artikel
66)

1. Denna bilaga ska gilla for de medlem-
mar av GREVIO som anges i artikel 66 i
konventionen och andra medlemmar av dele-
gationer som gor landbesdk. 1 denna bilaga
avses med andra medlemmar av delegationer
som gor landbestk de oberoende nationella
experter och specialister som anges i artikel
68.9 i konventionen, Europaradets personal
och tolkar som &r anstillda av Europaradet
och som foljer med GREVIO under landbe-
soken.

2. Medlemmarna av GREVIO och andra
medlemmar av delegationer som gor landbe-
sok ska, under den tid de utévar uppdrag som
avser forberedelser infér och genomftrande
av landbesck samt uppfoljningen av dessa
och resor i anslutning till dessa uppdrag, at-
njuta féljande immunitet och privilegier:

a. Immunitet som férhindrar att personen
grips eller frihetsber6vas och att det privata
bagaget beslagtas och fullstindig rittslig im-
munitet nir det giller tal och skrift och alla
handlingar som utf6rs av dem i tjéinsten.

b. Befrielse fran alla slags begransningar av
rorelsefriheten vid utresa fran och atervin-
dande till det land ddr personen har sin hem-
vist och inresa i och utresa fran det land i vil-
ket de utovar uppdrag och fran registrering
som utldnning i det land de besdker eller ge-
nom vilket de reser under utévandet av upp-
draget.

3. Vid resor som genomfors under utdvande
av uppdrag ska medlemmarna av GREVIO
och de andra medlemmar av delegationer som
g6r landbesok ges samma mojligheter avse-
ende tull- och valutakontroll som utldndska
regeringars foOretrddare med tillfdlliga upp-
drag.
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Annexe - Priviléges et Inmunités (article
66)

1 La présente annexe s’applique aux mem-
bres du GREVIO mentionnés a I’article 66 de
la Convention ainsi qu’aux autres membres
des délégations chargées d’effectuer les visi-
tes dans le pays. Aux fins de la présente
annexe, |’expression « autres membres des
délégations chargées d’effectuer les visites
dans le pays » comprend les experts
nationaux indépendants et les spécialistes
visés a I’article 68, paragraphe 9, de la
Convention, les agents du Conseil de
I’Europe et les interprétes employés par le
Conseil de I’Europe qui accompagnent le
GREVIO lors de ses visites dans le pays.

2 Les membres du GREVIO et les autres
membres  des  délégations  chargées
d’effectuer les visites dans le pays bénéfici-
ent des priviléges et immunités mentionnées
ci - apres dans I’exercice de leurs fonctions
liées a la préparation et a la mise en oeuvre
des visites ainsi qu’aux suites données a cell-
les - ci et aux voyages liés a ces fonctions :

a immunité d’arrestation ou de détention et
de saisie de leurs bagages personnels et, en
ce qui concerne les actes accomplis par eux
en leur qualité officielle, y compris leurs pa-
roles et écrits, immunité de toute juridiction;

b exemption a I’égard de toutes mesures re-
strictives relatives a leur liberté de mouve-
ment : sortie de et entrée dans leur pays de
résidence et entrée dans le et sortie du pays
dans lequel ils exercent leurs fonctions, ainsi
qu'a [I’égard de toutes les formalités
d’enregistrement des étrangers, dans les pays
visités ou traversés par eux dans I’exercice de
leurs fonctions.

3 Au cours des voyages accomplis dans
I’exercice de leurs fonctions, les membres du
GREVIO et les autres membres des déléga-
tions chargées d’effectuer les visites dans le
pays se voient accorder, en matiere de doua-
ne et de contréle des changes, les mémes fa-
cilités que celles reconnues aux représentants
de gouvernements étrangers en mission offi-
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4. De dokument som avser utvirderingen av
tillampningen av konventionen och som ge-
nomf6rs av medlemmarna av GREVIO och
andra medlemmar av delegationer som gor
landbesok ska vara okrénkbara i den ut-
strickning de ror GREVIO:s verksamhet.
GREVIO:s officiella skriftvaxling och offici-
ell kommunikation mellan medlemmarna av
GREVIO och andra medlemmar av delega-
tioner som gor landbesdk far inte spérras eller
censureras.

5. For att medlemmarna av GREVIO och
andra medlemmar av delegationer som gor
landbesok ska tillforsidkras fullstindig yttran-
defrihet och fullstindigt oberoende vid ut-
Ovandet av uppdraget ska rittslig immunitet
avseende tal och skrift och alla handlingar
som de foretar under utévandet av uppdraget
fortsdtta att gilla, dven om personerna i fraga
inte langre deltar i utévandet av sddana upp-
drag.

6. Immunitet och privilegier beviljas de
personer som avses i punkt 1 i denna bilaga
for att ett oberoende utévande av uppdraget i
GREVIO:s intresse ska kunna garanteras och
inte for att gynna den enskilde. Europaradets
generalsekreterare ska upphéva immuniteten
for de personer som avses i punkt 1 i denna
bilaga i varje fall dir han eller hon anser att
immuniteten skulle hindra réttskipningen och
ddr den kan upphévas utan att det péaverkar
GREVIO:s intressen.
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cielle temporaire.

4 Les documents relatifs a 1’évaluation de
la mise en oeuvre de la Convention
transportés par les membres du GREVIO et
les autres membres des délégations chargées
d’effectuer les visites dans le pays, sont
inviolables dans la mesure ou ils concernent
Iactivit¢ du GREVIO. Aucune mesure
d’interception ou de censure ne peut
s’appliquer a la correspondance officielle du
GREVIO ou aux communications officielles
des membres du GREVIO et des autres
membres  des  délégations  chargées
d’effectuer les visites dans le pays

5 En vue d’assurer aux membres du GRE-
VIO et aux autres membres des délégations
chargées d’effectuer les visites dans le pays
une compléte liberté de parole et une comple-
te indépendance dans ’accomplissement de
leurs fonctions, I’immunité de juridiction en
ce qui concerne les paroles ou les écrits ou
les actes émanant d’eux dans
I’accomplissement de leurs fonctions conti-
nuera a leur étre accordée méme apres que le
mandat de ces personnes aura pris fin.

6 Les privileges et immunités sont accordés
aux personnes mentionnées au paragraphe 1
de la présente annexe, non pour leur bénéfice
personnel, mais dans le but d’assurer en toute
indépendance I’exercice de leurs fonctions
dans P'intérét du GREVIO. La levée des
immunités accordées aux  personnes
mentionnées au paragraphe 1 de la présente
annexe est effectuée par le Secrétaire Général
du Conseil de I’Europe, dans tous les cas ou,
a son avis, l'immunité empécherait que
justice soit faite et ou I'immunité peut étre
levée sans nuire aux intéréts du GREVIO.
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