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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av 3 och 7 § i lagen om beskattning av be-
grinsat skattskyldig for inkomst

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om beskattning av begrinsat skattskyldig for
inkomst dndras sé att fran det totala beloppet
av den dividendinkomst som ett utldndskt
samfund som motsvarar en inhemsk pen-
sionsanstalt erhéller fran Finland ska dras av
en sadan andel av den utgift enligt lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet
som inhemska pensionsanstalter far dra av pa
grund av bland annat sina pensionsforbindel-
ser. Ett utlandskt samfund ska kunna dra av
en sadan andel av den utgiften som motsva-
rar den andel som den dividend som erhallits
i Finland utgdr av dividendtagarens omsétt-
ning. Avdragsritten tillimpas endast pa divi-
dend pa aktier som ingar i investeringstill-
gangar. Forsdkringsanstalter far med stéd av
lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet dra av lagbestimda Gverforingar
till ersdttnings- och forsikringspremieansva-
ret, och pensionsstiftelser och andra med
dem jamforbara pensionsanstalter far dra av
de belopp som enligt forsdkringstekniska
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grunder behdvs for tickning av deras pen-
sionsforbindelser och andra sddana forbin-
delser. Andringen ska goras for att den finska
lagstiftningen motsvarar EU-ritten.

Det foreslagna avdraget férutsétter att sam-
fundet som #r dividendtagare har hemvist
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet. Om denna fSrutsittning inte uppfylls
krivs det for att fa avdraget att dividendtaga-
ren direkt innehar mindre dn tio procent av
aktiekapitalet i det utdelande samfundet, att
Finland och dividendtagarens hemviststat har
ingatt ett avtal om utbyte av information i
skattedrenden och att tillrickliga uppgifter
for verkstillandet av beskattningen fas av di-
videndtagarens hemviststat. Dividendtagaren
ska dessutom f6r Skattefrvaltningen uppvisa
en redogérelse for avdragets belopp och
grunder.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2015 och den ska tillimpas pa inkomster som
forvarvats den 1 januari 2015 eller darefter.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Nationell lagstiftning

Enligg 3 § i inkomstskattelagen
(1535/1992) avses med samfund bl.a. 6mse-
sidiga forsdkringsbolag, stiftelser, anstalter
samt juridiska personer eller for sérskilt dn-
damél forbehallna formogenhetskomplex
som dr jamférbara med de samfund som
namns i paragrafen. Inkomstskattelagens 3 §
innebdr att bl.a. utlindska samfund som é&r
jimforbara med inhemska samfund anses
som samfund i beskattningen i Finland. En-
ligt 9 § i inkomstskattelagen #r inhemska
samfund allmint skattskyldiga medan ut-
landska samfund ar begrinsat skattskyldiga i
Finland. Ett samfund som grundats i enlighet
med finsk lagstiftning och som é&r registrerat
hédr har ansetts vara ett inhemskt samfund.
Ovriga dn inhemska samfund har ansetts som
utlindska samfund.

[ lagen om beskattning av inkomst av nér-
ingsverksamhet (360/1968), nedan ndrings-
skattelagen, finns bestimmelser om beskatt-
ning av inkomster av néringsverksamhetens
forvarvskilla. Bestimmelserna tillimpas for-
utom pé samfund ocksa i beskattningen av
andra skattskyldiga som idkar ndringsverk-
samhet, om inte tillimpningsomradet f6r en
bestimmelse har begréinsats till att gilla t.ex.
for en viss verksamhetsform. I 20 § i in-
komstskattelagen foreskrivs det om samfund
som #r befriade fran inkomstskatt. Pensions-
anstalter har inte angetts som samfund som
idr befriade fran inkomstskatt, varfor deras re-
sultat av ndringsverksamhet ska ridknas ut i
enlighet med néringsskattelagen.

Enligt 7 § i nédringsskattelagen dr utgifter
for inkomstens forvirvande och bibehallande
samt forluster pd grund av det avdragsgilla
inom niringsverksamheten. [ 8 § i nirings-
skattelagen rdknas de avdragsgilla utgifter
som avses i 7 § i samma lag upp. 1 beskatt-
ningen av nidringsverksamhet riktas inte ut-
gifter och forluster sdrskilt till vissa skatte-
pliktiga inkomster, sdsom inkomster av ut-
delning, utan utgifter inom néringsinkomst-

kdllan dras av fran inkomstkillans alla in-
komster.

Enligt 8 § 1 mom. 10 punkten i ndrings-
skattelagen far forsdkringsanstalter dra av
lagbestimda Sverforingar till ersdttnings- och
forsékringspremieansvaret, och pensionsstif-
telser och andra med dem jamforbara pen-
sionsanstalter far dra av de belopp som enligt
forsakringstekniska grunder behdvs for tack-
ning av deras pensionsférbindelser och andra
sddana forbindelser. Den avdragsrétt som av-
ses i bestimmelsen giller all forsdkrings-
verksambhet.

Syftet med avdraget som gors fran pen-
sionsanstalternas inkomst enligt 8 § 1 mom.
10 punkten i ndringsskattelagen &r att garan-
tera framtida pensionsutbetalningar. Enligt
2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om pension for
arbetstagare (395/2006) avses med pensions-
anstalt ett arbetspensionsforsikringsbolag, en
forsdkringskassa eller en pensionsstiftelse.
Avdraget kan basera sig pa antingen lagstad-
gade pensioner, avtalsbaserade tillaggspen-
sioner eller pa individuella pensioner. Av
pensionsanstalterna kan pensionsstiftelserna
och pensionskassorna erbjuda lagstadgade
pensioner och avtalsbaserade tilliggspensio-
ner. Pensionsforsdkringsbolagen kan endast
erbjuda lagstadgade pensioner men inte av-
talsbaserade tilliggspensioner. Pensionsan-
stalter kan inte erbjuda individuella pensio-
ner.

Pensionsforsikringsbolag och pensionsstif-
telser som avses i lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995) och ddrmed jamforbara pen-
sionsanstalter 4r berdttigade till avdrag for
lagbestimda pensioner och avtalsbaserade
tillaggspensioner enligt 8§ § 1 mom. 10 punk-
ten i néringsskattelagen. Den avdragsgilla
overforingen bestdms utifran arbetspensions-
forsdkringsbolagens och pensionskassornas
avsittningar samt berdkningsgrunderna for
pensionsstiftelsernas pensionsansvar. Av-
dragsgrunden och avdragsbeloppet for lag-
stadgade pensioner, sdsom arbetspensioner,
baserar sig pa den finska arbetspensionslag-
stiftningen. En Skning av avsittningarna och
pensionsansvaret under ridkenskapsperioden
dras av i beskattningen av inkomst av nir-
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ingsverksamhet. En minskning av avsitt-
ningarna och pensionsansvaret &r i sin tur
skattepliktig inkomst vid beskattningen av
inkomst av néringsverksamhet. Andringar av
avsittningarna och pensionsansvaret ska bok-
foras.

Enligt 6 a § 3 mom. 1 punkten i nirings-
skattelagen &r inkomst av dividend pa aktier
som ingar i investeringstillgangarna till
75 procent skattepliktig och till 25 procent
skattefri inkomst. Dividenden &r dock helt
skattefri om det utdelande samfundet &r ett
sadant utlandskt bolag som avses i artikel 2 i
radets direktiv 2011/96/EU om ett gemen-
samt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahorande i olika medlems-
stater, nedan moder- och dotterbolagsdirekti-
vet, och om dividendtagaren direkt innehar
minst tio procent av aktiekapitalet vid divi-
dendutdelningen. Enligt 11 § i ndringsskatte-
lagen kan endast penninginrittningar och
forsékrings- och pensionsanstalter ha inve-
steringstillgangar, och saledes tillimpas be-
stimmelsen 1 6 a § 3 mom. | punkten i nir-
ingsskattelagen t.ex. pd pensionsanstalter.
Skatteprocenten pa utdelning for pensionsan-
stalternas investeringstillgangar blir 15 pro-
cent med tillimpning av 6 a § 3 mom.
1 punkten i niringsskattelagen och med en
samfundsskattesats pa 20 procent.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om beskattning
av  begridnsat skattskyldig for inkomst
(627/1978), nedan kdllskattelagen, ska kill-
skatt alltid betalas pa dividendens totala be-
lopp, oberoende av vad som pa annat stille i
skattelagstiftningen foreskrivs om skatteplikt
pa dividend. Enligt 7 § 3 punkten i kéllskat-
telagen tas en killskatt pa 15 procent ut pa
dividend som betalats till begridnsat skatt-
skyldiga for aktier som ingar i investerings-
tillgangarna. Enligt 3 § 5 mom. i killskatte-
lagen ar en férutsidttning for tilldimpning av
kéllskatteprocenten bl.a. att samfundet som
far utdelning har hemvist inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och att radets
direktiv 2011/16/EU om administrativt sam-
arbete i fraga om beskattning, eller ett annat
avtal om handrdckning och utbyte av infor-
mation i skattedrenden giller mellan Finland
och det mottagande samfundets hemviststat.
Rédets direktiv om administrativt samarbete i
fraga om beskattning har ersatt direktivet om

Omsesidigt bistind av medlemsstaternas be-
horiga myndigheter pa direktbeskattningens
omrade (77/799/EEG). Killskatten enligt 7 §
3 punkten i killskattelagen dr lika stor som
skatteprocenten enligt 6 a § 3 mom. 1 punk-
ten i ndringsskattelagen.

I de avtal om undanréjande av dubbelbe-
skattning som Finland ingatt bl.a. med stater
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet har Finlands ritt att ta ut killskatt pa
utdelning sdnkts till 0—15 procent. Finland
har ingétt avtal om undanrgjande av dubbel-
beskattning med alla stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet férutom med
Liechtenstein. Det avtal om undvikande av
internationell dubbelbeskattning som ingatts
med Cypern tillimpas i beskattningen f{or
2014 och direfter.

1.2 Lagstiftningen i EU

I artikel 63 i fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt, nedan FEUF, bestims
om fri rorlighet for kapital. Alla restriktioner
for kapitalrorelser mellan medlemsstater
samt mellan medlemsstater och tredjestater
ska vara forbjudna, i enlighet med huvud-
principen i artikel 63 i FEUF. En bestim-
melse om fri rorlighet for kapital finns dven i
artikel 40 i avtalet om Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet, nedan ELS-avialet.
Bestimmelsen i FEUF tillimpas dven pa dem
som har hemvist i andra stater &n i Europeis-
ka unionens medlemsstater eller inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, dvs.
med hemvist i tredjestater. Enligt artikel 64 i
FEUF far pa fri kapitalrorelse som giller di-
rektinvesteringar dock i friga om tredjestater
tillampas restriktioner som varit i kraft den
31 december 1993 enligt nationell lagstift-
ning.

Mal C-342/10, kommissionen mot Finland,
géllde killskatt i Finland pa inkomster av ut-
delning i Finland till pensionsstiftelser med
hemvist i Europeiska unionens medlemssta-
ter och stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Kommissionen inledde i
drendet forst ett Overtriddelseforfarande mot
Finland och vickte senare talan om f6rdrags-
brott i Europeiska unionens domstol. Kom-
missionen ansag att den tidigare killskatten
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pa 19,5 procent som i enlighet med killskat-
telagen i vissa fall togs ut for utdelning pa
aktier som ingir i investeringstillgingarna
hos pensionsstiftelser utan hemvist i landet,
strider mot bestimmelserna om fri rorlighet
for kapital i FEUF och EES-avtalet. Enligt
kéllskattelagen dr kéllskatten pa dessa aktier
numera 15 procent, eftersom samfundsskat-
tesatsen har dndrats flera ganger sedan &ver-
tridelseforfarandet inleddes. 1 talan definie-
rades inte vad som avses med pensionsstiftel-
ser utan hemvist i landet. Enligt kommissio-
nen diskriminerar det finska systemet pen-
sionsstiftelser utan hemvist i landet, eftersom
de inte far gora de avdrag fran inkomster av
utdelning i Finland som avses i 7 § i nérings-
skattelagen och sdrskilt i 8 § 1 mom.
10 punkten i samma lag. | domen i malet an-
sadg Europeiska unionens domstol att Finland
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 63 i FEUF och artikel 40 i EES-
avtalet. Domstolen ansig att det finska sy-
stemet dr diskriminerande och att beskatt-
ningen av utdelning som ldmnas till pen-
sionsstiftelser utan hemvist i landet dven ar
diskriminerande. Domstolen ansag att det
inte fanns motiveringar av tvingande skil av
allménintresse for bestimmelserna i den
finska killskattelagen. Det fistes ingen vikt
vid Finlands territoriella beskattningsritt el-
ler vid att intdkter fran forsédljningsvinster pa
aktier dr skattefria for utlindska pensionsstif-
telser i Finland enligt 10 § i inkomstskattela-
gen, eller vid att inte heller en minskning av
avsittningarna dr skattepliktig inkomst for
utldndska pensionsstiftelser.

Europeiska unionens domstol godkénde
inte Finlands invindning att det i 8§ § 1 mom.
10 punkten i nédringsskattelagen inte ar fraga
om en utgift som direkt hanfor sig till forvir-
vandet av inkomster i samband med utdel-
ning. Enligt domstolen skapar den nationella
lagstiftaren ett direkt samband mellan de ut-
gifter som behovs for att tdcka pensionsfor-
bindelserna och verksamheten i pensionsan-
stalter som genererar skattepliktig inkomst.
Det direkta sambandet foljer av att Finland
har valt en “likstdllandeteknik™ i stéllet for
andra tekniker, sdsom skattefrihet. Bestim-
melserna enligt vilka utdelning till utlindska
pensionsstiftelser blir féremal for kallskatt
strider pa denna grund mot reglerna om fri

rorlighet for kapital, eftersom avdraget i 8 §
1 mom. 10 punkten i ndringsskattelagen in-
nebér detsamma som om det hade foreskri-
vits att inhemska pensionsanstalter &r skatte-
fria.

[ mélet granskades enbart inkomstbeskatt-
ningen angdende utdelning i Finland till en
pensionsstiftelse som &r etablerad i en av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Med hénsyn till att de bakomliggande 6 a §
3 mom. 1 punkten i ndringsskattelagen och
7 § 3 punkten i killskattelagen &r tillimpliga
pa utdelning ddr dgarandelen i bolag som av-
ses i moder- och dotterbolagsdirektivet un-
derstiger tio procent, kan det anses att domen
endast giller situationer dir dgarandelen &r
mindre &n tio procent. Det har i mélet inte ta-
gits stillning till beskattning av inkomster av
utdelning till pensionsstiftelser som &r etable-
rade i s.k. tredjestater. I malet tillimpades
dock artikel 63 i FEUF och artikel 40 i EES-
avtalet om fri rorlighet for kapital, som dven
tillaimpas pa dem som Z#r etablerade i tredje-
stater.

[ domen i mal C-379/05, Amurta, tillampa-
des bestimmelsen om fri rorlighet for kapital
pa beskattning av utdelning trots att aktiediga-
ren var bosatt i Portugal och dgde 14 procent
av ett bolag med hemvist i Nederldnderna. |
malet granskades valet av tillamplig frihets-
rittighet inte specifikt. 1 de férenade malen
C-436/08, Haribo, och C-437/08, Salinen,
tillampades bestimmelsen om fri rorlighet
for kapital d4 man prévade beskattningen av
utdelning till bolag med hemvist i Osterrike
fran bolag med hemvist utomlands, och dér
de mottagande bolagens #dgarandel av aktie-
kapitalet understeg tio procent. I domen an-
sags fri rorlighet for kapital som tillimplig
frihetsrattighet dven i beskattningen av in-
komst av utdelning, eftersom en dgarandel pa
mindre 4n tio procent inte medfor klart infly-
tande Gver besluten i det utdelande bolaget
eller en mojlighet att bestimma Over dess
verksamhet. I domen konstaterades det att
bestimmelserna om etableringsritt ska till-
lampas i situationer med bestimmande infly-
tande. 1 domen i mal C-35/11, Test Clai-
mants in the FII Group Litigation, prévade
man tillimpningen av fri rorlighet for kapital
i situationer med bestimmande inflytande pa
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utdelning fran tredjestater. | domen ansags
det att ett bolag, som har hemvist i en med-
lemsstat och som innehar en andel i ett bolag
med hemvist i tredjestat som ger det ett be-
stimmande inflytande, kan aberopa fri ror-
lighet for kapital for att ifragasétta huruvida
en lagstiftning i ndmnda medlemsstat avse-
ende den skattemissiga behandlingen av ut-
delning fr&n ndmnda tredjestat, vilken inte
uteslutande #r tillimplig pa situationer dir
moderbolaget utdvar ett bestimmande infly-
tande Sver det utdelande bolaget, dr foérenlig
med fri rorlighet for kapital. Bestimmande
inflytande inverkar pa huruvida samma be-
stimmelser tillimpas bade inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och i forhal-
lande till tredjestater i det fall att nationella
bestimmelser tillimpas endast i situationer
med bestimmande inflytande.

[ rattspraxisen vid Europeiska unionens
domstol har det ansetts att bestimmelserna
om fri rorlighet f6r kapital inte behover till-
limpas pa tredjestater ndrmast i det fall att en
medlemsstat inte har ett tillrickligt omfattan-
de avtal med tredjestaten om utbyte av in-
formation da& det inte #r fraga om tillamp-
ningen av restriktioner som gillde fore den
31 december 1993 enligt nationell lagstift-
ning. Denna slutsats kan man dra t.ex. av
punkt 131 i domen i de férenade malen C-
436/08, Haribo, och C-437/08, Salinen. 1 de
forenade mélen granskades beskattningen i
Osterrike for utdelning fran tredjestat till Os-
terrike, och inte kéllskatten pa utdelning i en
medlemsstat betald fran en medlemsstat till
tredjestat. Den del av den finska lagstiftning
som granskas hdr giller killskatt pa utdel-
ning som betalas fran Finland till utlandet. |
mal C-190/12, Emerging Markets Series of
DFA Investment Trust Company, ansags det
att bestimmelsen om fri rorlighet for kapital
utgdr hinder for lagstiftningen i Polen enligt
vilken undantagande fran skatt inte omfattar
utdelning som ett polskt bolag med hemvist i
Polen ldmnar till en investeringsfond beldgen
i tredjestat, i den man det mellan Polen och
tredjestaten i fraga foreligger en avtalad
skyldighet avseende omsesidigt administra-
tivt bistand som ger de nationella myndighe-
terna mojlighet att kontrollera de uppgifter
som investeringsfonden 6verldmnat.

2 Foreslagna lindringar

3 §. Det foreslas att den finska lagstiftning-
en dndras sa att den motsvarar innehallet i
domen 1 mal C-342/10, kommissionen mot
Finland. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen
andras sa att killskatt far tas ut dven pa andra
belopp dn dividendens totala belopp, om det
pa ett annat stille i kdllskattelagen foreskrivs
om det. Genom denna #ndring mojliggors
den avdragsritt som foreslas i3 § 7 mom.

Nér kéllskatt tas ut och om vissa villkor
uppfylls far enligt det foreslagna 7 mom. fran
dividendinkomst som ldmnas till ett begrin-
sat skattskyldigt utlindskt samfund som mot-
svarar en inhemsk pensionsanstalt i friga om
den utgift som avses i 8 § 1 mom. 10 punkten
i ndringsskattelagen dras av en andel som
motsvarar den andel som dividenden som er-
hallits i Finland utgér av dividendtagarens
omsiittning. 1 Finansinspektionens foreskrif-
ter och anvisningar om bokf6ring, bokslut
och  verksamhetsberittelse Dnr FIVA
7/01.00/2012 av den 13 december 2012 kon-
stateras det att med omséttning i pensionsan-
stalters resultatrdkning avses i allménhet
summan av foljande poster: premieinkomst
fore kreditforluster pa premiefordringar och
aterforsdkrares andel + nettointikter av pla-
ceringsverksamheten i bokfGringen + Gvriga
intdkter. I den fGreslagna #ndringen avses
med omséttning det samma som i inhemska
pensionsanstalters bokslut. Den foreslagna
dndringen motsvarar Europeiska unionens
domstols dom i vilken det ansags att det finns
ett direkt samband mellan 8 § 1 mom.
10 punkten i ndringsskattelagen och inkoms-
ter av utdelning i Finland. Avdragsritten till-
limpas endast pa utdelning pa aktier som in-
gér i investeringstillgdngar.

Vid bedomningen av huruvida ett utldndskt
samfund motsvarar en inhemsk pensionsan-
stalt ska man beakta arten av verksamheten i
det utlindska samfundet och att samfundet
inte stravar efter vinst och att det inte betalar
skatt i hemviststaten. Detta darfor att Europe-
iska unionens domstol 1 mal C-342/10, kom-
missionen mot Finland, jamstillde avdraget
enligt 8 § 1 mom. 10 punkten i nédringsskatte-
lagen med att inhemska pensionsanstalter
inte betalar skatt. Ndr man undersdker om ett
utlindskt samfund motsvarar en inhemsk
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pensionsanstalt bor man dessutom fésta vikt
vid t.ex. huruvida det utlindska samfundets
myndighetstillsyn motsvarar den inhemska
pensionsanstaltens. Beddmningen av om ett
utlindskt samfund motsvarar en inhemsk
pensionsanstalt ska goras fran fall till fall. En
inhemsk pensionsanstalt kan vara ett pen-
sionsforsdkringsbolag, en pensionsstiftelse
eller en forsikringskassa, varfor verksamhe-
ten i ett utlindskt samfund bér motsvara den
verksamhet som dessa bedriver. Niar man be-
domer om verksamheten i ett utlindskt sam-
fund motsvarar verksamheten i en inhemsk
pensionsanstalt dr en forutsittning att det ut-
lindska samfundet inte idkar annan verk-
samhet #n sddan som motsvarar verksamhe-
ten i en inhemsk pensionsanstalt, dvs. att er-
bjuda lagstadgade pensioner och avtalsbase-
rade tilliggspensioner. Dessa verksamheter
ingér i verksamheten i de inhemska pen-
sionsanstalterna dven om pensionsforsik-
ringsbolagen inte kan erbjuda avtalsbaserade
tilldggspensioner. Verksamheten kan inte
omfatta tex. att erbjuda individuella pen-
sionsforsdkringar som i Finland erbjuds av
livforsakringsbolag, eftersom dessa &r sam-
fund som strévar efter vinst.

Tillimpning av bestimmelsen kraver att ett
utlandskt samfund som motsvarar en in-
hemsk pensionsanstalt har hemvist inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
att ett utlindskt samfund som tar emot utdel-
ning och motsvarar en inhemsk pensionsan-
stalt direkt innehar mindre an tio procent av
aktiekapitalet i det utdelande samfundet, att
Finland har ingétt ett avtal om utbyte av in-
formation i skattedrenden med dividendtaga-
rens hemviststat och att tillrackliga uppgifter
for verkstillandet av beskattningen fas fran
hemviststaten. Finland har ingatt sirskilda
avtal om utbyte av information i skatteiren-
den med mer dn 40 stater. Bestimmelser om
utbyte av information i skattedrenden finns
dessutom i de avtal om undanrdjande av
dubbelbeskattning som Finland ingétt. Fin-
land har ingatt &tminstone avtal om utbyte av
information i skattedrenden med alla stater
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller s& dr direktivet om administrativt
samarbete i friga om beskattning tillampligt
mellan staterna.

Ett avtal mellan Finland och dividendtaga-
rens hemviststat om utbyte av information i
skattedrenden ger som sadant inte riitt till av-
drag, utan en fOrutsittning 4r att man av
myndigheterna i dividendtagarens hemvists-
tat dven far tillrackliga uppgifter for verkstil-
landet av beskattningen. Det ska vara mojligt
att fa information #@ven enligt den nationella
lagstiftningen i hemviststaten och den infor-
mation som l&mnas ska vara tillrickligt om-
fattande. Med information avses bade faktis-
ka uppgifter om ett utlandskt samfunds be-
skattning och t.ex. uppgifter om dess verk-
samhet och myndighetstillsyn. Genom detta
strivar man efter att begridnsa risken for
kringgdende av skatt. I domen i mal C-
190/12, Emerging Markets Series of DFA In-
vestment Trust Company, ansags det inte till-
rackligt att en utlindsk investeringsfond
Overlamnar uppgifter till en medlemsstats
skattemyndigheter, utan de nationella myn-
digheterna ska utifran ett avtal om 6msesidigt
administrativ bistind kunna kontrollera de
uppgifter som investeringsfonden Gverlim-
nat.

Tillampning av bestdmmelsen krdaver dess-
utom att dividendtagaren for Skatteforvalt-
ningen uppvisar en redogorelse for beloppet
av och grunderna for det avdrag som beviljas
enligt 8 § 1 mom. 10 punkten i nédringsskatte-
lagen. Skyldigheten att uppvisa en redogérel-
se motsvarar i Finland de allmént skattskyl-
diga pensionsanstalternas utredningsskyldig-
het. De 4r skyldiga att 1dmna in en skattede-
klaration som innehaller en utredning av be-
rakningen av deras beskattningsbara resultat.
Ett utlandskt samfund som har rétt till avdra-
get ska redogéra bl.a. for att dess verksamhet
ir sadan att samfundet &r berittigat till av-
drag enligt 8 § 1 mom. 10 punkten i nirings-
skattelagen. Ett utlindskt samfund ska dven
redogora for hur avdraget har berdknats och
en hur stor andel av det utlindska samfundets
omsittning utdelningen i Finland utgor. |
praktiken kan utgiften dras av fran utdelning-
en endast genom att visa upp ett killskatte-
kort som avses i 5 § i killskattelagen for di-
videndutdelaren eller genom att till Skatte-
forvaltningen ldmna en anstkan enligt 11 §
2 mom. i killskattelagen om aterbetalning av
Overstigande killskatt, eftersom avdrag av
utgiften skulle kréva tillrickliga uppgifter for
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verkstéllande av beskattningen fran dividend-
tagarens hemviststat och for Skatteforvalt-
ningen uppvisad redogdrelse for avdragets
belopp och grunder. Endast Skatteforvalt-
ningen har ritt att fa uppgifter fran dividend-
tagarens hemviststat. Dividendutdelaren har
inte denna réttighet. Den skattskyldige kan i
allménhet inte for Skatteforvaltningen uppvi-
sa en redogorelse for avdragets belopp och
grunder i det skede da killskatten tas ut, vil-
ket innebér att den skattskyldige i allménhet
blir tvungen att géra en ansdkan om aterbe-
talning av kéllskatt for att fa avdrag.

7 §. Det foreslas att i 3 punkten i paragra-
fen dndras bestimmelsen om kéllskatt pa di-
vidend pa aktier som ingér i investeringstill-
gangar. Enligt forslaget ska en killskatt pa
15 procent tillimpas dven pa ett utlindskt
samfund som motsvarar en inhemsk pen-
sionsanstalt och som har hemvist inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet eller
som direkt innehar mindre an tio procent av
aktiekapitalet i det utdelande samfundet, Fin-
land har ingétt ett avtal med dividendtagarens
hemyviststat om utbyte av information i skat-
tedrenden och tillrdckliga uppgifter f6r verk-
stillandet av beskattningen fas av dividend-
tagarens hemviststat.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt de uppgifter som fatts fran Skatte-
forvaltningen kan man berdkna att utlindska
pensionsfonder har fatt ca 237 miljoner euro
i portfoljdividender fran Finland och betalat
kallskatt pa dessa till ett belopp av ca tva
miljoner euro 2012. Ar 2013 beriiknas de di-
vidender som betalats till utlindska pensions-
fonder uppga till ca 232 miljoner euro och pa
dessa har betalats kéllskatt till ett belopp av
ca 2,1 miljoner euro. Killskattens andel av
betalda dividender var ca 0,88 procent 2012
och 0,14 procent 2013. P4 killskattens be-
lopp inverkar att Finland i vissa avtal som
ingétts, for undvikande av dubbelbeskattning,

har beviljat endast dividendtagarens hem-
viststat ritt att beskatta dividender, varvid
kallskatt inte tas ut i Finland. Pa basis av
ovan nidmnda uppgifter kan man berikna att
den foreslagna #ndringen innebér att ca tva
miljoner euro gar forlorat i killskatt per ar,
om en begrinsat skattskyldig dividendtagare
inte har nagon beskattningsbar dividendin-
komst efter avdrag av sadan utgift som avses
i 8 § 1 mom. 10 punkten i nidringsskattelagen.
Avsikten dr att fortfarande ta ut killskatt i
viss utstrickning om den utgift som dras av
fran dividenden &r mindre &n dividendin-
komsten.

Andringen berdknas inte ha négra betydan-
de verkningar pa Skatteforvaltningens ar-
betsvolym eftersom det sannolikt uppstar fa
sadana situationer pa vilka den foreslagna re-
gleringen tillampas.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utlatanden om utkastet till proposition
har inhd@mtats av social- och hélsovardsmini-
steriet, Skatteforvaltningen, Finlands nér-
ingsliv rf, Alands landskapsregering, Finans-
sialan Keskusliitto — Finansbranschens Cen-
tralférbund ry, Centralhandelskammaren,
Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i
Finland rf, Skattebetalarnas Centralférbund
rf, professor Seppo Penttild och professor
Marjaana Helminen. De kommentarer som
har lagts fram i utlatandena har delvis beak-
tats i motiveringen till propositionen.

S Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015. Lagen ska tillimpas pa inkomst som

forvérvats den 1 januari 2015 eller dérefter.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 3 och 7 § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om beskattning av begréinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 3 § 1 mom.

och 7 § 3 punkten,

sadana de lyder, 3 § 1 mom. i lag §14/2008 och 7 § 3 punkten i lag 1240/2013, och
fogas till 3 §, sadan den lyder i lagarna 814/2008, 577/2013 och 1240/2013, ett nytt 7 mom.,
varvid det nuvarande 7 och 8§ mom. blir 8 och 9 mom., som foljer:

38

Om inte annat féreskrivs nagon annanstans,
ska killskatt betalas pa dividend, rdnta och
royalty samt 16n och fondandel som en per-
sonalfond betalar och 6verskott som en per-
sonalfond delar ut till sina medlemmar samt
pa annan betalning for vilken férskottsinne-
hallning ska verkstillas enligt lagen om for-
skottsuppbord. Kaéllskatt ska betalas dven pa
ersdttning som grundar sig pa personlig verk-
samhet av artist eller sportutévare, oberoende
av om ersittningen ska anses som 16n eller
inte samt oberoende av om erséttningen beta-
las till artisten eller sportutévaren sjilv eller
till ndgon annan. Killskatt ska betalas pa di-
videndens totala belopp, oberoende av vad
som pa annat stélle i skattelagstiftningen f6-
reskrivs om skatteplikt pa dividend, om inte
nagot annat foreskrivs nedan i denna lag.

Nar killskatt for dividend tas ut ska fran
det totala beloppet av dividend pa aktier som
ingar i investeringstillgangarna dras av en
sddan andel av utgiften enligt 8 § 1 mom.
10 punkten i lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet som motsvarar
den andel som de dividender som erhallits
fran Finland utgér av dividendtagarens om-
sittning, nir dividend betalas till ett utlindskt
samfund som motsvarar en inhemsk pen-
sionsanstalt. En forutséttning for avdraget ar
att dividendtagaren har sin hemvist inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller
att dividendtagaren direkt innehar mindre dn
tio procent av aktiekapitalet i det utdelande
samfundet, Finland har ingatt ett avtal med
dividendtagarens hemviststat om utbyte av

information i skattedrenden och tillrickliga
uppgifter fér verkstidllande av beskattningen
fas av dividendtagarens hemviststat. Dessut-
om forutsétts det att dividendtagaren ldgger
fram en redogorelse for avdragets belopp och
grunder for Skatteforvaltningen.

7 18

Killskatten redovisas i sin helhet till staten.
Killskatten utgér

3) 15 procent pa dividend nir aktierna i det
utdelande samfundet ingar i dividendtagarens
investeringstillgangar, om

a) dividendtagaren ir ett sadant begrinsat
skattskyldigt samfund som avses i 3 §
5 mom. och dividendtagaren inte 4r ett sddant
bolag enligt moder- och dotterbolagsdirekti-
vet som direkt innehar minst tio procent av
aktiekapitalet i det utdelande samfundet vid
utbetalningen av dividenden,

b) dividendtagaren ir ett utlindskt samfund
som motsvarar en inhemsk pensionsanstalt
och har sin hemvist inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, och dividendta-
garen inte dr ett sadant bolag enligt moder-
och dotterbolagsdirektivet som direkt innehar
minst tio procent av aktiekapitalet i det utde-
lande samfundet vid utbetalningen av divi-
denden, eller

¢) dividendtagaren &r ett utlindskt samfund
som motsvarar en inhemsk pensionsanstalt
och som direkt innehar mindre 4n tio procent
av aktiekapitalet i det utdelande samfundet,
Finland har ingatt ett avtal med dividendtaga-
rens hemviststat om utbyte av information i
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skattedrenden och tillrickliga uppgifter for
verkstdllande av beskattningen fas av divi- Denna lag trader i kraft den 20 .
dendtagarens hemviststat, Lagen tillimpas pé inkomst som foérvirvats
—————————————— den 1 januari 2015 eller direfter.

Helsingfors den 18 september 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Finansminister Antti Rinne
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 och 7 § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om beskattning av begréinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 3 § 1 mom.

och 7 § 3 punkten,

sadana de lyder, 3 § 1 mom. i lag §14/2008 och 7 § 3 punkten i lag 1240/2013, och
fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 814/2008, 577/2013 och 1240/2013, ett nytt 7 mom.,
varvid det nuvarande 7 och 8 mom. blir 8 och 9 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse
38

Om inte annat féreskrivs ndgon annanstans,
ska killskatt betalas pa dividend, rdnta och
royalty samt 16n och fondandel som en perso-
nalfond betalar och 6verskott som en perso-
nalfond delar ut till sina medlemmar samt pa
annan betalning for vilken forskottsinnehall-
ning ska verkstillas enligt lagen om for-
skottsuppbord. Kallskatt ska betalas dven pa
ersittning som grundar sig pa personlig verk-
samhet av artist eller sportutGvare, oberoende
av om ersittningen ska anses som 16n eller ¢j
samt oberoende av om ersittningen betalas
till artisten eller sportutévaren sjilv eller till
nagon annan. Kiéllskatt ska alltid betalas pa
dividendens totala belopp, utan hinder av vad
som pa annat stélle i skattelagstiftningen f6-
reskrivs om skatteplikt pa dividend.

Foreslagen lydelse
38

Om inte annat foéreskrivs nagon annanstans,
ska killskatt betalas pa dividend, rénta och
royalty samt 16n och fondandel som en per-
sonalfond betalar och Gverskott som en per-
sonalfond delar ut till sina medlemmar samt
pa annan betalning for vilken forskottsinne-
héllning ska verkstillas enligt lagen om for-
skottsuppbord. Killskatt ska betalas dven pa
ersittning som grundar sig pa personlig verk-
samhet av artist eller sportutévare, oberoende
av om ersittningen ska anses som [6n eller
inte samt oberoende av om erséttningen beta-
las till artisten eller sportutévaren sjilv eller
till ndgon annan. Kéllskatt ska betalas pa di-
videndens totala belopp, oberoende av vad
som pa annat stille i skattelagstiftningen f6-
reskrivs om skatteplikt pa dividend, om inte
nagot annat foreskrivs nedan i denna lag.

Ndr kéllskatt for dividend tas ut ska fran
det totala beloppet av dividend pa aktier som
ingar i investeringstillgangarna dras av en
sadan andel av utgiften enligt 8§ § 1 mom.
10 punkten i lagen om beskatining av inkomst
av ndringsverksamhet som motsvarar den
andel som de dividender som erhallits fran
Finland uwtgor av dividendtagarens omsditt-
ning, ndr dividend betalas till ett utlindskt
samfund som motsvarar en inhemsk pen-
sionsanstalt. En forutscitining for avdraget
dr att dividendtagaren har sin hemvist inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
eller att dividendtagaren direkt innehar
mindre dn tio procent av aktiekapitalet i det
utdelande samfundet, Finland har ingadtt ett
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Gdllande lydelse

7 1§

Kiéllskatten redovisas i sin helhet till staten.
Kaéllskatten utgor

3) 15 procent pa dividend, om dividendta-
garen #r ett siddant begrinsat skattskyldigt
samfund som avses i 3 § 5 mom. och aktierna
i det utdelande samfundet ingar i dividendta-
garens investeringstillgangar och dividendta-
garen inte dr ett sddant bolag som avses i mo-
der- och dotterbolagsdirektivet som direkt in-
nehar minst tio procent av aktiekapitalet i det
utdelande samfundet vid utbetalningen av di-
videnden,

Foreslagen lydelse

avtal med dividendtagarens hemviststat om
utbyte av information i skattedrenden och
tillrackliga uppgifier for verkstdllande av be-
skattningen fas av dividendtagarens hem-
viststat. Dessutom forutsdtts det att dividend-
tagaren ldgger fram en redogdérelse for av-
dragets belopp och grunder for Skattefor-
valtningen.

7 1§

Kaéllskatten redovisas i sin helhet till staten.
Kiéllskatten utgor

3) 15 procent pa dividend ndir aktierna i det
utdelande samfundet ingar i dividendtaga-
rens investeringstillgangar, om

a) dividendtagaren dr ett sadant begrinsat
skattskyldigt samfund som avses i 3 § 5 mom.
och dividendtagaren inte dr ett sadant bolag
enligt moder- och dotterbolagsdirektivet som
direkt innehar minst tio procent av aktiekapi-
talet i det utdelande samfundet vid utbetal-
ningen av dividenden,

b) dividendtagaren dr ett utlindskt sam-
fund som motsvarar en inhemsk pensionsan-
stalt och har sin hemvist inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, och divi-
dendtagaren inte dr ett sadant bolag enligt
moder- och dotterbolagsdirektivet som direkt
innehar minst tio procent av aktiekapitalet i
det utdelande samfundet vid utbetalningen av
dividenden, eller

¢) dividendtagaren dr ett utldndskt samfund
som motsvarar en inhemsk pensionsanstalt
och som direkt innehar mindre dn tio procent
av aktiekapitalet i det utdelande samfundet,
Finland har ingatt ett avtal med dividendta-
garens hemviststat om utbyte av information
i skattedrenden och tillrdckliga uppgifier for
verkstillande av beskattningen fas av divi-
dendtagarens hemviststat,

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas pa inkomst som forvdrvats
den 1 januari 2015 eller ddrefter.
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