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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyystur-
valain, ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja

tyottomyysturvalain

muuttamisesta ja viliaikaisesta

muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia, tyottdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annettua lakia ja tyottomyystur-
valain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta annettua lakia. Ehdotetuilla muu-
toksilla toteutetaan hallituksen padttdima
50 miljoonan euron sddstd tyottomyyspaiva-
rahamenoissa. Samalla ty6ttomyysturvan ra-
hoitusta selkiytetdén.

Ansiopdivirahan laskentasdidnt6d ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd ansio-osa aleni-
si niiltd, joiden palkka ylittdd 3 115 euroa
kuukaudessa. Lisdksi tyollistymistd edistivi-
en palvelujen ajalta seki pitkén tySuran paa-
tyttyd 90 pdivaltd maksettavaa korotettua an-
sio-osaa ehdotetaan alennettavaksi. Ansio-
paiviarahan laskentasddntoihin tehtdvat muu-
tokset alentavat tyottomyysvakuutusmaksuil-

297252

la rahoitettavia ansiopdivdrahamenoja noin
50 miljoonalla eurolla, joka ehdotetaan tili-
tettdviksi Kansaneldkelaitokselle alentamaan
valtion rahoitusvastuuta peruspéivirahame-
noista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysva-
kuutusrahasto ei endé rahoittaisi peruspdivin-
rahan korotusosia, vaan korotusosien rahoi-
tuksesta vastaisi kaikilta osin valtio.

Yrittdjien tyoOssdoloehtoa koskevan lain-
muutoksen voimaantulosdénndkseen ehdote-
taan tehtidviksi muutos, joka yksinkertaistaa
lain toimeenpanoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 paivdnd tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallitus péatti 3 pédivand huhtikuuta 2014
valtiontalouden kehyksistd sekd julkisen ta-
louden suunnitelmasta vuosille 2015—2018.
Padtés on osa kokonaisuutta, jolla pyritddn
kuromaan umpeen valtiontalouden kesta-
vyysvaje. Pditoksen mukaan tydttomyystur-
vaa koskevia sddnnoksid muutetaan siten, et-
td valtion menot pienenevit 50 miljoonalla
eurolla vuoden 2015 tasolla. Tavoitteena on
toteuttaa sdastot siten, ettd ne kohdistuvat
korkeimpia tydttomyyspdivirahoja saaviin.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidénto ja kiytinto
Tyottomyyspdivirahan taso

Peruspdivaraha on 32,66 euroa paivaltad
vuonna 2014. Sitd korotetaan 5,27 eurolla
yhdesti alle 18-vuotiaasta huollettavasta lap-
sesta, 7,74 eurolla kahdesta lapsesta ja 9,98
eurolla kolmesta tai useammasta lapsesta. Li-
sdksi peruspdivdrahaan voidaan maksaa ko-
rotusosaa, joka on 4,78 euroa paivalta.

Ansiopdiviaraha muodostuu peruspdivéra-
han suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta.
Ansio-osa on 45 prosenttia pdivdpalkan ja
perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukau-
dessa on suurempi kuin 105-kertainen perus-
0sa, ansio-osa on tdmén rajan ylittavalta pai-
vapalkan osalta 20 prosenttia. Ansiopdivéra-
ha lapsikorotuksineen on enintddn 90 pro-
senttia ansiopdivdrahan perusteena olevasta
paivépalkasta, kuitenkin vahintddn mahdolli-
sella lapsikorotuksella korotetun perusosan
suuruinen.

Korotettu ansio-osa on 65 prosenttia paiva-
palkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka
kuukaudessa on suurempi kuin 105-kertainen
perusosa, ansio-osa on timén rajan ylittavalta
péivapalkan osalta 37,5 prosenttia. Ansiopdi-

véraha lapsikorotuksineen on tdlldin enintddn
yhtd suuri kuin ansiopdiviarahan perusteena
oleva péivépalkka, kuitenkin véhintd&n mah-
dollisella lapsikorotuksella korotetun perus-
osan suuruinen.

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa mak-
setaan kahdella eri perusteella: pitkdn tyo-
uran padtyttyd ja tyOllistymistd edistdvéin
palvelun ajalta.

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa mak-
setaan enintddn 90 pdivaltd tyonhakijalle, jo-
ka on jadnyt tyottoméksi sen takia, ettd hinen
tydsopimuksensa on irtisanottu hénesti itses-
tddn riippumattomista syistd tai ettd hdn on
itse irtisanonut tydsopimuksensa oltuaan lo-
mautettuna yhtijaksoisesti véhintddn 200
pdivad. Edellytyksend on, ettd henkild on il-
moittautunut tydnhakijaksi 60 pdivén kulues-
sa tyOsuhteen paittymisesti ja ettd hinen
tyburansa on ollut véhintddn 20 vuoden pi-
tuinen. Korotettua ansio-osaa saadakseen
henkilon on lisdksi tullut olla palkansaaja-
kassan jdsen véhintéén viisi vuotta.

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa mak-
setaan tyollistymissuunnitelmassa tai ty6llis-
tymissuunnitelmaa korvaavassa suunnitel-
massa sovittujen tyOllistymistd edistdvien
palvelujen ajalta enintidén 200 péivalta.

Tyottomyysetuuksien rahoitus

Ty6ttomyysturvan rahoituksesta vastaavat
valtio, tyOnantajat ja palkansaajat pakollisilla
tyottdmyysvakuutusmaksuilla  sekd  tyotto-
myyskassat jisenmaksuilla. Palkansaajien ja
tyOnantajien tyottomyysvakuutusmaksut tili-
tetddn tyottdomyysvakuutusrahastoon, joka
vastaa tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoi-
tettavista osuuksista ja etuuksista.

Peruspéivéraha ja siihen liittyva lapsikoro-
tus sekd tyollistymistd edistivien palvelujen
ajalta maksettu korotusosa rahoitetaan valti-
on varoista ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun tuotosta. Tyottdmyysvakuu-
tusrahasto maksaa Kansanelikelaitokselle
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osuuden, joka keskimiirin vastaa tyotto-
myyskassoihin kuulumattomien tydntekijoi-
den palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
suista kertyvaa maaraa.

Peruspdivarahan korotusosa pitkén tyduran
padtyttyd rahoitetaan tyottomyysvakuutus-
maksun tuotosta. Tyottdmyysvakuutusrahas-
to maksaa Kansaneldkelaitokselle koro-
tusosaa vastaavan osuuden. Muilta osin me-
not rahoitetaan Kansaneldkelaitokselle mak-
settavalla valtionosuudella.

Ansiopdivérahoista valtio rahoittaa perus-
pdiviarahaa vastaavan osuuden. Muilta osin
palkansaajien ansiopidivdrahat rahoitetaan
tyottdmyysvakuutusmaksuilla ja ty6ttomyys-
kassojen jdsenmaksuilla. Korotetun ansio-
osan tydttomyysvakuutusrahasto rahoittaa
kokonaan.

Valtio ei kuitenkaan osallistu lomautusajal-
ta, lisdpdiviltd, sddesteen ajalta ja lomautuk-
seen rinnastettavan syyn ajalta maksettavien
pdivdarahojen rahoitukseen. Padsdédnnosti
poiketen valtio on poikkeuksellisesti osallis-
tunut lomautusajalta maksettujen etuuksien
rahoitukseen peruspdividrahaa vastaavalla
osuudella vuosina 2010, 2012 ja 2013.

Yrittdjien ansiopdivdrahojen rahoitukseen
valtio osallistuu peruspéivérahaa ja lapsiko-
rotuksia vastaavalla osuudella. Yrittdjat ra-
hoittavat itse kokonaan ansio-osat.

Tyo6nantajan tyottomyysvakuutusmaksu
vuonna 2014 on 1 990 500 euron palk-
kasummaan saakka 0,75 prosenttia ja sen
ylittdvastd palkkasumman osasta 2,95 pro-
senttia. Palkkasummarajaa korotetaan vuosit-
tain ansaittujen tyoeldkeoikeuksien tarkista-
miseen  kaytettdavilld  palkkakertoimella.
Tyonantajilta, joiden palkkasumma ylittdd
kyseisen rajan, peritdidn omavastuumaksua ir-
tisanomistaan ikdéntyneistd tyontekijoistd,
joiden tyottdmyys jatkuu tydttomyysturvan
lisdpéiville.

Palkansaajan  tydttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2014 on 0,50 prosenttia palkasta. Li-
sdksi tyontekijit maksavat tyottdmyyskas-
soille jasenmaksua. Niin sanotussa osaomis-
tajan asemassa olevalta (TyEL-vakuu-
tettavalta) yrittdjaltd peritdén tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksua 0,75 prosenttia
ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua
0,19 prosenttia osaomistajalle maksettujen
tyopalkkojen maéérastd. Tydttdomyysvakuu-

tusrahasto miirdé ja perii tyottomyysvakuu-
tusmaksut ja tydnantajan omavastuumaksun.

Yrittéijcn tyéssdoloehto

Yrittdjdn tydssdoloehto lyhennettiin lain-
muutoksella 18 kuukaudesta 15 kuukauteen.
Muutos tulee voimaan vuoden 2015 alusta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on siddstdd 50 miljoo-
naa euroa valtion tyottdmyyspaivirahame-
noista siten, ettd sddstot kohdistuvat kor-
keimpia ty6ttomyyspéivirahoja saaviin. Sa-
malla tyottdmyysturvan rahoitusta selkiyte-
taén.

Ansiopdivdrahan laskentasdidnt6d ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd ylempien an-
siopdivdrahojen taso alenee. Ansio-osa on 45
prosenttia péivdpalkan ja perusosan erotuk-
sesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi
kuin 105-kertainen perusosa (3 443 euroa
vuonna 2015), ansio-osa on tdmin rajan ylit-
tavaltd paivipalkan osalta 20 prosenttia. Tatd
ns. taitekohtaa ehdotetaan alennettavaksi 95-
kertaisen peruspdivdrahan médrddan (3 115
euroa vuonna 2015), jolloin uuden taitekoh-
dan yldpuolella olevien piiviarahansaajien
ansiopdivéraha alenee.

Korotetun ansio-osan laskentasdantdd eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd korotetun
ansio-osan méérd alenee. Korotettu ansio-osa
on 65 prosenttia péivipalkan ja perusosan
erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suu-
rempi kuin 105-kertainen perusosa, ansio-osa
on timén rajan ylittdvaltd paivipalkan osalta
37,5 prosenttia. Esityksessd ehdotetaan, ettd
korotettu ansio-osa olisi 58 prosenttia paiva-
palkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka
on suurempi kuin 95-kertainen perusosa, an-
sio-osa olisi tdmén rajan ylittavéltd osalta 35
prosenttia.

Ehdotetuista muutoksista syntyisi tyotto-
myysvakuutusrahastolle arviolta 50 miljoo-
nan euron vuosittainen sddstd, joka ehdote-
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taan siirrettdvéiksi Kansanelidkelaitokselle pe-
rusturvan rahoitukseen. Tyottomyysvakuu-
tusrahasto maksaa jo nykyisin Kansanelike-
laitokselle osuuden, joka keskiméérin vastaa
tyottomyyskassoihin kuulumattomien tyon-
tekijoiden palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksuista kertyvdd médrdd. Ehdotettu
maksu tulisi nykyisen maksun liséksi.

4 Esityksen vaikutukset

Esitys alentaisi ansiopdivdrahan maérda
niilld ty6ttomilld, joilla pdivdrahan perustee-
na oleva ansiotulo on korkeampi kuin 95-
kertainen peruspéivéraha eli 3115 euroa kuu-
kaudessa vuonna 2015. Tahdn johtuu siité,
ettd ansio-osa olisi vélilld 3 116—3 443 eu-
roa 45 prosentin sijaan 20 prosenttia. Kun
palkan maara ylittdd 3 443 euroa kuukaudes-
sa eli 105-kertaisen peruspéivdrahan méairén,
pdivdaraha olisi uudella laskentasddnndilld
82 euroa kuukaudessa pienempi kuin nykyi-
selld laskentasdannolla.

Ansiopdivirahan madrd 3 115 euron pal-
kasta olisi 1 790 euroa kuukaudessa. Téhén
ja sitd alempiin pdivdrahoihin ei tulisi muu-
tosta. [lman lainmuutosta ansiopédivéaraha oli-
si 3 443 euron palkasta 1 937 euroa. Ehdotet-
tu muutos alentaisi péivdrahaa 82 eurolla
1 855 euroon. Palkan ollessa tatd korkeampi,
alennuksen maéra ei muutu.

Korotetun ansio-osan mééré alenisi kaikilla
ansiopdivérahaa saavilla. Suurin muutos ko-
rotettuun ansiopdivdrahaan tulisi yli 3 443
euroa ansaitseville, koska sekd taitekohdan
aleneminen ettd korotetun ansio-osan lasken-
tasddnnon muutos kohdistuu heihin. Korote-
tulla ansio-osalla korotettu ansiopéiviraha
olisi uusilla laskentasddnndilld 2 000 euron
palkasta 91 euroa alempi, 3 000 euron pal-
kasta 163 euroa alempi ja 4000 euron palkas-
ta 289 euroa alempi.

Péivdrahan alennus kohdistuu pddosin mie-
hiin, koska tyottomyyspédivdrahaa saavien
miesten palkat ovat naisten palkkoja korke-
ammat. Yli 3 000 euron ansainneista tyotto-
myyspdivdrahan saajista oli vuonna 2012
miehid 34 600 ja naisia 9 900.

Palkka Piivaraha | Ehdotus Erotus Korotettu Ehdotus Erotus
euroa/kk | euroa/kk euroa/kk euroa/kk | ansio-osa euroa/kk | euroa/kk
euro/kk
2 000 1249 1249 0 1491 1400 - 91
3000 1 680 1 680 0 2113 1950 - 163
4 000 2014 1932 - 82 2 629 2 340 - 289
5000 2205 2123 - 82 2 988 2675 -313

Esitys vihentdisi valtion menoja 50 mil-
joonaa euroa vuosittain. Tydttdomyysvakuu-
tusrahaston osuus tydttdomyysturvamenoista
nousisi vuonna 2015 nykyisestd, koska uudet
laskentasdannét tulisivat sovellettaviksi sité
mukaa, kun tyottomyyspdivirahan perustee-
na oleva palkka laskettaisiin uudelleen.
Myo6hempind vuosina ansiopdivédrahan sdis-
tot kattaisivat tyottomyysvakuutusrahastolle
syntyvin lisimenon.

Valtiolle korotusosien rahoituksesta synty-
vé vuosittainen lisimeno on noin 300 000 eu-
roa.

5 Asian valmistelu

Tama hallituksen esitys on valmisteltu so-
siaali- ja terveysministeriossd yhteistyossa

ty0- ja elinkeinoministerion sekd keskeisten
tyomarkkinajérjestdjen kanssa. Esitysluon-
noksesta pyydettiin lausunnot Kansanelidke-
laitokselta, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjes-
to ry:td, tyottdmyysvakuutusrahastolta,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjérjestod
SAK ry:ltd, Toimihenkilokeskusjarjestd
STTK ry:Itd, Akava ry:ltd ja Elinkeinoelé-
maén keskusliitto EK:lta,
Tyomarkkinajérjestot arvostelevat lausun-
noissaan sitd, ettd paitdos 50 miljoonan euron
sddstostd tehtiin kuulematta tyomarkkinajar-
jestojd ja hallitus on siten luopunut kolmi-
kantaisesta valmistelusta. Palkansaajajérjes-
tot vastustavat tyottdmyysturvalain muutosta,
koska se heikentdd tyGttomien toimeentuloa
ja kohdistuu etuuksiin, joita on juuri korotet-
tu vuoden 2014 alusta. Lainsdddédnndn nopeat
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muutokset lisdksi vaikeuttavat tyottomyys-
turvanjirjestelmén ymmaérrettavyytta.
Ty6ttomyysturvan rahoitusta koskevista
muutoksista parannuksena pidetddn perus-
paiviarahan korotusosien rahoituksen siirtd-
mistd valtiolle, minkd katsotaan selkeyttdvin
lainsdddantd4. Sen sijaan 50 miljoonan euron
siirron ty&ttomyysvakuutusjirjestelméstd pe-
rusturvaan katsotaan monimutkaistavan ra-

hoitusjarjestelmén
ymmarrettavyytta.

johdonmukaisuutta ja

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tyottomyysturvalaki
6 luku

Tyottomyyspéivarahan méara
ja kesto

2 §. Ansiopdivirahan ansio-osa ja korotet-
tu ansio-osa. Pykdlin 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd ansiopdivira-
han ns. taitekohta alennetaan 105-kertaisesta
peruspéivdrahasta 95-kertaiseen peruspéiva-
rahaan. Témé merkitsisi pdivirahan méirin
alenemista niilld, joiden palkka ylittdd 95-
kertaisen perusosan méirin, koska ansio-osa
on 45 prosenttia taitekohtaan asti ja sen ylit-
tavaltd osalta 20 prosenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaisen korotetun
ansio-osan mairdd ehdotetaan muutettavaksi
siten, etti ansio-osa olisi 58 prosenttia paiva-
palkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka
kuukaudessa olisi suurempi kuin 95-
kertainen perusosa, ansio-osa olisi tdmén ra-
jan ylittavaltd osalta 35 prosenttia.

Pykildn 3 momentti vastaa voimassa ole-
vaa lakia.

4 luku Soviteltu ja vihennetty tyot-

tomyysetuus

6 §. Pelastustoiminnasta saatujen tulojen
sovittelu. Vuoden 2014 alusta vastaava suo-
jaosa laajennettiin koskemaan kaikkia tyot-
tomyysetuuden saajia, minkd vuoksi sadnnos
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

14 luku Erindisii salinnoksia

3 §. Ansiopdivdrahan ja peruspdivirahan
rahoitus. Pykdlan 1 momentti vastaa voimas-
sa olevaan lakia.

Pykélidn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd valtio rahoittaisi molemmat
peruspdivdrahan korotusosat. Vuoden 2014

alussa voimaantulleella lainmuutoksella lo-
petettiin seké tyottdomyyden alussa 20 paival-
td maksettava korotusosa ettd muutosturvali-
sd. Rahoituksen yksinkertaistamiseksi on tar-
koituksenmukaista, etti valtio rahoittaa myos
pitkdn tyduran péétettyd enintdén 90 paivaltd
maksettavan korotusosan. Peruspdivéraha ja
sithen liittyvéa lapsikorotus sekd tyollistymis-
td edistévien palvelujen ajalta maksettava ko-
rotusosa rahoitettaisiin valtion varoista ja
tyottdmyysvakuutusmaksun tuotosta kuten
nykyisin.

3 b §. Etuuksien kattamiseksi suoritettavat
ennakot. Pykdlan 1 momentista ehdotetaan
poistettavaksi sdénnds, joka koskee tyotto-
myysvakuutusrahaston Kansanelédkelaitoksel-
le maksamia ennakkomaksuja. Sd&nnds on
tarpeeton, koska tyottomyysvakuutusrahasto
el endd rahoittaisi korotusosia. Muutoin py-
kildn 1 momentti vastaa voimassa olevaa la-
kia.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2015. Lain
6 luvun 2 §:34 sovellettaisiin henkil66n, jon-
ka tydssdoloehto tayttyisi lain tultua voimaan
ja jonka ansiopdivdrahan perusteena oleva
palkka lasketaan tdmén vuoksi uudelleen. Jos
tyossdoloehtoon laskettava viimeinen tyopdi-
va olisi 31 péivand joulukuuta 2014 tai ai-
emmin ja paivdrahan perusteena oleva palkka
tulisi laskettavaksi, sovellettaisiin ansiopdi-
véarahan laskentaan lain 6 luvun 2 §:44 sellai-
sena kuin se oli tdimén lain voimaan tullessa.
Jos tydssdoloehtoon luettaisiin tydsséoloa
lain voimaantulon jilkeiseltd ajalta, sovellet-
taisiin pdivirahan laskennassa uusia lasken-
tasdantoja.

My®ds korotettuun ansio-osan laskentasdin-
n6t médrdytyisiviat sen mukaan, onko péiva-
rahan madrdn laskennassa sovellettu uusia
vai vanhoja laskentasdént6jd. Jos normaalin
ansiopdivdrahan laskennassa on noudatettu
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdantdjd, myos korotetun ansio-osan lasken-
nassa sovellettaisiin vanhoja s#éntdjd niin
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kauan, kunnes ansiopdivdrahan miird tulee
laskettavaksi uudelleen.

1.2 Laki tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta

4 §. Ansiopdivirahojen rahoitus. Pykalan
3 momentin ehdotetaan tehtdviksi tekninen
muutos, joka johtuu siitd, ettd muutosturvan
ansio-osaa ei endd makseta. Muutoin sadnnos
vastaa voimassa olevaa lakia.

8 §. Peruspdivirahan rahoitus. Pykilin
1 momenttiin ehdotetut muutokset vastaavat
tyottdmyysturvalain 14 luvun 3 §:4n ehdotet-
tuja muutoksia. Koska ty6ttomyysvakuutus-
rahasto ei endd osallistuisi suoraan koro-
tusosien rahoitukseen, sddnnoksestd poistet-
taisiin tyottomyysvakuutusrahaston rahoitus-
ta koskevat sddnnokset. Tyottdomyysvakuu-
tusrahasto maksaisi edelleen Kansaneldkelai-
tokselle tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta
peruspdivdrahan saajien osuuden kéaytetta-
viaksi peruspdivarahojen, niihin liittyvien lap-
sikorotusten ja korotusosien rahoitukseen.
Lisdksi tyottomyysvakuutusrahasto maksaisi
peruspdivdrahojen rahoitukseen vuosittain
50,3 miljoonaa euroa. Tésté sdéddettéisiin lain
23 §:n 2 momentissa. Lisdksi momenttiin
tehtdisiin muuttuneesta lainsdddédnnostd ai-
heutuvia teknisluonteisia muutoksia.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtévék-
si vahdinen teknisluonteinen muutos. Ehdo-
tettu sddnnds vastaa voimassa olevaa lakia.

23 §. Perusturvaan tilitettdvd tyottomyys-
vakuutusmaksukertymd. Pykéldan 1 moment-
tiin ehdotetaan tehtdviksi véhéisid teknis-
luonteisia muutoksia. Muutoin sdinnds vas-
taa voimassa olevaa lakia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
taviksi vuosittaisesta 50,3 miljoonan euron
lisétilityksestd, jonka tyottomyysvakuutusra-

hasto maksaisi Kansanelédkelaitokselle perus-
paivarahan rahoitukseen.

Pykélidn 3 momentissa ehdotetaan, etté tili-
tettdvin madrin laskemisesta ja maksamises-
ta sdéddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

1.3 Laki tyottomyysturvalain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Voimaantulosddnnés.  Voimaantulosidin-
noksen 1 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd tyOttomyysturvalain 5 luvun
7 §:n 1 momenttia sovellettaisiin henkilo6n,
joka yritystoiminta paittyisi mainitun sién-
noksen tultua voimaan. Voimassa olevan lain
mukaan 5 luvun 7 §:n 1 momentti tulee voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2015. Sdannok-
sen tultua voimaan yrittdjdn tyossdoloehto
lyhenee 18 kuukaudesta 15 kuukauteen. Ny-
kyinen sddnnds johtaisi siihen, ettd myos sel-
laiset henkil6t, jotka ovat olleet yrittédjind 48
kuukauden tarkastelujakson aikana vidhem-
min kuin 18 kuukautta mutta vihintdén 15
kuukautta, tulisivat oikeutetuiksi yrittdjien
tyottomyyspéivéirahaan lainmuutoksen tultua
voimaan. Kéytdnnossa tydssdoloehdon takau-
tuva selvittiminen olisi vaikeaa. Toimeenpa-
non helpottamiseksi olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd 15 kuukauden tydssédoloehtoa so-
toiminta pdittyy uuden sddnndksen tultua
voimaan.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa
509/2011, seka

muutetaan 6 luvun 2 § sekéd 14 luvun 3 § ja 3 b §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 lu-
vun 2 § laissa 1049/2013 sekd 14 luvun 3 § ja 3 b §:n 1 momentti laissa 1188/2009, seuraavas-

ti:
6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

28

Ansiopdivdrahan ansio-osa ja korotettu an-
sio-osa

Ansio-osa on 45 prosenttia pdivdpalkan ja
perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukau-
dessa on suurempi kuin 95-kertainen perus-
o0sa, ansio-osa on tdmén rajan ylittavaltd pai-
vipalkan osalta 20 prosenttia. Ansiopdivéra-
ha lapsikorotuksineen on enintddn 90 pro-
senttia ansiopdivdrahan perusteena olevasta
paivipalkasta, kuitenkin vahintddn mahdolli-
sella lapsikorotuksella korotetun perusosan
suuruinen.

Korotettu ansio-osa on 58 prosenttia paiva-
palkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka
kuukaudessa on suurempi kuin 95-kertainen
perusosa, ansio-osa on timén rajan ylittdvaltd
pdivépalkan osalta 35 prosenttia. Ansiopdiva-
raha lapsikorotuksineen on tilldin enintddn
yhtd suuri kuin ansiopdiviarahan perusteena
oleva péivépalkka, kuitenkin véhintdén mah-
dollisella lapsikorotuksella ja korotusosalla
korotetun perusosan suuruinen.

Muunnettaessa kuukautta kohti laskettua
palkkaa paivipalkaksi tai pdinvastoin katso-
taan kuukauteen sisdltyvin 21,5 tyopéivaa.

14 luku
Eriniisia saannoksia
338

Ansiopdivdrahan ja peruspdivirahan rahoi-
tus

Palkansaajan ansiopdivirahan rahoituksesta
sdddetdén tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa ja yrittdjan ansiopédivarahan
rahoituksesta tyottomyyskassalaissa.

Peruspéivéraha ja siihen liittyvé lapsikoro-
tus sekd korotusosa rahoitetaan valtion va-
roista ja palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun tuotosta.

3b§
FEtuuksien kattamiseksi suoritettavat ennakot
Valtion on suoritettava Kansanelidkelaitok-

selle peruspiivdrahaa varten kuukausittain
ennakkoa siten, ettd ennakkojen mééra vastaa
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valtion sind vuonna suoritettavaksi arvioitua
madrdd ja ettd ennakot ovat riittdvit menojen
kattamiseen jokaisena kuukautena.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Lain 6 luvun 2 §:44 sovelletaan henkiloon,
jonka tydssdoloehto tiyttyy tdmén lain tultua
voimaan ja jonka ansiopdivédrahan perusteena
oleva palkka lasketaan tdmén vuoksi uudel-
leen.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n 3 momentti se-
kda 8 ja 23 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 3 momentti laissa 460/2005 ja 8 § laissa

1189/2009, seuraavasti:
4§
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Tyo6ttomyyskassan osuus kustakin ansio-
pdivdrahasta on 5,5 prosenttia, jollei 1 ja
2 momentin sddnnodksistd muuta johdu. Jos
ansiopdivdraha maksetaan tyottomyysturva-
lain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti ko-
rotettuna, tyottomyyskassan osuus lasketaan
kuitenkin mainitun pykéldn 1 momentin mu-
kaan maérdytyvistd ansiopédivérahasta.

8§
Peruspdivirahan rahoitus

Tyottomyysvakuutusrahasto maksaa sosi-
aali- ja terveysministerion vélitykselld Kan-
saneldkelaitokselle 23 §:ssé tarkoitetun osuu-
den tyottomyysturvalain mukaisten peruspii-
vérahojen ja niihin liittyvien lapsikorotusten
sekd korotusosien rahoitukseen. Muilta osin
menot rahoitetaan Kansaneldkelaitokselle
maksettavalla valtionosuudella.

Valtionosuuden suorittamisesta, valtion-
osuuden ennakoiden kéayttdmisestd ja Kan-
saneldkelaitoksen tyottomyysetuuksien hal-

lintokuluista sdddetdén tyottomyysturvalais-
sa.

23§

Perusturvaan tilitettdvd tyottomyysvakuu-
tusmaksukertymd

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto tilittdd sosiaa-
li- ja terveysministerion vilitykselld palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun kertymaés-
td Kansaneldkelaitokselle ty6ttomyysturvan
peruspdivdrahan rahoitukseen mairén, joka
keskimédirin vastaa ty6ttdmyyskassoihin kuu-
lumattomien tyontekijoiden palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvéd méaa-
rdd. Vuosittain tilitettdvin méairdn vahvistaa
sosiaali- ja terveysministerid pyydettyéddn
lausunnon Tyo6ttomyysvakuutusrahastolta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun mairén li-
siksi  Tyottomyysvakuutusrahasto  tilittda
Kansaneldkelaitokselle peruspdivdrahan ra-
hoitukseen vuosittain 50 300 000 euroa.

Tilitettdvéin méédrdan laskemisesta ja mak-
samisesta sdddetdén tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tdméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(1049/2013) voimaantulosddnnoksen 1 momentti seuraavasti:

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi- voimaan. Lain 6 luvun 4 §:n 3 momentti on
kuuta 2014. Sen 2 luvun 7 §:n 1 momentin 7  voimassa vuoden 2015 loppuun.
kohta, 5 luvun 6 § ja 7 §:n 1 momentti tule- ——— ———>—————————
vat kuitenkin voimaan vasta 1 pédivdnéd tam-
mikuuta 2015. Lain 5 luvun 7 §:n 1 moment- Tamé laki tulee voimaan paivani
tia sovelletaan henkildon, jonka yritystoimin-  kuuta 20 .
ta on pédttynyt mainitun sddnndksen tultua

Helsingissd 15 paivéna syyskuuta 2014

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Sosiaali- ja terveysministeri Laura Rdty
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa
509/2011, seka

muutetaan 6 luvun 2 § sekd 14 luvun 3 § ja 3 b §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 lu-
vun 2 § laissa 1049/2013 sekd 14 luvun 3 § ja 3 b §:n 1 momentti laissa 1188/2009, seuraavas-
ti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

6§
Pelastustoiminnasta saatujen tulojen sovittelu

Pelastuslain (379/2011) 25 §:ssi tai vastaa- (kumotaan)
vien Ahvenanmaan maakunnan lainsédadén-
nossd tarkoitettujen pelastuslaitoksen sivu-
toimisen henkildston taikka sopimuspalokun-
nan tai muun pelastusalalla toimivan yhteisén
henkiloston pelastustoimintaan osallistuvien
jésenten soviteltu tyottdomyysetuus lasketaan
4 §:n 1 momentista ja 5 §:n 1 momentista
poiketen siten, ettd sovittelussa otetaan huo-
mioon pelastustoiminnasta saadusta tulosta se
osa, joka:

1) ylittdd 300 euroa kuukauden sovittelu-
jakson aikana;

2) ylittdd 300 euroa kiytettdessd 4 §:in
2 momentin mukaista laskennallista tuloa; tai

3) ylittdd 279 euroa neljan perdkkéisen ka-
lenteriviikon sovittelujakson aikana.
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Voimassa oleva laki

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

28

Ansiopdivdrahan ansio-osa ja korotettu an-
sio-osa

Ansio-osa on 45 prosenttia pdivédpalkan ja
perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukau-
dessa on suurempi kuin 105-kertainen perus-
0sa, ansio-osa on tidmén rajan ylittdvaltd pii-
véapalkan osalta 20 prosenttia. Ansiopdiviaraha
lapsikorotuksineen on enintddn 90 prosenttia
ansiopdivirahan perusteena olevasta piiva-
palkasta, kuitenkin véhintddn mahdollisella
lapsikorotuksella korotetun perusosan suurui-
nen.

Korotettu ansio-osa on 65 prosenttia paiva-
palkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka
kuukaudessa on suurempi kuin 105-kertainen
perusosa, ansio-osa on tdméin rajan ylittdvalta
paivipalkan osalta 37,5 prosenttia. Ansiopdi-
vdraha lapsikorotuksineen on télldin enintddn
yhtd suuri kuin ansiopdivdrahan perusteena
oleva paivipalkka, kuitenkin véhintdan mah-
dollisella lapsikorotuksella ja korotusosalla
korotetun perusosan suuruinen.

Muunnettaessa kuukautta kohti laskettua
palkkaa paivépalkaksi tai pdinvastoin katso-
taan kuukauteen sisdltyvin 21,5 tyopéivaa.

14 luku
Eriniisia siannoksia
38

Ansiopdivdrahan ja peruspdivdrahan rahoi-
tus

Palkansaajan ansiopdivdrahan rahoituksesta
sdddetdén tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa ja yrittdjdn ansiopdivdrahan
rahoituksesta tyottomyyskassalaissa.

Peruspdivéraha ja siihen liittyva lapsikoro-
tus sekd 6 luvun 3 b §:n mukainen Korotusosa
rahoitetaan valtion varoista ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta. Perus-

FEhdotus

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

28

Ansiopdivdrahan ansio-osa ja korotettu an-
sio-osa

Ansio-osa on 45 prosenttia pdivipalkan ja
perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukau-
dessa on suurempi kuin 95-kertainen perus-
0sa, ansio-osa on timén rajan ylittavalta pii-
vipalkan osalta 20 prosenttia. Ansiopaivéra-
ha lapsikorotuksineen on enintdin 90 pro-
senttia ansiopdivdrahan perusteena olevasta
pdivipalkasta, kuitenkin vahintddn mahdolli-
sella lapsikorotuksella korotetun perusosan
suuruinen.

Korotettu ansio-osa on 58 prosenttia paiva-
palkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka
kuukaudessa on suurempi kuin 95-kertainen
perusosa, ansio-osa on timén rajan ylittdvaltd
paivipalkan osalta 35 prosenttia. Ansiopdiva-
raha lapsikorotuksineen on télldin enintdén
yhtd suuri kuin ansiopdiviarahan perusteena
oleva péivipalkka, kuitenkin vdhintddn mah-
dollisella lapsikorotuksella ja korotusosalla
korotetun perusosan suuruinen.

Muunnettaessa kuukautta kohti laskettua
palkkaa péivdpalkaksi tai pdinvastoin katso-
taan kuukauteen sisdltyvan 21,5 tyopéivaa.

14 luku
Eriniisia saannoksia
338

Ansiopdivdrahan ja peruspdivirahan rahoi-
tus

Palkansaajan ansiopdivirahan rahoituksesta
sdddetdén tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa ja yrittdjan ansiopédivarahan
rahoituksesta tyottomyyskassalaissa.

Peruspéivéraha ja siihen liittyvé lapsikoro-
tus sekd korotusosa rahoitetaan valtion va-
roista ja palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun tuotosta.
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Voimassa oleva laki

pdivdrahan muutosturvalisd sekd 6 luvun 3 ja
3 a $:n mukaiset korotusosat rahoitetaan
tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta.

3b§
FEtuuksien kattamiseksi suoritettavat ennakot

Valtion on suoritettava Kansanelidkelaitok-
selle peruspdivirahaa varten kuukausittain
ennakkoa siten, ettd ennakkojen médrd vastaa
valtion sind vuonna suoritettavaksi arvioitua
madrad ja ettd ennakot ovat riittdvit menojen
kattamiseen jokaisena kuukautena. Tyotto-
myysvakuutusrahaston on suoritettava Kan-
saneldkelaitokselle korotusosia ja muutostur-
valisid varten ennakkoa siten, ettd ennakoi-
den mddrd vastaa tyottomyysvakuutusrahas-
ton sind vuonna suoritettavaksi arvioitua
mddrdd ja ettd ennakot riittdvdt menojen kat-
tamiseen jokaisena kuukautena.

FEhdotus

3b§
Etuuksien kattamiseksi suoritettavat ennakot

Valtion on suoritettava Kansaneldkelaitok-
selle peruspdivdrahaa varten kuukausittain
ennakkoa siten, ettd ennakkojen madrd vastaa
valtion sind vuonna suoritettavaksi arvioitua
madrad ja ettd ennakot ovat riittivdt menojen
kattamiseen jokaisena kuukautena.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Lain 6 luvun 2 §:dd sovelletaan henkiléon,
Jjonka tyossdoloehto tdyttyy timdn lain tultua
voimaan ja jonka ansiopdivirahan perustee-
na oleva palkka lasketaan tamdn vuoksi uu-
delleen.

pdivand
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n 3 momentti se-
kd 8 ja 23 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 3 momentti laissa 460/2005 ja 8 § laissa

1189/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
4§
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Tyo6ttomyyskassan osuus kustakin ansio-
pdiviarahasta on 5,5 prosenttia, jollei 1 ja
2 momentin sddnndksistd muuta johdu. Jos
ansiopdivdraha maksetaan tyottomyysturva-
lain 6 luvun 2 §:n 2 tai 3 momentin mukaises-
ti korotettuna, tyottdmyyskassan osuus laske-
taan kuitenkin 6 luvun 2 §:n 1 momentin mu-
kaan méaardytyvistd ansiopdivirahasta.

8§

Peruspdivirahan, korotusosan ja muutos-
turvalisin rahoitus

Ty6ttomyysturvalain mukaisten peruspéivé-
rahojen, niihin liittyvien lapsikorotusten sekd
tyottomyysturvalain 6 luvun 3 b §:n mukais-
ten korotusosien rahoitukseen tyottomyysva-
kuutusrahasto maksaa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vélitykselld Kansaneldkelaitokselle
23 §:ssé tarkoitetun osuuden. Tyottomyystur-
valain 6 luvun 3 ja 3 a §:n mukaisten perus-
pdivdrahojen korotusosien sekd 6 Iluvun
3 ¢ $:n mukaisten muutosturvalisien rahoi-
tukseen tyottomyysvakuutusrahasto maksaa
Kansaneldkelaitokselle  tyottomyysturvalain
6 luvun 1 §:ssd tarkoitetut osuudet. Muilta
osin menot rahoitetaan Kansanelidkelaitoksel-
le maksettavalla valtionosuudella.

Ehdotus
4§
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Tyottomyyskassan osuus kustakin ansio-
pdiviarahasta on 5,5 prosenttia, jollei 1 ja
2 momentin sddnnodksistdi muuta johdu. Jos
ansiopdivdraha maksetaan tyottomyysturva-
lain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti ko-
rotettuna, tyottomyyskassan osuus lasketaan
kuitenkin mainitun pykdldn 1 momentin mu-
kaan maardytyvistd ansiopdivirahasta.

8§

Peruspdivirahan rahoitus

Tyottomyysvakuutusrahasto maksaa sosi-
aali- ja terveysministerion vélitykselld Kan-
saneldkelaitokselle 23 §:ssd tarkoitetun osuu-
den ty6ttomyysturvalain mukaisten peruspii-
vérahojen ja niihin liittyvien lapsikorotusten
sekd korotusosien rahoitukseen. Muilta osin
menot rahoitetaan Kansaneldkelaitokselle
maksettavalla valtionosuudella.
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Voimassa oleva laki

Valtionosuuden suorittamisesta, valtion-
osuuden ennakoiden kdyttimisestd ja Kan-
saneldkelaitoksen ty6ttomyysetuuksien hal-
lintokuluista sédédetddn tyottomyysturvalaissa.

23§

Perusturvaan tilitettivd tyottomyysvakuutus-
maksukertymd

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto tilittdd asian-
omaisen ministerion vélitykselld palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun kertymistd kan-
saneldkelaitokselle tyottomyysturvan perus-
pdivirahan ja tyovoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen perustukien rahoitukseen méérén,
joka keskimdidrin vastaa tyottomyyskassoihin
kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvdd maéa-
rdd. Vuosittain tilitettivin médrdn vahvistaa
asianomainen ministerid pyydettyddn lausun-
non ty6ttdmyysvakuutusrahastolta. Tilityksen
mddrddmisestd ja suorittamisesta sdddetddn
tarkemmin asetuksella.

FEhdotus

Valtionosuuden suorittamisesta, valtion-
osuuden ennakoiden kéayttdmisestd ja Kan-
saneldkelaitoksen tyottomyysetuuksien hal-
lintokuluista sdddetddn tyottomyysturvalais-
sa.

23§

Perusturvaan tilitettdvd tyottomyysvakuu-
tusmaksukertymd

Tyottomyysvakuutusrahasto tilittdd sosiaa-
li- ja terveysministerion vélitykselld palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun kertymaés-
td Kansanelédkelaitokselle ty6ttomyysturvan
peruspdivdrahan rahoitukseen maiirén, joka
keskimédirin vastaa ty6ttdomyyskassoihin kuu-
lumattomien tyontekijoiden palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvid méa-
rdd. Vuosittain tilitettdvdn méairin vahvistaa
sosiaali- ja terveysministerid pyydettydin
lausunnon Tyo6ttomyysvakuutusrahastolta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun mddrdn li-
sdksi  Tyottomyysvakuutusrahasto  tilittdd
Kansaneldkelaitokselle peruspdivirahan ra-
hoitukseen vuosittain 50 300 000 euroa.

Tilitettdvdin mddrdn laskemisesta ja mak-
samisesta sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Tédmd laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivand
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(1049/2013) voimaantulosddnnoksen 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 1 péivdni tammi-
kuuta 2014. Sen 2 luvun 7 §:n 1 momentin
7 kohta, 5 luvun 6 § ja 7 §:n 1 momentti tule-
vat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2015. Lain 6 luvun 4 §:n 3 momentti
on voimassa vuoden 2015 loppuun.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2014. Sen 2 luvun 7 §:n 1 momentin
7 kohta, 5 luvun 6 § ja 7 §:n 1 momentti tu-
levat kuitenkin voimaan vasta 1 paivand
tammikuuta 2015. Lain 5 luvun 7 §:n 1 mo-
menttia sovelletaan henkiloon, jonka yritys-
toiminta on pddttynyt mainitun sddnnoksen
tultua voimaan. Lain 6 luvun 4 §:n 3 mo-
mentti on voimassa vuoden 2015 loppuun.

Tdamd laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivdind
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