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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eliikkeiden ja
eriiden muiden etuuksien vuoden 2015 indeksitarkistuk-
sista sekii laeiksi kansanelikeindeksisti annetun lain 2 §:n
ja toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki
elikkeiden ja erdiden muiden etuuksien vuo-
den 2015 indeksitarkistuksista. Taman lain
mukaisesti kansaneldke- sekd tydeldkeindek-
sejd korotettaisiin pysyvistd lainsdadanndsté
poiketen 0.4 prosenttia. Ehdotettu laki koski-
si tyOelakkeitd sekd tyGeldkeindeksiin sidot-
tuja muita etuuksia ja euromiiridi. Muutos
koskisi myds kansaneldkkeitd, takuueldkettd
ja muita sellaisia etuuksia, joita tarkistetaan
kansaneldkeindeksin perusteella tai jotka
ovat muuten sidottuja kansanelikkeen mai-
rddn. Téllaisia muita etuuksia ovat muun
muassa vammaisetuudet, rintamalisiit, tyot-
tomyysturvalain mukainen peruspéivéraha,
tyomarkkinatuki ja lapsikorotus sekd toi-
meentulotuki. Esityksen mukainen korotus
koskisi my6s kansaneldkeindeksiin sidottuja
etuuksien médrdytymisperusteita, kuten asu-
mistukien omavastuiden ja lddkekorvausten
vuotuisen omavastuun rajaa. Esitykseen si-
siltyy my&s ehdotus toimeentulotuesta anne-
tun lain muuttamisesta, jonka mukaisesti
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toimeentulotuen perusosan méiérin korotta-
misella turvataan se, ettd toimeentulotuen pe-
rusosan taso nousee pysyvin lainsddddnnon
médrddman tasokorotuksen mukaisesti.

Ehdotettu  indeksitarkistuksia  koskeva
muutos on tarkoitettu pysyviksi eikd sitd
kompensoitaisi muutosta seuraavissa tyoelé-
ke- ja kansanelikeindeksien tarkistuksissa.
Kansaneldkeindeksistd annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi pysyvisti siten, ettd kan-
saneldkeindeksin laskemisessa kiytettyd ja-
kajaa muutetaan vastaamaan ehdotettua muu-
tosta. Ehdotetuilla muutoksilla pannaan toi-
meen valtioneuvoston julkisen talouden
suunnitelmaa vuosille 2015—2018.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2015 alusta. Kansaneldkeindeksin las-
kemisessa kaytettdvid jakajaa koskeva muu-
tos on tarkoitettu tulemaan voimaan kuiten-
kin vasta vuoden 2016 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Eldkkeiden indeksiturvan tavoitteena on
varmistaa eldkkeelle siirtyvéan henkilon aktii-
viaikaiseen tulotasoon nihden kohtuullinen
elikkeen alkumiirid sekd maksussa olevan
elikkeen ostovoiman sidilyminen. Tyo6ela-
keindeksistd sdddetddn tyontekijan eldkelais-
sa (395/2006; TyEL). Lain 100 §:n mukaan
sosiaali- ja terveysministerio antaa asetuksel-
la joka kalenterivuodeksi kaksi indeksilukua.
Naistd kiytetddn nimityksid palkkakerroin ja
tyoeldkeindeksi. Alkavaa tydeldkettd maara-
tessddn eldkelaitos tarkistaa tySuran aikaiset
palkat ja tystulot palkkakertoimella eldkkeen
alkamisvuoden tasoon. Palkkakertoimella
tarkistaminen eli indeksointi varmistaa, ettid
elikkeelle siirtyvi saa elidkkeen alkaessa tyo-
uran aikaiseen tulotasoonsa suhteutetun elak-
keen. Eldkkeelle siirtymisen jédlkeen eldkelai-
tos tarkistaa maksussa olevan tydeldkkeen
vuosittain kunkin vuoden tammikuun alussa
tyoeldkeindeksin muutoksen mukaan. Indek-
sointi tydeldkeindeksilld turvaa elikkeen os-
tovoiman séilymisen.

Tyo6eldkeindeksiin on sidottu yksityisten
alojen tydeldkelakien mukaiset maksussa
olevat ansio- ja perhe-eldkkeet sekd valtion ja
muiden julkisten alojen -eldkejirjestelmien
mukaiset maksussa olevat ansio- ja perhe-
elikkeet, sotilasvammalain (404/1948) mu-
kaiset eldkkeet sekd luopumiselidkkeet ja luo-
pumistuet. Ty&eldkeindeksin mukaisesti tar-
kistetaan my6s Kansaneldkelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) mukainen vuoden-
vaihteen yli maksussa oleva kuntoutusraha
(lukuun ottamatta 34 §:n mukaista elikkeen-
saajan kuntoutusrahaa) sekd ammatillisessa
kuntoutuksessa olevan sekd nuoren kuntou-
tusrahan vihimmaiismadrin taso, valtion vir-
kamieslain (750/1994) mukainen toistuva

korvaus, tapaturmavakuutuslain (608/1948),
sotilastapaturmalain (1211/1990), liikenne-
vakuutuslain (279/1959), potilasvahinkolain
(585/1986) ja ympiristévahinkovakuutukses-
ta annetun lain (81/1998) mukaiset maksussa
olevat etuudet.

Kansaneldkeindeksistd sdddetddn kansan-
eldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001;
KE-indeksilaki). KE-indeksilain mukaan
kansaneldkelain mukaiset etuudet ja niiden
midrdytymisperusteet on sidottu hintatason
muutoksiin. Rahamé&arit tarkistetaan kunkin
vuoden alusta samassa suhteessa kuin kan-
saneldkeindeksin pisteluku on muuttunut siitd
kansaneldkeindeksin pisteluvusta, jonka mu-
kaisina ndma rahamaérit on médritelty laissa.
Maksettavat etuudet tarkistetaan samassa
suhteessa kuin kansanelékeindeksin pisteluku
on muuttunut etuutta madrittdessd voimassa
olleesta pisteluvusta. Kansanelidkeindeksin
pisteluku maéritetddn vuosittain lokakuussa
Kelassa. Kansaneldkeindeksin pisteluku las-
ketaan jakamalla edellisen vuoden kolman-
nen neljinneksen kuukausien elinkustan-
nusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla
1,16.

Kansaneldkkeisiin, perhe-eldkkeisiin  ja
kansanelidkkeen lapsikorotukseen tehddén in-
deksitarkistus tammikuun alussa. Kansaneld-
kelain lisdksi erdisiin muihin etuuslakeihin
on otettu erikseen sddnnoOs siitd, ettd laissa
olevia rahamaérid tarkistetaan siten kuin KE-
indeksilaissa sdfdetddn tai ettd etuuden maa-
rd madrdytyy kansaneldkkeen mdirdn perus-
teella. Nain ollen kansanelidkelain voimaan-
panosta annetun lain (569/2007) mukaiset
elikkeet, takuueldkkeestd annetun lain
(703/2010) mukainen takuueldke, vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mu-
kaiset vammaisetuudet, rintamasotilaselike-
lain (119/1977) mukainen rintamalisi ja yli-
médrdinen rintamalisd sekd ulkomaille mak-
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settavasta  rintamalisdstd annetun lain
(988/1988) mukainen rintamalisi tarkistetaan
kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti.

Tyo6ttdmyysturvaan kuuluvia etuuksia tar-
kistetaan kansaneldkeindeksin perusteella.
Kansaneldkeindeksin muutosten perusteella
tehdddn indeksitarkistus tySttomyysturvalain
(1290/2002) mukaisen  peruspédivirahan,
muutosturvalisin sekd tyomarkkinatuen ja
lapsikorotuksen méérdin. Peruspédivdrahan
suuruus vaikuttaa osittain my0s ansiopdivi-
rahaan. Tyottémyysturvan koulutusetuuksien
sekd vuorotteluvapaalain (1305/2002) mu-
kaisen vuorottelukorvauksen suuruus on si-
dottu ty6ttomyyspéivirahan médrdan.

Kansaneldkkeen miairiédn sidottuja etuuksia
ovat sotilasavustuslain (781/1993) mukainen
sotilasavustuksen perusavustus ja toimeentu-
lotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen
toimeentulotuen perusosa. Niiden maardd
tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutosta
vastaavasti samoin kuin maatalousyrittdjien
sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetun lain
(1317/1990)  mukaista  sukupolvenvaih-
doseldkkeen tdydennysosaa sekd maatalous-
yrittdjan  luopumistuesta  annetun  lain
(1293/1994) ja maatalouden harjoittamisesta
luopumisen  tukemisesta annetun lain
(612/2006) mukaista luopumistuen tiyden-
nysosaa.

Eldkkeensaajalle maksettavan eldkkeensaa-
jan asumistuesta annetun lain (571/2007)
mukaiset asumiskustannusten omavastuut
sekd tulo- ja omaisuusrajat tarkistetaan vuo-
sittain kansaneldkeindeksin pisteluvun muu-
toksen mukaisesti. Yleisen asumistuen osalta
yleisestd asumistuesta annettavan uuden lain
on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alus-
ta. My0s tdssd uudessa laissa perusomavas-
tuuosuuksien laskennassa kéytettdvit raha-
miérit sekd hoitomenonormit on sidottu kan-
saneldkeindeksiin.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen
ladkekorvauksen vuotuisen omavastuun maé-
rd on sidottu kansanelidkeindeksiin samoin
kuin sairauspdivdrahan vdhimm&isméairi,
vanhempainpiivirahojen vihimmaismiirs ja
erityishoitorahan  vihimmaismédrd. Myos
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukainen ammatillisessa koulu-
tuksessa olevan kuntoutujan tyStulojen yh-

teensovituksessa sovellettava tuloraja on si-
dottu kansaneldkeindeksiin ja kuntoutusrahan
vahimmaismédrd on kansaneldkeindeksiin
sidotun sairauspdivirahan vihimméaismééran
suuruinen. Vuoden 2016 loppuun asti voi-
massa olevan tyokyvyttomyyseldkkeelld ole-
vien tyShénpaluun edistdmisestd annetun lain
(738/2009) mukaiset ansaintarajan rahamii-
rdt on my0s sidottu kansanelidkeindeksiin.

Lapsilisélain (796/1992) mukaiset lapsilisét
on sidottu kansanelidkeindeksiin. Lapsilisiin
ei kuitenkaan tehdd kansaneldkeindeksin
mukaista tarkistusta vuosina 2013—2015.
Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain (1996/1128) mukaiset kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuen hoitoraha ja
hoitoliséd seki osittainen hoitoraha ja joustava
hoitoraha on my6s sidottu kansaneldkeindek-
siin. Sen sijaan edelld tarkoitetussa laissa
olevat tulorajat eivit ole sidottuja kansaneld-
keindeksiin.

Opintotuen opintorahat on sidottu kansan-
elikeindeksiin 1 péivistd elokuuta 2014 al-
kaen. Opintorahojen euromaérissd indeksien
vaikutus otetaan huomioon muista etuuksista
poikkeavalla tavalla ja vuoden 2015 pistelu-
kua kiytettdisiin  aikavililld 1.8.2015—
31.7.2016. Opintorahan méérien tarkistami-
sesta kunkin lukuvuoden alusta sdddetddn
tarkemmin opintotukilain (65/1994) 11 §:n
7 momentissa.

Oikeusministerio tarkistaa asetuksella vuo-
sittain ulosottokaaressa (705/2007) sididdetyn
ulosotossa sovellettavan velallisen suoja-
osuuden médran seki yksityishenkilon velka-
jarjestelystd annetussa laissa (57/1993) tar-
koitetun velallisen lisdsuoritusvelvollisuuden
perusteena olevan rahamiirin siten kuin KE-
indeksilaissa sdfddetddn.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) mukaisen
maksukaton rahaméirdd sekd omaishoitajan
vapaan ajalta annettavia palveluja koskevaa
maksun enimméism#drdd tarkistetaan joka
toinen vuosi kansaneldkeindeksin muutoksen
mukaisesti. Vastaavalla tavalla tarkistetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa asetuksessa (912/1992) ole-
via rahamidrid. Edelld mainittuja raham#arid
tarkistettiin viimeksi 1.1.2014 lukien.

Toimeentulotukilaissa tarkoitetun toimeen-
tulotuen perusosa kattaa lain 7 a §:ssd maini-



HE 153/2014 vp 5

tut tavanomaiset ja valttdmattomaidn toimeen-
tuloon liittyvdt menot. Perusosalla katettaviin
menoihin kuuluvat ravintomenot, vaateme-
not, vihiiset terveydenhuoltomenot sekd
henkil6kohtaisesta ja kodin puhtaudesta, pai-
kallisliikenteen kéytostd, sanomalehden ti-
lauksesta, televisioluvasta, puhelimen kiy-
tostd ja harrastus- ja virkistystoiminnasta ai-
heutuvat menot seki vastaavat muut henkilén
ja perheen jokapiivdiseen toimeentuloon
kuuluvat menot. Perusosan suuruudesta s#é-
detddn toimeentulotuesta annetun lain
9 §:ssd. Laissa on vahvistettu yksin asuvan
aikuisen henkilon ja yksinhuoltajan perus-
osan midrd kuukautta kohden. Muiden koti-
talouteen kuuluvien henkilsiden ja alaikiis-
ten lasten perusosat on vahvistettu prosent-
teina aikuisen henkilon perusosasta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Padministeri Jyrki Kataisen hallitus on jul-
kisen talouden suunnitelmassa vuosille
2015—2018 padttdnyt, ettd vuonna 2015
kansaneldke- sekd tyoeldkeindekseihin teh-
dddn 0,4 prosentin korotus. Tdlléin myds nii-
hin sidotut etuudet ja muut rahamaérit nou-
sevat eldkeindeksien korotusta vastaavasti.
Korotus toteutettaisiin korottamalla vuoden
2015 alusta voimaan tulevia kansanelike-
sekd tyoeldkeindeksin pistelukuja 0,4 pro-
senttia vuoden 2014 pisteluvuista vuoden
2015 ajan voimassa olevalla lailla. Korotus
vastaa tyomarkkinakeskusjirjest6jen syksylld
2013 tyollisyys- ja kasvusopimuksessa sopi-
maa palkankorotusten tasoa.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin kaikkiin
kansaneldke- ja tyGeldkeindekseihin sidottui-
hin etuuksiin. Lakia sovellettaisiin my6s kan-
saneldkkeen tai tydelikkeen midrddan muulla
tavoin sidottuihin etuuksiin, joita ovat muun
muassa tapaturmavakuutuslain sekd liiken-
nevakuutuslain mukaiset etuudet, takuuelike,
vammaisetuudet, rintamalisdt, tySttomyys-
turvalain mukainen peruspiivdraha, tyo-
markkinatuki ja lapsikorotus sekd Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain mukainen vé-
himmaismaars. Esitys koskisi myos kansan-
elike- ja tyGeldkeindekseihin sidottuja vuo-

sittain eldkeindekseilld tarkistettavia etuuk-
sien madrdytymisperusteita sekd rahamidria,
kuten asumistukien omavastuiden ja hoito-
menonormien sekd lddkekorvausten vuotui-
sen omavastuun rajaa.

Ehdotettu muutos koskisi myds toimeentu-
lotuen perusosaa. Toimeentulotuen perusosaa
ehdotetaan kuitenkin samassa yhteydessi ko-
rotettavaksi vuonna 2015. Toimeentulotuen
perusosaan erikseen tehtivd midrdn korotus
toteuttaisi yhdessé ehdotetun indeksikorotuk-
sen kanssa 1,1 prosentin korotuksen toimeen-
tulotuen perusosaan. Perusosan korotus to-
teutuisi ndin ollen tosiasiallisesti tdysimaari-
sesti my0s vuonna 2015. Ehdotuksen mukaan
yksin asuvan aikuisen perusosa nousisi
485,50 euroon. Muutoksen toteuttaminen
toimeentulotuen perusosan osalta mésrad ko-
rottamalla on tarpeen, jotta kansaneldkein-
deksin tarkistaminen olisi myds jatkossa
mahdollista yhtd kansaneldkeindeksin piste-
lukua kéyttamilla. Lapsilisien osalta indeksi-
tarkistus jitetddn kokonaan tekemitti aiem-
min sdddetyn mukaisesti vuonna 2015 (Laki
lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta ja 21 §:n
véliaikaisesta muuttamisesta 713/2012).

Niissé laeissa, joiden mukaisia etuuksia on
sidottu kansaneléke- tai tyoelikeindeksiin, on
viittaussddnnds kansaneldkeindeksid koske-
vaan erilliseen lakiin tai tyontekijén eldkelain
98 § tai 100 §:d4n. Muutokset toteutettaisiin
siten, ettd vuodelle 2015 ehdotettu indeksiko-
rotus toteutettaisiin toimeenpanossa vakiin-
tuneen menettelyn mukaisesti. Sikéli kuin
muualla laissa tai asetuksessa on viittauksia
kansaneldkeindeksin pistelukua koskien ny-
kyiseen kansaneldkeindeksistd annettuun la-
kiin tai tydeldkeindeksin pisteluvun osalta
tyontekijan eldkelakiin, nididen viittausten
katsottaisiin vuonna 2015 koskevan téti vuo-
den 2015 indeksitarkistuksista annettua lakia.
Kansaneldke- tai tyoeldkeindeksien médrdy-
tymisperusteet, eldkeindekseihin sidottujen
elikkeiden, muiden etuuksien, rahaméiirien
ja etuuksien méadrdytymisperusteiden tarkis-
tamismenettely sekd indeksien laskemistek-
niikka sdilyisivit muutoin sisdll6llisesti en-
nallaan.

Ehdotettuja vuoden 2015 muutoksia ei ole
tarkoitus kompensoida myShemmin vaan
muutos on tarkoitettu pysyviksi. Seuraavan
vuoden tydelikeindeksi lasketaan ketjutta-
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malla edellisen vuoden pisteluvun tarkasta
arvosta. Ehdotetun muutoksen pysyvyys to-
teutuu tyoeldkeindeksin osalta téstd lasken-
tamenetelmastd johtuen automaattisesti, kun
indeksid kerran alennetaan. Kansanelikein-
deksin pisteluku lasketaan jakamalla edelli-
sen vuoden kolmannen neljanneksen kuukau-
sien elinkustannusindeksin pistelukujen kes-
kiarvo luvulla 1,16. Kansanelidkeindeksin py-
syvdd muutosta varten tulisi kansaneldkein-
deksin médrittdimisessd kaytettivd ja laissa
oleva jakaja 1,16 muuttaa arvoon 1,168. Ta-
mi kansaneldkeindeksistd annetun lain muut-
tamista koskeva kohta tulisi voimaan vuoden
2016 alusta lukien.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetun muutoksen mukaan sekd kan-
saneldke- ettd tyoeldkeindekseihin tehtdisiin
0,4 prosentin korotus vuonna 2015. Téll6in
my0s ndihin indekseihin sidotut etuudet ja
muut rahamiirit nousisivat eldkeindeksien
korotusta vastaavasti. Alennettu indeksikoro-
tus ei koskisi palkkakertoimeen sidottuja ra-
hamaérid.

Pysyvin lainsddddnndn mukaan tyoeld-
keindeksiin sidottuja elidkkeiti ja muita
etuuksia olisi pitdnyt korottaa vuonna 2015
arviolta 1,1 prosenttia ja kansaneldkeindek-
siin sidottuja eldkkeitd ja muita etuuksia
1,1 prosenttia. Ehdotuksen mukaisesta tyo-
elikeindeksiin ja kansanelikeindeksiin sidot-
tujen eldkkeiden ja muiden etuuksien
0,4 prosentin korotuksesta aiheutuu yhteensi
noin 130 miljoonan euron kustannukset. Eh-
dotuksen arvioidaan sddstdvdn pysyvén lain-
sdaddannon mukaisiin korotuksiin verrattuna
vuonna 2015 eldke- ja muita etuusmenoja yh-
teensd 230 miljoonaa euroa siten, ettd yksi-
tyisen sektorin menot pienevit 104 miljoonaa
euroa, valtion menot noin 91 miljoonaa euroa
ja kuntien menot noin 34,1 miljoonaa euroa.
Poikkeuksellisen indeksitarkistuksen netto-
miérdinen vaikutus julkiseen talouteen on
kuitenkin edelld selostettua pienempi, koska
my0s verotulot vihenevit. Ehdotus pienentid
veronalaisten eldke- ja etuustulojen verotulo-
ja noin 50 miljoonalla eurolla.

Valtion ansioverotulojen arvioidaan vihe-
nevin noin 11 miljoonalla eurolla, josta
yleisradioveron osuus on miljoona euroa.

Seurakuntien verotulojen arvioidaan vdhene-
vén noin 2 miljoonalla eurolla ja sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun tuoton noin
3 miljoonalla eurolla. Kunnallisveron arvioi-
daan vihenevén noin 34 miljoonalla eurolla.
Ehdotuksella on vaikutusta kuntatalouteen li-
siksi kuntien eldkemenojen ja kuntien rahoit-
tamien lastenhoidon tukien kautta, joiden ar-
vioidaan alenevan 2,6 miljoonaa euroa.

Ehdotettu muutos pienentdi lisdksi yksityi-
sen sektorin eldke- ja etuusmenoja yhteensi
noin 104 miljoonaa euroa, josta TyEL-
jarjestelmin osuus on 97 miljoonaa euroa.
Yksityisen sektorin eldke- ja etuusmenojen
kustannukset ovat tySnantajien ja vakuutettu-
jen rahoittamia, joten muutoksella ei tiltd
osin ole vaikutusta julkisen talouden menoi-
hin. Tapaturma- ja liikennevakuutusetuuk-
sien menot alenisivat noin 3 miljoonaa euroa.
Valtion elikemenojen arvioidaan alentuvan
ehdotuksen johdosta 32,3 miljoonaa euroa.
Kuntien eldkemenot alenisivat noin 31,5 mil-
joonaa euroa. Lisdksi merimieselikemenot,
yrittdjien ja maatalousyrittdjien eldkemenot
sekd maatalouden luopumistuet alenisivat yh-
teensd 15,1 miljoonaa euroa, joista valtion
osuus olisi 14.4 miljoonaa euroa. Muiden
elikkeiden (Kelan, Suomen Pankin, seura-
kuntien, Ahvenanmaan maakunnan) menot
alenisivat 2,4 miljoonaa euroa. Ehdotuksen
arvioidaan alentavan yksityisen sektorin ty6-
elakejirjestelméssd tydeldkemaksun korotus-
tarvetta arviolta 0,1 prosenttiyksikkod. Vai-
kutukset tyGelikemenoihin ja -maksuihin
pienenevit pidemmillé aikavililld ja vuoteen
2050 mennessd vaikutukset ovat ldhes pois-
tuneet.

Valtion rahoittamat kansaneldkemenot
alenisivat vuonna 2015 ehdotuksen johdosta
16 miljoonaa euroa, takuueldkemenot
1,0 miljoonaa euroa, Kelan perhe-elikkeet ja
lapsikorotukset 0,3 miljoonaa euroa, vam-
maisetuudet 4,1 miljoonaa euroa, tydtto-
myysturvamenot 20,2 miljoonaa euroa, ylei-
sen asumistuen menot 1,5 miljoonaa euroa,
opintorahat 1,7 miljoonaa euroa ja sairausva-
kuutuksen vihimmdispéivirahat 0.9 miljoo-
naa euroa. Muut valtion rahoittamat etuudet
(sotilasavustukset, sotilasvammakorvaukset
ja rintamalisét) alenisivat 0,5 miljoonaa eu-
roa. Lédkkeiden lisdkorvausrajan alentuessa,
lddkekorvausten arvioidaan vastaavasti li-
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sddntyvén 0,7 miljoonaa euroa ja my0s eldk-
keensaajien asumistukimenojen arvioidaan
lisddntyvin 0,5 miljoonaa euroa.

Ehdotettu korotus nostaisi tydmarkkinatuen
peruspdivdrahaa kuukausitasolla 3,01 euroa
vuonna 2015. Erotus pysyvén lainsddddnnon
mukaiseen indeksikorotukseen olisi perus-
pdivdrahan osalta arviolta 4,73 euroa. Kan-
saneldkkeen osalta korotus olisi 2,72 euroa
kuukaudessa ja erotus pysyvén lainsdddan-
n6n mukaiseen indeksikorotukseen 4,28 eu-
roa. Takuuelidke nousisi 3,19 euroa kuukau-
dessa ja erotus olisi 5,02 euroa.

Ehdotuksen mukaiset vuoden 2015 alenne-
tut indeksikorotukset olisivat myds vuoden
2016 kansanelike- ja tyGeldkeindeksien ko-
rotusten laskennan pohjalla ja alennetut in-
deksikorotukset jdisivét siten pysyvisti voi-
maan. Perusturvaetuudet, toimeentulotuen
perusosaa lukuun ottamatta, sekd maksussa
olevat ansiosidonnaiset eldkkeet ja muut an-
siosidonnaiset etuudet tulisivat ndin ollen
jatkossakin olemaan nykyisen pysyvén lain-
saddannon tasoon verrattuna alemmalla tasol-
la. Sen sijaan vuonna 2015 ja sen jélkeen al-
kaviin tydeldkkeisiin ehdotuksella ei ole vai-
kutusta.

Ehdotetut korotukset toteutettaisiin nor-
maalien indeksitarkistusten yhteydessé, joten
niistd ei aiheutuisi ylimd&rdisid toimeenpa-
nokustannuksia viranomaisissa.

Toimeentulotuen perusosan korotus toteu-
tuisi ehdotetun 0,4 prosentin indeksikorotuk-
sen ja toimeentulotuen perusosan maArda

koskevan korotuksen yhteisvaikutuksesta
1,1 prosentin suuruisena vuonna 2015.

4 Asian valmistelu

Esitys perustuu valtioneuvoston kevaalld
2014 tekemidn julkisen talouden suunnitel-
maan vuosille 2015—2018. Esitys on valmis-
teltu sosiaali- ja terveysministeridssd. Val-
misteluun ovat osallistuneet my6s valtiova-
rainministerid, Kansaneldkelaitos, Elidketur-
vakeskus ja Keva.

Valmistelussa on kuultu keskeisid tyo-
markkinajirjestdjda. Palkansaajajérjestot ovat
valmistelun aikana katsoneet, ettd poikkeuk-
sellinen indeksitarkistus olisi pitidnyt toteut-
taa médrdaikaisena siten, ettd taloudellisen ti-
lanteen parantuessa ehdotetun muutoksen
vaikutus kompensoitaisiin ja indeksien suu-
ruus korotettaisiin aiemmalle tasolle.

Esityksesti ei ole erikseen pyydetty lausun-
toja, koska asian valmistelun yhteydessd on
kuultu asian kannalta keskeisid tahoja.

S Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi
yleisestd asumistuesta ja eldkkeensaajan
asumistuesta annetun lain muuttamisesta,
jossa mainitut rahaméérit sidotaan padasialli-
sesti kansaneldkeindeksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki elikkeiden ja eriiden muiden
etuuksien vuoden 2015 indeksitarkis-
tuksista

1 §. Pykéldssd sdddettdisiin vaonna 2015
kaytettivistd kansanelikeindeksin pistelu-
vusta. Pykildd sovellettaisiin kansanelédkein-
deksin m#drdytymisen ja antamisen osalta
vuonna 2015 kansaneldkeindeksistd annetun
lain sijaan. Kansaneldkeindeksin soveltami-
sessa noudatettaisiin muutoin, mitd kansan-
eldkeindeksistd annetussa laissa sdddetéin.

2 §. Pykildssd sdddettdisiin vuonna 2015
kaytettdavasta tyGeldkeindeksin pisteluvusta.
Pykilad sovellettaisiin tySeldkeindeksin méa-
rdytymisen ja antamisen osalta vuonna 2015
tyontekijan eldkelain 98 §. 99 § ja 100 §:n si-
jaan. Tyoeldkeindeksin soveltamisessa nou-
datettaisiin muutoin, mitd tyontekijén eldke-
laissa sdddetdsn.

3 §. Laki tulisi voimaan 1 p#ivdnd tammi-
kuuta 2015. Vuoden 2015 osalta kansaneld-
keindeksin pisteluvusta sdddettdisiin téssd
laissa nykyisen kansaneldkeindeksisti anne-
tun lain sijaan. Tyoeldkeindeksi on puoles-
taan vakiintuneesti annettu tyontekijdn elike-
lain 100 §:n mukaisesti sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella, mutta vuoden 2015
osalta tyGeldkeindeksi vahvistettaisiin tdssé
laissa.

Sikdli kuin muualla laissa tai asetuksessa
on viittauksia nykyiseen kansaneldkeindek-
sistd annettuun lakiin tai tyontekijin elike-
lain 98 §, 99 § tai 100 §:d4n tai sosiaali- ja
terveysministerion tyOeldkeindeksistd anta-
maan asetukseen, voimaantulosdinnoksessi
mainittaisiin, ettd kansaneldkeindeksin seki
tydeldkeindeksin pisteluvun suuruuden osalta
viittausten katsottaisiin vuonna 2015 koske-
van téti lakia.

Rekister6idyn TEL-lisdelikeindeksin osalta
kaytettivd pisteluku todettaisiin erikseen,
koska siltd osin sddntely siséltyy tyontekijdn
eldkelain voimaanpanolakiin.

1.2 Laki kansanelikeindeksisti

2 §. Pykildssd sdfidetdin kansaneldkein-
deksin laskemisesta. Kansanelidkeindeksin
pisteluku lasketaan jakamalla edellisen vuo-
den kolmannen neljanneksen kuukausien
elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo
tissd pykildssd ilmoitetulla luvulla. Tulevien
vuosien indeksikorotusta varten tulisi kan-
saneldkeindeksin madrittdmisessd kaytettdva
ja laissa oleva jakaja 1,16 muuttaa jakajaksi
1,168. Laskemistapaa ei ehdoteta muutoin
muutettavaksi.

1.3 Laki toimeentulotuesta

9 §. Pykildssd sdddetddn toimeentulotuen
perusosan suuruudesta. Ehdotuksen mukaan
vuoden 2014 mukaista perusosan méérdd ko-
rotettaisiin vuoden 2015 alusta, jotta korotus
vastaisi yhdessd ehdotetun 0.4 prosentin in-
deksikorotuksen kanssa suuruudeltaan voi-
massa olevan kansaneldkeindeksistd annetun
lain mukaista 1,1 prosentin indeksikorotusta.
Muutoksen myotd vuotta 2015 seuraavat in-
deksikorotukset voitaisiin tehdd myos toi-
meentulotuen perusosan osalta normaalia in-
deksikorotusmenettelyd noudattaen.

2 Voimaantulo

Laki eldkkeiden ja erdiden muiden etuuk-
sien vuoden 2015 indeksitarkistuksista seké
toimeentulotukilain 9 §:n muutos ehdotetaan
tuleviksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2015. Kansaneldkeindeksistd annettua lakia
koskeva 2 §:n muutos ehdotetaan kuitenkin
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tulevaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2016.

Ehdotettu muutos on tarkoitettu koskemaan
my0s rekisterdityjd lisdeldkkeitd. Rekisterdi-
tyjen lisdeldkkeiden indeksitarkistuksissa
noudatettaisiin tdmén lain mukaista tyoela-
keindeksin pistelukua vuonna 2015.

3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

Ehdotetun muutoksen vaikutuksia on ar-
vioitu suhteessa omaisuuden suojaa koske-
vaan perustuslain 15 §:44n. Ehdotettu muutos
koskee elikejarjestelmiissd rahaméérien ko-
rottamiseen kiytettdvid tyd- ja kansaneldke-
indeksejd. Ehdotetuilla muutoksilla on edelld
kuvatulla tavalla vaikutuksia eldkkeiden sekd
erdiden muiden etuuksien ja rahamiirien
suuruuksiin, joten muutosten perustuslaillista
arviointia on pidetty tarpeellisena.

Perustuslain omaisuuden suojaa koskeva
pykald on itsessdédn yleisluonteinen, joten ar-
viointi perustuu valtaosin perustuslakivalio-
kunnan tulkintakdytédntoon. Ansioperusteiset
tydeldkkeet on perustuslakivaliokunnan so-
veltamiskédytdnnon perusteella katsottu omai-
suuden suojan piiriin kuuluviksi (mm. PeVL
4/1994, 13/1995 sekid 22/1995). Lihtokohta-
na on ollut, ettd omaisuuden suojan piiriin
kuuluvan eldkkeen tulee olla ansaittua. Ela-
ke, tai sellainen osa eldkkeestd, joka perustuu
muuhun kuin ansaintaperiaatteeseen, ei kuulu
samalla tavalla omaisuuden suojan piiriin.
Esimerkiksi kansanelidkettd ei ole pidetty an-
saittuna eldkkeend eikd se erddntymittomilta
osiltaan kuulu omaisuuden suojan piiriin
(PeVL 12/1995 vp). Sosiaalisille avustuksille
on annettu omaisuuden suojaa silloin, kun ne
ovat langenneet maksettaviksi (PeVL 5/1950
vp).
Ldhtokohtana on pidetty lisdksi sitd, ettd
tavallisella lailla voidaan sditdd elikejérjes-
telmédn sisdllostd my0Os palvelussuhteessa
oleviin vaikuttavasti ja esimerkiksi uuden in-
deksin kiyttoonotosta on voitu séétidd tavalli-
sessa laissa. Perustuslakivaliokunta on useis-
sa kannanotoissaan hyviksynyt sen, ettd in-

deksimuutoksista voidaan s#dtdd tavallisella
lailla (vrt. PeVL 1/1975 1l vp, 9/1991 sekd
22/1995). Perustuslainmukaisuutta harkites-
saan perustuslakivaliokunta on nostanut esiin
merkittivdnid asiana sen, ettd indeksimuutos
ei vaikuta jo erdéntyneisiin eldke-eriin. Li-
siksi perustuslakivaliokunta on antanut ai-
emmissa lausunnoissaan merkitysti sille, ettéd
muutos ei ole johtanut elikkeiden médrien
alenemiseen seki sille, ettd muutos on johta-
nut joka tapauksessa perusturvaetuuksien
médrien korottamiseen. Perustuslainmukai-
suutta arvioitaessa merkitystd on ollut myos
silld, ettd muutoksen taso on vastannut palk-
kakehitystd (PeVL 28/1992 vp), muutos on
johtunut oleellisesti vallitsevasta taloudelli-
sesta tilanteesta (PeVL 10/1994 vp sekd
34/1996) ja silld, ettd muutos on ollut véhii-
nen (PeVL 13/1995 vp). Perustuslakivalio-
kunnan tulkintojen mukaan omaisuuden suo-
jaa saa ansaituksi katsottu konkreettinen ta-
loudellinen etu, ei tiettynd aikana voimassa
oleva eldkejirjestelmd (PeVL 4/1994 seki
13/1995 vp). Ehdotetut muutokset noudatta-
vat perustuslakivaliokunnan aiempia kan-
nanottoja. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi
my0Oskéddn perustuslain 19 §:n kannalta tar-
kasteltuna merkittidvid vaikutuksia elédkkei-
den tai muiden toimeentuloa turvaavien
etuuksien tasoon. Toimeentulotuen perus-
osaa, jolla turvataan perustuslain 19 §:n tar-
koittamaa oikeutta valttimattomaan toimeen-
tuloon ja huolenpitoon, ehdotetaan muutok-
sessa korotettavaksi. Ehdotetut muutokset
vastaavat sisdlloltddn ja laajuudeltaan elike-
indekseihin aiemmin tehtyjd muutoksia ja
niitd voidaan pitdd omaisuuden suojan n#kos-
kulmasta kokonaisuutena arvioiden kohtuul-
lisina. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole taan-
nehtivia vaikutuksia.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd
esityksessd ehdotettu laki voidaan kaisitelld
tavallisena lakina perustuslain 72 §:n mukai-
sessa jarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elikkeiden ja erdiden muiden etuuksien vuoden 2015 indeksitarkistuksista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Sen estdmaittd, mitd kansaneldkeindeksistid
annetussa laissa (456/2001) sdddetddn, kan-

saneldkeindeksin pisteluku on 1637 vuonna
2015.

28
Sen estdmittd, mitd tyOntekijidn eldkelaissa
(395/2006)  sdddetddn, mainitun  lain
98 1§:ssi tarkoitettu tydeldkeindeksin piste-
luku on 2519 vuonna 2015.

38

Tdmaé laki tulee voimaan piivind
ta 20 .

Jos muualla laissa tai asetuksessa viitataan
kansaneldkeindeksistd annettuun lakiin tai
tyontekijan eldkelain 98—100 §:ddn tai vii-
meksi mainitun pykildn nojalla annettuihin
tyoeldkeindeksid koskeviin sdénnoksiin, kan-
saneldkeindeksin sekd tyGelikeindeksin pis-
teluvun suuruuden osalta viittausten katso-
taan vuonna 2015 koskevan titi lakia.

Sen estdmittd, mitd tydntekijan eldkelain
voimaanpanolain (396/2006) 30 a §:n 1 mo-
mentissa sdddetiddn, maksussa olevan rekiste-
roidyn lisdeldkkeen indeksipisteluku on 2519
vuonna 2015.

kuu-
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 9 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1184/2011, seuraavasti:

938 1) yksin asuvalla henkil6lld 447,24 euroa;

Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti Tamai laki tulee voimaan pdivand  kuuta
on: 20 .
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Laki

kansanelikeindeksistid annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kansanelidkeindeksistd annetun lain (456/2001) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

28
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan
jakamalla edellisen vuoden kolmannen nel-
jianneksen kuukausien elinkustannusindeksin

Helsingissd 15 pdivini syyskuuta 2014

pistelukujen keskiarvo luvulla 1,168. Sekd
keskiarvo etti osaméiidrd pyoristetddn erik-
seen ldhimpéidn kokonaislukuun.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivani

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Sosiaali- ja terveysministeri Laura Rcity
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 9 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1184/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
9§ 9§
Perusosan suuruus Perusosan suuruus
Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti ~ Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti
On1') yksin asuvalla henkils1ld 444,26 euroa; on].) yksin asuvalla henkil6lld 447,24 euroa;

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta20 .
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Laki

kansanelikeindeksistid annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kansanelidkeindeksistd annetun lain (456/2001) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan
jakamalla edellisen vuoden kolmannen nel-
jianneksen kuukausien elinkustannusindeksin
pistelukujen keskiarvo luvulla 1,16. Sekd
keskiarvo ettd osamédrd pyoristetddn erikseen
ldhimp&én kokonaislukuun.

Ehdotus

238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan
jakamalla edellisen vuoden kolmannen nel-
janneksen kuukausien elinkustannusindeksin
pistelukujen keskiarvo luvulla 7,7168. Sekd
keskiarvo ettd osamddrd pyoristetddn erik-
seen ldhimpédin kokonaislukuun,

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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