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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éndring av 52 f § i lagen om beskattning av in-
komst av niiringsverksamhet och av inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslés i propositionen att de bestim-
melser i lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet som giller utflyttningsbe-
skattning vid aktiebyte ska dndras sa att Gver-
latelsevinst som lamnats obeskattad inte ska
betraktas som skattepliktig inkomst nér en
skattskyldig bositter sig i en annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Om den skattskyldige Sverlater de
aktier som mottagits som vederlag vid aktie-
bytet efter att ha bosatt sig i en annan stat i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och 6verlatelsen sker innan fem ar har forflu-
tit frAn utgdngen av det skattedr d4 aktiebytet
skedde, rdknas den 6verlatelsevinst som upp-
kommit, men som ldmnats obeskattad, som
inkomst for den skattskyldige.

Om den skattskyldige bositter sig i en stat
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet innan fem ar forflutit fran utgangen

av det skattedr da aktiebytet skedde, betrak-
tas Overlatelsevinsten av aktiebytet ocksa
som skattepliktig inkomst.

Det foreslas att lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet och inkomst-
skattelagen dndras ocksé i det avseendet, att
ett aktiebyte i fortséttningen ska betraktas
som en Overlatelse, men vinst eller forlust
som uppkommit vid ett aktiebyte inte ska be-
traktas som skattepliktig inkomst eller av-
dragsgill utgift. Den skatteméssiga behand-
lingen f6réndras ddrmed inte i detta avseen-
de.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars
2012. De tillimpas forsta gangen vid be-
skattningen f6r 2012. De #ndrade bestdm-
melser géllande utflyttningsbeskattningen fo-
reslas bli tillampade pa aktiebyten som skett
den 1 januari 2009 eller direfter.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna indringar
1.1 Lagstiftning och praxis
Bestimmelser om aktiebyte

Enligt 52 f § 2 mom. i lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet
(360/1968), nedan niringsskattelagen, be-
traktas aktiebyte inte som Overlatelse vid be-
skattningen. Som anskaffningsutgift for de
aktier som mottagits vid bytet betraktas den
vid beskattningen oavskrivna delen av an-
skaffningsutgiften for de Overlatna aktierna.
Dirmed skjuts beskattningen av den &verla-
telsevinst som uppkommit vid aktiebytet upp
till den tidpunkt da aktiedgaren i sin tur Sver-
later de aktier denne mottagit vid bytet. Om
vederlaget utgbrs av pengar, betraktas aktie-
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bytet dock till denna del som skattepliktig
Overlatelse.

152 f§ 3 mom. i ndringsskattelagen ingar
bestaimmelser om beskattning vid utflyttning,
som tillampas i det fall att en person som vid
ett aktiebyte mottagit nya aktier enligt Fin-
lands lagstiftning eller ett avtal om undvi-
kande av dubbelbeskattning bosétter sig i na-
gon annan stat dn Finland innan tre ar forflu-
tit fran utgangen av det skattear under vilket
aktiebytet skett. I sa fall betraktas det belopp
som utan den sérskilda bestimmelsen om ak-
tiebyte skulle ha wvarit skattepliktig inkomst
som inkomst for det skattedr di personen
flyttar till en annan stat. Nar en person flyttar
utomlands dr ddrmed den Overlatelsevinst {o-
remal for beskattning som uppstod vid tid-
punkten for aktiebytet, men som enligt be-
stimmelsen om skatteldttnad i 52 £§ i nér-
ingsskattelagen limnats obeskattad.



2 RP 148/2011 rd

Enligt motiven i den proposition som inne-
holl forslag till bestammelserna i 52 £ § i nér-
ingsskattelagen (RP 177/1995 rd) har man
genom den aktuella bestimmelsen Onskat
forsékra sig om att den inkomst som upp-
kommit inte slutgiltigt hamnar utanfor Fin-
lands beskattningsritt, om personen flyttar
utomlands. Bestdmmelsen svarar darfor mot
den inom Europeiska unionen allmént erkéin-
da principen att medlemsstaterna har ritt att
beskatta sddan virdehdjning pd egendom
som har uppkommit pé statens eget territori-
um (den s.k. territorialprincipen). Bestdm-
melsen i 52 f § 3 mom. i néringsskattelagen
ir en undantagsbestimmelse i syfte att trygga
den nationella beskattningsritten i en situa-
tion dér den i annat fall skulle gi slutgiltigt
forlorad.

[ 45 2 mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992) foreskrivs pa motsvarande sétt i
fraga om dem som ir skattskyldiga pa basis
av inkomstskattelagen att ett sddant aktiebyte
som avses i 52 f § i ndringsskattelagen inte
ska betraktas som Overldtelse. Darutdver in-
nehaller bestimmelsen en hianvisning till vad
som i 52 f § 3 mom. foreskrivs om beskatt-
ning vid flyttning utomlands.

1.2 Europeiska unionens lagstiftning och
rittspraxis

[ artikel 49 i fordraget om europeiska unio-
nens funktionssitt, nedan EUF, forbjuds be-
grinsningar som géller medborgarnas frihet
att etablera sig i en annan medlemsstat. Med
stéd av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, nedan EES-avtalet, till-
lampas de grundldggande friheter som base-
rar sig pad EUF i tillampliga delar ocksa pa
stater som ingar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, nedan EES-stater.

Det ar tillatet att begrinsa etableringsfrihe-
ten bara om atgdrden har ett legitimt syfte
som &verensstimmer med EUF och om den
kan motiveras med tvingande hinsyn till all-
mint intresse. DarutSver kriavs det att det ef-
terstréivade syftet uppnas med atgirden och
att den inte gar utdver vad som #r nédvandigt
for att uppna detta syfte. Att fordelningen av
skattemakten medlemsstaterna emellan bibe-
halls &r ett godtagbart syfte enligt Europeiska
unionens domstol.

Etableringsfriheten enligt EUF ska beaktas
ocksa i den nationella skattelagstiftningen.

Bestimmelsen om aktiebyte i 52 f § i nir-
ingsskattelagen grundar sig pa radets direktiv
90/434/EEG om ett gemensamt beskattnings-
system f6r fusion, fission, partiell fission,
Overféring av tillgdngar och utbyte av aktier
eller andelar som berdr bolag i olika med-
lemsstater samt om flyttning av ett europabo-
lags eller en europeisk kooperativ forenings
sidte fran en medlemsstat till en annan (kodi-
fierad version i radets direktiv 2009/133/EG
av den 19 oktober 2009). Enligt artikel 8.1 i
direktivet fér tilldelningen av vérdepapper i
det forvirvande bolaget till en deldgare i det
forvidrvade bolaget i utbyte mot virdepapper
i det senare bolaget inte i sig leda till be-
skattning av inkomst, vinst eller kapitalvinst
hos denna delédgare. | artikel 8.6 konstateras
att tillimpningen av punkt 1 inte ska hindra
medlemsstaterna fran att beskatta den vinst
som uppstar vid en senare Overlatelse av de
mottagna vérdepapperen pd samma sétt som
de beskattar vinst som uppstér vid dverlatelse
av de virdepapper som innehades fore for-
vérvet.

Syftet med direktivet 4r saledes enbart att
ge uppskov med och inte en slutgiltig befriel-
se fran skatt pa Overlatelsen. Direktivet ger
medlemsstaterna ritt att beskatta den slutliga
aktiedverlatelsen pa samma sitt som de skul-
le ha beskattat den ursprungliga Gverlatelsen.
Tanken grundar sig pa kontinuitetsprincipen,
enligt vilken Gverlétaren i stillet for de aktier
som ¢verlétits vid aktiebytet erhaller nya ak-
tier vilkas anskaffningsutgift utgérs av an-
skaffningsutgiften for de dverlatna aktierna.
Bestimmelsen om aktiebyte i 52 f§ i nér-
ingsskattelagen grundar sig pa denna princip.

Réttspraxis i friga om etableringsfrihet

Europeiska unionens domstol har i sin dom
i mal C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant
mot Ministére de I'Economie, des Finances et
de I'Industrie, nedan mal de Lasteyrie, och
mal C-470/04 N. mot Inspecteur van de Be-
lastingdienst Oost, nedan mal N, tagit still-
ning till tolkningen av fysiska personers eta-
bleringsfrihet.

Mal de Lasteyrie gillde fransk lagstiftning,
enligt vilken latenta vinster pa virdepapper
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beskattades niar hemvistet for en skattskyldig
fysisk person flyttades fran Frankrike till en
annan medlemsstat. Nir de Lasteyrie du Sail-
lant 1998 flyttade fran Frankrike till Belgien
beskattades han for virdedkningen pa sina
aktier i ett franskt bolag dvs. for en virdedk-
ning som dnnu inte realiserats.

Europeiska unionens domstol ansag att den
aktuella franska lagstiftningen begrinsade
etableringsfriheten. Den franska lagstiftning-
en ansags ha atminstone en stivjande inver-
kan pa skattskyldiga personer som onskar
etablera sig i en annan medlemsstat, eftersom
de var tvungna att betala skatt i den stat de
limnade for inkomst som dnnu inte realise-
rats enbart av den orsaken att de flyttar sitt
skatterittsliga hemvist frdn Frankrike. Dir-
med diskrimineras de i férhallande till perso-
ner vilkas skatteréttsliga hemvist kvarstar i
Frankrike.

I mal N var det fraga om uttag av utflytt-
ningsskatt i Nederldnderna i en situation dir
personen inte lingre ansigs vara allmint
skattskyldig i det landet. Av punkterna 42—
46 1 mélet framgar principen att ndr en med-
borgare i en medlemsstat flyttar till en annan
medlemsstat kan den medlemsstat fran vilken
han eller hon flyttar berikna och faststilla
storleken pa de inkomster den vill kunna be-
skatta. Detta far emellertid inte leda till att
skatten tas ut omedelbart, och uppskovet far
inte heller forenas med andra villkor. Att
t.ex. krdva en sidkerhet for att uppskov ska
beviljas anses inte godtagbart. Att den skatt-
skyldige vid flyttningen ska uppvisa en skat-
tedeklaration som behdvs for utrdkning av
inkomstskatten, kan didremot inte anses vara
ett orimligt krav. Av punkt 54 framgar ocksa
att endast ett system for indrivning av skatt
pa inkomst av virdepapper som tar hinsyn
till hela den virdeminskning som kan uppsta
efter att den skattskyldiges hemvist flyttats
kan anses vara proportionerligt, sdvida dessa

viardeminskningar inte redan beaktats i
viardmedlemsstaten.
Enligt kommissionens meddelande

KOM(2006) 825 torde de skatter som en
flyttning ger upphov till for en fysisk person i
regel falla inom ramen for den fria rorlighe-
ten for arbetstagare (artikel 45 i EUF och ar-
tikel 28 i EES-avtalet). De utflyttningsskatter
som behandlats i malen de Lasteyrie och N,

och som tagits ut hos fysiska personer med
betydande aktietillgangar, konstaterades stri-
da mot etableringsfriheten. Eftersom samma
grundliggande frihet ska tillimpas pa EES-
staterna enligt EES-avtalet, ir domarna i ma-
len de Lasteyrie och N tillimpliga dven pa
dessa stater.

I november 2011 meddelade Europeiska
unionens domstol sin dom i ett mal om ut-
flyttningsskatt for foretag, C-371/10, Natio-
nal Grid Indus, nedan mal National Grid In-
dus. Malet gillde ett bolag ddr beskattning
vid flyttning utomlands tillampats pa ett bo-
lag som flyttat sin hemort i skattehdnseende
fran Nederlinderna till Férenade konungari-
ket Storbritannien och Nordirland. Det kon-
staterades i domen att etableringsfriheten inte
utgdr hinder for en siddan lagstiftning i en
medlemsstat enligt vilken skatten pa orealise-
rade virdedkningar pa ett bolags tillgdngar
faststiills slutligt — utan hénsyn till virde-
minskningar eller virdedkningar som kan
uppkomma senare — vid den tidpunkt dé bo-
laget till foljd av att det flyttat sin verkliga
ledning till en annan medlemsstat inte l&ngre
uppbidr skattepliktig inkomst i den forst-
nimnda medlemsstaten. Etableringsfriheten
utgér dock hinder for en lagstiftning i en
medlemsstat, enligt vilken skatten pa oreali-
serade viardeokningar pa tillgangar i ett bolag
som flyttar sin verkliga ledning till en annan
medlemsstat ska tas ut vid sjélva tidpunkten
for flyttningen. EG-domstolen beaktade i sitt
domslut att d&ven en stor del av bolagens till-
gingar eventuellt flyttas i samband med en
forflyttning av den verkliga ledningen. Da
kan uppféljningen av den uppskjutna betal-
ningen av skatt pa orealiserade vardeskning-
ar pa tillgAngarna i ett bolag &nda tills de rea-
liseras leda till onddiga administrativa boérdor
som inte begrinsar etableringsfriheten mind-
re 4n om skatten tas ut direkt. Domstolen
konstaterar att nationell lagstiftning som er-
bjuder ett bolag majlighet att vilja mellan att
antingen betala skattebeloppet direkt eller
skjuta upp betalningen av skattebeloppet och
de eventuella rdntorna pa beloppet enligt till-
lamplig nationell lagstiftning begrinsar eta-
bleringsfriheten mindre n direkt indrivning
av skatt.

Flera fall som dven de giller beskattning av
bolag &r anhingiga vid Europeiska unionens
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domstol och man granskar i dessa fall be-
gransningen av etableringsfriheten i situatio-
ner dér ett bolag har flyttat sin hemort eller
tillgangsposter i Gvrigt till en annan stat.
Kommissionen har vickt talan mot Portugal
(C-38/11, kommissionen mot Portugal), Spa-
nien (C-64/11, kommissionen mot Spanien),
Danmark (C-261/11, kommissionen mot
Danmark) och Nederldinderna (C-301/11,
kommissionen mot Nederldnderna) da den
anser att den nationella lagstiftningen i lén-
derna begriansar den etableringsfrihet som
faststillts i artikel 49 i EUF. Enligt lagstift-
ningen i respektive land beskattas den oreali-
serade virdedkningen pé tillgangsposterna i
ett bolag i det landet d& bolaget t.ex. flyttar
sin hemort eller sina tillgdngar till en annan
stat.

1.3 Kommissionens overtridelseforfa-
rande mot Finland

I oktober 2008 sidnde kommissionen Fin-
land en formell underrittelse (kommissio-
nens brev SG-Greffe (2008)D/205669 av den
23 september 2008), i avsikt att papeka den
eventuella motsittningen mellan bestimmel-
sen om aktiebyte i frdga om personer som
flyttar utomlands och skyldigheterna enligt
EG-férdraget, numera EUF. Kommissionen
anser att den finlindska lagstiftningen kan
utgdra ett hinder for den fria rorligheten for
arbetstagare (artikel 39 i EG-fordraget, nuva-
rande artikel 45 1 EUF, mal C-152/03, Ritter-
Coulais, punkt 33 i domen), etableringsfrihe-
ten (artikel 43 i EG-fordraget, nuvarande ar-
tikel 49 i EUF, mal C-9/02, de Lasteyrie du
Saillant) och den fria rorligheten for kapital
(artikel 56 i EG-fordraget, nuvarande artikel
63 i EUF, mal C-101/05 A, punkt 40 i do-
men).

Kommissionen ifragasitter inte medlems-
staternas ritt att ta ut skatt for de Sverlételse-
vinster som har influtit under den tid perso-
nens skattemissiga hemvist har varit den ak-
tuella medlemsstaten. Enligt kommissionen
finns det dock inte ndgon grund for att ta ut
skatt for overlatelsevinster som inte har reali-
serats ndr en aktiedgare flyttar sitt hemvist
till en annan medlemsstat, om sadana Sverla-
telsevinster inte beskattas i de fall da en ak-
tiedigare bor kvar i Finland.

Av malet de Lasteyrie foljer att en med-
lemsstat inte far ta ut skatt i ett tidigare skede
eller till ett stérre belopp hos skattskyldiga
som utnyttjar sin fria etableringsriitt genom
att flytta till en annan medlemsstat 4n i fraga
om skattskyldiga som stannar kvar i med-
lemsstaten. En medlemsstat som Onskar an-
vénda sig av sin rétt att ta ut skatt pé skillna-
den mellan beskattningsvirdet och mark-
nadsvirdet pa formogenhet kan faststélla det
inkomstbelopp som den vill ha ritt att be-
skatta, om detta inte leder till att skatten tas
ut omedelbart och en framskjuten beskatt-
ning inte dr forenad med andra villkor.

Kommissionen anser att Finlands lagstift-
ning gér lingre &n nddvindigt for att siker-
stilla skattesystemets effektivitet. Samma
regler borde tillampas oberoende om en ak-
tiedgare som deltagit i ett aktiebyte stannar i
Finland eller inte. Skatten ska alltsa tas ut
forst efter det att viirdeSkningen pa egendo-
men realiserats, pA motsvarande sétt som nir
aktiedgaren bor kvar i Finland.

Enligt kommissionen finns det inte nagra
rattmédtiga grunder till den finlindska be-
stimmelsen om aktiebyte och kommissionen
anser darfor att den aktuella finldndska be-
skattningen kan st i strid med etableringsfri-
heten. I skrivelsen anses det vidare att be-
skattningen i Finland kan utgora ett hinder
dven for den fria rorligheten for arbetstagare
och kapital.

14 Internationell jimforelse
Allmént

I det typiska fallet géller utflyttningsskatt
inte enbart aktiebyten, utan ocksé en fysisk
persons aktieinnehav i vidare bemirkelse.
Regleringen genomftrs da enligt den s.k. ter-
ritorialprincipen som allmén utflyttningsbe-
skattning sa, att skatten faststdlls utifran
egendomens virde vid tidpunkten f6r utflytt-
ningen. I t.ex. Tyskland och Frankrike fore-
skrivs om utflyttningsskatt for fysiska perso-
ner i situationer dir personer upphdr att vara
allmént skattskyldiga i dessa ldnder. Skatten
faststills vid tidpunkten for utflyttningen.
Med beaktande av den praxis som tillimpas
av Europeiska unionens domstol tas denna
skatt emellertid inte ut direkt i detta skede,
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om personen flyttar till en annan stat i EES-
omradet.

Danmark

Danmark tar inte ut nagon sarskild utflytt-
ningsskatt pa aktiebyte, utan bestimmelserna
om allmén utflyttningsskatt tillimpas pa fy-
siska personers aktieinnehav.

Utflyttningsskatt tillimpas om en person
har varit allmént skattskyldig i Danmark sju
av tio skattear innan den allménna skattskyl-
digheten upphor. Nér en person flyttar utom-
lands och inte lingre betraktas som allmént
skattskyldig faststills skatt pa aktieinnehavet,
men det dr mdjligt att ansdka om uppskov
med betalningen. Om personen flyttar till en
stat som hor till Europeiska unionen eller till
ett annat nordiskt land, krivs det inte nigon
sikerhet for att fa uppskov.

Om personen séljer sina aktier efter utflytt-
ningen, upphor uppskovet. Om det skattebe-
lopp som ska betalas pa overlatelsen utom-
lands dr ldgre dn motsvarande skatt i Dan-
mark, tillfaller skillnaden Danmark. Om
skatten utomlands ddremot blir h6gre, betalas
den enbart dér.

Uppskovet upphor ocksa om det bolag vars
aktier det giller delar ut dividend, eller om
bolaget annars betalar ut medel pa ett sitt
som kan paverka aktiernas virde negativt. |
en sadan situation betraktas den killskatt pa
dividenden som har tagits ut i Danmark som
en del av den skatt som ska betalas dir.

I sadana fall da en person flyttar tillbaka till
Danmark sétts ett s.k. inflyttningsvirde pa
aktierna, som faststdlls utifran det verkliga
vérdet pa aktierna vid tidpunkten for inflytt-
ningen, minskat med beloppet av den obetal-
da utflyttningsskatten.

Om virdet pa aktieportfdljen inte &versti-
ger 100 000 danska kronor, faststills inte na-
gon utflyttningsskatt.

Sverige

Sverige tillimpar inte nagon mera omfat-
tande, sirskild utflyttningsskatt pa en fysisk
persons aktieinnehav, utan pd motsvarande
sitt som i Finland hanfor sig utflyttningsbe-
skattningen till det tillfille da aktierna byts.
Sverige har dock riitt att under vissa forut-

sittningar beskatta de Gverlatelsevinster en
begransat skattskyldig forvérvat efter utflytt-
ningen.

Sverige har enligt den nationella lagstift-
ningen ritt att ta ut skatt pa Sverlatelsevinst
hos en begrénsat skattskyldig, om denne har
varit bosatt i Sverige under dverlatelsearet el-
ler nagot av de tio kalenderar som foregick
Overlatelsen. Denna s.k. tioarsregel tillimpas
ocksa pa overlatelsevinst som ldmnats obe-
skattad vid ett aktiebyte, om den skattskyldi-
ge flyttar till ett land utanfér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet inom tio ar efter
utflyttningen fran Sverige. Utgaende fran de
skatteavtal som Sverige ingatt varierar dock
den tidsfrist som ska tillimpas, dvs. den har
kunnat begriinsas till en kortare period in tio
ar

Bestammelserna om beskattning av fysiska
personer vid aktiebyten ingar delvis i 48 a
kap. i den svenska inkomstskattelagen. Enligt
dessa framskjuts beskattningen av overlatel-
sevinst till den tidpunkt di de aktier som
mottagits vid ett aktiebyte Sverlats. Da be-
traktas anskaffningsutgifien for de aktier som
overlatits vid bytet som anskaffningsutgift
for de aktier som mottagits.

Enligt den lagstiftning som tidigare géllde i
Sverige tillimpades bestimmelsen om aktie-
byte di den som salt aktierna bodde eller
varaktigt uppehdll sig i Sverige. Om perso-
nen stadigvarande flyttade utomlands, rikna-
des Gverlatelsevinsten fran aktiebytet som
personlig inkomst for det skattear den skatt-
skyldige inte ldingre var bosatt i Sverige.

Pa kommissionens begéran dndrade Sveri-
ge fran och med 2011 sin lagstiftning om ak-
tiebyte sa att den Overlatelsevinst som upp-
kommit vid ett aktiebyte inte beskattas i
samband med utflyttning till en annan stat i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Efter andringen beskattas 6verlatelsevinst pa
ett aktiebyte vid den tidpunkt da de aktier
som erhéllits som vederlag vid ett aktiebyte
overlats eller vid utflyttning till en stat utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

Nér en fysisk person bosatt i en annan
EES-stat 6verlater aktier som forvirvats vid
ett aktiebyte har Sverige ddrmed med stéd av
sin nationella lagstiftning ritt att beskatta
Overlatelsevinsten. I en sadan situation blir
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det belopp som inte beskattats vid ett aktie-
byte beskattningsbart som ett led i beskatt-
ningen av Overlatelsevinsten pa vederlagsak-
tier, om inte nagot annat fOljer av ett skatte-
avtal.

[ sadana fall dir en skattskyldig flyttar till
en stat utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet blir i sin tur sddan Sverlatelse-
vinst foremal for beskattning som uppstatt
vid ett aktiebyte och som tidigare ldimnats
obeskattad. Detta belopp betraktas som skat-
tepliktig inkomst under utflyttningsaret.

Norge

I Norge tillimpas allmén utflyttningsskatt
pa fysiska personers aktieinnehav.

Nar en fysisk person flyttar utomlands dr
personen skattskyldig i fraga om den oreali-
serade vidrdedkningen pa sitt aktieinnehav.
Utflyttningsskatten faststélls nér personen
upphor att vara bosatt i Norge. Skattegrunden
ir det verkliga vérdet pa aktierna vid utflytt-
ningstidpunkten. Det d&r mojligt att fa upp-
skov med betalningen av skatten tills aktierna
Overlats. Om personen flyttar till en sadan
EES-stat med vilken Norge har ingatt en
overenskommelse om skatteindrivning, kri-
ver uppskovet inte att nagon sékerhet stills.

Om personen efter utflyttningen Sverlater
sina aktier, rdknas den skatt pa Sverlatelsen
som ska betalas i det nya boséttningslandet
av fran utflyttningsskattens belopp. Om en
fysisk person inte &verlater de aktier denne
innehar inom fem ar efter att ha flyttat fran
Norge, annulleras utflyttningsskatten.

Nagon utflyttningsskatt faststills inte om
skattegrunden inte Sverstiger 500 000 norska
kronor.

Fran och med ingangen av 2011 har den
norska lagstiftningen méjliggjort vissa aktie-
byten Gver nationsgranserna. | detta avseende
har Norge dock inte lagstiftat om nagon sér-
skild utflyttningsskatt for aktiebyte, utan det
ir den allminna utflyttningsskatten som till-
lampas ocksa i detta fall.

1.5 Bedomning av nuléiget och foreslag-
na dindringar

Slutsatser pa basis av det inledda &vertra-
delseforfarandet

Det dr nédvindigt att dndra bestimmelser-
na om aktiebyte i lagstiftningen for att siker-
stélla att Finlands lagstiftning &r férenlig med
Europeiska unionens.

Overlatelsevinst som uppkommit vid aktie-
byte, men som lamnats obeskattad, borde en-
ligt kommissionens mening inte beskattas
fore overlatelsen av de aktier som erhéllits
som vederlag. Finland skulle fa trygga sin
egen beskattningsritt sa att den skattepliktiga
inkomstens belopp ridknas ut vid tidpunkten
for utflyttningen. Da skulle skatten emellertid
betalas f6rst da den skattskyldige Gverlater de
aktier som mottagits vid aktiebytet vidare el-
ler flyttar till en stat utanfér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

Det dr dock med beaktande av maélen de
Lasteyire och N inte mgjligt att krdva sdker-
het for betalning av skatten, eftersom detta
skulle innebira en orimlig ekonomisk belast-
ning for den skattskyldige.

Andring av 52 f § i niringsskattelagen

Ett upphdvande av den bestimmelse som
géller utflyttningsbeskattning kan inte anses
vara en mojlig 16sning med tanke pa Finlands
beskattningsritt och skattesystemets enhet-
lighet. Det &r dock i princip fraga om att ett
byte av aktier mot andra aktier, utan nagon
specialbestimmelse, betraktas som en skatte-
pliktig transaktion som redan #r avslutad.
Den skattskyldige har med andra ord medan
han eller hon bodde i Finland 6verlatit tidiga-
re innehavda aktier och vid bytet fatt veder-
lagsaktier i deras stille. Om virdet pa dessa
aktier har varit hogre @n anskaffningsutgiften
for de ursprungliga aktierna, har den skatt-
skyldige vunnit i ekonomiskt hinseende, ef-
tersom beskattningen av denna inkomst har
framskjutits med stdd av 52 f § 2 mom. i niir-
ingsskattelagen. Avsikten har inte varit att
helt och hallet befria aktiedgaren fran skatt
pa Overlatelsevinsten. Av motiveringen till
regeringens proposition med forslag till den
lag dir bestimmelsen om aktiebyte ingar (RP
177/1995 rd) framgar att direktivets krav pa
forhindrande av direkta skattepaftljder av
skattetekniska skdl har genomforts sa i den
finldndska lagstiftningen att ett sddant byte
inte betraktas som &verlatelse.



RP 148/2011 rd 7

En mgjlighet att verkstilla utflyttningsbe-
skattningen av aktiebyte skulle kunna vara att
borja rikna vinsterna som inkomst och be-
rdkna inkomstbeloppet vid den tidpunkt da
utflyttningen sker, samtidigt som skattebetal-
ningen skjuts upp till den framtida tidpunkt
da den skattskyldige 6verlater de aktier som
mottagits vid aktiebytet eller flyttar till en
stat utanfér Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Detta motsvarar den modell
som pa basis av mal N foreslas i det ovan
ndmnda meddelandet frdn kommissionen.
Det vore dock svart att faststilla virdet for
aktierna vid tidpunkten f6r utflyttningen, och
modellen skulle dven annars vara mera till-
lamplig som en del i allménnare utflyttnings-
beskattning.

Regleringen av utflyttningsskatt kan ses
Over dven i storre utstrickning och inte en-
bart i anslutning till aktiebyte. Att fordel-
ningen av skattemakten medlemsstaterna
emellan bevaras ir ett godtagbart syfte enligt
Europeiska unionens domstol. Finland skulle
enligt den av medlemsstaterna allmént till-
lampade modellen trygga sin beskattningsritt
i situationer dér en fysisk person flyttar ut-
omlands och #ger aktier som innefattar orea-
liserade vinster. Enligt den rittspraxis som
tillampas av Europeiska unionens domstol
skulle Finland ha mojlighet att i en sadan si-
tuation rdkna ut skatt pa basis av den oreali-
serade vinsten pa aktieinnehavet vid den tid-
punkt da personen flyttar utomlands, men
skatten skulle tas ut forst vid Sverlatelsen av
aktierna. Stiftandet av en sddan allmén ut-
flyttningsskatt skulle emellertid kriva ett om-
fattande utredningsarbete, vilket det inte
finns mojligheter till i detta skede. Det skulle
da vara nodvindigt att bedoma pa vilka
grupper av skattskyldiga en sadan utflytt-
ningsbeskattning ska tillimpas. Det bor note-
ras att kommissionen har vickt talan i flera
fall som giller beskattning av foretag, och
som for ndrvarande dr anhéngiga vid Europe-
iska unionens domsstol. Det &r darfor inte
helt klart vad som &r tolkningen inom ge-
menskapsritten i detta avseende.

Det foreslas med beaktande av det ovan an-
forda att bestdimmelserna om aktiebyte i la-
gen om beskattning av inkomst av n#rings-
verksamhet dndras sé att utflyttningsbeskatt-
ningen i enlighet med géllande lag tillimpas

pa det belopp som enligt bestimmelserna om
aktiebyte limnats obeskattat, och sa att det
borjar rdknas som inkomst da den skattskyl-
dige flyttar bort fran Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller Overlater de aktier
som mottagits som vederlag efter att ha flyt-
tat till en annan EES-stat. Det som talar for
en sadan 16sningsmodell 4r att man pa sé sitt
kunde komma ifran den konflikt som rader
mellan de nuvarande bestimmelserna och
principen om fri rorlighet for personer och
sikerstilla att den finldndska skattelagstift-
ning som giller aktiebyte dr forenlig med
gemenskapslagstiftningen. Samtidigt kunde
man bevara det ursprungliga syftet med be-
stimmelsen, vilket var att forhindra att det
uppskov med beskattningen i samband med
ett aktiebyte som var avsett som skatteldtt-
nad omvandlas till en slutgiltig skattefrihet
och att en inkomst som uppkommit redan ti-
digare slutgiltigt hamnar utom réckhall for
Finlands beskattningsrétt. 1 den foreslagna
modellen vore det ocksd enklare att utrdkna
beskattningsbar vinst eftersom utrdknandet
av vinsten skulle basera sig pa aktiebyte som
skett redan tidigare.

Enligt den gillande bestimmelsen kan ut-
flyttningsbeskattning bli aktuell endast under
de tre 4r som f6ljer pa det ar di aktiebytet
skedde. | den regeringsproposition som inne-
holl forslag till regleringen i 52 f § i narings-
skattelagen (RP 177/1995 rd) motiveras inte
tidsfristens lingd. En tidsfrist pa tre ar maste
anses vara forhallandevis kort med beaktande
av t.ex. Sveriges beskattningsritt pa tio ar.
Det foreslas darfor att tidsfristen i Finland ef-
ter lagéndringen ska omfatta fem ar.

Genom lag 1077/2008 &ndrades ndrings-
skattelagens bestimmelser om foretagsarran-
gemang si att ockséd egna aktier som innehas
av bolaget kan anviindas som vederlagsaktier
vid ett aktiebyte. Det foreslas att ordalydel-
sen i 52 f § 3 mom. i ndringsskattelagen pre-
ciseras sa att utflyttningsbeskattningen kan
gilla ocksa i en situation dir de aktier som
overlatits som vederlag vid ett aktiebyte varit
egna aktier som innehafts av bolaget.

Syftet med det géllande 52 f§ 3 mom. 4r
att i enlighet med territorialprincipen vid en
utflyttning beskatta den Sverlatelsevinst som
limnats obeskattad pa grund av bestimmel-
sen om aktiebyte. Det ér i detta avseende inte
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andamalsenligt att vid utflyttningen jamstilla
den eventuella forlust som uppkommit vid ett
aktiebyte med en eventuell vinst.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om beskattnings-
forfarande ska en skattskyldig for beskatt-
ningen meddela skattemyndigheten sina skat-
tepliktiga inkomster, de avdrag som ska go-
ras fran dessa, uppgifter om sina tillgangar
och skulder samt &vriga uppgifter som pa-
verkar beskattningen. Skatteférvaltningen
meddelar ndrmare foreskrifter om nir och
hur skattedeklarationen ska lamnas in samt
om deklarationsforfarandet i Gvrigt. Det ar i
samband med é&ndringen av lagstiftningen
som giller utflyttningsskatt vid aktiebyte
nddvindigt att personer som flyttat bort fran
landet ocksa aldggs skyldighet att meddela de
uppgifter som behdvs for att verkstilla be-
skattningen.

Konsekvenser av en virdeminskning

Maélen N och de Lasteyrie giller utflytt-
ningsbeskattning av fysiska personer i en si-
tuation ddr personen vid tidpunkten for ut-
flyttningen innehaft en betydande andel av
aktierna i ett bolag. I bidgge dessa fall fast-
stillde utflyttningsstaten pa grund av flytt-
ning till utlandet skatten utifrin egendomens
vérde vid tidpunkten for utflyttningen. I mal
N konstaterade Europeiska unionens domstol
att endast ett system for indrivning av skatt
pa inkomst av virdepapper som tar hinsyn
till hela den virdeminskning som kan uppsta
efter att den skattskyldiges hemvist flyttas
kan anses vara proportionerligt, sdvida dessa
viardeminskningar inte redan beaktats i
vardmedlemsstaten.

I mal National Grid Indus, som giller be-
skattning av bolag, ansdg domstolen diremot
att utflyttningsstaten inte behdver beakta
eventuella virdeminskningar i virdmedlems-
staten. Domstolen motiverade denna skillnad
jamfort med mal N bl.a. med att bolagets till-
gangar direkt anvinds for att ta ut vinst ge-
nom ekonomisk verksamhet. Dessutom pa-
verkas omfattningen av ett bolags skatteplik-
tiga vinst delvis av hur tillgangarna virderas
i bolagets balansrdkning, eftersom avskriv-
ningar minskar skattegrunden.

I den lagiindring som nu foreslas &r det inte
fraga om nagon utflyttningsbeskattning, dir

skatten faststélls utifran tillgangarnas virde
vid tidpunkten for utflyttningen, utan om ett
aktiebyte som skett vid en tidigare tidpunkt
och som utan en sirbestimmelse skulle ha
varit skattepliktigt. Det som ar féremal for
beskattningen ar enligt territorialprincipen
den o&verlatelsevinst, som tidigare lamnats
obeskattad. Av denna orsak foreslas det inte
att en senare virdeminskning ska beaktas i
skattebeloppet. Det foreslds inte heller att en
viardeSkning efter aktiebyte skulle raknas in i
skattebeloppet.

Skattskyldiga som omfattas av bestimmelsen
om beskattning vid utflyttning

152 £§ 3 mom. i niringsskattelagen an-
vénds "person" for att ange vem som vid en
utflyttning kan paforas skatt pa den Sverlatel-
sevinst som lamnats obeskattad vid ett aktie-
byte. I vare sig lagen eller motiveringen till
lagforslaget definieras nidrmare vad som av-
ses med "person" i detta sammanhang. Det
finns inte heller nagon rittspraxis i fragan.
Fragan dr darfér om man med person avser
enbart fysiska personer eller &ven bolag, som
kan vara bl.a. aktiebolag. I motiveringen till
propositionen konstateras bara att bestim-
melsen tillimpas béade i det fallet att perso-
nen i frdga blir begrinsat skattskyldig och
nidr personen forblir allmént skattskyldig me-
dan den andra avtalsstaten enligt ett skatteav-
tal blir hans eller hennes boséttningsstat.

19 § 1 mom. i inkomstskattelagen definie-
ras begreppen allmint och begrinsat skatt-
skyldig. 1 bestimmelsen anvinds "person"
for att hanvisa till fysiska personer. Andra
inhemska samfund #n europabolag har inte
mojlighet att flytta det som enligt finsk skat-
telagstiftning 4r samfundets hemort till ett
annat land utan upplésningsforfarande, och
de kan darfor inte bli begrénsat skattskyldiga
i Finland. Europabolag kan diremot enligt
lagstiftningen bli begrinsat skattskyldiga hir.
Att tillimpa 52 f § 3 mom. i ndringsskattela-
gen enbart pa europabolag skulle emellertid
forsétta dem i en annan position dn inhemska
samfund, och detta skulle kunna strida mot
Europeiska unionens lagstiftning.

Det ar alltsa mojligt, att 52 f § 3 mom. dven
i sin nuvarande lydelse i praktiken kunde till-
limpas enbart pa fysiska personer. Ordaly-
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delsen i néringsskattelagens bestimmelse om
aktiebyte foreslas bli preciserad s& att den
tillampas pé fysiska personer i den utstrick-
ning den giller utflyttningsbeskattning.

Ocksa andra dn fysiska personer kan byta
det som enligt ett skatteavtal dr dess hem-
viststat, och det skulle darfér vara motiverat
att precisera ordalydelsen i 3 mom. sa att det
tydligt framgér att ocksa andra &4n fysiska
personer kan omfattas av beskattningen. Med
beaktande av de fall gillande f6retagsbe-
skattning som #r anhéngiga vid Europeiska
unionens domstol och det faktum att gemes-
kapsrittens tolkning i fraga om utflyttnings-
beskattningen till denna del fortfarande inte
dr helt klar, foreslas det emellertid inte att
lagstiftningen skulle omfatta andra an fysiska
personer.

Beskattning av aktiebyte efter en utflyttning

En fysisk person som inte anses vara bosatt
i Finland &r enligt inkomstskattelagen skatt-
skyldig enbart for den inkomst som forvar-
vats i Finland. Det dr da fraga om s.k. be-
gransad skattskyldighet. En finsk medborga-
re anses i regel vara bosatt i Finland tills tre
ar har forflutit efter utgangen av det ar da ut-
flyttningen skedde. I 10 § i inkomstskattela-
gen finns en forteckning Sver de slag av in-
komster som anses vara forvirvade i Finland
och pa vilka staten kan ta ut skatt, &ven nér
det #dr friga om en begrinsat skattskyldig.
Enligt bestimmelsen betraktas sddan vinst
som har uppkommit vid Sverlatelse av aktier
som inkomst forvirvad i Finland endast om
mera &n 50 procent av samtliga tillgangar i
det bolag vars aktier det dr fraga om utgdrs
av en eller flera fastigheter som &dr beldgna
hir eller om det &r friga om ett bostadsaktie-
bolag. I fraga om Overlatelsevinst pa andra
slag av aktier har staten alltsa inte ritt att ta
ut skatt nidr den som siljer aktierna #r be-
grinsat skattskyldig hdr, dven om siljaren
t.ex. skulle har férvirvat aktierna under den
tid han eller hon varit bosatt hér. Utover den
interna lagstiftningen kan dven de avtal om
undvikande av dubbelbeskattning som ingatts
med fraimmande stater begrinsa Finlands be-
skattningsritt.

Om bestdmmelsen om utflyttningsbeskatt-
ning av aktiebyte dndras pa det siitt som fore-

slas, bibehalls uppskovsformanen i fraiga om
skatt pa aktiebyte da en skattskyldig flyttar
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Da blir den &verlételsevinst som upp-
kommit vid aktiebytet beskattningsbar in-
komst forst ndr vederlagsaktierna Gverlats el-
ler ndr aktieinnehavaren flyttar till en stat
utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Det dr mgjligt att betrakta en person
som begrinsat skattskyldig i Finland nir en
omstindighet som utldser beskattningen in-
trider. | sa fall har aktiebytet dock skett me-
dan den skattskyldige varit allmént skatt-
skyldig hér, och staten har redan pa denna
grund ritt att ta ut skatt pd den Overlatelse-
vinst som ldmnats obeskattad vid aktiebytet
utan nagon sirskild bestimmelse. En allmént
skattskyldig dr skyldig att betala skatt i Fin-
land bade for inkomst som forvérvats hidr och
pa annat hall.

Fo6r undvikande av oklarheter vid tolkning-
en foreslas det att inkomstskattelagens be-
stimmelse ska goras tydligare atminstone i
det avseendet att ocksa vinst som uppkommit
vid ett aktiebyte betraktas som vinst som for-
vérvats hér, och som staten har ritt att ta ut
skatt pa med stod av den nationella lagstift-
ningen.

Trots bestimmelserna i inkomstskattelagen
kan emellertid de avtal om undvikande av
dubbelbeskattning som ingatts med fram-
mande stater begrinsa Finlands beskattnings-
ratt. Enligt skatteavtalen 4r det i allméinhet
hemviststaten som har beskattningsritt be-
triffande 6verlatelsevinster pa aktier. Nir det
giller overlatelsevinst som ldmnats obeskat-
tad vid ett aktiebyte &r dock tolkningen av
skatteavtalen inte alltid klar om man tar i be-
aktande vilken tid som kan forflyta mellan
tidpunkten for aktiebytet och tidpunkten for
den realisering som utldser skattebetalning-
en.

[ var lagstiftning har den skattemissiga be-
handlingen av aktiebyten av skattetekniska
skl genomforts sa, att ett aktiebyte inte har
betraktats som G&verlitelse i beskattningen.
For undvikande av oklarheter vid tolkningen
dven i detta avseende foreslas det att be-
stimmelsen om aktiebyte i 52 £§ 2 mom. i
ndringsskattelagen dndras sa att ett aktiebyte
i sig betraktas som &verlatelse, men att nagon
beskattningsbar inkomst eller avdragsgill for-
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lust inte uppkommer i samband med aktieby-
tet. Andringen dr nddvéndig for att det i fort-
sittningen inte ska uppstd oklara situationer
nir det giller huruvida det i skattehéinseende
har skett en Gverlatelse eller inte. Avsikten
med forslaget &r emellertid inte att #dndra
skatteplikten for inkomst.

Motsvarande &dndring foreslas i 45§
2 mom. i inkomstskattelagen. I momentet
finns ocksa en hinvisning till 5 kap. 1 § i den
upphivda lagen om aktiebolag (734/1978).
Denna paragraf géller utbyte av konvertibla
skuldebrev mot aktier i bolaget eller utnytt-
jande av ritt att teckna aktier som hanfor sig
till ett optionslan. Bestimmelsen &r inte fo-
remal fér de nu foreslagna dndringarna, och
den 4ndras inte heller pa grund av att saken
maste granskas i vidare bemirkelse och inte
enbart som en lagteknisk dndring, eftersom
begreppen i nuvarande aktiebolagslagen inte
ir desamma som i den lag om aktiebolag som
nidmns i hinvisningen.

Eftersom lagstiftningen om aktiebyte fore-
slas bli @ndrad sa att ett akticbyte betraktas
som Overlatelse, dr det nddvandigt att infora
sarskilda bestimmelser om tidpunkten for
aktieférvarvet i inkomstskattelagen, som ska
vara den tidpunkt dd de aktier som Overlatits
vid aktiebytet forvirvades. Aven detta mot-
svarar gillande rittsldge.

2 Propositionens konsekvenser

2.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser i friga om skatteinkomst
Bestdammelsen i 52 f § 3 mom. i ndrings-

skattelagen har knappast alls tillimpats i

praktiken. Den foreslagna dndringen bed6ms

inte ha négra betydande konsekvenser for
skatteinkomsterna.

2.2 Konsekvenser i friga om organisa-
tion och personal

Den foreslagna dndringen beddms inte ha
ndgra konsekvenser for Skatteforvaltningens
organisation. Andringarna 6kar i nagon ut-
strackning arbetsmingden vid Skatteforvalt-
ningen, eftersom man dar tvingas undersdka
eventuella Gverldtelser som gjorts av begréin-
sat skattskyldiga bosatta i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och i vilken stat
de &r bosatta. Tillgangen till upplysningar
grundar sig ndr det giller Europeiska unio-
nens medlemsstater pa direktivet om émsesi-
digt bistind mellan medlemsstaternas beho-
riga myndigheter i friga om direkt beskatt-
ning och skatter pa forsidkringspremier och
ndr det géller medlemsstater i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet pa artiklarna
om utbyte av upplysningar i avtalen om und-
vikande av dubbelbeskattning. Nar det giller
Liechtenstein grundar sig utbytet av upplys-
ningar pa ett avtal om utbyte av upplysningar
i skattefragor som dnnu inte har trétt i kraft.
Ocksa de anmélningar om &verlatelser och
flyttning som personer bosatta i EES-stater
gor nér de flyttar till en stat utanfér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet kan Ska
Skatteforvaltningens arbetsmingd.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utlatande om propositionen har begérts
av Skatteférvaltningen, Finlands Naringsliv
rf, Centralhandelskammaren, Suomen Veroa-
siantuntijat ry, Skattebetalarnas Centralfor-
bund rf och av professor Seppo Penttild. De
synpunkter som har framstillts i utlatandena
har i tillimpliga delar beaktats vid bered-
ningen av regeringspropositonen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet

52 f §. Det foreslds att omnidmnandet i
2 mom. av att aktiebyte inte betraktas som

Overlatelse i beskattningen slopas. Ett aktie-
byte ska betraktas som en Gverlatelse. Avsik-
ten med forslaget 4r inte att @ndra den skat-
temissiga behandlingen av aktiebyte i sak. I
det dndrade 2 mom. féreskrivs att ett aktieby-
te inte ger upphov till skattepliktig vinst eller
avdragsgill forlust under skattearet. Om ve-
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derlaget vid aktiebytet utgdrs av pengar pa
det sdtt som avses i 1 mom., ska aktiebytet
emellertid till denna del betraktas som skat-
tepliktig Overlatelse.

Bestimmelsen i 3 mom. foreslas bli &ndrad
sd att beskattningen av ett aktiebyte kan
verkstéllas om en fysisk person flyttar till en
stat utanfér Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet inom fem ar efter utgangen av
det ar da aktiebytet skedde. I de fall da en fy-
sisk person upphor att vara bosatt i Finland
enligt inkomstskattelagen eller ett avtal om
undvikande av dubbelbeskattning och flyttar
till en annan EES-stat verkstills inte beskatt-
ningen. Om samma person senare, men innan
fem ar har forflutit fran utgdngen av det ar da
aktiebytet skedde, flyttar till en stat som inte
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, tar Finland ut skatt pa den Gverla-
telsevinst som lamnades obeskattad vid ak-
tiebytet. Beloppet av den &verltelsevinst
som inte beskattades vid aktiebytet riknas ut
pa normalt siitt utgdende fran bestdmmelser-
na om Sverlatelsevinst.

Om t.ex. person A deltar i ett aktiebyte ar
2013, da den foreslagna lagen redan ar i
kraft, tillimpas bestimmelsen om aktiebyte i
52 f § i lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet, och beskattningen av
Overlatelsevinsten skjuts upp till den tidpunkt
da A overlater de aktier som erhéllits som
vederlag vid bytet. Om A flyttar till en EES-
stat, verkstills inte beskattningen. Om A se-
nast under kalenderaret 2018 flyttar fran en
EES-stat till en stat utanfor EES-omradet, tar
Finland ut skatt pa den Sverlatelsevinst som
uppkommit 2013. Om anskaffningsutgiften
for de aktier som A Overldt vid aktiebytet
uppgick till 10 000 euro och virdet pa de ak-
tier han eller hon forviarvade i utbyte till
15 000 euro, kommer beloppet av Gverlatel-
sevinsten att uppga till 5 000 euro. Den Sver-
latelsevinst som ska fogas till den beskatt-
ningsbara inkomsten for 2018 kommer da att
uppgé till 5 000 euro.

Det foreslas ocksa en precisering av orda-
lydelsen i 3 mom. enligt vilket den utflytt-
ningsskatt som giller aktiebyte enbart ska
gilla fysiska personer. Ordalydelsen precise-
ras ytterligare sa, att utflyttningsbeskattning
ocksa kan giilla sadana fall dir de aktier som

overlatits som vederlag vid ett aktiebyte ar
egna aktier som innehas av bolaget.

Det foresléas att ett nytt 4 mom. fogas till
paragrafen med bestimmelser om beskatt-
ning av aktiebyte i en situation dir en fysisk
person Gverlater aktier som foérvirvats vid ett
aktiebyte efter det att personen bosatte sig i
en annan EES-stat pad det sédtt som avses i
3 mom. Om personen Overlater aktier som
forvérvats vid ett aktiebyte under den tid per-
sonen dr bosatt i en annan stat i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och Gverlatel-
sen sker inom fem é&r efter utgédngen av det ar
da aktiebytet skedde, tar Finland ut till den
del uppskjutna skatten pa den uppkomna
Overlatelsevinsten av aktiebyte.

1.2 Inkomstskattelagen

10 §. Bestimmelserna i 52f§ 3 och
4 mom. i néringsskattelagen ska tillimpas
nir ett aktiebyte har skett medan den skatt-
skyldige varit allmint skattskyldig i Finland,
och staten har dérfor redan pa denna grund
ritt att ta ut skatt pa den Gverlatelsevinst som
lamnats obeskattad vid aktiebytet. Det fGre-
slas dock for tydlighetens skull att det till pa-
ragrafen fogas en ny 13 punkt enligt vilken
vinst som uppkommit i samband med ett ak-
tiebyte ska betraktas som inkomst som for-
vérvats i Finland i en situation dér den upp-
skovsforman som giller vid aktiebyte upphor
i samband med att personen flyttar frdn en
annan EES-stat till en tredjestat eller nér en
person bosatt i en EES-stat verlater de akti-
er som han eller hon forvérvat vid ett aktie-
byte. Eftersom det foreslds en ny 13 punkt
till paragrafen, gors en teknisk dndring i 12
punkten.

45 §. Det foreslas att omndmnandet av ak-
tiebyte i det nuvarande 2 mom. ska slopas
och att ett nytt 5 mom. om aktiebyte ska tas
in i paragrafen. Det nya 5 mom. motsvarar
till sitt innehall det foresigna 52 £ § 2 mom. i
lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet. I momentet foreskrivs att ett ak-
tiebyte inte ger upphov till skattepliktig vinst
eller avdragsgill forlust under skattedret i
fraga. Om vederlaget vid aktiebytet utgérs av
pengar pa det sétt som avses i 52 f § 1 mom.,
ska aktiebytet emellertid till den del betraktas
som skattepliktig 6verlatelse. I friga om ve-
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derlag i form av pengar ska den vinst eller
forlust som uppkommer till den del vid 6ver-
latelsen behandlas i enlighet med bestimmel-
serna om Gverlételsevinst.

46 §. Det foreslas att ett nytt 9 mom. ska
fogas till paragrafen enligt vilket som tid-
punkt f6r ett aktieforvarv som &r resultatet av
ett aktiebyte ska anses vara tidpunkten for
forvirvet av de aktier som verléts vid aktie-
bytet. Detta &r av betydelse nidrmast vid till-
limpningen av den presumtiva anskaffnings-
utgiften enligt 46 § 1 mom. Pa motsvarande
sitt ska det vid tillampningen av 52 ' § 3 och
4 mom. i lagen om beskattning av inkomst
av niringsverksamhet beaktas under hur lang
tid personen har haft de aktier som f6rvirva-
des vid aktiebytet i sin 4go.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trida i kraft den 1 mars
2012.

De tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2012. Om ett aktiebyte har skett
fore 1 januari 2009 I6per den treariga tidsfrist
ut som avses i det gillande 52 f § 3 mom. i
lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet senast vid utgangen av 2011.
Dirmed finns det ingen orsak att utstricka
bestimmelserna i 52 £ § 3 och 4 mom. till att
omfatta sadana aktiebyten.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 52 f § i lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 52 f§ 2 och

3 mom, sadana de lyder i lag 1733/1995, samt

fogas till 52 f §, sadan den lyder i lagarna 1733/1995 och 1077/2008, ett nytt 4 mom. som

foljer:

Vid beskattningen av en aktiedgare som
overlatit aktier betraktas vinst eller forlust
vid ett aktiebyte inte som skattepliktig in-
komst eller avdragsgill utgift. Som anskaff-
ningsutgift for de aktier som mottagits vid
bytet betraktas den vid beskattningen oav-
skrivna delen av anskaffningsutgiften for de
Overlatna aktierna. Till den del vederlaget ut-
gOrs av pengar betraktas aktiebytet som skat-
tepliktig Overlatelse.

Om en fysisk person som forvirvat aktier
genom ett aktiebyte anses ha bosatt sig i na-
gon annan stat dn en stat i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet enligt finsk lag-
stiftning eller ett avtal om undvikande av
dubbelbeskattning, innan fem ar forflutit fran
utgéngen av det skattear under vilket aktieby-
tet skedde, ska ett belopp som ir skattepliktig
inkomst om inte 2 mom. tillimpas pa aktie-
bytet, rdknas som inkomst f6r det skattear da
den skattskyldige anses ha bosatt sig i en stat
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Detsamma giller situationer da en
fysisk person efter ett aktiebyte anses ha bo-
satt sig i en annan stat i Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och han eller hon

enligt den nationella lagstiftningen i den sta-
ten eller enligt ett avtal om undvikande av
dubbelbeskattning som den staten ingétt an-
ses ha bosatt sig i nagon annan stat &n en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet innan fem ar har forflutit fran utgdngen
av det skattedr under vilket aktiebytet sked-
de.

Om en fysisk person, under den tid han el-
ler hon 4r bosatt i en annan stat i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, dverlater ak-
tier som forvirvats som vederlag vid ett ak-
tiebyte och 6verlatelsen sker innan fem ar har
forflutit fran utgdngen av det skattear under
vilket aktiebytet skedde, ska ett belopp som
motsvarar de Overlatna aktierna och som
skulle ha varit skattepliktig inkomst om inte
2 mom. skulle ha tillimpats pa aktiebytet,
rdknas som inkomst for det skattear da Sver-
latelsen av de aktier som fGrvdrvats som ve-
derlag skedde.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen f6ér 2012. De bestimmelser som ingar
i 52 £§ 3 och 4 mom. i lagen tillimpas dock
inte pa aktiebyten som har skett fore den
1 januari 2009.
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Lag

om indring av inkomstskattelagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 10 § 12 punkten och 45 § 2 mom.,
sadana de lyder, 10 § 12 punkten i lag 1741/2009 och 45 § 2 mom. i lag 1136/2005, samt
fogas till 10 §, saddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1549/1995, 716/2004, 1223/2006 och

1741/2009, en ny
1136/2005 och 1078/2008, ett nytt

13 punkt, till 45 §., s&dan den lyder delvis #ndrad i lagarna 980/1999,
5 mom. samt till 46 §, sddan den lyder delvis éndrad i la-

garna 1502/1993, 728/2004 och 1085/2008, ett nytt 9 mom. som foljer:

10§
Inkomst som forvdrvats i Finland

Inkomst som forvérvats i Finland &r bland
annat

12) pensionsinkomst eller annan utbetal-
ning som har erhéllits pa grundval av en fri-
villig individuell pensionsforsdkring i en an-
nan stat till den del forsakringspremierna har
avdragits vid beskattningen i Finland,

13) sadan Overlatelsevinst vid aktiebyte
som dr skattepliktig inkomst om inte 52 f §
2 mom. i lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet ska tillimpas pa &verla-
telsen i en situation som avses i 52 f§ 3 och
4 mom. i ndmnda lagen.

45 §

Skatteplikt for éverldatelsevinst

Som overlatelse betraktas inte utbyte av
konvertibla skuldebrev som avses i 5 kap. 1 §
i lagen om aktiebolag (734/1978) mot aktier i
bolaget eller utnyttjande av den ritt att teck-
na aktier som hanfor sig till ett ddri ndmnt
optionslan. Vid 6verlatelse av en sadan aktie
raknas #gartiden fran forvérvet av det kon-
vertibla skuldebrevet eller ritten att teckna
aktier.

Vinst eller forlust vid aktiebyte enligt
52§ 1 mom. i lagen om beskattning av in-
komst av néringsverksamhet betraktas inte
som skattepliktig inkomst eller avdragsgill
utgift, om inte nagot annat f6ljer av 52 h § i
den lagen. Som anskaffningsutgift for de ak-
tier som mottagits vid bytet betraktas den vid
beskattningen oavskrivna delen av anskaft-
ningsutgiften for de &verlatna aktierna. Till
den del vederlaget utgdrs av pengar betraktas
aktiebytet som skattepliktig &verlatelse.
Dessutom iakttas i 52 f§ 3 och 4 mom. i
nimnda lag

46 §

Utrdikning av rirelsevinst

Om de oOverlatna aktierna har forvérvats
genom ett aktiebyte enligt 52 f§ 1 mom. i
lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet, ska &dgartiden riknas fran det
fang som f6regick aktiebytet. Vid utrdkning
av det minsta belopp som enligt 1 mom. i
denna paragraf dras av fran 6verlatelsepriset i
de situationer som avses i 3 och 4 mom. i
ovannimnda paragraf, ska i friga om den
som har dgt de aktier som forvérvats som ve-
derlag vid bytet den tid beaktas som forflutit
fran tidpunkten for aktiebytet till den tid-
punkt da férvirvaren anses ha bosatt sig na-
gon annanstans #n i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller till den
tidpunkt da forvirvaren, medan han eller hon
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ar bosatt i en stat inom Europeiska ekono- Denna lag trader i kraft den 20 .
miska samarbetsomradet, éverlater de aktier Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
som forvirvats som vederlag vid bytet. ningen for 2012.

Helsingfors den 13 januari 2012

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 52 f § i lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968) 52 £ § 2 och 3

mom., sadana de lyder i lag 1733/1995, samt

fogas till 52 f §, sddan den lyder i lagarna 1733/1995 och 1077/2008, ett nytt 4 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse

Alktiebyte betraktas inte som overlatelse vid
beskattningen. Som anskaffningsutgift for de
aktier som mottagits i bytet betraktas den vid
beskattningen oavskrivna delen av anskaff-
ningsutgiften for de Overlatna aktierna. Till
den del som pengar erhalls som vederlag be-
traktas bytet som Gverlatelse av aktier.

Om en person som vid aktiebyte erhallit nya
aktier enligt finsk lagstiftning eller ett avtal
om undvikande av dubbelbeskattning bositter
sig i nagon annan stat 4n Finland innan tre ar
forflutit fran utgdngen av det skattear under
vilket aktiebytet skett, riknas det belopp som
utan stadgandet i 2 mom. skulle ha varit skat-
tepliktig inkomst som inkomst under det skat-
tear dé personen i fraga bosatte sig annan-
stans.

Foreslagen lydelse

Vid beskattningen av en aktiedigare som
overlatit aktier betraktas vinst eller forlust
vid ett aktiebyte inte som skattepliktig in-
komst eller avdragsgill utgifi. Som anskaff-
ningsutgift for de aktier som mottagits vid
bytet betraktas den vid beskattningen oav-
skrivna delen av anskaftningsutgiften for de
overlatna aktierna. Till den del vederlaget ut-
gors av pengar betraktas aktiebytet som skat-
tepliktig overlatelse.

Om en fysisk person som forvirvat aktier
genom ett aktiebyte anses ha bosatt sig i na-
gon annan stat dn en stat i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet enligt finsk lag-
stifining eller ett avtal om undvikande av
dubbelbeskatining, innan fem ar forflutit fran
utgangen av det skattear under vilket aktie-
bytet skedde, ska ett belopp som dr skatte-
pliktig inkomst om inte 2 mom. tillimpas pa
aktiebytet, rdknas som inkomst for det skatte-
ar da den skattskyldige anses ha bosatt sig i
en stat utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. Detsamma géller situationer
da en fysisk person efter ett aktiebyte anses
ha bosatt sig i en annan stat i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och han eller
hon enligt den nationella lagstifiningen i den
staten eller enligt ett avtal om undvikande av
dubbelbeskatining som den staten ingdtt an-
ses ha bosatt sig i nagon annan stat dn en
stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet innan fem ar har forflutit fran
utgangen av det skattedar under vilket aktie-
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

bytet skedde.

Om en fysisk person, under den tid han el-
ler hon dr bosatt i en annan stat i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, overlater ak-
tier som forvdrvats som vederlag vid ett ak-
tiebyte och overlatelsen sker innan fem ar
har forflutit fran utgangen av det skattear
under vilket aktiebytet skedde, ska ett belopp
som motsvarar de oOverlatna aktierna och
som skulle ha varit skattepliktig inkomst om
inte 2 mom. skulle ha tilldmpats pa aktieby-
tet, rdknas som inkomst for det skattear da
overldatelsen av de aktier som forvirvats som
vederlag skedde.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillidmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2012. De bestdmmelser som ingar
i52f9¢ 3 och 4 mom. ilagen tillampas dock
inte pa aktiebyten som har skett fore den
1 januari 2009.

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 10 § 12 punkten och 45 § 2 mom.,
sadana de lyder, 10 § 12 punkten i lag 1741/2009 och 45 § 2 mom. i lag 1136/2005, samt

fogas till 10 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1549/1995, 716/2004, 1223/2006 och
1741/2009, en ny 13 punkt, till 45 §, sddan den lyder delvis &dndrad i lagarna 980/1999,
1136/2005 och 1078/2008, ett nytt 5 mom. samt till 46 §, sddan den lyder delvis 4ndrad i la-

garna 1502/1993, 728/2004 och 1085/2008, ett nytt 9 mom. som foljer:

Gdillande lydelse
10 §
Inkomst som forvdrvats i Finland

Inkomst som forvérvats i Finland 4r bland
annat

12) pensionsinkomst eller annan utbetal-
ning som har erhallits pa grundval av en fri-
villig individuell pensionsforsikring i en an-
nan stat till den del forsdkringspremierna har

Foreslagen lydelse
10 §
Inkomst som forvdrvats i Finland

Inkomst som forvdrvats i Finland &r bland
annat

12) pensionsinkomst eller annan utbetal-
ning som har erhallits pa grundval av en fri-
villig individuell pensionsforsikring i en an-
nan stat till den del forsdkringspremierna har
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Gdllande lydelse

avdragits vid beskattningen i Finland.

45§

Skatteplikt for overldatelsevinst

Som &verlatelse betraktas inte utbyte av
konvertibla skuldebrev som avses i 5 kap. 1 §
i lagen om aktiebolag (734/1978) mot aktier i
bolaget eller utnyttjande av den ritt att teckna
aktier som hanfor sig till ett ddari namnt op-
tionslan. Vid &verlatelse av en sadan aktie
raknas dgartiden fran forvérvet av det konver-
tibla skuldebrevet eller ritten att teckna akti-
er. Som overlatelse betraktas inte heller ak-
tiebyte som avses i 52 f§ 1 mom. i lagen om
beskattming av inkomst av ndringsverksamhet,
om inte nagot annat foljer av 52 h § i ndmnda
lag. Dessutom iakttas bestimmelserna i 52 f§
3 mom.

46 §

Utrdkning av rorelsevinst

Foreslagen lydelse

avdragits vid beskattningen i Finland,

13) sadan dverlatelsevinst vid aktiebyte
som dr skattepliktig inkomst om inte 52 f§
2 mom. i lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet ska tillimpas pa overla-
telsen i en situation som avses i 32 f§ 3 och
4 mom. i namnda lagen.

45 §

Skatteplikt for overldatelsevinst

Som Overlatelse betraktas inte utbyte av
konvertibla skuldebrev som avses i 5 kap. 1 §
i lagen om aktiebolag (734/1978) mot aktier i
bolaget eller utnyttjande av den ritt att teckna
aktier som hanfor sig till ett ddri nimnt op-
tionslan. Vid overlatelse av en sadan aktie
rdknas dgartiden fran forvérvet av det kon-
vertibla skuldebrevet eller ritten att teckna
aktier.

Vinst eller forlust vid aktiebyte enligt 52 f §
1 mom. i lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet betraktas inte som skatte-
pliktig inkomst eller avdragsgill uigifi, om
inte nagot annat foljer av 52 h § i den lagen.
Som anskaffningsutgifi for de aktier som mot-
tagits vid bytet betraktas den vid beskatt-
ningen oavskrivia delen av anskaffningsut-
giften for de dverlatma aktierna. Till den del
vederlaget utgdors av pengar betraktas aktie-
bytet som skattepliktig overlatelse. Dessutom
iakttas i 52 f § 3 och 4 mom. i ndmnda lag.

46 §

Utrdkning av rirelsevinst

Om de overlatna aktierna har forvdrvats
genom elt aktiebyte enligt 52 f§ 1 mom. i la-
gen om beskaltning av inkomst av ndrings-
verksamhet, ska dgartiden riknas fran det
fang som foregick aktiebytet. Vid utrdkning
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Foreslagen lydelse

av det minsta belopp som enligt 1 mom. i
denna paragraf dras av fran dverlatelsepriset
i de situationer som avses i 3 och 4 mom. i
ovanndmnda paragraf, ska i fraga om den
som har dgt de aktier som forvirvats som ve-
derlag vid bytet den tid beaktas som forflutit
fran tidpunkten for aktiebytet till den tidpunkt
da forvirvaren anses ha bosatt sig ndagon
annanstans dn i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller till den
tidpunkt da forvirvaren, medan han eller hon
dr bosatt i en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, overlater de aktier
som_forvirvats som vederlag vid bytet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tilldmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2012.
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