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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av 20 § i inkomstskattelagen och 8 § i
lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att in-
komstskattelagen och lagen om beskattning
av inkomst av nédringsverksamhet éndras.

Propositionen anknyter till regeringens
proposition om resolution av kreditinstitut
och vérdepappersforetag, i vilken det foreslés
lagstiftning om resolution av kreditinstitut
och virdepappersforetag samt vissa dndring-
ar i reglering som géller insittningsgaranti-
fonden.

Inkomstskattelagen foreslas bli éndrad sé
att den stabilitetsfond utanfor statsbudgeten
som avses i den lag om myndigheten for fi-
nansiell stabilitet som ska utfirdas och som
bestar av resolutionsfonden och insittnings-
garantifonden dr befriad frén inkomstskatt i
inkomstbeskattningen. Eftersom lagen om
statens sdkerhetsfond upphdvs samtidigt som
lagstiftningen om resolution av kreditinstitut
och vérdepappersforetag trider i kraft, fore-
slas att statens sdkerhetsfond slopas i for-
teckningen Over samfund som é&r befriade
fran inkomstskatt.

Lagen om beskattning av inkomst av nir-
ingsverksamhet foreslds bli dndrad s att de
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EU:s stabilitetsavgifter som ska betalas till
resolutionsfonden med stod av Europeiska
unionens resolutionsférordning samt de na-
tionella stabilitetsavgifterna &r avdragbara
vid beskattningen av kreditinstitut och vir-
depappersforetag. Aven de inséttningsgaran-
tiavgifter och insittningsgarantisystemets an-
slutningsavgifter som inléningsbankerna
i enlighet med lagen om myndigheten for fi-
nansiell stabilitet dverfor till insdttningsga-
rantifonden foresas bli avdragbara. De lag-
stadgade oOverforingar som inldningsbanker
gor till inséttningsgarantifond enligt kreditin-
stitutslagen ar redan i detta nu avdragbara
1 inléningsbankens beskattning.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad
i samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2015. Lagarna tillimpas forsta gangen vid
beskattningen for 2015. P& overforing av de
medel som fanns i statens sdkerhetsfond vid
lagens ikrafttrddande tillimpas de bestdm-
melser som géllde vid ikrafttrddandet.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Allmént

Forslagen till andringar i skattelagstiftning-
en anknyter till den regeringsproposition som
samtidigt med denna proposition ldmnas till
riksdagen med forslag till lag om resolution
av kreditinstitut och virdepappersforetag och
vissa lagar i samband med den samt om god-
kdnnande av avtalet om &verféring av och
Omsesidighet for bidrag till den gemensam-
ma resolutionsfonden samt till lag om ge-
nomforande av de bestdmmelser i avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen, nedan
regeringspropositionen om resolution.

1.2 Bankskatt som tagits ut fran och
med 2013

Med stod av lagen om tillfallig bankskatt
(986/2012) tas bankskatt ut skattedren 2013—
2015. Bankskattens storlek grundar sig pa
summan av inldningsbankens riskvigda pos-
ter enligt kapitaltdckningsanalysen vid ut-
gingen av foregdende kalenderér. De fin-
landska inldningsbankerna ar skyldiga att be-
tala bankskatt. Enligt lagens forarbeten &r av-
sikten inte att lagen om tillfallig bankskatt
ska vara 1 kraft samtidigt som bestdmmelser-
na i Europaparlamentets och rédets direktiv
om krishantering.

Intékten fran bankskatten har bokforts som
reservationsanslag i statsbudgeten.

Bankskattens sammanlagda infléde 2013
och 2014 &r 271 miljoner euro.

Bankskatten dr inte avdragbar i betalarens
inkomstbeskattning.

1.3 Statens sdkerhetsfond

Genom lagen om statens sdkerhetsfond
(379/1992) grundades 1992 statens séker-
hetsfond for forvaltningen av bankkrisen och
bankstodet. Fonden &r en utanfor statsbudge-
ten stdende fond med uppgift att trygga stabi-
liteten 1 inldningsbankernas verksamhet.

Statens sdkerhetsfond ar befriad fran in-
komstskatt.

I statens sékerhetsfond ingar de medel som
beviljas fonden i statsbudgeten och dessutom
de medel som fas fran fondens verksamhet.
Inl&ningsbankerna och de ovriga kreditinsti-
tuten har inte overfort medel till statens sa-
kerhetsfond.

14 Inldningsbankernas frivilliga séiiker-
hetsfonder
Enligt 13 kap. 1 kreditinstitutslagen

(610/2014) kan en inléningsbank frivilligt
hora till en sékerhetsfond med vilkens medel
tryggas stabiliteten 1 verksamheten for de
banker som hor till fonden. Sdkerhetsfonden
kan kréva arliga riskbaserade garantiavgifter
av medlemmarna. Det finns endast nagra sa-
dana frivilliga sidkerhetsfonder.

De lagstadgade oOverforingarna till de sé-
kerhetsfonder som avses i kreditinstitutslagen
dr avdragbara i inldningsbankens beskatt-
ning. De garantiavgifter som bankerna beta-
lar till sédkerhetsfonder har i réttspraxisen ur
fondens synvinkel ansetts vara kapitalinve-
stering och ddrmed inte beskattningsbar in-
komst (HFD 1978 II 522). Sékerhetsfonder
har annars beskattats normalt i enlighet med
lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet (360/1968, ndringsskattelagen).

1.5 Insittningsgarantifonden

Bestimmelser om insittningsgarantifonden
finns i 14 kap. i kreditinstitutslagen. Samtliga
inldningsbanker maste hora till insédttningsga-
rantifonden, som finns i anslutning till Fi-
nansbranschens Centralférbund. Beslut om
fonden fattas av fondens delegation och av
den styrelse som delegationen utser. Delega-
tionen utser inséttningsgarantifondens med-
lemsbanker. Inléningsbankerna betalar garan-
tiavgifter till insdttningsgarantifonden. Ga-
rantiavgifterna dr inte skatter eller avgifter av
skattenatur. De eventuella erséttningar som
betalas av fonden betalas direkt till inséttar-
na.

De lagstadgade overforingarna till den in-
sattningsgarantifond som avses i kreditinsti-
tutslagen &r avdragbara i inlaningsbankens
beskattning. Ar 2012 borjade inséttningsga-
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rantifonden betraktas som ett allménnyttigt
samfund i beskattningspraxisen. Ett allmén-
nyttigt samfund &r skattepliktigt endast for
inkomster som ska anses komma fran nér-
ingsverksamhet och for vissa fastighetsin-
komster. Placeringsintikter som insittnings-
garantifonden har fatt har inte ansetts vara
fondens beskattningsbara inkomst. Det finns
inte ndgon réttspraxis i fragan.

2 Bedomning av nuliget och de
viktigaste forslagen

2.1 Bakgrund

Med lagforslagen i regeringspropositionen
om resolution dr avsikten att genomfora Eu-
ropeiska unionens resolutionsdirektiv, direk-
tivet om dndring av insittningsgarantidirektiv
(Europaparlamentets och radets direktiv
2014/49/EU om insdttningsgarantisystem
(omarbetning), vilket ersdtter direktiv
94/19/EG med andringsdirektiv
2009/14/EQG), gora de dndringar i den natio-
nella lagstiftningen som orsakas av ikrafttra-
dandet av unionens resolutionsforordning
samt sétta i kraft det avtal som ingatts om en
gemensam resolutionsfond. I regeringspropo-
sitionen om resolution foreslds dven vissa
andra d@ndringar som anknyter till insétt-
ningsgarantifonden.

De forslag till dndringar av den skattelag-
stiftning som anknyter till resolution inom fi-
nansbranschen i denna proposition &r centralt
knutna till den stabilitetsfond som grundas
genom lagen om myndigheten for finansiell
stabilitet, vilken bestar av resolutionsfonden
och insdttningsgarantifonden, till fondens
stallning vid beskattningen samt till avdrags-
ratten 1 beskattningen for avgifterna till fon-
den.

I Europaparlamentets och radets direktiv
2014/59/EU om inrdttande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut
och vérdepappersforetag och om andring av
radets direktiv 82/891/EEG och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt forordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012, nedan re-

solutionsdirektivet, finns bestimmelser om
gemensamma harmoniserade minimiregler
for resolution inom EU. Lagstiftningen i en-
lighet med resolutionsdirektivet ska i huvud-
sak genomforas i medlemsstaterna den 1 ja-
nuari 2015.

Genom Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 806/2014 om faststdllande
av enhetliga regler och ett enhetligt forfaran-
de for resolution av kreditinstitut och vissa
virdepappersforetag inom ramen for en
gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam resolutionsfond och om &andring
av forordning (EU) nr 1093/2010, nedan
EU:s resolutionsforordning, inrittas en
gemensam resolutionsfond.

EU:s resolutionsforordning kompletterar
det mellanstatliga avtalet mellan medlemssta-
terna i euroomradet och de Gvriga medlems-
staterna som har anslutit sig avtalet. [ avtalet
ingar bestimmelser om dverforing av de av-
gifter som medlemsstaterna tar ut till en
gemensam resolutionsfond samt en stegvis
sammanforning av de nationella delarna av
fonden under en 6vergangsperiod pa étta ar.

Enligt artikel 103.7 i resolutionsdirektivet
far kommissionen anta delegerade akter och
bestimmelser om genomfOrande i frdga om
beaktande av det avgiftsskyldiga institutets
riskprofil vid bestimmandet av stabilitetsav-
gift. Kommissionen har &nnu inte antagit de-
legerade akter och bestimmelser om genom-
forande, varfor riskrelaterade faktorerna for
stabilitetsavgiften dnnu inte ar kénd.

2.2 Den foreslagna stabilitetsfonden och
de avgifter som ska betalas till den

Enligt den regeringsproposition om resolu-
tion dér forslaget om lag till myndigheten for
finansiell stabilitet ingar ska Verket for fi-
nansiell stabilitet grundas, som administrerar
den stabilitetsfond, vilken 4r en sddan fond
som star utanfor statsbudgeten som avses i
87 § i grundlagen. Som en fond utanfor
statsbudgeten dr stabilitetsfonden inte en fran
staten avskild juridisk person.

Enligt 1 kap. 2 § i lagen om myndigheten
for finansiell stabilitet bestar stabilitetsfon-
den av tva delar: resolutionsfonden for stabi-
litetsavgifter och insdttningsgarantifonden
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for insittningsgarantiavgifter. Enligt reger-
ingspropositionen om resolution ska de me-
del som tas ut for resolution och insittnings-
garanti skiljas at i bokforingen trots att fon-
derna har en gemensam administration.

De avgifter som ska Overforas till resolu-
tionsfonden dr EU:s stabilitetsavgifter och
stabilitetsavgifterna.

Enligt EU:s resolutionsforordning ar kre-
ditinstituten skyldiga att betala avgifter som
anvinds for finansieringen av kostnaderna
for kreditinstituts resolution. Enligt lagen om
myndigheten for finansiell stabilitet kallas
dessa avgifter for EU:s stabilitetsavgifter. De
stabilitetsavgifter som tas ut av kreditinstitu-
ten till resolutionsfonden 6verfors arligen av
Verket for finansiell stabilitet fran den natio-
nella resolutionsfonden till EU:s gemensam-
ma resolutionsfond. Avgiftsskyldiga kredit-
institut dr de kreditinstitut som avses i 1§
1 mom. i lagen om resolution av kreditinsti-
tut och virdepappersforetag. Avgiftsskyldiga
ar ddrmed inlaningsbanker och 6vriga kredit-
institut. Storleken p& de stabilitetsavgifter
som ska betalas klarnar forst sedan kommis-
sionen har antagit en delegerad rittsakt och
bestimmelser om genomforande i frdga om
beaktandet av riskprofilen for ett avgiftsskyl-
digt institut vid faststéllandet av stabilitets-
avgiften. Enligt regeringspropositionen om
resolution dr utgdende frdn kommissionens
icke riskvdgda prelimindra berdkningar de
finlindska kreditinstitutens betalningsandel
av EU:s gemensamma resolutionsfond totalt
ca 2,2 procent, dvs. ca 1,2 miljarder euro.

De storsta viardepappersforetagen omfattas
av tillampningsomrédet for resolutionsdirek-
tivet, men som utgangspunkten omfattas de
inte av tilldimpningsomradet for EU:s resolu-
tionsforordning. De avgifter som tas ut av
finldndska véardepappersforetag blir ddrmed
kvar i den nationella resolutionsfonden och
fors inte over till EU:s gemensamma resolu-
tionsfond. Enligt 1 kap. 3 § i lagen om myn-
digheten for finansiell stabilitet benimns
dessa avgifter stabilitetsavgifter. For nérva-
rande finns det tio vardepappersforetag i Fin-
land som omfattas av den avgiftsskyldighet
som avses 1 direktivet. Enligt regeringspro-
positionen om resolution ska malnivan for
den nationella resolutionsfonden som bestar

av virdepappersforetagens avgifter enligt da-
gens uppgifter bli mycket liten.

Bestdmmelser om inséttningsgarantifonden
ska finnas i lagen om myndigheten for finan-
siell stabilitet. Inlaningsbankerna ska vara
skyldiga att betala inséttningsgarantiavgifter
till inséttningsgarantifonden och nya inla-
ningsbanker ska betala insittningsgarantisy-
stemets anslutningsavgift. Inséttningsgaranti-
avgiften &r en avgift som arligen ska betalas
till inséttningsgarantifonden. Enligt reger-
ingspropositionen om resolution ska den nya
insdttningsgarantifond som forvaltas av Ver-
ket for finansiell stabilitet byggas upp under
en Overgangsperiod pa tio & genom att in-
sattningsgarantin pa miniminiva, 0,8 procent
av de garanterade inséttningarna, dverfors till
den nya insittningsgarantifonden i form av
inlaningsbankernas inséttningsgarantiavgifter
eller genom att den gamla insdttningsgaranti-
fonden Overfor medlen till den nya fonden.
En ny inlaningsbank ska betala inséttnings-
garantisystemets anslutningsavgift, eftersom
en ny inléningsbank omedelbart fér tillgdng
till insdttningsgarantin trots att den inte fran
borjan har deltagit i finansieringen av den.
De avgifter som betalats till insdttningsgaran-
tifonden kan inte betalas tillbaka till inla-
ningsbankerna. Fran ingéngen av 2015 beta-
las inte langre nagra insittningsgarantiavgif-
ter till den gamla inséttningsgarantifonden.

I regeringspropositionen om resolution fo-
reslds inga dndringar i de bestimmelser
1 kreditinstitutslagen som géller inlanings-
bankernas frivilliga sédkerhetsfonder.

Tillfallig bankskatt

I regeringspropositionen om resolution fo-
reslas att lagen om tillfallig bankskatt upp-
hivs den forsta januari 2015. Bankskatt ska
inte ldngre betalas skattearet 2015.

Enligt budgetpropositionen for 2015 in-
tiktsfors 100 miljoner euro av de medel som
samlats in i form av bankskatt i statsbudge-
ten. Till  stabilitetsfonden  Overfors
166 miljoner euro. Enligt regeringsproposi-
tionen om resolution ska de medel som 6ver-
fors till stabilitetsfonden frén och med 2015
anviandas for betalningen av de arliga ande-
larna av stabilitetsavgiften for de inlénings-
banker som har betalat bankskatt i proportion
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till deras betalningsandelar. Beloppet mins-
kar skyldigheten for de inlaningsbanker som
har betalat bankskatt att betala EU:s stabili-
tetsavgift 2015 och delvis 2016.

Statens sidkerhetsfond

Avsikten &r att lagen om statens sékerhets-
fond upphédvs samtidigt som lagstiftningen
om resolution av kreditinstitut och virdepap-
persforetag genomfors. Fondens medel in-
téktsfors 1 statsbudgeten. Enligt regerings-
propositionen om resolution intdktsfors pen-
ningmedlen i statens sdkerhetsfond i stats-
budgeten och de aktier som fonden &ger
1 egendomsforvaltningsbolaget Omaisuuden-
hoitoyhtié Arsenal Oy overfors till finansmi-
nisteriet.

2.3 Forslag till indring av skattelagstift-
ningen

Den skatteméssiga stéllningen for stabilitets-
fonden

Enligt lagen om myndigheten for finansiell
stabilitet dr den stabilitetsfond som ska grun-
das i Finland en s&dan fond utanfor statsbud-
geten som avses i 87 § i grundlagen. Fonden
bestar av tva delar, resolutionsfonden och in-
sattningsgarantifonden.

Enligt 38 i inkomstskattelagen
(1535/1992) avses med samfund bl.a. staten
och dess inrittningar samt andra juridiska
personer eller for sirskilt &ndamal forbehall-
na formogenhetskomplex som &r jamforbara
med de samfund som nédmns i paragrafen.

Staten och dess inréttningar betalar skatt
endast pa inkomst av deras gérdsbruksenhe-
ter och Ovriga fastigheter som kan jdmstéllas
med dem, pa inkomst av sddana &vriga fas-
tigheter som inte anvénds for allmidnna an-
damél samt med vissa begrinsningar pé in-
komst av industriell och annan rorelse som
kan jamstéllas med privata foretag. Skatt be-
talas d& i enlighet med den sénkta inkomst-
skattesats som avses i 124 § 3 mom. i in-
komstskattelagen. Som en del av staten kan
den stabilitetsfond som ska grundas ddrmed
vara skattskyldig for sina inkomster ndrmast
i sdana fall att fondens verksamhet betraktas

som nédringsverksamhet eller den far inkoms-
ter fran fastigheter. Det dr dven mdjligt att
fonden anses vara ett sddant for sérskilt &n-
damaél forbehallet formogenhetskomplex som
pa det sitt som avses i 3 § i inkomstskattela-
gen betraktas som ett frdn staten fristdende
samfund i1 inkomstbeskattningen. I det fallet
ar fonden i princip skattskyldig for alla sina
inkomster i enlighet med de allménna princi-
perna. I praktiken har fonder utanfor stats-
budgeten dock inte ansetts vara separat skatt-
skyldiga.

Nér resolutionsfondens karaktir beaktas
som en fond som baserar sig pa reglerna i di-
rektivet, som till stor del 4r en Gvergangsfas
i overforingen av de medel som tas ut av
kreditinstituten till den gemensamma resolu-
tionsfonden pa EU-niva, dr det motiverat att
stabilitetsfonden &r ett skattefritt samfund.
Detta klargoér oklarheten om fonden é&r ett
fran staten fristiende separat skattesubjekt
och om verksamheten kan anses vara nér-
ingsverksamhet for vilken &dven staten &r
skattskyldig. Aven insittningsgarantifondens
rattsliga stillning dndras. P4 samma sétt som
resolutionsfonden torde inte heller insétt-
ningsgarantifonden som en fond utanfor
statsbudgeten kunna betraktas som separat
skattskyldig fran staten. For tydlighetens
skull &r det dock motiverat att separat lagstif-
ta om skattefriheten for inséttningsgaranti-
fonden.

Juridiskt sett ingar resolutionsfonden och
inséttningsgarantifonden i samma fond, sta-
bilitetsfonden. Det foreslds att forteckningen
over skattefria samfund 1 20 § i inkomstskat-
telagen kompletteras med stabilitetsfonden,
vilken bestir av resolutionsfonden och in-
sattningsgarantifonden.

Néar medel overfors fran nuvarande insétt-
ningsgarantifond till den nya inséttningsga-
rantifond som avses i lagen om myndigheten
for finansiell stabilitet d&r den nya insétt-
ningsgarantifonden inte skyldig att betala
overlatelseskatt pa dverforingen av de even-
tuella tillgdngar som omfattas av lagen om
overlatelseskatt (931/1996), med beaktande
av att stabilitetsfonden inte &r en fran staten
avskild juridisk person och staten enligt 2 §
ilagen om Overlatelseskatt &r befriad fran
overlatelseskatt.
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Avdragsritten for stabilitetsavgifter och in-
sttningsgarantiavgifter

Enligt regeringspropositionen om resolu-
tion har de EU:s stabilitetsavgifter som tas ut
av kreditinstituten och de stabilitetsavgifter
som tas ut av virdepappersforetagen fran
statsforfattningsrattslig synpunkt sett karak-
tiren av en skatt. Aven de insittningsgaranti-
avgifter som betalas till den nya inséttnings-
garantifond som administreras av myndighe-
ten har frén statsforfattningsrittslig synpunkt
sett karaktiren av en skatt. Skillnaden mellan
skatter och avgifter &r den att en avgift r er-
sattningen for en motprestation. Skatter har
inte denna egenskap.

Det beskattningsbara resultatet for kreditin-
stitut och vérdepappersforetag berdknas i en-
lighet med néringsskattelagen. Avdragbara
inom néringsverksamheten &r enligt 7 § 1 nér-
ingsskattelagen utgifter for inkomstens for-
varvande och bibehallande samt ddrav harro-
rande forluster. Med utgifter avses i regel ve-
derlag for anskaffning av ett foretags olika
produktionsfaktorer, dvs. naturliga avdrag.
I ndringsskattelagen finns dessutom bestdm-
melser om vissa avdragbara poster, trots att
dessa inte nodvéndigtvis uppfyller kriterierna
for naturliga avdrag. Avdragbara &r t.ex. rdn-
tor for skuld péd grund av niringsverksamhet
liksom lagstadgade overforingar till de nuva-
rande insdttningsgaranti- och sédkerhetsfon-
derna.

Skatter och avgifter dr avdragbara pé sam-
ma sétt som andra utgifter nir de kan anses
bero pé inkomstens forviarvande eller bibe-
hallande. Om rétten att dra av vissa skatter
finns uttryckliga bestimmelser. Fastighets-
skatten &r avdragbar till den del som den rik-
tar sig till en fastighet som anvénds i nér-
ingsverksamheten. Bankskatten ar diremot
inte avdragbar.

Varken resolutionsdirektivet eller bestim-
melserna om en gemensam resolutionsmeka-
nism for euroldnderna tar stéllning till rétten
att dra av stabilitetsavgiften. I den tionde in-
ledningsfrasen i det mellanstatliga avtalet om
finansieringen av den gemensamma resolu-
tionsfonden konstateras dock att parternas
maélséttning 4r att bevara jimlika verksam-
hetsforutséttningar och minimera de totala
kostnader som skattebetalarna fororsakas pa

grund av resolution, och att avtalsparterna
nir de faststéller de stabilitetsavgifter som
ska betalas till resolutionsfonden och be-
handlingen av dem i skattehdnseende beaktar
den sammanlagda belastningen for varje en-
skild bankbransch. Det finns inte &nnu nagon
kdnnedom om andra medlemsstaternas be-
slut.

De EU stabilitetsavgifter och stabilitetsav-
gifter som kreditinstituten och virdepappers-
foretagen betalar foreslas vara avdragbara ut-
gifter vid berdkningen av ndringsverksamhe-
tens resultat. P4 samma sitt foreslds att de
i lagen om myndigheten for finansiell stabili-
tet avsedda Overforingarna, insittningsgaran-
tiavgifterna och inséttningsgarantisystemets
anslutningsavgifter till insittningsgarantifon-
den ska vara avdragbara vid berdkningen av
néringsverksamhetens resultat for inldnings-
banker, vilket motsvarar bestimmelserna
iden gillande lagen i fraga om rétten att dra
av insdttningsgarantiavgifter. I néringsskatte-
lagen édndras 8 § 11 punkten sa att overfo-
ringar till inséttningsgarantifonden slopas.
Till 12 punkten i paragrafen fogas bestdm-
melser om att EU:s stabilitetsavgifter och
stabilitetsavgifterna samt inséttningsgaranti-
avgifterna och inséttningsgarantisystemets
anslutningsavgifter ar avdragbara. De nimn-
da avgifterna har i niringsskattelagen samma
innehéll som i lagen om myndigheten for fi-
nansiell stabilitet.

Lagen om tillfdllig bankskatt

Lagforslaget om upphédvande av lagen om
bankskatt ingdr i regeringspropositionen om
resolution. Bankskatt ska inte ldngre betalas
skattearet 2015.

I 16 § 10 punkten i ndringsskattelagen
finns bestimmelser om att betalad bankskatt
inte dr avdragbar i beskattningen. I lagen om
tillfallig bankskatt bestims att skattearet ar
ett kalenderar. Vid inkomstbeskattningen av
samfund bestims skattearet i enlighet med
rakenskapsperiodens utgéng. Eftersom det ér
mojligt att bankskatten for 2014 har betalats
under en rikenskapsperiod som utgér forst
under kalenderaret 2015, foreslds det inte
dnnu i detta skede att bestdmmelsen i nér-
ingsskattelagen om att bankskatten inte far
dras av, upphévs.
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Statens sdkerhetsfond

I regeringspropositionen om resolution fo-
reslds att lagen om statens sdkerhetsfond
upphdvs. Av denna orsak foreslds att be-
stimmelsen om skattefrihet for statens sédker-
hetsfond 1 20 § i inkomstskattelagen slopas.

Nér lagen om statens sdkerhetsfond upp-
hévs intdktsfors fondens penningmedel i
statsbudgeten och de aktier som fonden &ger
i egendomsforvaltningsbolaget Omaisuuden-
hoitoyhtié Arsenal Oy overfors till finansmi-
nisteriet. P4 denna Overforing tillimpas gél-
lande lag, enligt vilken statens sékerhetsfond
ar befriad fran inkomstskatt.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt regeringspropositionen om resolu-
tion &r utgdende fran kommissionens icke
riskvdgda prelimindra berdkningar de fin-
landska kreditinstitutens betalningsandel av
EU:s gemensamma resolutionsfond totalt ca
2,2 procent, dvs. ca 1,2 miljarder euro. Bade
EU:s stabilitetsavgift och stabilitetsavgift tas
ut redan fran och med 2015.

De stabilitetsavgifter som ska overforas &r
avdragbara utgifter vid berdkningen av nér-
ingsverksamhetens resultat, varmed detta har
en sidnkande inverkan pé de intdkter som fly-
ter in frdn samfundsskatten. Den ekonomiska
belastning som stabilitetsavgiften orsakar
kreditinstitut och vérdepappersforetag mins-
kar 1 motsvarande grad.

I regeringspropositionen om resolution har
beloppet for den arliga EU:s stabilitetsavgift
som samlas in fran kreditinstituten fore de
institutsspecifika riskvikterna uppskattats
vara cirka 135 miljoner euro. Eftersom
kommissionen inte &nnu har antagit delege-
rade akter och bestdmmelser om genomfo-
rande, och riskprofilen for stabilitetsavgiften
diarmed dnnu inte dr kind, vet man inte det
arliga beloppet for EU:s stabilitetsavgift.

Den nationella stabilitetsavgift som samlas
in fran vérdepappersforetagen ér for sin del
liten. I regeringspropositionen om resolution
berdknas den nationella resolutionsfonden
iljuset av de fakta som finns att tillgd for
nirvarande i sin helhet att vara endast ca
35 000 euro.

Till den del som medel som samlats in
iform av bankskatt overfors till stabilitets-
fond som ska grundas, anvinds medlen fran
och med 2015 for betalningen av de arliga
andelarna av stabilitetsavgiften for de inla-
ningsbanker som har betalat bankskatt i pro-
portion till deras betalningsandelar. Darmed
minskar avdragbarheten for stabilitetsavgif-
ten intdkterna fran den samfundsskatt som in-
flyter 2015 endast till den del som stabilitets-
avgiften betalas av sddana kreditinstitut som
inte har varit skyldiga att betala bankskatt.
Enligt en prelimindr bedomning ska effekten
pa intdkterna fran samfundsskatten for skat-
tedret 2015 vara ca 2 miljoner euro. Under
senare skattedr minskar avdragbarheten for
stabilitetsavgiften enligt prelimindra bedom-
ningar intdkterna frdn samfundsskatten med
30 miljoner euro per ar.

Avdragbarheten av inséttningsgarantiavgif-
ter paverkar ocksé intékterna fran samfunds-
skatten. Med hédnsyn till att inséttningsgaran-
tiavgifter enligt géllande lag ar avdragbara
och att inldningsbankernas betalningsandelar
till den nya inséttningsgarantifonden kan
tickas genom att den gamla insdttningsgaran-
tifonden Gverfor medlen till den nya fonden,
paverkar reglering av avdragbarhet i prakti-
ken inte skatteintikter och pa motsvarande
sétt inlaningsbankernas ekonomiska belast-
ning.

Insdttningsgarantifonden enligt gédllande
lag har betraktats som ett allmdnnyttigt sam-
fund i1 beskattningspraxisen. Skattefriheten
av den nya insittningsgarantifonden som en
del av stabilitetsfonden utanfor statsbudgeten
inverkar ddrmed inte heller pa intdkterna fran
samfundsskatten.

Regeringen har bestdmt att andra skatteta-
gare ska kompenseras till fullt belopp for de
andringar i skattegrunderna som inverkar pé
intdkterna fran samfundsskatten, varfor ef-
fekten péd skatteintdkterna i sin helhet beror
statens andel av samfundsskatten. Kommu-
nerna och forsamlingarna kompenseras for
andringarna i skattegrunderna genom att den
utdelning av samfundsskatten som foreskrivs
i lagen om skatteredovisning (532/1998) dnd-
ras. Kompensationen betalas genom en hoj-
ning av kommunernas och forsamlingarnas
utdelning i de fall d4 dndringarna i skat-
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tegrunderna leder till minskade skatteintédk-
ter.

Regeringen ldmnar en separat proposition
till riksdagen med forslag till de &ndringar
i utdelningen av samfundsskatten som for sin
del beror pa att stabilitetsavgiften foreskrivs
avdragsgill.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

Utlatande om propositionen har ldmnats av
Centralhandelskammaren, Finansbranschens
Centralforbund rf, Finlands Kommunférbund
rf, Foretagarna i Finland rf, Skattebetalarnas
Centralférbund rf och Skattefoérvaltningen.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunalekonomi och kommunalfor-
valtning.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen anknyter till den regerings-
proposition om resolution som ldmnas samti-

digt med denna. De &ndringar i1 skattelag-
stiftningen som géller stabilitetsfonden och
de oOverforingar som ska goras till denna
anknyter till 4ndringarna som géller lagstift-
ningen om resolution inom finansbranschen,
varfor propositionen avses bli behandland
isamband med regeringspropositionen om
resolution.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad
i samband med den.

6 Ikrafttriadande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2015. Lagama tillimpas forsta gangen vid
beskattningen for 2015.

Nér lagen om dndring av inkomstskattela-
gen trader 1 kraft och ddrefter tillimpas pa
overforingen av medlen i statens sidkerhets-
fond dock de bestimmelser som géllde den
dag lagen trddde i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om fndring av 20 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 20 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag

1736/2009, som foljer:
20§
Samfund som dr befriade frdn inkomstskatt

Fria frén skatt pa inkomst &r

1) Finlands Bank, Rundradion Ab, Nordis-
ka Investeringsbanken, Nordiska projektex-
portfonden, Nordiska utvecklingsfonden,
Nordiska milj6finansieringsbolaget, Finnvera
Abp, Fonden for industriellt samarbete Ab,

Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet
och stabilitetsfonden,

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2015.

Pé overforing av de medel som fanns i sta-
tens sdkerhetsfond vid lagens ikrafttriddande
tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet.
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Lag

om Andring av 8 § i lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 8 § 1 mom.
11 punkten, sddan den lyder i lag 183/2014, samt

fogas till 8 §

1 mom. s&dant det lyder delvis dndrat i lagarna 1001/1977, 661/1989,

1539/1992, 312/1997, 511/1998, 1168/2000, 1160/2002, 717/2004, 1077/2008, 471/2009,
183/2014 och 645/2014, en ny 12 punkt, i stéllet for den 12 punkt som upphivts genom lag

1168/2000, som foljer:

8§

Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

11) de lagstadgade Gverforingar som inla-
ningsbanker och utldndska kreditinstituts fili-
aler 1 Finland gor till de sdkerhetsfonder som
avses 1 kreditinstitutslagen liksom &dven de
lagstadgade inbetalningar som vérdepappers-
foretag, kreditinstitut, fondbolag och AIF-
forvaltare samt utldndska vérdepappersfore-
tags, kreditinstituts och fondbolags samt
EES-baserade AIF-forvaltares filialer i Fin-
land gor till den erséttningsfond for investe-
rarskydd som avses i 11 kap. i lagen om in-
vesteringstjanster (747/2012),

Helsingfors den 25 september 2014

12) de insittningsgarantiavgifter och de in-
sattningsgarantisystemets anslutningsavgifter
enligt lagen om myndigheten for finansiell
stabilitet ( / ) som inlningsbanker betalar
till insdttningsgarantifonden samt de EU:s
stabilitetsavgifter och stabilitetsavgifter en-
ligt den ndmnda lagen som kreditinstitut och
virdepappersforetag betalar till resolutions-
fonden.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2015.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Finansminister Antti Rinne



RP 176/2014 rd 11

Bilagor
Parallelltexter

Lag

om iindring av 20 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 20 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag

1736/2009, som foljer:
Gdllande lydelse
20§
Samfund som dr befriade frdn inkomstskatt

Fria frén skatt pa inkomst &r

1) Finlands Bank, Rundradion Ab, Nordis-
ka Investeringsbanken, Nordiska projektex-
portfonden, Nordiska utvecklingsfonden,
Nordiska milj6finansieringsbolaget, Finnvera
Abp, Fonden for industriellt samarbete Ab,
Jubileumsfonden for Finlands sjilvstidndighet
och statens sdikerhetsfond,

Foreslagen lydelse
20§
Samfund som dr befriade frdn inkomstskatt

Fria frén skatt pa inkomst ar

1) Finlands Bank, Rundradion Ab, Nordis-
ka Investeringsbanken, Nordiska projektex-
portfonden, Nordiska utvecklingsfonden,
Nordiska milj6finansieringsbolaget, Finnvera
Abp, Fonden for industriellt samarbete Ab,
Jubileumsfonden for Finlands sjédlvstindighet
och stabilitetsfonden,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2015.

Pa éverforing av de medel som fanns i sta-
tens sdkerhetsfond vid lagens ikrafttrddande
tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om édndring av 8 § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 8 § 1 mom.
11 punkten, sddan den lyder i lag 183/2014, samt
fogas till 8 § 1 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 1001/1977, 661/1989, 1539/1992,
312/1997, 511/1998, 1168/2000, 1160/2002, 717/2004, 1077/2008, 471/2009, 183/2014 och
645/2014, en ny 12 punkt, i stéllet for den 12 punkt som upphévts genom lag 1168/2000, som

foljer:
Gdllande lydelse

8§

Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

11) de lagstadgade Gverforingar som inlé-
ningsbanker och utlédndska kreditinstituts fili-
aler i Finland gor till den insdttningsgaranti-
fond och de sikerhetsfonder som avses i kre-
ditinstitutslagen liksom dven de lagstadgade
inbetalningar som virdepappersforetag, kre-
ditinstitut, fondbolag och AIF-forvaltare samt
utlindska vérdepappersforetags, kreditinsti-
tuts och fondbolags samt EES-baserade AIF-
forvaltares filialer i Finland gor till den er-
sattningsfond for investerarskydd som avses i
11 kap. i lagen om investeringstjdnster
(747/2012),

Foéreslagen lydelse

8§

Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

11) de lagstadgade overforingar som inlé-
ningsbanker och utlindska kreditinstituts fili-
aler 1 Finland gor till de sdkerhetsfonder som
avses i kreditinstitutslagen liksom &dven de
lagstadgade inbetalningar som virdepappers-
foretag, kreditinstitut, fondbolag och AIF-
forvaltare samt utldndska vérdepappersfore-
tags, kreditinstituts och fondbolags samt
EES-baserade AIF-forvaltares filialer i Fin-
land gor till den ersdttningsfond for investe-
rarskydd som avses i 11 kap. i lagen om in-
vesteringstjanster (747/2012),

12) de insdttningsgarantiavgifter och de in-
sdttningsgarantisystemets — anslutningsavgif-
ter enligt lagen om myndigheten for finansi-
ell stabilitet ( / ) som inldningsbanker be-
talar till insdttningsgarantifonden samt de
EU:s stabilitetsavgifter och stabilitetsavgifter
enligt den ndmnda lagen, som kreditinstitut
och virdepappersforetag betalar till resolu-
tionsfonden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tilldmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2015.
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