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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden tyoeli-
kelakien ja Kansanelikelaitoksesta annetun lain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyon-
tekijan eldkelakia, yrittdjan eldkelakia, meri-
mieseldkelakia, kunnallista eldkelakia, maa-
talousyrittdjan eldkelakia ja Kansaneldkelai-
toksesta annettua lakia. Lakeihin ehdotetaan
lisattdvaksi hallintolakia tdydentdvit séédn-
nokset padtoksen perustelemisesta. Lakeihin
lisattdisiin sdénnokset siitd, mitd hylkédvén
paitoksen perustelujen tulisi sisdltdd, kun
pddtos perustuu keskeisiltd osin ladketieteel-
lisiin seikkoihin. Osittain tai kokonaan hyl-
kddvian paitdksen perusteluihin olisi kirjatta-
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va asian arviointiin pédasiallisesti vaikutta-
neet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta teh-
dyt johtopaitokset.

Liséksi perustelujen parantamiseksi ehdote-
taan, ettd lakeihin lisdttdisiin sddnnds asian-
tuntijalddkirin perustellusta arviosta. Sain-
nds edellyttdisi, ettd etuusasian kéisittelyyn
osallistuva asiantuntijalddkiri laatisi asian
valmistelun aikana perustellun arvionsa, joka
tulisi kirjata asiakirjoihin.

Lait on tarkoitettu tuleviksi voimaan 1 péi-
véni tammikuuta 2015.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa. Oikeus saada perus-
teltu pddtds samoin kuin muut oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon
takeet turvataan lailla.

Hallintolaissa (434/2003) on tarkemmat
sdannokset paatoksen perustelemisesta. Hal-
lintolain 45 §:n mukaan paétds on perustelta-
va. Perusteluissa on ilmoitettava, mitkd sei-
kat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun
sekd mainittava sovellettavat sadnnokset. Pe-
rusteluvelvollisuudesta voidaan hallintolain
mukaan poiketa vain silloin, jos perustelemi-
nen jostain syysté on erityisen tarpeetonta.

Lakiséadteisten  sosiaalivakuutusetuuksien
toimeenpanossa on  Kkyse  perustuslain
124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta hallintoteh-
tavistd ja julkisen wvallan kéaytostd. Siten
etuuksien toimeenpanossa sovelletaan hallin-
tolakia ja sen sdannoksid pédidtdsten peruste-
lemisesta.

Monissa sosiaalivakuutusasioissa padtok-
sentekoon liittyy lddketieteellistd arviointia,
kuten arviointia sairauden tai vamman vaiku-
tuksesta toimintakykyyn ja tyokykyyn. Kan-
saneldkelaitoksen toimeenpanemia ladketie-
teellistd arviointia siséltdvid etuuksia ovat
kansaneldkelain (568/2007) mukainen tyo-
kyvyttdmyyselike, sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukainen sairauspéiviraha, sai-
raanhoitokorvaukset (mukaan luettuina 144-
kekorvaukset) ja erityishoitoraha, vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mu-
kaiset vammaisetuudet sekd Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista (566/2005) annetun lain mukaiset
etuudet.

Sairauspdiviraha- ja tyokyvyttomyyselike-
asioissa on yleensd kysymys jéljelld olevan

tydkyvyn arvioinnista. Sairaanhoitokorvauk-
sissa lddketieteellistd arviota tarvitaan esi-
merkiksi sen ratkaisemiseksi, onko kyseessd
sairausvakuutuslain mukainen tarpeellinen ja
hyva hoitokdytdnndn mukainen hoito. Vam-
maisetuusasioissa arvioidaan hakijan sairau-
den, vian tai vamman takia heikentynytti
toimintakykyd sekd haittaa. Lasten kohdalla
arvioidaan lapsen sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuvaa hoitoa, huolenpitoa ja
kuntoutusta. Ruokavaliokorvauksissa arvioi-
daan, onko henkilén asianmukaisesti maéri-
tellyn sairauden vuoksi ehdottoman vélttdma-
tonta kdyttdd gluteenittomia tuotteita. Kun-
toutusasioissa arvioidaan hakijan terveyden-
tilaa ja kuntoutustarvetta.

Tydeldkeasioissa ldédketieteellisid  kysy-
myksié sisdltyy ldhinnd tydeldkelakien (tdssé
esityksessd tyontekijan elikelaki 395/2006,
merimieseldkelaki 1290/2006, yrittdjén ela-
kelaki 1272/2006, maatalousyrittdjin eldke-
laki 1280/2006 ja kunnallinen eldkelaki
549/2003) mukaisiin tyokyvyttomyyseldk-
keisiin ja ammatilliseen kuntoutukseen. Ky-
symys on yleensa jiljelld olevan tyokyvyn tai
kuntoutustarpeen arvioimisesta.

Kasittelyprosessit etuusasioissa vaihtelevat
sosiaalivakuutuslainsdddidnndsté ja etuuslajis-
ta riippuen. Yleensd ladketieteellisida kysy-
myksid sisdltdvid etuus- ja korvausasioita
ratkaistaessa etuusasian ratkaisija ei tee paa-
tostd yksin vaan asian késittelyyn osallistuu
monia eri alojen asiantuntijoita. Asiantunti-
joiden kokonaisarvion perusteella etuuslaitos
tekee paatoksen, jonka tulee hallintolain mu-
kaan olla perusteltu.

Etuuslaitosten asiantuntijalddkarit osallis-
tuvat yhtend asiantuntijana etuuspiétoksen
valmisteluun silloin, kun asiassa tarvitaan
ladketieteellistd asiantuntemusta. Tyoeldke-
laeissa on nimenomaiset sddnnokset ladkarin
osallistumisesta laéketieteellistd arviointia si-
siltdvien asioiden késittelyyn. Tyontekijan
eldkelain 40 §:n mukaan asiantuntijalédédkérin
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on osallistuttava tyokyvyttomyyseldke- ja
kuntoutusasioiden sekd muiden lddketieteel-
lisid kysymyksid siséltédvien asioiden valmis-
teluun eldkelaitoksessa.

Elédkelaitoksen asiantuntijalddkérin etuus-
asian kisittelyn yhteydessd antamaa kannan-
ottoa ei pidetd terveydenhuollon ammatti-
henkildistd annetussa laissa (559/1994) tar-
koitettuna ulkopuolisena ldédkérinlausuntona,
jonka johdosta asianosaista olisi erikseen
kuultava ennen korvausasian ratkaisemista.
Asianosaisella on kuitenkin viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) mukainen oikeus saada asian ka-
sittelyn padtyttya tieto sellaisen asiakirjan si-
sdllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hé-
nen asiansa késittelyyn.

2 Nykytilan arviointi

Hallintolaki edellyttdd etuuspditdsten pe-
rustelemista, mutta sdénnds on melko yleis-
luontoinen. Sosiaalivakuutuslainsdddédnndssé
on tarpeen sditdd nykyistd tarkemmin paatos-
ten perustelemisesta. Sosiaalivakuutusasioi-
hin siséltyy erityispiirteitd, joiden wvuoksi
paitosten perusteleminen on erityisen tér-
keaa.

Sosiaalivakuutusratkaisut  liittyvdt usein
hakijan toimeentuloon ja terveyteen ja ovat
siten hakijan kannalta hyvin henkil6kohtaisia
ja merkittdvid. Jos hakijan hakemus hénen
toimeentulonsa kannalta merkittivadn etuu-
teen hyldtéédn, on hénelld suuri intressi saada
kattavat perustelut sille, miksi etuutta ei ole
myonnetty. Padtoksessd tulisi perustella riit-
tavin asiallisesti, selkedsti ja ymmarrettavés-
ti, miksi hylkddvain ratkaisuun on paadytty.
Jos lddketieteellinen arviointi osaltaan vai-
kuttaa etuusasiaa koskevaan ratkaisuun, tulisi
asian ratkaisuun vaikuttaneiden keskeisten
ladketieteellisten seikkojen ja niiden perus-
teella tehtyjen johtopéitdsten ilmetd paédtok-
sen perusteluista.

Sosiaalivakuutusasioissa korvaus- ja etuus-
sdadnndsten soveltamiseen siséltyy usein la-
kiin sidottua harkintaa. Etuutta tai korvausta
ei yleensd myonnetd pelkdn diagnoosin pe-
rusteella, vaan esimerkiksi hakijan toiminta-
kykyé arvioidaan kokonaisuutena. Kokonais-
arvioinnissa otetaan huomioon muitakin kuin
ladketieteellisid seikkoja. Kun péétoksen te-

keminen edellyttdd eri seikkojen punnintaa ja
kokonaisarviointia, padtoksen perustelujen
merkitys korostuu. Perusteluissa tulisi pystya
kuvaamaan, millaisen arvioinnin kautta tiet-
tyyn ratkaisuun on péaédytty.

Péaatosten perusteluja voidaan parantaa
my0s kehittdmélld etuuksien ja korvausten
kisittelyprosesseja.  Padtos  valmistellaan
etuuslaitoksissa tavallisesti usean asiantunti-
jan yhteistyond. Lopullisen pditdksen perus-
teluineen kirjoittaa kuitenkin yksittdinen
henkild, jolla ei ole yleensd ladketieteellistd
tai muuta terveysalan koulutusta. Perustelu-
jen kirjoittaminen edellyttdd toimivaa yhteis-
tyotd péddtoksen laatijan ja asiantuntijalddké-
rin vililld, jotta lddketieteelliset perustelut
saadaan asianmukaisesti kirjattua. Asiantun-
tijalddkarin tulisi esittdd omat johtopdatok-
sensd niin selkedsti ja ymmarrettdvisti, ettd
lopullisen paétdksen kirjoittaja voi niiden pe-
rusteella laatia yksityiskohtaiset perustelut,
jotka ovat myds hakijan ymmaérrettavissa.

3 Ehdotetut muutokset
3.1 Piitoksen perusteleminen

Etuuspéitosten perustelujen ja etuudenha-
kijoiden oikeusturvan parantamiseksi esityk-
sessd ehdotetaan, ettd tyoeldkelakeihin ja
Kansaneldkelaitoksesta  annettuun  lakiin
(731/2001) lisdttdisiin hallintolakia tdydenta-
vét sddnnokset paddtdksen perustelemisesta.
Edelld mainittuihin lakeihin liséttéisiin séén-
nokset siitd, mitd hylkd4dvan paatdksen perus-
telujen tulisi sisdltdd, kun kisiteltdvani ole-
vaan asiaan liittyy ladketieteellisid kysymyk-
sid. Osittain tai kokonaan hylkddvan paatok-
sen perusteluihin olisi kirjattava asian arvi-
ointiin pédasiallisesti vaikuttaneet seikat ja
ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopaa-
tokset.

Péétosten perustelemista koskeva sddnnds
lisattdisiin tyontekijan eldkelakiin, yrittdjdn
eldkelakiin, merimieseldkelakiin, kunnalli-
seen eldkelakiin ja maatalousyrittéjén eléke-
lakiin. Sd4nnos tdydentiisi hallintolain 45 §:n
padtoksen perustelemista koskevaa sddnnds-
td. Tarkoituksena olisi parantaa p@adtosten
ladketieteellisid perusteluja. Silloin kun elé-
kelaitos hylkdd etuushakemuksen kokonaan
tai osittain ja etuusasian ratkaisu perustuu
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keskeisiltd osin lddketieteellisiin seikkoihin,
paitosten perustelujen tulisi sisdltdd arvioin-
tiin pédasiallisesti vaikuttaneet seikat ja néi-
den seikkojen pohjalta tehdyt johtopdétokset.

Riittdvien perusteluiden avulla etuudenha-
kija voi arvioida, onko hdnen syytd hakea
padidtokseen muutosta. Perusteluilla tehoste-
taan pyrkimystd oikeellisuuteen ja niilld edis-
tetddn luottamusta tasapuolisuuteen ja puo-
lueettomuuteen. Oikeus saada perusteltu pda-
tds kuuluu jokaisen perusoikeuksiin perustus-
lain 21 §:n 2 momentin nojalla. Perusteluvel-
vollisuudella onkin keskeinen merkitys asi-
anosaisen oikeusturvan kannalta. Asianosai-
sen on saatava tietdd, mitkd seikat ovat johta-
neet hintd koskevan ratkaisun tekemiseen.
Yleinen perusteluvelvollisuus koskee kaikkia
tyoelékelainsdddanndn nojalla annettuja paa-
toksid.

Ehdotetun perusteluvelvollisuutta tarkenta-
van pykéldn mukaan hylkddvin etuuspaétok-
sen perusteluihin olisi erityisesti merkittévé
ne ladketieteelliset seikat, joihin pédtos kes-
keisiltd osin perustuu. Lisdksi perusteluissa
olisi ilmettdvd ndiden seikkojen perusteella
tehdyt johtopaitokset.

Tyoelakeasioissa ladketieteellistd arviointia
liittyy 18hinné tyokyvyttomyyseldke- ja kun-
toutusasioihin. Tyokyvyttomyys- ja kuntou-
tusasioissa ratkaisu perustuu ladketieteellis-
ten tutkimusten ja tutkimustulosten pohjalta
tehtyyn arvioon sairauksien aiheuttamasta
toimintakyvyn heikkenemisestd. Lédketie-
teellisten seikkojen lisdksi arvioinnissa ote-
taan huomioon muitakin seikkoja, kuten
elakkeenhakijan koulutus, ikd ja aikaisempi
toiminta. Elédkelaitoksen paitoksessd tulisi
perustella, miten kokonaisarvio hakijan tyo-
kyvyn heikkenemisestd ja jdljelld olevasta
kyvysté hankkia itselleen ansiotuloja on tehty
ja miksi on pédédytty tiettyyn lopputulokseen.

Riittdvien ja ymmérrettivien perustelujen
merkitys korostuu silloin, kun asiassa anne-
taan hylkdava etuuspiitds. Paatoksen perus-
teluthin tulisi kiinnittdd erityistd huomiota
silloin, kun elédkelaitos poikkeaa hoitavan
ladkérin arviosta. Jos korvaus evitddn niu-
koin perustein, etuudenhakijalle voi syntyd
késitys siitd, ettei kaikkea hdnen ja hoitavan
ladkdrin toimittamaa terveydentilatietoa ole
otettu riittdvalld tavalla huomioon etuusasiaa
ratkaistaessa.

Etuuskisittelyyn ~ yhtend  asiantuntijana
osallistuvan eldkelaitoksen asiantuntijaldaka-
rin potilasasiakirjojen merkintdjen perusteel-
la tekemid lddketieteellinen arvio on osa
etuusasian kokonaisharkintaa ja kdy ilmi ela-
kelaitoksen perustellusta paédtoksestd, josta
etuudenhakijalla on oikeus valittaa. Valitusta
tutkiessaan muutoksenhakuelin tarkastaa, ettd
eldkelaitos on péitostd antaessaan noudatta-
nut laissa sdddettyjd edellytyksid. Tdhdn ar-
viointiin  sisdltyvdat myos eldkelaitoksessa
tehdyt ladketieteelliset arviot.

Myds Kansaneldkelaitoksesta annettuun
lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi pykéalad
paitosten perustelemisesta. Silloin kun Kan-
saneldkelaitos hylkdd etuushakemuksen ko-
konaan tai osittain ja etuusasian ratkaisu pe-
rustuu keskeisiltd osin lddketieteellisiin seik-
koihin, péitdksen perustelujen tulee sisdltdd
arviointiin pédasiallisesti vaikuttaneet seikat
ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopaa-
tokset.

Kansaneldkelaitoksessa kisitellddn monia
sellaisia asiaryhmid, joissa oikeus etuuteen
pohjautuu lidketieteellisiin seikkoihin. Tél-
laisia etuuksia ovat esimerkiksi sairauspdiva-
raha, kuntoutusetuudet, vammaisetuudet, sai-
raanhoitokorvaukset (mukaan luettuina l44-
kekorvaukset), erityishoitoraha ja tyokyvyt-
tomyyselidke. Kansaneldkelaitoksen paatok-
sistd tulee ilmetd erityisesti ratkaistavan
etuuden ja kyseessd olevan tapauksen kan-
nalta merkitykselliset lddketieteelliset seikat
ja niiden perusteella tehdyt johtopéaitokset.

Laiketieteellisiin seikkoihin pohjautuva ar-
viointi on usein tyd- tai toimintakyvyn ar-
viointia. Jos Kansaneldkelaitoksen paditds pe-
rustuu keskeisiltd osin tdllaiseen arviointiin,
paitoksessd tulisi tuoda esille, mitkd ovat
ty0- tai toimintakykyéd heikentdviét sairaudet
ja vammat ja millaisen arvioinnin kautta on
paddytty hylkddvdan pditokseen. Tyo- ja
toimintakyvyn arviointia liittyy mm. tyoky-
vyttomyyselédke- ja sairauspdivdraharatkai-
suihin. Muita esimerkkeja etuusasioissa teh-
tavistd ladketieteellisestd arvioinnista ovat
kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arvi-
ointi ja sairaudesta tai vammasta aiheutuvan
haitan arviointi. Kansaneldkelaitoksen paa-
tosten perusteluissa tulisi kuvata tdmé ar-
viointi ja sen perusteella tehdyt johtopaétok-
set.
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3.2 Asiantuntijalifkéri

Perustelujen parantamiseksi ehdotetaan li-
siksi, ettd tyoeldkelakeihin ja Kansaneldke-
laitoksesta annettuun lakiin lisdttdisiin séén-
nds asiantuntijalddkarin perustellusta arvios-
ta. Sddnnos edellyttiisi, ettd etuusasian kisit-
telyyn osallistuva asiantuntijalddkéri laatisi
asian valmistelun aikana perustellun arvion-
sa, joka tulisi kirjata asiakirjoihin. Tarkoituk-
sena on parantaa asian kisittelyyn osallistu-
vien asiantuntijoiden vélistd yhteistyotd ja si-
td kautta parantaa péitosten lddketieteellisid
perusteluja. Asiantuntijalddkirin selkedt pe-
rustelut auttaisivat lopullisen péétostekstin
laatijaa ladketieteellisten perustelujen kirjoit-
tamisessa.

Tyontekijan eldkelain 40 §:ssd, yrittdjan
elakelain 37 §:ssi, merimieseldkelain
40 §:ssd ja kunnallisen eldkelain 140 §:n
3 momentissa sdddetddn eldkelaitoksen asian-
tuntijaldédkaristd. Sdannoksen mukaan yhden
tai useamman laillistetun ladkérin on osallis-
tuttava tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioi-
den sekd muiden ladketieteellisid kysymyksia
siséltdvien asioiden valmisteluun eldkelaitok-
sessa. Pykaldén ehdotetaan liséttdvéksi mai-
ninta siitd, ettd asiantuntijalddkérin tulisi kir-
jata perusteltu arvionsa asiakirjoihin hinen
osallistuessaan tyokyvyttomyys- ja kuntou-
tusasioiden tai muiden laddketieteellisid ky-
symyksid siséltdvien asioiden valmisteluun.
Samalla sddnndsten sanamuotoja tarkistettai-
siin. Maatalousyrittdjin eldkelain 50 §:n
3 momentti sisdltdd viittauksen tyontekijan
elakelain 40 §:4dn, joten maatalousyrittdjan
eldkelakiin ei ehdoteta erikseen muutosta.

Perusteltua arviota koskevalla kirjausvaa-
timuksella pyritddn parantamaan elékelaitok-
sen piddtoksen lddketieteellisid perusteluja.
Asianosaiselle annettavan paitoksen peruste-
lemisesta sdddettdisiin erikseen tydntekijan
elakelain 105 a §:ssd, yrittdjdn eldkelain
95 a §:ssd, maatalousyrittdjdn  eldkelain
90 a §:ssd, merimieselédkelain 107 a §:ssé ja
kunnallisen eldkelain 100 a §:ssd. Kuten ny-
kyisinkin, eldkelaitoksen asiantuntijalddkari
voisi merkitd arvionsa asiakirjoihin noudat-
tamatta terveydenhuollon ammattihenkildista
annetun lain 23 §:ssd sdddettyjd lausuntojen
muotovaatimuksia. Kun lausunto pyydetéin

muulta kuin eldkelaitoksen asiantuntijalddka-
riltd, lausunto tulisi sen sijaan laatia mainitun
pykélédn edellyttimid muotovaatimuksia nou-
dattaen.

Eldkelaitoksen asiantuntijaldédkari osallis-
tuu asian késittelyyn yhtend asiantuntijana
muiden joukossa. Asiantuntijalddkérin tehti-
vianad on osaltaan huolehtia siitd, ettd keskei-
set ratkaisuun vaikuttaneet ladketieteelliset
seikat sisdllytetddn ratkaisun perusteluihin
oikein ja perusteellisesti. Muiden asian rat-
kaisuun osallistuvien kannalta olisi tdrkeas,
ettd asiantuntijalddkéri perustelisi tekeménsi
johtopéétokset ja oman arvionsa ymmarretta-
vélla tavalla erityisesti silloin, kun kysymys
on hylkdédvisti padtoksestd. Ladkarin kirjoit-
tamat perustelut olisivat avuksi lopullisen
paitoksen perustelujen laatimisessa.

Lakiin Kansaneldkelaitoksesta ehdotetaan
lisattavaksi vastaava sddnnds asiantuntijalda-
kéristd. Kansaneldkelaitoksessa on myos asi-
antuntijahammaslidkéreitd. S&annoksen mu-
kaan Kansaneldkelaitoksen asiantuntijaldaka-
rin tai hammasldikédrin olisi merkittdva asia-
kirjoihin perusteltu arvionsa, kun hén osallis-
tuu etuusasian valmisteluun.

Pykéléssa ei sdddettdisi siitd, milloin Kan-
saneldkelaitoksen asiantuntijalddkérin tai asi-
antuntijahammaslédkirin on osallistuttava
asian kasittelyyn, silld Kansaneldkelaitoksen
toimeenpantavana on hyvin monenlaisia
etuuksia, joiden valmisteluun liittyy ladketie-
teellistd arviointia. Téllaisia ovat muun mu-
assa sairaanhoitokorvaukset (mukaan luettui-
na ladkekorvaukset), sairauspdivérahat, kun-
toutusasiat, vammaisetuudet ja tyokyvytto-
myyseldkkeet. Eri etuuksissa l4édketieteellisen
harkinnan painoarvo on erilainen eikd tyo- ja
toimintakyvyn arviointia tarvita esimerkiksi
ratkaistaessa sairaanhoitokorvauksia. NAaitd
ratkaistaan Kansanelidkelaitoksessa vuosittain
noin 10 miljoonaa eika olisi tarkoituksenmu-
kaista ja oikeusturvan toteutumisen kannalta
tarpeellista edellyttdd asiantuntijalddkarin ai-
na osallistuvan ratkaisuun. Maériltddn huo-
mattava etuusryhmé on myds sairauspéivéra-
hat, joissa vuosittaiset ratkaisuméérit ovat
noin 640 000. Tyokyvyttomyyseladkeratkaisu-
ja Kansanelédkelaitoksessa tehdddn vuosittain
noin 45 000.

Kansanelédkelaitosta koskevan lain mukaan
yhtendisen ratkaisukdytinnon varmistami-
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seksi Kansaneldkelaitos voi antaa ohjeita
etuuksien késittelemiseen. Etuuskésittelijoita
ja asiantuntijalddkéreitd varten Kansaneldke-
laitos onkin antanut ohjeet muun muassa sii-
td, miten arviopyynto valmistellaan asiantun-
tijaladkéreille ja mitd asiantuntijalddkérin ar-
vion tulee sisdltdd. Lisdksi ohjeistetaan
etuuskohtaisesti, milloin asiantuntijaldékérin
arvio tulee pyytdd ja milloin hakemus voi-
daan ratkaista ilman arviota. Asiantuntijalda-
kédrin arvio tarvitaan muun muassa silloin,
kun sairauspdivdraha oltaisiin hylkddméassa
laaketieteellisista syistd tai kun hakijan kun-
toutustarpeeseen tulisi ottaa kanta. Lailla on
vaikeaa sddtdd, milloin ja minkd etuusasian
valmisteluun ladkérin olisi osallistuttava, jo-
ten hallinnon tehokkuuden kannalta olisi jér-
kevii, ettd Kansaneldkelaitoksella olisi itse-
ndistd harkintavaltaa asiassa eikd asiantunti-
jalddkarin osallistumista kaikkien etuusasioi-
den késittelyyn jatkossakaan edellytettiisi.

Samoin kuin tyeldkelaeissa on nykyisin
sdadetty, pykéldssd mainittaisiin, ettd Kan-
saneldkelaitoksen  asiantuntijalddkdri  voi
merkitd arvionsa asiakirjoihin noudattamatta
terveydenhuollon ammattihenkilGistd anne-
tun lain 23 §:ssd sdddettyjd lausuntojen muo-
tovaatimuksia. Kyseinen maininta selkeyttda
Kansaneldkelaitoksen  asiantuntijalddkarin
asemaa etuusasian késittelyssd ja suhteessa
terveydenhuollon ammattihenkil6istd annet-
tuun lakiin. Terveydenhuollon ammattihenki-
16istd annettu laki sddntelee hoitavan ladkérin
ja potilaan vélistd suhdetta. Téllaista suhdetta
ei ole Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalda-
kérin ja eldkkeen hakijan tai muun asiakkaan
vililla.

Kuten tyoelakelaitoksissa, Kansanelidkelai-
toksen asiantuntijalddkdri toimii etuusasioi-
den Kkésittelyssd ja ratkaisemisessa osana
Kansaneldkelaitoksen siséistd ratkaisuproses-
sia. Hin toimii yhtend asiantuntijana etuus-
késittelijoiden ja muiden Kansanelidkelaitok-
sen asiantuntijoiden kuten juristien kanssa.
Kokonaisarvion perusteella hakijalle anne-
taan perusteltu péaitds, johon hén voi hakea
muutosta.

Hallintolain perusteella asianosaisen kuu-
leminen on tarpeen etuusasian valmistelun
ollessa vield kesken, jos ulkopuoliselta tahol-
ta hankittu lisdselvitys, kuten ladkérinlausun-
to, voi johtaa hakijalle epdedulliseen ratkai-

suun. Jos hakemus hyvéksytiédn kaikilta osin,
asianosaista ei tarvitse kuulla.

Koska Kansaneldkelaitoksen asiantuntija-
ladkari tai hammasladkari ei ole Kansanela-
kelaitoksen ulkopuolinen tietoldhde, hinen
tekeméddnsd arviota ei pidettdisi terveyden-
huollon ammattihenkil6istd annetussa laissa
tarkoitettuna ulkopuolisena laékérinlausunto-
na, jonka johdosta asianosaista olisi erikseen
kuultava ennen etuusasian ratkaisemista.
Asianosaisella on kuitenkin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukai-
nen oikeus saada asian késittelyn paatyttyd
tieto sellaisen asiakirjan siséllostd, joka voi
tai on voinut vaikuttaa hidnen asiansa kisitte-

lyyn.
4 Esityksen vaikutukset

Paitosten perusteleminen esityksessd ehdo-
tetulla tavalla edellyttdd etuuslaitoksilta riit-
tdvid resursseja perustelujen laatimiseen ja
asiantuntijoiden kouluttamiseen. Ehdotettu-
jen muutosten ei kuitenkaan arvioida vaikut-
tavan olennaisesti etuuksien késittelyaikoihin
tai etuuslaitosten resursseihin. Hallintolaki
edellyttdd jo nykyisin paétosten perustelemis-
ta ja tdmén esityksen tarkoituksena on vain
tarkentaa hallintolain sdénnoksia.

Pédatosten tarkemmasta perustelemisesta
olisi hyotyd sekd vakuutettujen oikeusturvan
ettd  sosiaalivakuutusjirjestelmdd kohtaan
koetun luottamuksen kannalta. Sosiaaliva-
kuutusetuusratkaisut tehdddn pédasiassa kir-
jallisessa menettelyssé, jossa perustelut ovat
keskeisid asianosaisen oikeusturvan kannalta.
Hyvien perustelujen avulla asianosaisen on
helpompi ymmartdd, mitd hdnen asiassaan on
paétetty ja miksi.

Perustelujen avulla asianosainen pystyy ar-
vioimaan, kannattaako hinen hakea muutosta
paitokseen. Hyvét perustelut voivat siten va-
hentdd muutoksenhakua. Etuudenhakija saat-
taa paremmin hyvéksyé kielteisen pdatdksen,
jos etuuden epddmisen syyt ilmenevét avoi-
mesti ja selkedsti pédidtoksen perusteluista.
Vaikka perustelut eivit vdhentdisi muutok-
senhakua, asianmukaiset etuuspaitoksen pe-
rustelut joka tapauksessa tehostavat muutok-
senhakuelimen toimintaa, silld ne helpottavat
muutoksenhakuelintd perehtymédin késitelta-
viné olevaan asiaan.
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Péatosten perusteleminen on myods etuus-
laitoksen nikokulmasta tirkedd. Etuuslaitos
voi osoittaa hyvin perustellulla péitdkselld
muutoksenhakuelimelle, ettd asia on késitelty
asianmukaisesti ja siind on paddytty lainmu-
kaiseen ratkaisuun. Lisdksi perusteluja laadit-
taessa etuuslaitoksessa joudutaan harkitse-
maan tehtidvdd ratkaisua huolellisesti. Perus-
telujen avulla voidaan vélttaa se, ettd ratkaisu
perustuisi puutteellisiin perusteisiin tai har-
kintaan. Hyvit perustelut suojaavat sellaisilta
epdilyksiltd, ettd etuuslaitoksen toiminta pe-
rustuisi mielivaltaan.

Perusteluja kehittdimilld voidaan myds
yleiselld tasolla lisétd luottamusta sosiaaliva-
kuutusjérjestelméé ja sen toimijoita kohtaan.
Hyvilla perusteluilla vakuutetaan kansalaiset
siitd, ettd etuuslaitokset toimivat riippumat-
tomasti ja asiallisesti ja suorittavat yksilolle
ne etuudet, joihin hén on lainsdddédnnén mu-
kaan oikeutettu.

5 Asian valmistelu

Esitys perustuu sosiaali- ja terveysministe-
rion asettaman vakuutusladkarijarjestelmad
kehittdneen tydryhmén tyohon. Tyoryhmén
tarkoituksena oli valmistella toimenpiteitd,
joilla liséttédisiin vakuutuslddkarijarjestelmén
ja koko sosiaalivakuutusjérjestelmén 1a-
pindkyvyyttd sekd kansalaisten luottamusta
jérjestelmddn.  Vakuutusladkérijarjestelmaa
kehittdnyt tyoryhmi esitti loppuraportissaan
(Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2014:1), ettd etuuslakeihin lisittdi-

siin tdydentdvét sddnnokset padtdsten perus-
telemisesta. Vastaavat muutokset on tarkoi-
tus tehda tapaturmavakuutuslakiin
(608/1948) tapaturmavakuutus- ja ammatti-
tautilainsdddannon kokonaisuudistuksen yh-
teydessa.

Hallituksen esitys on valmisteltu vakuutus-
ladkarijarjestelmid kehittdneen tyoryhmén
ehdotuksen pohjalta sosiaali- ja terveysminis-
teriossd. Valmisteluun ovat osallistuneet so-
siaali- ja terveysministerion lisdksi Akava,
Elinkeinoeldamén keskusliitto EK, Eldketur-
vakeskus, Kansaneldkelaitos, Keva, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ja
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK sekd kun-
tien elédkeneuvottelukunnan ja valtion eldke-
neuvottelukunnan edustajat.

Valmistelun yhteydessd on pyydetty lau-
suntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministerio,
Finanssialan Keskusliitto, Tyoeldkevakuutta-
jat TELA ry, Suomen vakuutuslddkirien yh-
distys ry, Suomen Léadkériliitto, SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen Poti-
lasliitto ry ja Oikeutta vakuutetuille ry. Myos
Suomen Reumaliitto ry antoi esitysluonnok-
sesta lausunnon.

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijin eldkelain (395/2006) 40 § ja

lisdtddn lakiin uusi 105 a § seuraavasti:

40 §
Eldikelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun l4dkirin on osallistuttava tyo-
kyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd
muiden ladketieteellisid kysymyksid sisdlta-
vien asioiden valmisteluun ja merkittiva pe-
rusteltu arvionsa asiakirjoihin. Eldkelaitoksen
ladkdri voi merkitd arvionsa asiakirjoihin
noudattamatta terveydenhuollon ammatti-
henkildistd annetun lain (559/1994) 23 §:ssd
sdadettyja ladkintolaillisia todistuksia ja lau-
suntoja koskevia muotovaatimuksia.

105a§
Pdditoksen perusteleminen

Eldkelaitoksen péétoksen perustelemiseen
sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003)
45 §:ssd sdddetdan. Jos eldkelaitos hylkai
etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja
pddtds perustuu keskeisiltd osin lddketieteel-
lisiin seikkoihin, paitdksen perustelujen tulee
sisdltdd arviointiin pddasiallisesti vaikutta-
neet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta teh-
dyt johtopaitokset.

Tdaméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani
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Laki

yrittijan elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 37 § ja

lisditddn lakiin uusi 95 a § seuraavasti:

37§
Eldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun 144kérin on osallistuttava tyo-
kyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden sekd
muiden ldédketieteellisid kysymyksid sisélta-
vien asioiden valmisteluun ja merkittdva pe-
rusteltu arvionsa asiakirjoihin. Eldkelaitoksen
ladkédri voi merkitd arvionsa asiakirjoihin
noudattamatta terveydenhuollon ammatti-
henkildistd annetun lain (559/1994) 23 §:ssé
sdddettyja ladkintolaillisia todistuksia ja lau-
suntoja koskevia muotovaatimuksia.

95a§
Pddtoksen perusteleminen

Elédkelaitoksen péddtoksen perustelemiseen
sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003)
45 §:ssd sdddetddn. Jos eldkelaitos hylkéaa
etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja
padtos perustuu keskeisiltd osin lddketieteel-
lisiin seikkoihin, padtoksen perustelujen tulee
sisdltdd arviointiin pddasiallisesti vaikutta-
neet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta teh-
dyt johtopaitokset.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 40 § ja

lisdtddn lakiin uusi 107 a § seuraavasti:

40 §
Eldkekassan asiantuntijalddkdri

Laillistetun 144kérin on osallistuttava tyo-
kyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden sekd
muiden ldédketieteellisid kysymyksid sisélta-
vien asioiden valmisteluun ja merkittiva pe-
rusteltu arvionsa asiakirjoihin. Eldkekassan
ladkédri voi merkitd arvionsa asiakirjoihin
noudattamatta terveydenhuollon ammatti-
henkildistd annetun lain (559/1994) 23 §:ssé
sdddettyja ladkintolaillisia todistuksia ja lau-
suntoja koskevia muotovaatimuksia.

107 a §
Pdctoksen perusteleminen

Elékekassan paitoksen perustelemiseen so-
velletaan, mitd hallintolain  (434/2003)
45 §:ssd sdddetddn. Jos elidkekassa hylkdd
etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja
pddtos perustuu keskeisiltd osin lddketieteel-
lisiin seikkoihin, padtoksen perustelujen tulee
sisdltdd arviointiin péddasiallisesti vaikutta-
neet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta teh-
dyt johtopaitokset.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

kunnallisen elidkelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisen eldkelain (549/2003) 140 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

260/2007 ja
lisdtddn lakiin uusi 100 a § seuraavasti:

100 a §
Pdiditoksen perusteleminen

Kunnallisen eldkelaitoksen paiatoksen pe-
rustelemiseen sovelletaan, mitd hallintolain
(434/2003) 45 §:ssd sdddetddn. Jos kunnalli-
nen eldkelaitos hylkdd etuushakemuksen ko-
konaan tai osittain ja pditos perustuu keskei-
siltd osin ladketieteellisiin seikkoihin, paa-
toksen perustelujen tulee siséltdd arviointiin
padasiallisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden
seikkojen pohjalta tehdyt johtopéatokset.

140 §

Kunnallisen eldkelaitoksen henkilosto

Laillistetun l4dkdrin on osallistuttava tyo-
kyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden sekd
muiden ladketieteellisid kysymyksid sisdlta-
vien asioiden valmisteluun ja merkittiva pe-
rusteltu arvionsa asiakirjoihin. Kunnallisen
eldkelaitoksen lddkéri voi merkitd arvionsa
asiakirjoihin noudattamatta terveydenhuollon
ammattihenkiloistd annetun lain (559/1994)
23 §:ssd sdddettyja ladkintolaillisia todistuk-
sia ja lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.

Tdméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani
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Laki

maatalousyrittijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn maatalousyrittdjan eldkelakiin (1280/2006) uusi 90 a § seuraavasti:

90 a §

Pddtéksen perusteleminen

Elédkelaitoksen padtoksen perustelemiseen
sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003)
45 §:ssd sdddetddn. Jos eldkelaitos hylkaa
etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja
paétos perustuu keskeisiltd osin ldéketieteel-

lisiin seikkoihin, paitoksen perustelujen tulee
sisdltdd arviointiin pddasiallisesti vaikutta-
neet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta teh-
dyt johtopaitokset.

Tama laki tulee voimaan paivani

kuuta 20 .
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Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin (731/2001) siité lailla 1342/2007 kumotun
22 §:n tilalle uusi 22 § seka lakiin uusi 22 a § seuraavasti:

22§
Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun 1adkarin tai hammasladkérin on
merkittdvd perusteltu arvionsa asiakirjoihin
osallistuessaan etuusasian valmisteluun. Ar-
vio voidaan merkitd asiakirjoihin noudatta-
matta terveydenhuollon ammattihenkilSisté
annetun lain (559/1994) 23 §:ssd sdddettyja
ladkintolaillisia todistuksia ja lausuntoja kos-
kevia muotovaatimuksia.

Helsingissé 28 péivana elokuuta 2014

22a§
Etuuspddtoksen perusteleminen

Etuuspditoksen perustelemiseen sovelle-
taan, mitd hallintolain (434/2003) 45 §:ssd
sdadetddn. Jos Kansaneldkelaitos hylkéa
etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja
padtds perustuu keskeisiltd osin lddketieteel-
lisiin seikkoihin, paitdksen perustelujen tulee
sisdltdd arviointiin pddasiallisesti vaikutta-
neet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta teh-
dyt johtopaitokset.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Sosiaali- ja terveysministeri Laura Rdty
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyontekijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijin eldkelain (395/2006) 40 § ja

lisdtddn lakiin uusi 105 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
40 §
Eldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Yhden tai useamman laillistetun 144kérin on
osallistuttava tyokyvyttomyys- ja kuntoutus-
asioiden sekd muiden lddketieteellisid kysy-
myksié siséltdvien asioiden valmisteluun el-
kelaitoksessa. Eldkelaitoksen laédkari voi mer-
kitda kannanottonsa asiakirjoihin noudattamat-
ta terveydenhuollon ammattihenkil6istd anne-
tun lain (559/1994) 23 §:ssd sdddettyjd 14da-
kintélaillisia todistuksia ja lausuntoja koske-
via muotovaatimuksia.

Ehdotus
40 §
Eldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun 14ddkérin on osallistuttava tyo-
kyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden sekd
muiden lddketieteellisid kysymyksid sisélta-
vien asioiden valmisteluun ja merkittivdi pe-
rusteltu arvionsa asiakirjoihin. Eldkelaitok-
sen ladkari voi merkitd arvionsa asiakirjoihin
noudattamatta terveydenhuollon ammatti-
henkildistd annetun lain (559/1994) 23 §:ssd
sdddettyja ladkintolaillisia todistuksia ja lau-
suntoja koskevia muotovaatimuksia.

105a§
Pdiditoksen perusteleminen

Eldkelaitoksen pddtoksen perustelemiseen
sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003)
45 §:ssd sdddetddn. Jos eldkelaitos hylkdd
etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja
pddtds perustuu keskeisiltd osin lddketieteel-
lisiin seikkoihin, pddtoksen perustelujen tulee
sisdltdd arviointiin pddasiallisesti vaikutta-
neet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta teh-
dyt johtopdiitokset.

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

yrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 37 § ja

lisditddn lakiin uusi 95 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
378§
Eldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Yhden tai useamman laillistetun 144kéarin on
osallistuttava tyokyvyttomyys- ja kuntoutus-
asioiden sekd muiden ldédketieteellisid kysy-
myksié siséltdvien asioiden valmisteluun eld-
kelaitoksessa. Eldkelaitoksen ladkari voi mer-
kitd kannanottonsa asiakirjoihin noudattamat-
ta terveydenhuollon ammattihenkilistd anne-
tun lain (559/1994) 23 §:ssd sdddettyjd laa-
kintolaillisia todistuksia ja lausuntoja koske-
via muotovaatimuksia.

Ehdotus
378§
Eldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun l4&kdrin on osallistuttava tyo-
kyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd
muiden ladketieteellisid kysymyksid sisdlti-
vien asioiden valmisteluun ja merkittivd pe-
rusteltu arvionsa asiakirjoihin. Eldkelaitok-
sen ladkédri voi merkitd arvionsa asiakirjoihin
noudattamatta terveydenhuollon ammatti-
henkil6istd annetun lain (559/1994) 23 §:ssd
sdddettyja ladkintolaillisia todistuksia ja lau-
suntoja koskevia muotovaatimuksia.

95a§
Pdditoksen perusteleminen

Eldkelaitoksen pddtoksen perustelemiseen
sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003)
45 §:ssd sdddetddn. Jos eldkelaitos hylkdd
etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja
pddtos perustuu keskeisiltd osin lddketieteel-
lisiin seikkoihin, pddtoksen perustelujen tulee
sisdltdd arviointiin pddasiallisesti vaikutta-
neet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta teh-
dyt johtopdiitokset.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20 .
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Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 40 § ja

lisdtddn lakiin uusi 107 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
40§
Eldkekassan asiantuntijaldidkdri

Yhden tai useamman laillistetun 144kéarin on
osallistuttava tyokyvyttdmyys- ja kuntoutus-
asioiden sekd muiden ldédketieteellisid kysy-
myksié siséltdvien asioiden valmisteluun eld-
kekassassa. Eldkekassan ladkéri voi merkitd
kannanottonsa asiakirjoihin noudattamatta
terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun
lain (559/1994) 23 §:ssd sdddettyjd ladkinta-
laillisia todistuksia ja lausuntoja koskevia
muotovaatimuksia.

Ehdotus
40 §
Eldkekassan asiantuntijaldidkdri

Laillistetun l4ékdrin on osallistuttava tyo-
kyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd
muiden ladketieteellisid kysymyksid sisélti-
vien asioiden valmisteluun ja merkittivd pe-
rusteltu arvionsa asiakirjoihin. Elidkekassan
ladkdari voi merkitd arvionsa asiakirjoihin
noudattamatta terveydenhuollon ammatti-
henkil6istd annetun lain (559/1994) 23 §:ssd
sdddettyjd ladkintolaillisia todistuksia ja lau-
suntoja koskevia muotovaatimuksia.

107 a §
Pdiditoksen perusteleminen

Eldkekassan pddtoksen perustelemiseen
sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003)
45 §:ssd sdddetddn. Jos eldkekassa hylkdd
etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja
pddtos perustuu keskeisiltd osin lddketieteel-
lisiin seikkoihin, pddtoksen perustelujen tulee
sisdltdd arviointiin pddasiallisesti vaikutta-
neet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta teh-
dyt johtopdiitokset.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20 .
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Laki

kunnallisen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisen eldkelain (549/2003) 140 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

260/2007 ja
lisdtddn lakiin uusi 100 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

140 §

Kunnallisen eldkelaitoksen henkilosto

Tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden seka
muiden lddketieteellisid kysymyksid sisalta-
vien asioiden valmisteluun eldkelaitoksessa
on osallistuttava yhden tai useamman laillis-
tetun lddkarin. Eldkelaitoksen lddkari voi
merkitd kannanottonsa asiakirjoihin noudat-
tamatta terveydenhuollon ammattihenkildistd
annetun lain (559/1994) 23 §:ssd sdddettyja
ladkintolaillisia todistuksia ja lausuntoja kos-
kevia muotovaatimuksia.

Ehdotus
100 a §
Pddtoksen perusteleminen

Kunnallisen eldkelaitoksen pdcdtoksen pe-
rustelemiseen sovelletaan, mitd hallintolain
(434/2003) 45 §:ssd sdddetddn. Jos kunnalli-
nen eldkelaitos hylkdd etuushakemuksen ko-
konaan tai osittain ja pddtos perustuu keskei-
siltd osin lddketieteellisiin seikkoihin, pdd-
toksen perustelujen tulee sisdltdd arviointiin
pddasiallisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden
seikkojen pohjalta tehdyt johtopdcdtikset.

140 §

Kunnallisen eldkelaitoksen henkilosto

Laillistetun lddkdrin on osallistuttava tyo-
kyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden sekd
muiden ladketieteellisid kysymyksid sisalta-
vien asioiden valmisteluun ja merkittivd pe-
rusteltu arvionsa asiakirjoihin. Kunnallisen
eldkelaitoksen ladkari voi merkitd arvionsa
asiakirjoihin noudattamatta terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain (559/1994)
23 §:ssd sdadettyja ladkintolaillisia todistuk-
sia ja lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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