RP 179/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av 2 § i lagen om statskontoret

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att lagen om statskontoret dnd-
ras sa att Statskontoret i fortsittningen ockséa
ska kunna skéta upplaningen for statliga af-
farsverk som verkar som anknutna enheter
samt tillhandahalla dem andra tjdnster som
Statskontoret producerar. Affarsverkens upp-
laning ska enligt forslaget ske i anslutning till
statens nuvarande upplaning vid Statskonto-
ret. Andringen péaverkar inte de statliga af-
farsverkens fullmakter att uppta lan enligt la-

gen om statliga affirsverk eller statens ansvar
for affirsverkets forbindelser.

Samtidigt foreslas det att lagen om stats-
kontoret kompletteras sa att statliga affirs-
verk ska ha en mgjlighet att utnyttja andra
gemensamma stddtjanster som Statskontoret
for tillfillet producerar for resten av statsfor-
valtningen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2015.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna lindringar

Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
statskontoret (305/1991) har Statskontoret till
uppgift att ordna service i samband med fi-
nansiering, placering, skotsel av skulder och
lan samt personalservice for statliga dmbets-
verk och inrdttningar. Statskontoret kan dven
producera for kundgrupper utanfor statsfor-
valtningen sddan service som avses ovan
samt behovliga stodtjinster som den kréver
till den del servicen inte innebir utévande av
offentlig makt. Med detta avses statliga
myndigheter samt organisationer inom den
medelbara statsforvaltningen. Affarsverken
hor @nda inte till de kundgrupper som avses i
lagen.

Forutom att Statskontoret ordnar upplaning
som hinger samman med den egentliga bud-
getekonomin verkar Statskontoret ocksa for
tillfillet som centraliserad aktor for vissa
fonder utanfor statsfinanserna genom att ord-
na lan bl.a. till Statens bostadsfond och inter-
ventionsfonden for jordbruket. Skotande av
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uppgifter som héinfor sig till fondernas behov
av upplaning har élagts Statskontoret i de
speciallagar och forordningar som giller de
enskilda fonderna.

Enligt 5 § i lagen om statliga affirsverk far
ett affdrsverk for finansieringen av sin verk-
samhet uppta lan inom ramen for det sam-
tycke som riksdagen gett i samband med be-
handlingen av statsbudgeten. For lan som
upptagits och borgen som stillts av ett af-
farsverk tas det ut en borgensavgift, vars
storlek och villkor bestdims separat i 15 § i
lagen om statens langivning samt statsborgen
och statsgaranti (449/1988) och i statsradets
forordning (20/2003) som utfirdats med stod
av den samt i statsradets férordning om grén-
ser och villkor for statligt affirsverks uppla-
ning (1119/2010) som utfirdats med stéd av
lagen om statliga affirsverk. Lagen som gill-
er statliga affirsverk som verkar som an-
knutna enheter tradde i kraft vid ingangen av
2011 och for tillfallet &r affdrsverket Senat-
fastigheter verksam med st6d av lagen.
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Afféarsverket svarar for sina forbindelser
med statlig egendom som 6verforts i dess be-
sittning. Om ett affirsverk inte formér svara
for sina forbindelser, svarar staten for dem.
Trots statens ansvar ldgger finansmarknaden
till en riskpremie till affdrsverkets lan. Af-
farsverket far uppta langfristiga lan endast
for investeringar och andra utgifter med lang
verkan samt for finansiering av ett permanent
extra behov av driftskapital. Upplaning i ut-
lindsk valuta far ske endast med finansmini-
steriets samtycke. Utgangspunkten dr att Se-
natfastigheter inte har valutalan, men afférs-
verket har upptagit lan i euro fran utlindska
banker. I lagen om statliga affdrsverk har
man ocksd utgatt fran att affirsverket inte
kan skaffa finansiering direkt fran obliga-
tionsmarknaden.

Lan fran utomstdende finansinstitut utgdr
en del av finansieringen for investeringar
som Senatfastigheter gor i sin fastighetsfor-
mogenhet. Senatfastigheter lyfte sina forsta
lan fran utomstdende finansidrer ar 2002.
Den storsta finansidren har varit Europeiska
investeringsbanken fran vilken lan for sam-
manlagt 570 miljoner euro upptogs under
aren 2002—2005. I slutet av 2013 hade Se-
natfastigheter upptagit lan fran finansinstitut
for sammanlagt 1,16 miljarder euro. Maturi-
teten for lanen fran finansinstituten varierade
mellan 5 och 20 ar. Europeiska investerings-
bankens lan &r i huvudsak 20 ar.

Fram till hosten 2008 deltog férutom in-
hemska finansinstitut ocksa flera utlindska
banker i konkurrensutséttningen av lanen. Ef-
ter finanskrisen ar 2008 tappade de utlindska
bankerna nistan helt intresset for konkur-
rensutsittningen av Senatfastigheters lan. Ef-
ter detta har ldneavtalen i huvudsak ingétts
med inhemska finansinstitut i motsats till si-
tuationen fore bankkrisen. Under aren
2010—2013 har villkoren for upplaning for
Senatfastigheter blivit svagare &n annan upp-
laning inom statsforvaltningen trots att det
statliga affirsverket beviljas statsgaranti sé
som foreskrivs i lagen.

Enligt det foreslagna 2 § 4 mom. kunde
Statskontoret i fortsdttningen tillhandahélla
dven statliga affdrsverk tjanster som hanfor
sig till upplaning. Genom forslaget dndras
inte de principer som giller upplaning eller
forhéllandena i friga om beslutanderitt som

anges i lagen om statliga affarsverk. Darmed
kommer riksdagen enligt forslaget ocksa i
fortséttningen att godkinna maximibeloppet
for affarsverkets upplaning och affirsverket
har ocksa i fortséttningen det huvudsakliga
ansvaret for sitt 1an. Avsikten dr inte heller
att avskaffa beslutanderitten for affarsverkets
styrelse vid upplaningen eller affirsverkets
ratt att vid behov uppta lan direkt fran ett fi-
nansinstitut.

Avsikten dr att i huvudsak emittera stats-
skuldsforbindelser i form av statens skulde-
brev med en maturitet pa under ett ar. Enligt
forslaget skoter Statskontoret upplaningen i
statens namn i samband med att planen for
medelanskaffning for dmbetsverk och inritt-
ningar som omfattas av statens budgeteko-
nomi genomfors. Den finska staten &r lanta-
garen. Den planerade modellen har inga kon-
sekvenser for statens budgetbokftring. Pos-
terna tas upp i affirsbokforingen som Stats-
kontorets icke budgeterade kortfristiga lan
som Gverfors till affarsverket. Genom dessa
lan uppstar en fordran i budgetekonomins
bokforing och en skuld i affarsverkets bokfo-
ring. Detta fordran/skuld-férhallande syns i
statsbokslutet och i den Gvriga rapportering-
en av budgetekonomin. Affirsverkets skuld
kommer att synas som en del av statsskulden
i uppgifterna i centralbokféringen. Den stati-
stikforda skulden i den statistik Gver statens
och den offentliga sektorns skuld som Stati-
stikcentralen utarbetar beskriver den konsoli-
derade skuld dir enheternas interna fordring-
ar och skulder har eliminerats. Staten kan
ocksd erbjuda Senatfastigheter langfristiga
lan pa Over ett ar i samband med emittering
av statens serielan. I sa fall behovs ett konto i
affirsbokforingen for icke budgeterade
langfristiga lan.

Till 2 § 2 mom. i lagen om statskontoret
fogades 2009 en bestimmelse enligt vilken
Statskontoret kan tillhandahalla statsforvalt-
ningen gemensamma stédtjanster. Genom
forordning av statsrddet foreskrivs det nir-
mare om statsforvaltningens gemensamma
stodtjdnster. Den forordning som hér avses
har inte utfirdats.

Da det 2009 foreskrevs om Statskontorets
tjanster handlade affirsverken med stdd av
den foregdende lagen om statliga affirsverk
(1185/2002) och avsikten var att de behand-
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las pa motsvarande sitt som andra marknads-
aktorer. Enligt den nya lagen om statliga af-
farsverk som tridde i kraft 2011 finns det
inget liknande principiellt hinder fér utnytt-
jande av Statskontorets tjinster #ven for af-
farsverk. Det ror sig om sadana tjdnster dar
ingen offentlig makt utdvas.

Lagens 2 § 4 mom. har upphdvts genom
lag 1228/2013. Det f6reslas att ett nytt
4 mom. fogas till 2 § i lagen. Momentet ska
innehélla bestimmelser om Statskontorets
mojlighet att erbjuda statens affiarsverk upp-
laningstjanster pa de villkor som bestdms av
finansministeriet eller av Statskontoret, inom
de grinser som finansministeriet faststéllt.
Det foreslas inte att 1 och 3 mom. i paragra-
fen dndras. Man har enats om att ligga fram
ett dndringsforslag for hela paragrafen for
tydlighetens skull.

2 Propositionens konsekvenser

Den egendom som ingér i balansrikningen
for statens affarsverk dgs av staten. Darige-
nom #r de en del av statsférvaltningen. Sale-
des gagnas staten direkt av de besparingar
som uppnas i affarsverkets verksamhet. Se-
natfastigheter, som &r ett statligt afférsverk i
enlighet med lagen om statliga affirsverk,
har for tillfallet ett behov av upplaning pa
cirka 300—450 miljoner euro per ar for aren
2014—2018. Storleken pa hela den utomsta-
ende laneportféljen (lan fran finansinstitut)
var vid utgangen av 2013 sammanlagt cirka
1,16 miljarder euro, och det har uppskattats
att storleken &r cirka 1,8 miljarder euro vid
utgangen av 2018. Aren 2007—2013 har rén-
tenivan for den utomstaende finansieringen i
medeltal varit 3,0 procent (medeltalet for
rdntor under sju ar, rintorna har varierat mel-
lan 4,4 och 1,7 procent) och var 1,7 procent
vid bokslutet for 2013 och 2,2 procent med
beaktande av statens borgensavgift. Ar 2013
var rianteutgifterna som betalades till utom-
stdende finansinstitut sammanlagt 16,6 mil-
joner euro for Senatfastigheter. Senatfastig-
heter betalade till statens budgetekonomi
6,1 miljoner euro i borgensavgifter for lan
2013.

Under de kommande &ren kommer rénteut-
gifterna att bero pa storleken och ldngden pa
behovet av upplaning for affarsverket samt

hur snabbt den nuvarande rintenivan, som ir
exceptionellt 1ag som en foljd av finanskri-
sen, kommer att normaliseras. 1 vilket fall
som helst uppskattas det att rénteutgifterna
kommer att stiga som en f6ljd av att det nu-
varande finansieringsbehovet stiger.

De effektiva kostnaderna for statens skuld-
stock dr 1,9 procent for hela skuldstocken vid
utgéngen av 2013. Kostnaden &r 0.8 procent
dd man endast tar i beaktande de lan som
upptagits under 2012. Skillnaden mellan till
exempel medelrdntan f6r Senatfastigheter
och de effektiva kostnaderna for de stats-
skulder som Statskontoret skoter dr darmed
atminstone pa en niva mellan 0.5 och
1,0 procent. Detta innebér att de genomsnitt-
liga kostnaderna for finansiering som Stats-
kontoret far ar till exempel om det giller fi-
nansiering for fem ar cirka 0,5 procent ldgre
an réntenivan for den finansiering som Senat-
fastigheter far ar 2014. Da man betraktar réin-
tenivin for langvarig finansiering fér Senat-
fastigheter &dr skillnaden till fordel for Stats-
kontorets upplaning dnnu storre.

P& arsniva innebir till exempel en skillnad
pa 0,5 procent i rdntenivan ndr det giller ett
lan pé cirka 1,1 miljarder euro kalkylmissigt
tillaggskostnader pa cirka 5,5 miljoner euro
for staten och med en skillnad pé 1,0 procent
i rdntenivan tillaggskostnader pa 6ver 10 mil-
joner euro. De kostnadsbesparingar som sta-
ten uppnar kommer att ske i och med att de
nuvarande lanen som Senatfastigheter uppta-
git fran finansinstitut betalas av och blivande
upplaning skoéts genom Statskontoret. Under
aren 2011—2014 har Senatfastigheter uppta-
git nya lan for cirka 300—350 miljoner euro
brutto per ar. Hilften av de nuvarande lanen
for Senatfastigheter kommer att betalas av
inom fem ar och det sista av lanen kommer
att betalas tillbaka under 2025. Om denna
mojlighet till upplaning foérverkligas kommer
det ocksa genom Statskontoret att utredas om
det finns mojligheter att i forvig betala till-
baka de nuvarande lanen som Senatfastighe-
ter har upptagit av finansinstitut och pé detta
sitt paskynda uppkomsten av arliga inbespar-
ingar for staten.

Det har bedomts att lagéindringen bara har
sma konsekvenser for Statskontorets verk-
samhet. Uppléningen ska ske i samband med
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statens upplaning och dndringen medfor i 6v-
rigt endast lite extra forvaltningsarbete.

Minskningen i kostnaderna for skotseln av
lanet paverkar inte de hyror som tas ut av
kunderna, men den tas i beaktande till fullt
belopp da intdktsforingen till staten faststills.
Den uppnadda nyttan kan som ovan beskrivs
pa ett transparent sétt berdknas utifran rinte-
skillnaden.

Genom att mojliggora att Statskontoret till-
handahaller tjinster ocksa till affirsverk som
ar en del av staten kan produktionen av stéd-
tjanster for affarsverk och deras kunder som
ir en del av statsforvaltningen forenhetligas.
Att utnyttja Statskontorets tjdnster framjar
ocksa att verksamheten vid statens affiarsverk
med stéllning som statligt anknutna enheter
utvecklas enhetligt tillsammans med deras
kundkrets och gagnar dven pa detta sitt sta-
ten.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med Statskontoret och Senat-
fastigheter. Yttranden om propositionen har
begirts av Statskontoret, Senatfastigheter och
statens revisionsverk. Enligt yttrandena &r det
motiverat att ldmna en proposition. Enligt
Statskontoret ska lagidndringen skrivas sa att
affdrsverken inte far ritt att utnyttja Statskon-
torets personalservice. Dessutom foreslog
Statskontoret att motiveringen av behand-

lingen av uppléningen i bokforingen ska pre-
ciseras. Enligt statens revisionsverk ska kon-
sekvensbeddmningen forbittras och det som
foreslagits om behandlingen i bokfdringen
preciseras i den fortsatta beredningen. Med
anledning av yttrandena avstar man fran att
foresla att Statskontoret ska ha ratt att produ-
cera personalservice for affiarsverken. Be-
stimmelsen om affidrsverkens upplaning ska
finnas i 2 § 4 mom. Motiveringarna har
kompletterats bland annat i friga om behand-
lingen av upplaning i bokfGringen samt stati-
stikforingen.

4 IKkrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.

[ samband med att lagen om statliga affrs-
verk (1062/2010) stiftades, upphdvdes den
tidigare lagen fran 2002 som gillde statliga
affirsverk. Enligt Gvergangsbestimmelsen
tillampas den upphivda lagen och bestim-
melser som utfidrdats med stdd av den pa ett
annat statligt affirsverk, Forststyrelsen, till
dess nagot annat bestdims om Forststyrelsen.
Den idndring som nu foreslas giller endast
sddana affdrsverk som avses i lagen om stat-
liga affdrsverk som tridde i kraft vid ingang-
enav 2011.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av 2 § i lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 §, siddan den lyder i lagarna 317/2009,

470/2010, 555/2012 och 1228/2013, som foljer:

28

Om det inte foreskrivs annat om behorighe-
ten nidgon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att

1) ordna service i samband med finansie-
ring, placering, skotsel av skulder och lan
samt personalservice for statliga dmbetsverk
och inréttningar,

2) skota statens centralbokforing,

3) handldgga statens skadestandsdrenden.

Statskontoret kan producera gemensamma
stodtjanster for statsforvaltningen och sadana
affarsverk som avses i lagen om statliga af-
farsverk (1062/2010). Genom ftrordning av
statsradet bestdms det vilka dessa tjdnster ir.
Statskontoret skoter dessutom andra uppgif-

Helsingfors den 9 oktober 2014

ter som det bestidms eller foreskrivs att Stats-
kontoret ska skota.

Statskontoret kan #ven for kundgrupper
utanfor statsforvaltningen producera sadan
service som avses i 1 mom. 1 punkten samt
behovliga stddtjanster som den kraver till den
del servicen inte innebér utdvande av offent-
lig makt.

Statskontoret kan producera upplanings-
tjinster for affirsverk som avses i lagen om
statliga affirsverk pa de villkor som bestims
av finansministeriet eller av Statskontoret,
inom de grinser som finansministeriet fast-
stallt.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #indring av 2 § i lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 §, siddan den lyder i lagarna 317/2009,

470/2010, 555/2012 och 1228/2013, som foljer:

Gdillande lydelse

28

Om det inte foreskrivs annat om behorighe-
ten nagon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att

1) ordna service i samband med finansie-
ring, placering, skoétsel av skulder och lan
samt personalservice for statliga dmbetsverk
och inrittningar,

2) skota statens centralbokforing,

3) handldgga statens skadestandsdrenden.

Statskontoret kan producera gemensamma
stodtjinster for statsforvaltningen. Genom
forordning av statsradet bestims det vilka
dessa tjénster dr. Statskontoret skoter dessut-
om andra uppgifter som det bestdms eller f6-
reskrivs att Statskontoret ska skéta.

Statskontoret kan dven tillhandahalla kund-
grupper utanfor statsforvaltningen sadan ser-
vice som avses i 1 mom. 1 punkten samt be-
hovlig stodservice som den kriver till den del
servicen inte innebdr utévande av offentlig
makt.

Foreslagen lydelse

2§

Om det inte foreskrivs annat om behérighe-
ten nagon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att

1) ordna service i samband med finansie-
ring, placering, skotsel av skulder och lan
samt personalservice for statliga dmbetsverk
och inréttningar,

2) skota statens centralbokféring,

3) handldgga statens skadestandsdrenden.

Statskontoret kan producera gemensamma
stodtjanster for statsforvaltningen och sadana
affcrsverk som avses i lagen om statliga af-
farsverk (1062/2010). Genom f6rordning av
statsradet bestdms det vilka dessa tjdnster ar.
Statskontoret skoter dessutom andra uppgif-
ter som det bestdms eller foreskrivs att Stats-
kontoret ska skota.

Statskontoret kan #ven for kundgrupper
utanfor statsforvaltningen producera sadan
service som avses i 1 mom. 1 punkten samt
behovliga stodijdnster som den kraver till
den del servicen inte innebér utévande av of-
fentlig makt.

Statskontoret kan producera upplinings-
tidnster for affirsverk som avses i lagen om
statliga affirsverk pa de villkor som bestdims
av finansministeriet eller av Statskontoret,
inom de grinser som finansministeriet fast-
stdllt.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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