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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av utléinningslagen och av arbetsavtals-
lagen och av vissa lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att utldn-
ningslagen, arbetsavtalslagen, lagen om ut-
stationerade arbetstagare och lagen om verk-
stéillighet av boter éndras. I lagarna foreslas
de nédvéndiga dndringar som genomforandet
av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare
forutsitter. Finlands lagstiftning uppfyller i
huvudsak kraven i direktivet.

Syftet med direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare &r att forbjuda anstillning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
EU i syfte att bekdmpa olaglig invandring. I
direktivet faststills dérfor gemensamma mi-
nimistandarder for sanktioner och &tgérder
som medlemsstaterna ska tillimpa gentemot
arbetsgivare som Gvertrader detta forbud.

I propositionen foreslas det att till utldn-
ningslagen fogas bestimmelser om att bevilja
uppehéllstillstand och ge betinketid till en
tredjelandsmedborgare som vistats och arbe-
tat olagligt i landet i fall dir det ar fraga om
sarskilt exploaterande arbetsforhallanden el-
ler personen har varit minderarig nir han el-
ler hon arbetade olagligt. De foreslagna be-
stimmelserna motsvarar i enlighet med vad
som forutsitts i direktivet de bestimmelser
som géller det uppehéllstillstind som beviljas
offer for ménniskohandel och offrets betén-
ketid.

Till arbetsavtalslagen foreslas det att det
fogas ett nytt 11 a kap., dér det foreskrivs om

295889

sirskilda fragor som hinfor sig till tillimp-
ningsomradet for direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare. 1 lagen forslas bl.a. be-
stimmelser om en pafdljdsavgift som pafors
arbetsgivaren och om betalning av kostna-
derna for att skicka betalningar for en arbets-
tagares lonefordringar till en annan stat. I det
nya kapitlet foreslas dessutom bestimmelser
som i fall dir underleverantorer anlitas géller
skyldigheter for uppdragsgivare och huvud-
uppdragsgivare och eventuella andra under-
leverantorer att betala pafoljdsavgift och
andra fordringar som arbetstagaren har, om
en underleverantdr som dr arbetsgivare har
anstillt en sadan tredjelandsmedborgare som
avses i kapitlet.

I propositionen foreslas det att lagen om
utstationerade arbetstagare dndras sa att ock-
sa den utstationerade arbetstagarens arbetsgi-
vare dr skyldig att betala den pafdljdsavgift
som det bestdms om i arbetsavtalslagen. Vi-
dare forslas det i propositionen att lagen om
verkstéllighet av boter dndras. Enligt forsla-
get svarar Réttsregistercentralen for verkstil-
ligheten av pafdljdsavgiften. Arbetarskydds-
myndigheterna ska samarbeta med Migra-
tionsverket nir det géller tillsynen over att
bestammelserna foljs.

Lagarna avses trdda i kraft varen 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Avsikten med propositionen dr att genom-
fora Europaparlamentets och radets direktiv
2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och atgidrder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt, nedan direktivet om sanktio-
ner mot arbetsgivare. Direktivet offentlig-
gjordes i EU:s officiella tidning den 30 juni
2009 (EUT 30.6.2009, L 168/24) och det
borde ha genomforts nationellt senast den 20
juli 2011.

Direktivet hanfor sig till EU:s dvergripande
angreppsmetod for att minska olaglig invand-
ring. Syftet med direktivet &r att minska
drivkraften bakom olaglig invandring och
svartarbete och samtidigt skydda olagliga in-
vandrare mot exploatering. Direktivet &r ett
komplement till 6vriga atgérder for att mot-
verka svartarbete och exploatering. Direkti-
vet géller inte sddana problem avseende an-
vandningen av utlindsk arbetskraft som ar
aktuella i Finland och som har att géra med
tryggandet av behoriga 16ne- och dvriga an-
stallningsvillkor. Aven om en stor del av
skyldigheterna enligt direktivet uppfylls re-
dan i géllande lagstiftning, kridver vissa skyl-
digheter enligt direktivet dndringar i den na-
tionella lagstiftningen. For att genomfora di-
rektivet méste lagstiftning inom inrikesmini-
steriets, arbets- och néringsministeriets och
justitieministeriets ansvarsomraden &ndras.

Det ér svart att exakt méta forekomsten av
olagligt arbete. Enligt olika uppskattningar
vistas 4,5—8 miljoner tredjelandsmedborga-
re olagligt inom EU. Foreteelsen dr vanlig i
synnerhet inom vissa branscher, bl.a. bygg-
branschen, jordbruket, stid- och hushéllsar-
betet samt hotell- och restaurangbranschen.
Olagligt arbete minskar de offentliga in-
komsterna och kan ocksa sdnka l6nerna, for-
simra arbetsforhallandena och snedvrida
konkurrensen mellan foretagen. Svartarbetare
kan inte heller dra nytta av sjukforsdkringen
och pensionsrittigheter som grundar sig pa
avgifter som tas ut pa 16nerna. Tredjelands-
medborgare som arbetar olagligt befinner sig
1 en svér situation ocksad av den anledningen

att de sannolikt atersénds till sitt hemland om
de uppticks.

I Finland har den olagliga invandringen
kvantitativt sett varit obetydlig. Exakta upp-
gifter om det totala antalet utlinningar som
vistas olagligt i Finland finns inte att tillga.
Enligt polisens uppgifter patrdffades i Fin-
land &r 2010 sammanlagt 4 054 personer som
vistades olagligt i landet. Storsta delen av de
olagliga invandrarna kommer till Finland via
EU:s inre granser. Ovan nimnda siffra inklu-
derar forutom personer som misstanks for ut-
lanningsforseelse ocksd personer som i in-
landet patréffats utan resedokument och som
ansoOkt om internationellt skydd. Eftersom det
med stod av utlinningslagen (301/2004) ar
tillatet for dem som ansokt om internationellt
skydd att vistas i landet efter att ansdkan
lamnats in, ger siffran inte rétt bild av antalet
patraffade utldnningar som vistas olagligt i
landet. I siffran ingér alltsd storsta delen av
de 4 018 personer som ar 2010 ansdkte om
internationellt skydd.

Enligt uppgifter som erhéllits utgaende fran
den tillsyn och de inspektioner som myndig-
heterna utfor kan utlénningar som arbetar
olagligt inte for ndrvarande anses utgdra na-
got stort problem. Det ar fraga om uppskatt-
ningsvis nagra hundra personer per ar. I hela
landet har det emellertid arligen patréffats
endast enstaka sddana arbetstagare som di-
rektivet géller och som alltsé vistas helt olag-
ligt.

Sadant arbete som anknyter till olaglig vis-
telse och som direktivet avser samt ménni-
skohandel &dr fenomen som &r néra kopplade
till varandra. Den olagliga positionen Okar
risken for att en arbetstagare ska falla offer
for minniskohandel eller ndgon annan mot-
svarande allvarlig form av exploatering i ar-
betslivet. Ocksd i Finland har storsta delen av
de personer som styrts till systemet for hjélp
till offer for ménniskohandel fallit offer for
ménniskohandel som avser exploatering av
arbetskraft.

I regeringens invandrarpolitiska program
fran oktober 2006 forutsitts bl.a. att over-
vakningen av de utlindska arbetstagarnas an-
stallningsvillkor ska forbdttras och att moj-
ligheterna att 14ta utfora svartarbete ska an-
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gripas med effektiva dtgérder. Dartill forut-
sitter programmet att den ekonomiska gra-
zonens attraktionskraft ska angripas i samar-
bete med arbetsmarknadsorganisationerna. I
regeringsprogrammet for statsminister Jyrki
Katainens regering konstateras att resurserna
till tillsynsmyndigheterna, sésom arbetar-
skyddet, skatteforvaltningen och centralkri-
minalpolisen stérks. Dértill konstateras att
antalet utldnningsinspektorer okas i enlighet
med programmet for bekdmpning av gra
ekonomi.

2 Nulige

2.1 Direktivet om sanktioner mot ar-
betsgivare

Allmént

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 16 maj 2007 fram ett forslag till di-
rektiv om pafoljder for arbetsgivare for tred-
jelandsmedborgare som vistas olagligt i EU
(KOM(2007) 249 slutlig). Bakgrunden till di-
rektivet utgjordes av ett meddelande frén
kommissionen i juli 2006 om politiska priori-
teringar i kampen mot den olagliga invand-
ringen av tredjelandsmedborgare
(KOM(2006) 402 slutlig). Meddelandet ut-
gjorde en del av EU:s Overgripande an-
greppsmetod for att minska den olagliga in-
vandringen. Ett viktigt syfte i meddelandet
var att komma &t ett av de viktigaste incita-
menten, dvs. anlitandet av svart arbetskraft.
Europeiska radet understodde i december
2006 initiativet och bad kommissionen utar-
beta forslag som anknyter till det.

Direktivet forutsitter att medlemsstaterna
ska forbjuda anstillning av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt i landet. I direkti-
vet faststills gemensamma minimistandarder
for medlemslidnderna. Standarderna géller
sanktioner mot arbetsgivare och till vissa de-
lar ocksd underleverantdrers uppdragsgivare
som overtrdder detta forbud. Sanktionerna i
direktivet giller arbetsgivare som anstiller
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet. Direktivet géller bade fysiska och ju-
ridiska personer som anstéller andra for sin
affarsverksamhet och enskilda nér dessa an-
stéller t.ex. en hemstidare.

Den rittsliga grunden for direktivet ar arti-
kel 63.3 b i fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen. Den rittsliga grunden
omfattar inte atgérder som avser sadana tred-
jelandsmedborgare som vistas lagligt inom
EU, men som bryter mot begridnsningar av-
seende arbete som uppstillts i uppehallstill-
standet. Sddana personer ar t.ex. studerande
fran tredjeldnder som arbetar mer 4n vad som
ar tillatet enligt deras uppehallstillstand.
Kommissionen har i sitt direktivforslag kon-
staterat att dven om sédana situationer inte
ingér i tillimpningsomradet for direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare, dr det viktigt att
ingripa 1 dem fOr att sysselsdttningsfaktorn
skall bli mindre lockande.

Granskning av direktivet artikel for artikel

Artikel 1 — Syfte och tilldimpningsomrade.
I artikeln konstateras att i syfte att bekdmpa
olaglig invandring forbjuds i direktivet an-
stillning av tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt. Darfor faststills i direktivet mi-
nimistandarder for sanktioner och é&tgirder
som medlemsstaterna ska tillimpa gentemot
arbetsgivare som Overtrdder forbudet enligt
direktivet.

Till tillampningsomrédet hinfor sig ocksa
mojligheten att enligt artikel 3.3 inte tillimpa
direktivets viktigaste princip som avses i ar-
tikel 3.1 pa tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt, vars dtersdndande har uppskjutits
och som far arbeta i enlighet med nationell
lagstiftning.

Enligt skél 2 i direktivet &r mojligheten att
fa ett arbete i EU utan att ha den rittsliga sta-
tus som krédvs for detta en central drivkraft
for olaglig invandring till EU. Insatserna for
att motverka olaglig invandring och olaglig
vistelse bor darfor omfatta atgirder for att
motverka denna drivkraft. Direktivet bor
dessutom betraktas som ett komplement till
atgdrderna for att motverka svartarbete och
exploatering. Eftersom direktivet giller mi-
nimistandarder har medlemsstaterna rétt att
anta eller behdlla stringare sanktioner och
atgérder och infora striangare skyldigheter for
arbetsgivarna.

Artikel 2 — Definitioner. 1 artikeln definie-
ras de begrepp som anvinds i direktivet:
tredjelandsmedborgare, tredjelandsmedbor-
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gare som vistas olagligt, anstéllning, olaglig
anstillning, arbetsgivare, underentreprendr,
juridisk person, bemanningsforetag, sérskilt
exploaterande arbetsforhallanden, erséttning
till tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt. Enligt skél 6 i direktivet ska dessa be-
grepp enbart anvédndas vid tillimpningen av
detta direktiv.

Enligt artikel 2 a avses med tredjelands-
medborgare personer som inte &r unions-
medborgare i den mening som avses i artikel
17.1 1 fordraget och som inte heller ar perso-
ner som atnjuter fri rorlighet enligt gemen-
skapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5
i kodexen om Schengengrinserna. Artikel
17.1 1 fordraget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen har senare ersatts med ar-
tikel 20.1 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (nedan Lissabonférdra-
get).

Enligt artikel 2.5 i kodexen om Schengen-
granserna avses med personer som atnjuter
fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen
forutom unionsmedborgare, i den mening
som avses 1 EG-fordraget, ocksa tredje-
landsmedborgare vilka dr familjemedlemmar
till en unionsmedborgare som utdvar sin rétt
till fri rorlighet och vilka omfattas av Euro-
paparlamentets och  radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om uni-
onsmedborgares och deras familjemedlem-
mars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier (nedan di-
rektivet om fri rorlighet). Med personer som
atnjuter fri rorlighet avses dessutom tredje-
landsmedborgare och deras familjemedlem-
mar, oavsett nationalitet, som enligt 6verens-
kommelser mellan gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och dessa tredje-
lander & den andra atnjuter samma rétt till fri
rorlighet som unionsmedborgare.

Enligt artikel 2 b avses med tredjelands-
medborgare som vistas olagligt en tredje-
landsmedborgare som vistas pad en medlems-
stats territorium och som inte uppfyller, eller
inte langre uppfyller, villkoren for vistelse el-
ler bosittning i den medlemsstaten. Villkoren
for vistelse och boende, liksom ocksa den
laglighet eller olaglighet i friga om vistelsen
som ndra anknyter till dessa villkor, &r med
andra ord beroende av medlemsstaternas na-
tionella lagstiftning.

Enligt artikel 2 ¢ avses med anstillning
verksamhet som omfattar alla slag av arbete
som regleras av nationell lagstiftning eller i
enlighet med etablerad praxis for eller under
ledning och/eller kontroll av en arbetsgivare.
Enligt skil 7 i direktivet bor definitionen av
anstéllning omfatta dess huvudbestédndsdelar,
dvs. verksamhet som avlonas eller borde av-
16nas, och som utfors for eller under ledning
och/eller kontroll av en arbetsgivare, obero-
ende av det rittsliga forhallandet. Hénvis-
ningen till nationell lagstiftning och etablerad
praxis ger medlemsstaterna provningsratt be-
triffande andra villkor &n de som géller er-
sittning.

Med olaglig anstillning avses enligt artikel
2 d anstillning av en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt. Enligt artikel 2 e avses
med arbetsgivare varje fysisk person eller
rattssubjekt, inbegripet bemanningsforetag,
for eller under vilkas ledning och/eller kon-
troll anstéllning sker. Enligt skl 8 i direkti-
vet kan definitionen av arbetsgivare omfatta
en sammanslutning av personer med erkénd
kapacitet att utfora rittsliga handlingar utan
stdllning som juridisk person.

Enligt artikel 2 f'avses med underentrepre-
nor varje fysisk person eller réttssubjekt, till
vilka genomfGrandet av samtliga eller delar
av de skyldigheter som faststélls i ett tidigare
kontrakt delegerats. Med juridisk person av-
ses enligt artikel 2 g varje réttssubjekt som
har denna status enligt tillimplig nationell
lagstiftning, med undantag for stater eller of-
fentliga organ vid utdvandet av offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internatio-
nella organisationer. Med bemanningsforetag
avses enligt artikel 2 4 varje fysisk eller juri-
disk person som i enlighet med nationell lag-
stiftning ingar anstéllningskontrakt eller inle-
der anstillningsforhallanden med arbetstaga-
re i syfte att hyra ut dessa till kundforetag for
tillfalligt arbete 1 dessa foretag under deras
kontroll och ledning.

Med sérskilt exploaterande arbetsforhal-
landen avses enligt artikel 2 i arbetsforhal-
landen, inbegripet sddana som grundar sig pé
konsdiskriminering eller annan diskrimine-
ring, ddr det rader en pafallande skillnad jaim-
fort med de lagligen anstillda arbetstagarnas
anstéllningsvillkor, som t.ex. paverkar ar-
betstagarnas hélsa och sikerhet samt krinker
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den maénskliga vardigheten. Enligt artikel 2 j
avses med erséttning till tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt 16n och alla Ovriga
forméner i form av kontanter eller natura-
forméner som arbetstagaren, direkt eller indi-
rekt, fir av arbetsgivaren pa grund av an-
stillningen och som motsvarar den 16n eller
annan ersittning som lagligen anstéllda ar-
betstagare i jaimforbar stdllning skulle ha fatt.
Artikel 3 — Forbud mot olaglig anstdll-
ning. Artikeln innehéller direktivets viktigas-
te bestimmelse enligt vilken medlemsstater-
na ska forbjuda anstillning av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt. Overtradel-
ser av detta forbud ska bestraffas med de
sanktioner och atgdrder som ndrmare fast-
stélls i direktivet. Medlemsstaterna far beslu-
ta att inte tillimpa direktivet pd tredjelands-
medborgare som vistas olagligt vars atersén-
dande har uppskjutits och som far arbeta i en-
lighet med nationell lagstifining. Till denna
del anknyter direktivet till artikel 9 i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2008/115/EG om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i medlems-
staterna (nedan dtervindandedirektivet).
Enligt skél 5 bor direktivet tillimpas utan
att det paverkar nationell lagstiftning som
forbjuder anstillning av tredjelandsmedbor-
gare som vistas lagligt i landet men som ar-
betar i strid med sin vistelsestatus. Vid kon-
taktkommitténs mote som sammankallades
av kommissionen ansdgs det med stdod av
skilet 1 fraga att det inte foreligger négot
hinder for att tillimpa bestimmelserna i di-
rektivet pa tredjelandsmedborgare som vistas
lagligt, men som arbetar i strid med lagen.
Direktivet forutsatter emellertid inte detta.
Artikel 4 — Arbetsgivarens skyldigheter.
Enligt artikel 4.1 &r arbetsgivarna skyldiga
att kréva att tredjelandsmedborgare innan an-
stillningen paborjas uppvisar ett giltigt up-
pehallstillstind eller en annan handling som
ger dem ritt till vistelse, s& lange anstillning-
en varar behélla en kopia av uppehéllstill-
stdndet eller annan handling som ger rétt till
vistelse, for eventuell inspektion av med-
lemsstaternas behoriga myndigheter, och un-
derrittar myndigheterna om inledandet av
tredjelandsmedborgarens anstillning inom en
period som varje medlemsstat sjilv ska fast-

stilla. Till punkten anknyter skdl 35 enligt
vilket all behandling av personuppgifter i
samband med genomforandet av det aktuella
direktivet bor ske i enlighet med Europapar-
lamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter.

Artikel 4.2 dr inte bindande for medlems-
staterna. Medlemsstaterna far besluta att till-
lampa ett forenklat forfarande for underrét-
telse om arbetsgivaren dr en fysisk person
och anstéllningen avser arbete for dennes
privata syften. Medlemsstaterna far besluta
att underrittelse inte krivs om tredjelands-
medborgaren har beviljats stdllning som var-
aktigt bosatt.

Enligt artikel 4.3 ska medlemsstaterna sé-
kerstélla att arbetsgivare som har fullgjort
sina skyldigheter enligt punkt 1 inte ska hél-
las ansvariga for Overtradelser av det forbud
som anges i artikel 3, nir arbetsgivarna inte
kédnde till att uppehéllstillstandet eller den
andra motsvarande handlingen var en for-
falskning. Kommissionen ansdg i sitt direk-
tivforslag att det vore uppenbart orimligt att
kréva att arbetsgivarna ska upptécka forfals-
kade handlingar.

Artikel 5 — Finansiella sanktioner. 1 arti-
keln foreskrivs om finansiella sanktioner mot
arbetsgivare. Kommissionen har i sitt forslag
till direktiv preciserat att det dr arbetsgivaren
som bestraffas, inte de olagligt anstillda tred-
jelandsmedborgarna. [ &tervindandedirekti-
vet foreskrivs om den huvudsakliga sanktio-
nen for tredjelandsmedborgare som vistas
olagtligt i landet, dvs. atervdndande.

For overtrddelse av forbudet mot olaglig
anstéllning ska arbetsgivaren paforas finansi-
ella sanktioner som ska oka i férhallande till
antalet olagligt anstillda tredjelandsmedbor-
gare. Dessutom ska arbetsgivaren betala
kostnaderna  for tredjelandsmedborgarnas
eventuella atervindande. Medlemsstaterna
kan 1 stdllet besluta att inkludera &tminstone
de genomsnittliga kostnaderna for &tervén-
dande i de Ovriga finansiella sanktionerna.
De finansiella sanktionerna far ocksé reduce-
ras om arbetsgivaren dr en fysisk person som
anstéller en tredjelandsmedborgare, om an-
stillningen avser arbete for dennes privata



RP 3/2012 rd 7

syften och om arbetsférhallandena inte é&r
sérskilt exploaterande.

Artikel 6 — Efterhandsutbetalningar som
ska goras av arbetsgivare. 1 artikel 6.1 finns
bestammelser om efterhandsutbetalningar till
den anstéllde som ska goras av arbetsgivaren.
Artikeln géller betalning av innestdende mi-
nimilon enligt lagstifning, kollektivavtal eller
etablerad praxis till tredjelandsmedborgare
samt belopp som motsvarar anknytande skat-
ter och sociala avgifter samt kostnader for att
skicka betalningarna. Den 6verenskomna 16-
nen ska presumeras vara atminstone lika hog
som minimilénen enligt tillimplig nationell
lagstiftning, kollektivavtal eller etablerad
praxis i den relevanta branschen.

Enligt artikel 6.2 ska olagligt anstillda
tredjelandsmedborgare inom en preskrip-
tionstid som faststélls 1 nationell lagstiftning
kunna framstdlla krav och i forlingningen
erhdlla verkstéllighet av en dom gentemot
arbetsgivaren for eventuell innestdende er-
séttning, inbegripet i de fall de har atervint
eller blivit atersénda. Som alternativ till detta
villkor far medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning foreskriva att olagligt anstéllda
tredjelandsmedborgare kan uppmana behorig
myndighet i medlemsstaten att inleda forfa-
randen for att krdva ut innestdende ersittning
utan att tredjelandsmedborgaren i det fallet
behover vicka talan. Tredjelandsmedborgare
ska systematiskt och objektivt informeras om
sina rittigheter innan ett beslut om &tersén-
dande verkstills.

Enligt artikel 6.3 ska medlemsstaterna ock-
sé foreskriva att det ska foreligga en presum-
tion om ett anstdllningsforhallande pa minst
tre manader, sdvida inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren kan motbevisa detta. Meka-
nismer som géller efterhandsutbetalningar av
ersittning ska enligt artikel 6.4 sdkerstéllas
dven om personen har atervint eller blivit
atersdnd till avreselandet. Enligt artikel 6.5
ska i den nationella lagstiftningen faststéllas
villkor for forlangning av en olagligt anstélld
tredjelandsmedborgares  uppehallstillstand
tills dess att tredjelandsmedborgaren har er-
hallit eventuella efterhandsutbetalningar av
ersittning. .

Artikel 7 — Ovriga dtgdrder. Medlemssta-
terna ska enligt artikeln sikerstilla att arbets-
givare i ldmpliga fall dven ska omfattas av

Ovriga atgarder, t.ex. frantagande av ritten
till en del av eller alla offentliga férmaner,
inbegripet EU-bidrag som forvaltas av med-
lemsstaterna, i upp till fem ar, frdntagande av
ritten att delta i offentlig upphandling i upp
till fem ar, aterbetalning av formaner som ar-
betsgivaren har beviljats under upp till tolv
ménader fore upptickten av den olagliga an-
stillningen och tillfdllig eller permanent
stdngning av inrdttningar som har anvénts for
att begd oOvertrddelsen eller tillfalligt eller
permanent upphévande av tillstdndet att driva
néringsverksamheten i fraga, om detta ar be-
rattigat med tanke pé hur allvarlig 6vertradel-
sen dr. Medlemsstaterna far besluta att inte
tillimpa dessa villkor om arbetsgivaren ar en
fysisk person och anstillningen avser arbete
for dennes privata syften.

Artikel 8 — Underentreprenad. Enligt arti-
kel 8.1 ska medlemsstaterna sorja for att den
entreprendr till vilken arbetsgivaren dr en di-
rekt underentreprendr tillsammans med eller
i stillet for den underentreprendr som &r ar-
betsgivare kan hallas ansvarig for att betala
vissa avgifter som avses i direktivet och ef-
terhandsutbetalningar till de anstéllda. I arti-
kel 8.2 foreskrivs dértill om vilket ansvar hu-
vudentreprendren och varje eventuell entre-
prendr i mellanledet har for betalningar enligt
direktivet och efterhandsutbetalningar till den
anstillda tillsammans med eller i stillet for
den underentreprendr som &r arbetsgivare.
Forutsattningen for ansvaret ar emellertid
kdnnedom om att den underentreprendr som
ar arbetsgivare anstéllde en tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt. I skal 20 i direk-
tivet konstateras att det med tanke pa den
allminna forekomsten av underentreprenader
inom vissa berdrda sektorer dr nodvandigt att
sdkerstilla att atminstone den entreprendr till
vilken arbetsgivaren dr en direkt underentre-
prendr kan héllas ansvarig for finansiella
sanktioner tillsammans med eller i stéllet for
arbetsgivaren. I specifika fall kan andra ent-
reprendrer héllas ansvariga for finansiella
sanktioner tillsammans med eller i stéllet for
en arbetsgivare som anstéller tredjelands-
medborgare som vistas olagligt. Enligt artikel
8.3 ska en entreprendr som har uppfyllt skyl-
digheten att vidta rimliga kontrollatgérder
enligt nationell lagstiftning inte hallas ansva-
rig p4 ovan ndmnda sétt.
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Artikel 9 — Brott. Artikeln innehaller en
skyldighet att foreskriva att en uppsatlig
overtrddelse av artikel 3 utgdr ett brott nir de
nirmare villkor som anges i artikel 9.1 upp-
fylls. Sa ar fallet enligt artikel 9.1 om &ver-
tradelsen fortsétter eller aterkommande upp-
repas (a), Overtrddelsen giller samtidig an-
stillning av ett betydande antal tredjelands-
medborgare som vistas olagligt (b), dvertra-
delsen &tfoljs av sérskilt exploaterande ar-
betsforhédllanden (c), overtrddelsen begds av
en arbetsgivare som inte har atalats eller
fallts for ett brott enligt rambeslutet om be-
kdmpande av ménniskohandel
(2002/629/RIF), men som utnyttjar arbets-
kraft eller tjénster frén en person som vistas
olagligt med vetskap om att tredjelandsmed-
borgaren ér offer for manniskohandel (d) el-
ler overtrddelsen avser olaglig anstéllning av
en minderérig (e). Artikel 9.2 innehéller en
skyldighet att foreskriva att anstiftan av eller
medhjélp till uppsétliga handlingar av det
slag som avses i punkt 1 utgdr ett brott. I skél
23 i direktivet konstateras att i de fall som
beddoms som allvarliga enligt direktivet bor
overtrdadelsen, om den begas uppsatligen, be-
traktas som ett brott.

I skél 23 i direktivet ségs att bestimmel-
serna angaende brott i det aktuella direktivet
inte bor paverka tillimpningen av radets
rambeslut om bekdmpande av méanniskohan-
del. Enligt rambeslutet ska ménniskohandel i
syfte att exploatera personens arbetskraft
samt sexuell exploatering straffbeldggas. Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2011/36/EU om forebyggande och bekidm-
pande av ménniskohandel, om skydd av dess
offer och om erséttande av rddets rambeslut
2002/629/RIF antogs den 5 april 2011 och
trddde i kraft den 15 april 2011. Medlemssta-
terna ska genomfora direktivet nationellt se-
nast den 6 april 2013. Jimfort med rambeslu-
tet utgar direktivet i forsta hand fran offrets
perspektiv och utvidgar begreppet utnyttjan-
de som ér relaterat till manniskohandel.

Kommissionen har 1 sitt forslag till direktiv
om sanktioner mot arbetsgivare ansett att det
som 1 forslaget avses med olaglig anstéllning
ocksa skulle kunna omfatta det allvarligare
brottet minniskohandel om det uppfyller
villkoren i rambeslutet, bl.a. tvang eller svik-
ligt forfarande for arbetskraftsexploatering.

Enligt kommissionen ror direktivforslaget
emellertid ocksé situationer dér inget tvang
eller svikligt forfarande foreligger.

Artikel 10 — Straffrdttsliga sanktioner. En-
ligt artikel 10.1 ska brott enligt artikel 9
straffas med effektiva, proportionella och av-
skrickande straffrittsliga sanktioner. Enligt
artikel 10.2 kan de straffrittsliga sanktioner
som avses i artikeln enligt nationell lagstift-
ning tillimpas utan att det péverkar andra
sanktioner eller atgirder som inte ar av
straffrittslig karaktir och de kan atfoljas av
offentliggdrandet av det rittsliga beslutet i
det berorda fallet. Denna mojlighet foreligger
enligt artikeln forutsatt att allminna rétts-
principer inte utesluter den. I skél 24 i direk-
tivet preciseras att skyldigheten att sikerstil-
la effektiva, proportionella och avskrackande
straffrittsliga sanktioner inte paverkar hur
medlemsstaterna internt organiserar sina
straffrittsliga system.

Artikel 11 — Juridiska personers ansvar.
Artikeln innehéller en bestimmelse om juri-
diska personers ansvar. Enligt artikel 11.1
ska juridiska personer kunna hallas ansvariga
for de brott som avses i artikel 9 och som har
begatts till forman fér ndgon person som har
en ledande stéillning inom den juridiska per-
sonen och agerar antingen enskilt eller som
en del av den juridiska personens organisa-
tion, grundad pé behorighet att foretrida den
juridiska personen (a), befogenhet att fatta
beslut pa den juridiska personens végnar (b),
eller befogenhet att utova kontroll inom den
juridiska personen (c).

Enligt artikel 11.2 ska medlemsstaterna sé-
kerstélla att juridiska personer kan héllas an-
svariga nér brister i dvervakning eller kon-
troll som ska utforas av en sddan person som
avses 1 punkt 1 har gjort det mojligt for en
person som dr understdlld den juridiska per-
sonen att till dennes formén begd ett brott
som avses i artikel 9. Enligt artikel 11.3 ska
juridiska personers ansvar enligt punkterna 1
och 2 inte utesluta straffrittsliga forfaranden
mot fysiska personer som é&r girningsmén
vid, anstiftare av eller medhjélpare till brott
som avses i artikel 9. Skal 25 i direktivet pre-
ciserar artikeln om juridiska personers an-
svar. Enligt skilet behover de medlemsstater
som inte erkdnner straffrattsligt ansvar for ju-
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ridiska personer inte dndra pa sina nationella
system.

Artikel 12 — Sanktioner mot juridiska per-
soner. Enligt artikeln ska juridiska personer,
som forklarats ansvariga i enlighet med arti-
kel 11, kunna bli foremal for effektiva, pro-
portionella och avskrickande sanktioner.
Sanktionerna kan enligt artikeln omfatta
motsvarande dtgidrder som de som nimns i
artikel 7. Dartill kan medlemsstaterna enligt
artikeln besluta att en forteckning over ar-
betsgivare som ér juridiska personer och som
har héllits ansvariga for brott i enlighet med
artikel 9 ska offentliggoras.

Artikel 13 — Forenklade klagomdlsforfa-
randen. 1 artikel 13.1 forutsitts att medlems-
staterna ska sdkerstdlla att det finns effektiva
mekanismer genom vilka olagligt anstéllda
tredjelandsmedborgare kan inge klagomal
mot sina arbetsgivare direkt eller genom ut-
sedda tredje parter, sdisom fackforeningar el-
ler en behorig myndighet i medlemsstaten
om detta foreskrivs i lagstiftningen. Med be-
stimmelsen forsoker man beakta den utsatta
situationen i fraga om tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i férhéllande till arbetsgi-
varen. Medlemsstaterna ska enligt artikel
13.2 sdkerstélla att ocksé tredje parter, pa den
olagligt anstéllde tredjelandsmedborgarens
vignar eller for att stodja denne, med hans
eller hennes tillstdnd, far engagera sig i rétts-
liga eller administrativa forfaranden. Att bi-
std tredjelandsmedborgare med att inge kla-
gomal ska enligt artikel 13.3 inte betraktas
som hjélp till olaglig vistelse.

Enligt artikel 13.4 ska de tredjelandsmed-
borgare som utsatts for sérskilt exploaterande
arbetsforhallanden eller som var minderariga
under den olagliga anstéillningen i varje en-
skilt fall kunna beviljas uppehallstillstand,
som &r knutna till de relevanta nationella for-
farandenas varaktighet, med anvéndning av
jamforbara arrangemang som de som géller
for tredjelandsmedborgare som omfattas av
direktiv 2004/81/EG (nedan direktivet om of-
fer for mdnniskohandel). Skdl 27 1 direktivet
preciserar att personer som beviljas uppe-
héllstillstand i enlighet med artikeln, forut-
sétts samarbeta i det straffrittsliga forfaran-
det mot arbetsgivaren.

Artikel 14 — Inspektioner. Enligt artikel
14.1 ska medlemsstaterna sédkerstilla att ef-

fektiva och ldmpliga inspektioner genomfors
pa deras territorium for att kontrollera an-
stillning av tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt. Sddana inspektioner ska goras i
forsta hand pa grundval av en riskbedomning
som ska utforas av de behoriga myndigheter-
na 1 medlemsstaterna. For att effektivisera
dessa inspektioner ska medlemsstaterna en-
ligt artikel 14.2 pa grundval av en riskbe-
domning regelbundet identifiera de verksam-
hetssektorer pd deras territorier dar det ar
vanligt med anstéillning av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt. Dartill ska med-
lemsstaterna enligt artikel 14.3 for var och en
av dessa sektorer varje ar fore den 1 juli in-
formera kommissionen om de inspektioner,
bade i absoluta tal och som en procentuell
andel av arbetsgivarna inom varje sektor,
som utforts under foregaende ar tillsammans
med resultatet av dem. Enligt skél 31 i direk-
tivet bor de inspektioner som genomfors med
tillimpning av detta direktiv inte paverka
vare sig antalet eller kvaliteten pa de inspek-
tioner som genomfors for att bedoma anstill-
nings- och arbetsforhallanden.

Artikel 15 — Formdnligare bestimmelser.
Eftersom bestimmelserna i direktivet ar ge-
mensamma minimistandarder fér medlems-
staterna, foreskrivs i artikeln pa ett sitt som
ar kdnnetecknande for direktiv, att direktivet
inte ska paverka medlemsstaternas ritt att till
vissa delar anta eller behalla bestimmelser
som &r forménligare for tredjelandsmedbor-
gare, forutsatt att bestimmelserna ar forenli-
ga med direktivet.

2.2 Nationell lagstiftning och praxis
Utldnningslagen

Utlénningslagens 4 kap. som géller vistel-
se, fri rorlighet och genomresa innehéller
allmdnna bestdmmelser om beviljande av
uppehéllstillstind. Bestimmelser om uppe-
hallstillstand som beviljas pa basis av arbete
finns 1 5 kap. i utldnningslagen. 1 40 § i ut-
lanningslagen definieras laglig vistelse i Fin-
land.

I artikel 13.4 i direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare fOrutsitts att tredjelandsmed-
borgare som vistats och arbetat olagligt i lan-
det i vissa fall ska beviljas uppehallstillstdnd,
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med anvindning av jamforbara arrangemang
som de som giller for tredjelandsmedborgare
som omfattas av direktivet om offer fér mén-
niskohandel. Bestdmmelser om det uppe-
hallstillstand som beviljas for offer for mén-
niskohandel och offrets betdnketid, som ba-
serar sig pa direktivet om offer for ménni-
skohandel, togs in i utldnningslagen genom
en lagéndring (619/2006) som tradde i kraft
den 31 juli 2006.

I lagen togs in en ny 52 a § som anger for-
utsdttningarna for beviljande av tillfalligt up-
pehallstillstand till ett offer for ménnisko-
handel som befinner sig i Finland och som pé
goda grunder kan misstinkas ha fallit offer
for ett brott som avses i 25 kap. 3 eller3a§i
strafflagen (39/1889). Ett offer for ménni-
skohandel kan beviljas uppehéllstillstind av
orsaker som har samband med utredningen
eller de rittsliga forfarandena. Av offret
krédvs att han eller hon bryter férbindelserna
med de personer som dr missténkta for mén-
niskohandel och samarbetar med myndighe-
terna. For att de offer for méanniskohandel
som befinner sig i en sérskilt utsatt stillning
ska beviljas tillstind krdvs dock inte att de
samarbetar med myndigheterna, och tillstén-
det kan beviljas kontinuerligt.

Den styrgrupp som inrikesministeriet till-
satt for att folja upp verkstéllandet och sam-
ordningen av den preciserade handlingspla-
nen mot manniskohandel (Inrikesministeriets
publikationer 17/2011) ansag i sin slutrapport
i april 2011 att bestimmelserna om det uppe-
hallstillstaind som offer for manniskohandel
beviljas inte behover dndras. Styrgruppen re-
kommenderade emellertid att det ska utredas,
1 internationell jaimforelse och med beaktan-
de av bade offrets perspektiv och behoven
inom brottsutredningen, vilka alternativ det
finns till det att ett offer for minniskohandel i
allménhet, som ett villkor for att beviljas up-
pehallstillstand, forutsétts bryta banden till
utnyttjarna. Daértill rekommenderade styr-
gruppen att det ska utredas om det ar mojligt
att det uppstélls en tidsfrist for behandlingen
av uppehaéllstillstind som offer for ménni-
skohandel beviljas.

152 b § i utlinningslagen bestims om den
betidnketid som ges den som blivit offer for
manniskohandel och i 52 ¢ § bestdms om be-
slut om betidnketid. Beslut om beténketiden

fattas av polisinrittningen eller grénskon-
trollmyndigheten. Vistelse som sker under
beténketiden &r laglig vistelse i landet. Under
pagaende betinketid kan man séledes inte
fatta beslut om att personen i fraga ska av-
lagsnas ur landet, och under den tiden kan
inte heller ett tidigare fattat beslut verkstal-
las. Under beténketiden kan offret for ménni-
skohandel édterhdmta sig och fa information
om vad ett samarbete med myndigheterna i
praktiken innebédr for honom eller henne.
Aven i utlinningslagens bestdmmelser om
uppehéllsritt och uppehallstillstand (35, 40,
53, 54, 60 och 67 §) gjordes de dndringar
som direktivet om offer for manniskohandel
forutsatte.

I 73 § i utldnningslagen foreskrivs om ar-
betsgivarens skyldigheter. Arbetsgivaren ska
enligt 1 mom. till en arbetstagares ansdkan
om uppehéllstillstdnd foga sddan information
om de centrala villkoren i arbetet som avses i
2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsakran om att villkoren stimmer Overens
med géllande bestimmelser och kollektivav-
talet 1 fraga eller, om det inte finns nagot kol-
lektivavtal som ska tillimpas, svarar mot den
praxis som géller arbetstagare som &r verk-
samma i motsvarande uppgifter pa arbets-
marknaden, samt om arbets- och niringsby-
ran kréver det, en utredning om att arbetsgi-
varen har uppfyllt och i fortsdttningen formar
uppfylla sina forpliktelser som arbetsgivare.

Med stod av 73 § 2 mom. ska arbetsgivaren
forsdkra sig om att utlinningar som anstélls
eller ar anstillda har ett sddant uppehallstill-
stdnd for arbetstagare som krévs eller att de
inte behdver nagot uppehéllstillstand. Enligt
3 mom. ska en arbetsgivare som anstéller en
icke-unionsmedborgare, en dirmed jamfor-
bar person eller en familjemedlem till ndgon
av dessa eller en utlinning som vistas i landet
med stod av ett permanent uppehallstillstand
utan drdjsmal tillstélla arbets- och néringsby-
ran en sddan utredning som avses i 1 mom.
samt for fortroendemannen, den fortroende-
valda och arbetarskyddsfullméiktigen péd ar-
betsplatsen uppge utlinningens namn samt
det kollektivavtal som ska tillimpas. Arbets-
givaren ska enligt 4 mom. péd arbetsplatsen
forvara uppgifter om anstdllda utldnningar
och om grunderna for deras rétt att arbeta s
att arbetarskyddsmyndigheten vid behov kan
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granska uppgifterna utan svarigheter. Ar-
betsgivaren ska forvara uppgifterna fyra ar
efter det att utlénningens anstillningsforhal-
lande upphort.

I 186 § i utldnningslagen finns bestimmel-
ser om utlinningsforseelse av arbetsgivare.
En arbetsgivare eller dennes foretrddare som
uppsatligen eller av oaktsamhet i sin tjanst
héller en utlanning som inte har rétt att utfora
forvirvsarbete, uppsétligen eller av grov
oaktsamhet ldmnar en myndighet oriktiga el-
ler vilseledande uppgifter om en utlénnings
villkor i arbetet eller arbetsuppgifter och om
de krav som dessa stiller, eller uppsatligen
eller av grov oaktsamhet forsummar sin
skyldighet enligt 73 § 3 mom., ska, om inte
strangare straff for girningen foreskrivs pé
nagot annat stille i lag, for utlinningsforseel-
se av arbetsgivare domas till boter. Enligt
188 § i utldnningslagen finns bestimmelser
om straff for anlitande av utldndsk arbets-
kraft som saknar tillstand 1 47 kap. 6 a § i
strafflagen.

Strafflagen

147 kap. 6 a § i strafflagen bestdims om an-
litande av utlindsk arbetskraft som saknar
tillstind. En arbetsgivare eller dennes fore-
tradare som anstéller eller i sin tjénst haller
en utlinning som saknar uppehallstillstand
for arbetstagare eller nagot annat tillstand
som beréttigar till att arbeta i Finland ska en-
ligt paragrafen for anlitande av utldndsk ar-
betskraft som saknar tillstdnd domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar. For anlitande av
utlindsk arbetskraft som saknar tillstind
doms dven en entreprenad- eller underentre-
prenadgivare eller den som léater utfora arbete
eller deras foretrddare, om han underlater att
forsakra sig om att utlindska arbetstagare
som antingen arbetar i entreprenad- eller un-
derentreprenadarbete som han har gett till ett
utldndskt foretag eller utgor hyrd arbetskraft
som ett utlindskt foretag har stéllt till hans
forfogande har uppehéllstillstdnd for arbets-
tagare eller ndgot annat tillstdnd som bertti-
gar till att arbeta i Finland. Bestdmmelserna
om ansvar for juridiska personer i 9 kap. i
strafflagen r inte tillimpliga pa bestimmel-
sen om anlitande av utldndsk arbetskraft som
saknar tillstdnd 1 47 kap. 6 a § i strafflagen.

Arbetslagstiftningen

Om en arbetsgivare som &r etablerad i Fin-
land anstiller en utldndsk arbetstagare, till-
lampas arbetslagstiftningen i sin helhet pé
samma sitt som i friga om andra arbetstaga-
re. Arbetsavtalslagen dr den viktigaste lagen
om arbetsavtal. Enligt 1 § i arbetsavtalslagen
tillimpas lagen pa ett sddant avtal (arbetsav-
tal) genom vilket en arbetstagare forbinder
sig att personligen utféra arbete for en ar-
betsgivares rdkning under dennes ledning
och overvakning mot 16n eller annat veder-
lag. Kénnetecknande for ett anstillningsfor-
héllande ar saledes att avtalskriteriet, arbets-
kriteriet, vederlagskriteriet och kriteriet om
arbetsgivarens arbetsledningsritt uppfylls.
Tillampningen av lagen &r inte beroende av
om arbetstagaren vistas lagligt eller olagligt i
Finland.

Arbetsavtalslagen tillimpas ocksa pa hyrda
arbetstagares arbetsgivare. Med uthyrning av
arbetskraft avses ett arrangemang som byg-
ger pa ett avtal, dir ett foretag som hyr ut ar-
betskraft mot vederlag stiller sina anstillda
till ett klientforetags, dvs. ett anvindarfore-
tags, forfogande. Arbetet utfors under anvén-
darforetagets ledning och Overvakning. Ut-
hyrningsforetagets viktigaste skyldighet ar
skyldigheten att betala 16n. Foretaget ska till
arbetstagaren betala den 16n som har avtalats
1 arbetsavtalet eller som faststills enligt kol-
lektivavtalet, inklusive semesterersittning
och Ovriga tilligg som foljer av lagen eller
avtalen. Uthyrningsforetaget svarar ocksé for
ovriga forpliktelser som ankommer pa ar-
betsgivaren och det ska iaktta de forpliktelser
som foreskrivs 1 arbetslagstiftningen pa
samma sitt som andra arbetsgivare.

Minimianstillningsvillkoren for hyrda ar-
betstagare bestdms i forsta hand i enlighet
med ett s.k. normalt bindande kollektivavtal
som med stdod av lagen om kollektivavtal
(436/1946) &r bindande for uthyrningsforeta-
get eller ett allmint bindande kollektivavtal
for uthyrningsbranschen. Om det inte finns
nagot saddant avtal, bestims den hyrda arbets-
tagarens anstéllningsvillkor antingen enligt
det kollektivavtal som enligt lagen om kol-
lektivavtal dr bindande for anvandarforetaget
eller i andra hand enligt ett allmént bindande
kollektivavtal som tillimpas inom anvéandar-
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foretagets bransch. Da ska uthyrningsforeta-
get alltid tillimpa kollektivavtalet for den
bransch inom vilken arbetstagaren for tillfal-
let arbetar.

Bestimmelser om arbetstagares réttigheter
och skyldigheter finns ocksa i minga andra
lagar. Ndmnas kan foljande centrala lagar:
arbetstidslagen (605/1996), semesterlagen
(162/2005), lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet (759/2004), lagen om unga arbets-
tagare (998/1993), lagen om likabehandling
(21/2004) och lagen om jédmstélldhet mellan
kvinnor och mian (609/1986, nedan jdm-
stilldhetslagen). Aven kollektivavtalen till-
lampas pa samma sétt i frdga om alla arbets-
tagare som é&r anstéllda hos en arbetsgivare.
Arbetsgivaren méste iaktta arbetarskyddsla-
gen (738/2002) och lagen om foretagshélso-
vard (1383/2001) oberoende av om den an-
stdllda har rétt att arbeta i Finland eller inte.
Kriterium for tillimpningen av lagarna ar att
personen star i anstéllningsforhéllande till
arbetsgivaren pa det sétt som avses i arbets-

avtalslagen.
Med utstationerad arbetstagare avses enligt
lagen om  utstationerade  arbetstagare

(1146/1999) en arbetstagare som vanligtvis
arbetar 1 ndgon annan stat &n i Finland och
under en begrédnsad tid utstationeras till Fin-
land av ett foretag som dr etablerat i en annan
stat och som &r arbetsgivare i samband med
att foretaget tillhandahaller tjanster Over
grianserna. Vid utstationering av arbetstagare
ar det frdga om situationer dir en arbetstaga-
re utstationeras for att utfora arbete under det
utstationerande foretagets, dvs. arbetsgivar-
foretagets, ledning och for dess rdkning med
stod av ett avtal som ingétts mellan arbetsgi-
varen och en i Finland verksam mottagare av
tjdnsterna eller dér arbetstagaren utstatione-
ras pd en arbetsplats eller i ett foretag som
tillhoér samma foretagsgrupp, eller dar arbets-
tagaren stélls till ett annat foretags forfogan-
de av ett foretag som hyr ut arbetskraft eller
formedlar arbetskraft.

Genom ovan nimnda lag genomfordes Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om ut-
stationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster (96/71/EG).
Med tanke pa tillimpningen av lagen &r det
inte av betydelse om arbetstagaren har utsta-
tionerats av en arbetsgivare i ett annat EU-

land eller i ett land utanfér EU. Lagen till-
lampas inte pd personal som arbetar ombord
pa fartyg som tillhor foretag som idkar han-
delssjofart.

P& en i Finland utstationerad arbetstagares
arbetsavtal ska vissa bestimmelser i finsk lag
tillimpas till den del de dr formanligare for
arbetstagaren adn de bestimmelser som annars
skulle tillimpas. Lagen tillimpas pa arbete
som en utstationerad arbetstagare utfor i Fin-
land med stod av ett arbetsavtal som avses i
arbetsavtalslagen.

I lagen om utstationerade arbetstagare finns
en bestimmelse om minimilén. Som den mi-
nimilén som ska betalas till en utstationerad
arbetstagare betraktas vederlag som bestdms
med stod av ett allmédnt bindande kollektiv-
avtal som avses i arbetsavtalslagen. Arbets-
givaren ska iaktta &tminstone det som 1 ett
riksomfattande kollektivavtal som bor anses
vara representativt for branschen i friga
(allmidnt bindande kollektivavtal) bestdms
om de anstéllningsvillkor och om de arbets-
forhallanden som géller det arbete som ar-
betstagaren utfor eller ett dirmed nédrmast
jamforbart arbete. Ett villkor i ett arbetsavtal
som strider mot motsvarande bestimmelse i
det allmént bindande kollektivavtalet &r ogil-
tigt, och i stillet ska bestimmelserna i det
allmént bindande kollektivavtalet iakttas.

Arbetarskyddslagen, lagen om foretagshél-
sovard, lagen om unga arbetstagare samt ar-
betsavtalslagens bestimmelser om arbete un-
der moderskaps- och fordldrapenningsperio-
den (ArbAvtL 4:2), I6nebetalningsskyldighet
(ArbAvtL 4:8) och atergéng till arbetet nér
familjeledigheterna upphor (ArbAvtL 4:9) ar
direkt tillimpliga pé utstationerade arbetsta-
gare. Pa utstationerade arbetstagare tillimpas
ocksa delvis bestimmelserna i jamstélldhets-
lagen. 1 frdga om anstillningsvillkoren for
utstationerade arbetstagare ska dartill be-
stimmelserna om arbetstid, semester och ar-
betarskydd i allmént bindande kollektivavtal
iakttas.

Enligt lagen ska en arbetsgivare som &r
verksam utomlands och som utstationerar ar-
betstagare i Finland ocksa ha en foretradare i
Finland. Denne kan fungera som foretrdadare i
domstol och ta emot myndighetsdokument
och stdimningar. En foretrddare ska utses nar
arbetstagaren inleder arbetet och foretrdda-
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rens bemyndigande ska gélla i minst 12 ma-
nader efter det att arbetstagaren slutat arbeta i
Finland. Nagon foretrddare behover inte ut-
ses om arbetet varar hogst 14 dagar. Den som
later utfora arbetet 1 Finland ska se till att det
utstationerande foretaget utser en foretradare.
Ombesorjningsskyldigheten kan beaktas i
t.ex. underleverantorsavtal. Forsummelse av
skyldigheten &r en straftbar handling som le-
der till botesstraft.

I lagen foreskrivs dessutom om skyldighe-
ten att inneha uppgifter om utstationerade ar-
betstagare. Arbetsgivarens foretrddare i Fin-
land ska inneha dessa uppgifter genast nér
arbetet inleds. Om det inte utses nagon fore-
tridare, ska den utlindska arbetsgivaren in-
neha uppgifterna. Uppgifterna innefattar ar-
betsgivarens och arbetstagarens personupp-
gifter, en utredning om den utstationerade
arbetstagarens anstillningsvillkor, t.ex. an-
stdllningstid, den plats dir arbetet utfors, ar-
betsuppgifter, tillimpligt  kollektivavtal,
grunderna for 16nen och arbetstiden. Ocksé
en utredning om den utstationerade arbetsta-
garens ritt att arbeta behdvs, dvs. om perso-
nen kommer fran en EU-medlemsstat eller
om personer har t.ex. ett sddant arbetstill-
stand som krdvs. Uppgifterna ska bevaras i
tva ar.

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar att
arbetslagstiftningen, inklusive lagen om ut-
stationerade arbetstagare, iakttas. Jamstalld-
hetsombudsmannen och jamstédlldhetsndmn-
den Overvakar iakttagandet av bestdimmelser-
na i jamstdlldhetslagen. Arbetarskyddsmyn-
digheterna ska ge arbetsgivarna och arbetsta-
garna rad i fragor som giller lagstiftningen
om anstillningsforhallanden och de allmint
bindande  kollektivavtalen. 1  direktiv
96/71/EG forutsitts att det utses en forbin-
delsemyndighet for 6vervakning av de utsta-
tionerade arbetstagarna. I Finland &r det arbe-
tarskyddsavdelningen vid social- och hélso-
véardsministeriet.

Syftet med lagen om bestéllarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft (1233/2006, nedan
bestdllaransvarslagen) &r att framja lika
konkurrens mellan foretag samt iakttagande
av anstéllningsvillkor. Enligt den ska foretag
sikerstilla att foretag som ingédr avtal om

hyrd arbetskraft och underleverans med dem
fullgor sina lagstadgade forpliktelser.

Enligt lagen ska ett foretag som é&r bestélla-
re av en produkt eller en tjdnst gora en utred-
ning av om den andra avtalsparten, savida
denne anlitar arbetstagare for att producera
denna produkt eller tjinst, &4r inford som ar-
betsgivare i forskottsuppbordsregistret och
arbetsgivarregistret samt i registret dver mer-
virdesskattskyldiga. Likasd ska bestéllaren
utreda om fOretaget har betalat sina skatter,
tecknat pensionsforsdkringar, vilket kollek-
tivavtal som tillimpas pa arbetet eller vilka
de centrala anstillningsvillkoren dr om det
inte finns nagot kollektivavtal som ska till-
lampas inom branschen. Dessa uppgifter ska
inhdmtas dven i friga om utldndska foretag.

Bestillaransvarslagen tillimpas om det ar-
bete som de hyrda arbetstagarna utfor tar
over 10 arbetsdagar, eller om virdet av un-
derleverantdrsavtalet utan mervérdesskatt
overstiger 7 500 euro. Med detta avses avta-
lets totala varde, utan att arbetets andel speci-
ficeras sérskilt. Bestéllaren behdver dock inte
begira uppgifterna om denne har grundad an-
ledning att lita pa att avtalsparten fullgor sina
lagstadgade skyldigheter. Sddana avtalsparter
ar bl.a. staten, kommunen och forsamlingar
samt publika aktiebolag eller motsvarande
utlindska foretag. I allménhet kan det ocksa
anses att grundad anledning att lita pa avtals-
parten finns, om avtalspartens verksamhet
kan anses vara etablerad eller om avtalsfor-
hallandet mellan bestéllaren och avtalsparten
kan anses vara etablerat.

Om bestéllarforetaget inte har gjort denna
utredning, pafors foretaget en sérskild for-
summelseavgift. Avgiften kan péforas ocksé
om bestéllaren har ingétt avtal med en nér-
ingsidkare som meddelats néringsforbud.
Dartill kan avgiften pafoéras om bestéllaren,
trots att utredningen gjorts, visar tydlig lik-
giltighet infor att den andra avtalsparten till
exempel forsummar sina skyldigheter sdsom
arbetsgivare. Forsummelseavgiften ar
1 600—16 000 euro. Beslut om péaforande av
avgiften fattas av det regionforvaltningsverk
till vilket den arbetarskyddsmyndighet som
utovar tillsyn Over efterlevnaden av lagen
hor.

Arbetarskyddslagen giller allt arbete som
utfors i1 arbetsavtalsforhallande och tjénste-
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forhallande i1 Finland. Dessutom géller lagen
ocksa vissa andra situationer dir arbete ut-
fors, sdsom elevers och studerandes arbete i
samband med utbildningen. Arbetarskydds-
lagen innehéller bestimmelser om arbetsgi-
varens skyldighet att sorja for sdkerheten nar
det giller arbetet och arbetsforhéllandena.
Lagen giller bade fysisk och mental sdkerhet
och hilsa. Lagen foreskriver ocksd om ar-
betstagarnas skyldigheter. Arbetarskyddsla-
gen kompletteras med tiotals forordningar av
statsrddet som innehéller ndrmare bestim-
melser om sdkerhet och hélsa i arbetet. Ar-
betsgivarens eller arbetstagarens nationalitet
och huruvida det dr frdga om en person som
anstillts i Finland eller som utstationerats hir
inverkar inte pa tillimpningen av bestimmel-
serna. Inte heller anstidllningsforhallandets
langd eller arbetstiden och huruvida den an-
stillda &r en tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt i landet pé det sétt som avses i di-
rektivet inverkar pé tillimpningen av lagen.
Lagen tillimpas foljaktligen ocksa pa sddana
anstillningar.

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att
arbetarskyddslagen och de bestimmelser som
utfardats med stod av den iakttas. I 47 kap. 1
§ 1 strafflagen foreskrivs om straff for arbe-
tarskyddsbrott. I lagen om tillsynen &ver ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen (44/2006, nedan lagen om
tillsynen over arbetarskyddet) bestims om
forfarandet nér arbetarskyddsmyndigheten
utdvar tillsyn Over arbetarskyddet, anstill-
ningsforhdllandet och efterlevnaden av ovri-
ga bestimmelser om arbetarskydd samt arbe-
tarskyddssamarbetet mellan arbetsgivare och
arbetstagare pa arbetsplatsen. Syftet dr ocksé
att forbdttra arbetsmiljon och arbetsforhal-
landena. Dessa mal forverkligas med hjélp av
myndighetstillsyn &ver arbetarskyddet och
samarbete mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare. I lagen om tillsynen Over arbetarskyd-
det foreskrivs om hur efterlevnaden av be-
stimmelserna om arbetarskydd &vervakas
samt om arbetarskyddssamarbetet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare pé arbetsplatsen.

Den praktiska tillsynen 6ver utldnningars
ratt att arbeta och iakttagandet av minimian-
stallningsvillkoren

Inom social- och hilsovirdsministeriets
forvaltningsomrade har man effektiviserat
Overvakningen av den grd ekonomin i fraga
om utlindska arbetstagare. Inom alla an-
svarsomraden for arbetarskyddet finns for
nédrvarande en eller flera inspektorer som har
specialiserat sig i att Gvervaka anvéndningen
av utlindsk arbetskraft. Kompetensen nir det
giller dvervakning av utlindsk arbetskraft
har starkts inom ansvarsomradena genom ut-
bildning av Ovriga inspektdrer. Malet ar att
ytterligare 6ka inspektdrernas kompetens nér
det géller overvakning av utlindsk arbets-
kraft. Social- och hilsovardsministeriet till-
satte ar 2011 en samordningsgrupp for dver-
vakning av utlindsk arbetskraft. En av grup-
pens uppgifter dr att utveckla och forenhetli-
ga overvakningen.

Enligt ramplanen for ansvarsomradena for
arbetarskyddet 2012—2015 ska man pa de
arbetsplatser som dr foremal for Gvervakning
nir det giller bekdmpning av gra ekonomi
sikerstilla att lagstiftningen efterlevs, i syn-
nerhet sé att arbetsgivarna i sina arbetsforhal-
landen iakttar de minimivillkor som krivs
enligt lagstiftningen och anlitar endast sddan
arbetskraft som har rétt att arbeta i Finland.
Dessutom sékerstills det att foretagen och
den offentliga forvaltningens organisationer
fullgdr de skyldigheter som anges i bestillar-
ansvarslagen. Ansvarsomrdden som under
ramperioden 2012—2015 utses som foremal
for overvakning &r bland annat byggbran-
schen, stidbranschen, metallindustrin, hotell-
och restaurangbranschen, transportbranschen,
fastighetsskotsel och lantbruk. Da foremal
for Overvakning utses fésts sérskild upp-
marksamhet vid branscher dir det férekom-
mer mycket underleverans och arbetsplatser
som upprepade ganger har underlétit att ef-
terleva minimianstillningsvillkoren.

Varje ansvarsomrade for arbetarskyddet
ska underritta polisen och arbetskraftsmyn-
digheterna om oegentligheter som de upp-
tacker. 1 Gvervakningsarbetet avseende ut-
lanningar samarbetar ansvarsomradena for
arbetarskyddet i synnerhet med polisen (an-
mélningar om brott, misstankar om brott
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samt gemensamma inspektioner), Migra-
tionsverket (utldnningsregistret), Skattefor-
valtningen (anmélningar om observationer)
och arbets- och néringsbyréerna (anmélning-
ar om brister i anstillningsvillkoren). Aven
fackforbund har bidragit med uppgifter som
man har kunnat utnyttja i Overvakningen.
Ansvarsomradena for arbetarskyddet deltar
vid behov i inspektionsrazzior tillsammans
med andra myndigheter och vid begéran dven
i ovriga myndigheters projekt for bekdmp-
ning av den gra ekonomin samt bidrar med
assistans i fragan till andra myndigheter.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet Gver-
vakar utlindska arbetstagares ritt att arbeta
och arbetsgivarens skyldighet att bevara
uppgifter i samband med alla inspektioner
som utfors pa initiativ av myndigheterna om
detta dr Andamaélsenligt med tanke pa inspek-
tionens art. I friga om utstationerade arbets-
tagares arbetsgivare &r malbilden dessutom
att en foretrddare ska ha utsetts. Vid inspek-
tioner som avser utstationerade arbetstagares
arbetsgivare dvervakas, nir inspektionens art
tillater det, att arbetsgivaren har utsett en f6-
retridare i enlighet med 4 a § i lagen om ut-
stationerade arbetstagare och att denna fore-
tradare innehar de uppgifter som avsesi4 b §
iden lagen.

Malet for 6vervakningen av minimianstall-
ningsvillkoren i friga om utldndsk arbets-
kraft ar att det pa de inspekterade arbetsplat-
serna ska tillimpas &tminstone minimian-
stallningsvillkor i frdga om de utldndska ar-
betstagarnas anstéllningsforhéllanden.

Utgdende frdn utforda inspektioner kan
olaglig anstdllning av utldnningar inte for
nirvarande anses utgora ett lika stor problem
som iakttagandet av minimianstillningsvill-
koren. De problem gillande olagligt arbete
som har att géra med utlindsk arbetskraft
anknyter oftast till anstillningsvillkoren, dvs.
att personer som vistas lagligt i landet arbetar
1 strid med anstéllningsvillkoren eller att en
arbetsgivares forutsittningar att verka lagligt
1 Ovrigt inte &r i sin ordning. I dvervakningen
har det &rligen péatraffats mycket fa arbetsta-
gare som vistas helt olagligt i landet.

Enligt de rapporter som regionforvalt-
ningsverkens ansvarsomrade for arbetar-
skyddet utarbetade Gver sin verksamhet ar
2010 utférde man under rapportaret 1 814 in-

spektioner didr man utredde frdgan om ut-
landska arbetstagares ritt att arbeta. Over 90
procent av de objekt som inspekterades hade
skott fragan om ritten att arbeta. I 316 in-
spektioner avsldjades brister nér det giller att
forvara uppgifter. Ar 2010 forrittades 1061
inspektioner i syfte att 6vervaka efterlevnad
av minimivillkoren. Brister avslojades 1 188
fall. I 265 inspektioner kunde man inte utreda
efterlevnaden av minimivillkoren beroende
bl.a. pa att inspektionen inte hade tillgéng till
nodvéindiga dokument for att inspektera ef-
terlevnaden av minimivillkoren. Ar 2010
gjorde regionforvaltningsverken i 79 fall an-
mélan till polisen med anledning av brotts-
misstankar med anknytning till anlitande av
utlandsk arbetskraft.

Antalet inspektioner som ansvarsomradena
for arbetarskyddet ska gora avtalas arligen i
samband med resultatforhandlingarna. Det
riksomfattande minimimélet for de inspek-
tioner som avser Overvakning av utldnningar
uppgick ar 2011 till sammanlagt 850 inspek-
tioner. I resultatavtalen har antalet fordelats
pa de olika ansvarsomradena.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet sam-
manstiller en rapport Over sina Overvak-
ningsatgirder till social- och hélsovardsmini-
steriet.

Overvakning av utlinningar

Arbetstagare som vistas olagligt uppticks
ocksa i samband med dvervakning av utlén-
ningar. | och med att den fria rorligheten
okar, har betydelsen av 6vervakningen av ut-
lanningar i inlandet 6kat. Polisen har huvud-
ansvaret for overvakningen av utldnningar i
inlandet. Aven i samband med 6vervakning-
en av utlinningar har det endast upptickts
enstaka sddana tredjelandsmedborgare som
vistas och arbetar helt olagligt i Finland och
som omfattas av direktivets tillimpningsom-
ride.

Overvakning av utldnningar i inlandet ut-
fors bade som en del av det priméra polisar-
betet och som sddan &vervakning av utlén-
ningar som grundar sig pa analys. Varje ar
ordnar polisen bade riksomfattande och regi-
onala dvervakningsinsatser. I polisens dagli-
ga arbete ingar, vid sidan av Gvriga arbets-
uppgifter, allt oftare ocksd arbetsuppgifter
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som har att géra med utldnningar och da kon-
trolleras personens forutséttningar att vistas i
landet. Det finns ocksa olika taktiska meto-
der, som anknyter till kriminalunderrittelse
och brottsutredning, for att hitta utlinningar
som vistas olagligt i landet. For att organisera
forvaltningsovergripande  kriminalunderrt-
telse har det mellan polisen, tullen och
grinsbevakningsvisendet inrdttats PTG-
verksamhet dér all védsentlig information om
de brottsbekdmpande myndigheternas obser-
vationer for bekdmpning av olaglig invand-
ring formedlas.

Griansbevakningsviasendet utfor &vervak-
ning av utldnningar vid sidan av gransbevak-
ningen. Grénsbevakningsvidsendet deltar i
overvakningen av utldnningar i inlandet pé
begéran av polisen eller om det &r nodvén-
digt for att uppratthalla granssdkerheten eller
slutfora en lagstadgad uppgift inom grénsbe-
vakningsvésendet. Detta innebdr bl.a. be-
kdmpning av olaglig invandring och olaglig
vistelse.

Den lokala polisen har en central roll i
samband med dvervakningen av utldnningar i
inlandet ndr man forsoker hitta personer som
vistas olagligt i landet. Vid polisinréttningar-
na har personer som ansvarar for overvak-
ning av utlinningar placerats inom olika
verksamhetssektorer. En del av de personer
vars uppgifter sérskilt omfattar 6vervakning
av utlinningar &ar placerade vid brottsbe-
kdmpningsenheten, en del vid enheten for
Overvaknings- och utryckningsverksamhet
och en del vid enheten for tillstdndsforvalt-
ning.

Sarskilt de som &r ansvariga for bekdmp-
ningen av olaglig invandring svarar for att
det vid polisenheterna utfors dvervakning av
utlinningar i samband med den grundlig-
gande polisverksamheten, att det vid behov
ordnas temadvervakning och att man deltar i
sddana riksomfattande temadvervakningsin-
satser som koordineras av Centralkriminalpo-
lisen. De ansvariga personerna deltar i upp-
ratthallandet av ldgesbilden nér det géller
olaglig invandring inom det egna verksam-
hetsomradet och svarar for att personalen vid
enheten haller sin utbildningsniva uppdaterad
i frdga om bekdmpningen av olaglig invand-
ring. Vid polisenheterna har det dven utsetts
utbildare i utldnningsfragor som utfér upp-

draget vid sidan av sin egen tjinst. Dessa,
tillsammans med det ansvariga polisbefilet,
ser till att sddant som &r viktigt med tanke pa
utlinningsfrdgorna, sasom Overvakning av
utlanningar och asylutredning, ingdr i polis-
inrdttningens interna utbildning.

Aven rorliga polisen kan gora viktiga ob-
servationer om personer som vistas olagligt i
landet i samband med den egna verksamhe-
ten. Centralkriminalpolisens uppgift inom
omradet for bekdmpning av olaglig invand-
ring dr att sammanstélla och férmedla infor-
mation och fungera som en expertinstans nir
det géller bekdmpning av olaglig invandring.
Centralkriminalpolisen koordinerar ocksa ér-
ligen riksomfattande temadvervakningsinsat-
ser och upprétthaller lidgesbilden Gver den
olagliga invandringen. Skyddspolisen deltar
inom sitt verksamhetsomrade i bekdmpning-
en av den olagliga invandringen.

2.3 Genomforande av direktivet i andra
EU-medlemsstater

Genomforandet av direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare har beretts samtidigt i de
olika medlemsstaterna. Under beredningen
av propositionen var det darfor inte mdjligt
att gora en heltdckande och detaljerad jamfo-
relse av olika lédnders l6sningar for att
genomfora direktivet. I olika medlemsstater
ar det olika ministerier som &r ansvariga for
att genomfora direktivet nationellt. Det ar i
regel antingen arbets-, justitie- eller inrikes-
ministeriet som dr ansvarigt ministerium. I
alla medlemsstater gors intensivt samarbete
mellan ministerierna for att genomfora direk-
tivet.

Mellan oktober 2009 och oktober 2010 har
medlemsstaterna samlats for att diskutera
frdgor som hénfor sig till genomforandet av
direktivet vid tre moten som kommissionen
ordnat i kontaktkommittén. Under moétesdis-
kussionerna var det mojligt att stilla de vik-
tigaste frdgor som kommit upp i samband
med genomforandet. Vid motena behandla-
des bl.a. de begrepp som anvinds i direktivet,
direktivets tillimpningsomrade, arbetsgivar-
nas och underleverantdrernas skyldigheter
och sanktionerna mot dem samt myndighe-
ternas uppgifter.
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I Sverige publicerades den 30 september
2010 ett betinkande om genomforande i
svensk ritt av direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare (EU:s direktiv om sanktioner
mot arbetsgivare; SOU 2010:63). 1 betén-
kandet ldggs fram en prelimindr bedomning
att 20 kap. 5 § i utlanningslagen behover
dndras sé att den béttre beaktar de situationer
som avses i direktivet och som ska vara
straffbara. I bestimmelsen foreskrivs om bo-
ter eller fangelse 1 hogst ett ar for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet har en utlén-
ning i sin tjénst, om utldnningen inte har ar-
betstillstand. Enligt betdnkandet ska 12 § i
samma kapitel som géller en sérskild avgift
som sédana arbetsgivare ska p&foras som en-
ligt 5 § i samma kapitel anstéller en person
som inte har tillstand att arbeta i Sverige dnd-
ras pad motsvarande sitt. Den sérskilda avgif-
ten beddms redan nu vara s& hog att den kan
anses inkludera de genomsnittliga kostnader-
na for atervindande.

Betriffande de straffrittsliga sanktionerna
anses att Sveriges nationella lagstiftning upp-
fyller kraven i direktivet och delvis t.o.m. gar
langre &n vad som forutsétts i direktivet, och
i det avseendet behovs inga dndringar. Sveri-
ge har inga bestimmelser om skyldighet for
arbetsgivare att innan ett anstillningsférhal-
lande ingds kontrollera att en tredjelands-
medborgare har tillstdnd att vistas och arbeta
i landet. 1 betinkandet foreslds att denna
skyldighet ska tas in i lagen.

15 kap. 15 § i Sveriges utldnningslag fore-
skrivs om beviljande av ett tidsbegrénsat up-
pehallstillstdnd om minst sex ménader under
vissa forutsattningar i situationer som ankny-
ter till utredning av brott. Bestimmelsen in-
gick i1 lagen redan fore det nationella genom-
forandet av direktivet om offer for ménni-
skohandel och da anségs att den inte behovde
begrinsas sé att den skulle gélla enbart vissa
brott, utan bestimmelsen fick forbli oférand-
rad. Detta forhallningssétt har man ocksa gatt
in for i friga om det uppehallstillstind som
forutsitts i artikel 13.4 i direktivet om sank-
tioner mot arbetsgivare.

3 Bedomning av nuliget

3.1 Bestimmelser i direktivet som kré-
ver dndringar i den nationella lag-
stiftningen

Underentreprenad enligt artikel 2 {1 direk-
tivet har inte sérskilt definierats i nationell
arbetslagstiftning annat &n 1 bestdllaran-
svarslagen, dér termen underleverans an-
vinds. Enligt 3 § 3 punkten i den lagen avses
med underleverantorsavtal ett avtal mellan
bestéllaren och dennes avtalspart om att ett
visst arbetsresultat ska presteras mot veder-
lag. Till denna del ar definitionerna inte lika-
lydande. Definitionen kriver att bestimmel-
serna preciseras.

Enligt artikel 4.1 c i direktivet ska med-
lemsstaterna aldgga arbetsgivarna att under-
ritta de behoriga myndigheter som utsetts av
medlemsstaterna om inledandet av tredje-
landsmedborgares anstéllning inom en period
som varje medlemsstat sjilv ska faststélla.
Den motsvarande bestimmelsen 1 73 § i ut-
lanningslagen maste ses éver med anledning
av genomforandet av direktivet.

I nationell lagstiftning finns det inte be-
stimmelser om de finansiella sanktioner som
ska betalas av arbetsgivaren och de kostnader
for atersindande av tredjelandsmedborgare
som vistats och arbetat olagligt som avses i
artikel 5 1 direktivet. Till denna del krévs
lagstiftningsatgirder for att inforliva direkti-
vet i den nationella lagstiftningen.

I finsk lagstiftning finns inga bestimmelser
om skyldighet for en arbetsgivare som har
anstillt en person som avses i artikel 6.1 c att
ansvara for kostnaderna for att skicka efter-
handsutbetalningar till en tredjelandsmed-
borgare i en annan stat.

I artikel 6.5 1 direktivet forutsétts att i de
fall tillfdlliga uppehallstillstand har beviljats
enligt artikel 13.4 ska medlemsstaterna i den
nationella lagstiftningen faststilla villkoren
for forlangning av dessa uppehéllstillstand
tills dess att tredjelandsmedborgaren har er-
hallit eventuella efterhandsutbetalningar av
ersittning enligt punkt 1 i denna artikel. Ar-
tikeln bor beaktas i samband med genomfo-
randet av artikel 13.4.

Genomforandet av artikel/ § som giller un-
derentreprenad fOrutsitter dndringar i lag-
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stiftningen ndr det géller arbetsgivarens och
den direkta uppdragsgivarens gemensamma
ansvar och ansvaret hos en huvuduppdrags-
givare och andra eventuella underentreprend-
rer i mellanledet. For att utnyttja artikelns
undantagsbestimmelse om skyldigheten att
vidta rimliga kontrollatgirder méste man
ocksé utreda en Gversyn av lagstiftningen ge-
nom ett nationellt forfarande. Vid genomfo-
randet av artikeln méste dven definitionen av
underentreprenad i artikel 2 beaktas.

Enligt artikel 13.4 1 direktivet ska med-
lemsstaterna nir det géiller brott som omfattas
av artikel 9.1 ¢ och e i sin nationella lagstift-
ning faststilla villkoren enligt vilka de i varje
enskilt fall kan bevilja tillfilliga uppehélls-
tillstdand, som &r knutna till de relevanta na-
tionella forfarandenas varaktighet, till beror-
da tredjelandsmedborgare, med anvindning
av jadmforbara arrangemang som de som géll-
er for tredjelandsmedborgare som omfattas
av direktiv 2004/81/EG. For att genomfora
bestammelsen foreslas att det i utlinningsla-
gen tas in liknande bestimmelser som i sam-
band med det nationella genomférandet av
direktivet om offer for ménniskohandel. Info-
randet av en uttrycklig bestdmmelse skulle
frimja skyddet av tredjelandsmedborgare
som fallit offer for exploatering och bidra till
okad allmin medvetenhet om problemet.

3.2 Bestiimmelser i direktivet som inte
kriver dindringar i den nationella
lagstiftningen

Artikel 1. I artikeln anges direktivets syfte
och tillimpningsomréade. Artikeln méste be-
handlas som en del av den helhet som direk-
tivet utgor. Tillimpningsomradet far enligt
direktivet preciseras i nationell lagstiftning
eftersom det i samband med tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt i artikel 2 b hén-
visas till uppfyllande av villkoren for vistelse
eller boséttning i den medlemsstaten. Be-
stimmelsen foranleder inte direkt ndgra dnd-
ringar i utlinningslagen eller 6vrig nationell
lagstiftning.

Artikel 2. Tredjelandsmedborgare som
nidmns i artikel 2 a definieras i 3 § 2 a punk-
ten i utlinningslagen. Bestimmelsen fogades
till lagen i samband med det nationella ge-
nomforandet (RP 94/2006 rd) av Rédets di-

rektiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stédllning (nedan di-
rektivet om varaktigt bosatta) eftersom det
ansdgs att begreppet i fortsattningen kommer
att behovas i utlinningslagen. Med tredje-
landsmedborgare avses 1 utldnningslagen
personer som inte dr unionsmedborgare eller
diarmed jamforbara personer utan medborga-
re i ndgot annat land. I utlinningslagen jam-
stdlls medborgare i EES-staterna Island, Li-
echtenstein och Norge samt medborgare i
Schweiz med unionsmedborgare.

I utldnningslagen finns inte ndgon separat
definition pé tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt enligt artikel 2 b. 1 enlighet med
vad som sdgs ovan finns i lagen en definition
pa tredjelandsmedborgare. 1 utldnningslagen
foreskrivs dessutom om uppehéllsritt i Fin-
land. T 40 § 1 mom. definieras vad som &r
laglig vistelse i Finland enligt utldnningsla-
gen. Sadan vistelse dr vistelse med uppe-
hallstillstaind som beviljats av en finsk myn-
dighet och under vissa forutsdttningar som
preciseras i paragrafen vistelse utan uppe-
hallstillstand 1 hogst tre ménader. Enligt 40 §
3 mom. far en utldnning lagligen vistas i lan-
det under den tid ansdkan behandlas tills
drendet har avgjorts genom ett beslut som
vunnit laga kraft eller ett verkstéllbart beslut
har fattats om att utlénningen ska avldgsnas
ur landet.

Artiklarna 2 c—2 e, 2 g och 2 h motsvarar
finsk lagstiftning. Arbetsavtalslagen tillim-
pas dven i frdga om arbetstagare som avses i
direktivet. Tillimpningsomradet for dvrig ar-
betslagstiftning faststélls enligt tillimpnings-
omradet for arbetsavtalslagen. Det tilldmp-
ningsomrade som anges i 1 § i arbetsavtals-
lagen omfattar definitionerna pa arbete, ar-
betsgivare och juridisk person som arbetsgi-
vare med beaktande av gillande bolagsritt.
Begreppet bemanningsforetag  motsvarar
ockséd de principer som man gétt infor i ar-
betsavtalslagen.

Bestimmelser om sérskilt exploaterande
arbetsforhallanden som avses i artikel 2 i
finns i flera lagar. I arbetarskyddslagen be-
stims om en miniminiva i friga om arbetar-
skydd och arbetsforhallanden. Bestammelser
om diskriminering och férbud mot diskrimi-
nering finns i arbetsavtalslagen, lagen om li-
kabehandling och jdmstélldhetslagen. Be-
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stimmelser om foretagshilsovérd finns i la-
gen om foretagshélsovard. I lagen om unga
arbetstagare finns bestimmelser om unga ar-
betstagares minimidlder, ovriga skydd och
arbetstider. Lagen om utstationerade arbets-
tagare tillimpas ocksd pa utstationerade ar-
betstagare som kommer frén tredjeldnder och
som vistas olagligt i landet. Enligt lagen ska
ocksd arbetarskyddslagen, jamstilldhetsla-
gen, lagen om foretagshélsovard och lagen
om unga arbetstagare tillimpas pa utstatione-
rade arbetstagare. | strafflagen finns motsva-
rande straffbestimmelser, siasom for diskri-
minering 1 arbetslivet i 47 kap. 3 § och for
ockerliknande diskriminering i arbetslivet i
47 kap. 3 a §. Bestdimmelserna kan anses
motsvara direktivet.

Finlands géllande bestimmelser om mini-
milon motsvarar definitionen i artike!l 2 j. En-
lig 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen bestims an-
stallningsvillkoren, inklusive 16nen, enligt ett
tillimpligt kollektivavtal eller ett allmént
bindande kollektivavtal. Om kollektivavtal
saknas, finns en bestimmelse om minimilo-
nen i 2 kap. 10 § i arbetsavtalslagen. Arbets-
avtalslagen tillimpas ocksad pé hyrda arbets-
tagare. En sirskild bestimmelse om kollek-
tivavtal och minimildner som ska tillimpas i
frdga om hyrda arbetstagare finns i 2 kap. 9 §
i arbetsavtalslagen. I 2 § 4 mom. i lagen om
utstationerade arbetstagare bestims om mi-
nimilén som &r lika med den 16n som be-
stims med stdd av ett allméint bindande kol-
lektivavtal. Vid avsaknad av kollektivavtal
ska till en utstationerad arbetstagare betalas
sedvanlig och skilig 16n, om det vederlag ar-
betsgivaren och arbetstagaren avtalat om for
utfort arbete i visentlig grad underskrider en
16n som kan anses vara skélig. Aven i lagen
om hushéllsarbetstagares arbetsforhéllande
(951/1977) ségs att minimilonen bestims en-
ligt arbetsavtalslagen som ndmns ovan. Be-
stimmelserna tillimpas pa tredjelandsmed-
borgare som avses i direktivet och som i Fin-
land arbetar i ett anstdllningsforhéllande.

Arbetstidslagen och semesterlagen tillim-
pas pa arbetstagare som avses i direktivet nér
de enligt arbetsavtalslagen eller lagen om ut-
stationerade arbetstagare star i arbetsavtals-
forhallande till den arbetsgivare som anstéllt
dem. Enligt dessa lagar bestdms bl.a. semes-
terlonen och semesterersittningen, dvertids-

ersédttningen, den maximala arbetstiden och
dygnsvilan.

Artikel 3. I utldnningslagen finns i enlighet
med artikeln bestdimmelser om forbud mot
anstillning av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt. 1 utlinningslagen bestims &
ena sidan om laglig vistelse i Finland och &
andra sidan om utlédnningars ritt att arbeta i
Finland.

1 40 § i utléinningslagen anges de situatio-
ner da det dr lagligt for en utldnning att vistas
i Finland. Enligt 186 § ska en arbetsgivare el-
ler dennes foretrddare som uppsétligen eller
av oaktsambhet i sin tjanst héller en utlinning
som inte har ritt att utfora forvérvsarbete,
uppsatligen eller av grov oaktsamhet l&mnar
en myndighet oriktiga eller vilseledande
uppgifter om en utldnnings villkor i arbetet
eller arbetsuppgifter och om de krav som
dessa stiller, eller uppsétligen eller av grov
oaktsamhet forsummar sin skyldighet enligt
73 § 3 mom., om inte stringare straff for
girningen foreskrivs pd ndgot annat stille i
lag, for utlinningsforseelse av arbetsgivare
domas till boter. Fordelningen av straffansva-
ret mellan en arbetsgivare och en uppdrags-
givare bestdms enligt 74 §. Bestimmelser om
fordelningen av straffansvaret mellan en ar-
betsgivare och dennes foretrddare finns i 47
kap. 7 § i strafflagen.

Artikel 4. 1 73 § i utldnningslagen fore-
skrivs om arbetsgivarens skyldigheter. I 73 §
2 mom. ingar de krav som stills i artikel 4.1
a. Enligt momentet ska arbetsgivaren forsak-
ra sig om att utldnningar som anstills eller ar
anstéllda har ett sddant uppehallstillstand for
arbetstagare som krévs eller att de inte beho-
ver nagot uppehéllstillstand.

Bestdmmelser om skyldigheten att behalla
dokument enligt artikel 4.1 b finns 1 73 § 4
mom. i utlinningslagen enligt vilket arbets-
givaren pa arbetsplatsen ska forvara uppgif-
ter om anstéllda utldnningar och om grunder-
na for deras ritt att arbeta sd att arbetar-
skyddsmyndigheten vid behov kan granska
uppgifterna utan svérigheter. Arbetsgivaren
ska forvara uppgifterna fyra ar efter det att
utlinningens anstéllningsforhdllande upp-
hort.

Enligt 186 § 1 mom. 1 punkten i utlén-
ningslagen ska en arbetsgivare eller dennes
foretridare som uppsétligen eller av oakt-
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samhet i sin tjanst héller en utlinning som
inte har rétt att utfora férvarvsarbete, om inte
strdngare straff for girningen foreskrivs pé
nagot annat stélle i lag, for utlanningsforseel-
se av arbetsgivare domas till boter.

Artikel 6.1 a 1 direktivet giller skyldighet
for arbetsgivare att betala efterhandsutbetal-
ningar till arbetstagare. | artikeln preciseras
dessutom definitionen av 16n enligt artikel 2.
Om en arbetsgivare har anstillt en tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i landet,
ar arbetsgivaren skyldig att till en s&ddan ar-
betstagare betala lagenlig 16n och Ovriga
penningformaner som fo6ljer av tillimplig ar-
betslagstiftning pa samma sétt som till ovriga
arbetstagare. Motsvarande  bestdmmelser
finns ocksa i lagen om utstationerade arbets-
tagare. Darfor motsvarar Finlands lagstift-
ning artikeln i fraga.

I artikel 6.2 bestdms om forfaranden for att
sikerstilla att efterhandsutbetalningarna er-
halls. I arbetslagstiftningen finns bestimmel-
ser om preskriptionstid for fordringar och rétt
att vicka talan for att krdva in fordringar.
Exempelvis 1 13 kap. 9 § 1 mom. i arbetsav-
talslagen bestims att en arbetstagares l16ne-
fordran i regel preskriberas fem ar fran for-
fallodagen. Nir ett anstillningsforhallande
upphort maste talan enligt huvudregeln emel-
lertid vickas inom tva dr fran det att anstill-
ningsforhédllandet upphorde. De arbetstagare
som avses i direktivet har samma rétt att
vécka talan for att krdva in sina fordringar av
arbetsgivaren som arbetstagare i allménhet.
En sadan arbetstagare har ocksd mdjlighet att
bemyndiga ndgon annan att kriva in sina
fordringar i Finland.

Till denna del kan det anses att direktivet
genomfors pa ett tillrdckligt sétt, och darfor
behover man inte foreskriva alternativt om en
annan behorig myndighet, som skulle ha i
uppdrag att inleda forfaranden for att kréva
ut innestdende ersdttning utan att vicka talan.

Om arbetstagaren har atervént eller ater-
sénts till ursprungslandet star ovan beskrivna
forfaranden fortfarande till hans eller hennes
forfogande. Ddarmed har de skyldigheter som
anges 1 artikel 6.4 redan genomforts i géllan-
de lagar.

Den tolkning som anges ovan stdds ocksé
av 13 kap. 12 § i arbetsavtalslagen enligt vil-
ken arbetarskyddsmyndigheterna Overvakar

att arbetsavtalslagen och lagen om utstatione-
rade arbetstagare f0ljs. Arbetarskyddsmyn-
digheterna har ocksa ritt att av arbetsgivaren
pa begédran fa kopior av de handlingar som é&r
nddvéndiga for tillsynen.

Likasa enligt 2 kap. 4 § 1 mom. i arbetsav-
talslagen &r arbetsgivaren skyldig att ge en
arbetstagare skriftlig information om de cen-
trala villkoren 1 arbetet, om anstéllningsfor-
hallandet giller tills vidare eller en viss tid
som Overstiger en méinad. Informationen ska
ges senast fore utgdngen av den forsta 16ne-
betalningsperioden, om inte villkoren fram-
gar av ett skriftligt arbetsavtal. Om arbetsta-
garen upprepade génger och pa samma vill-
kor stér i anstéllningsforhéllande till samma
arbetsgivare pd viss tid som understiger en
manad, ska arbetsgivaren informera om de
centrala villkoren i1 arbetet senast en manad
efter att det forsta anstéllningsforhallandet
inleddes. Om anstillningsforhallandena upp-
repas behdver informationen i regel inte ges
pa nytt. Informationen kan ges i en eller flera
handlingar eller genom hénvisning till en lag
eller ett kollektivavtal som tillimpas i an-
stillningsforhallandet. Av informationen ska
atminstone framgéa arbetsgivarens och arbets-
tagarens hemort eller driftstélle, den tidpunkt
da utforandet av arbetet inleds, giltighetsti-
den for ett arbetsavtal for viss tid och grun-
den for att det ingatts for viss tid, provotiden,
den plats dér arbetet utfors eller, om arbets-
tagaren inte har ndgon huvudsaklig perma-
nent plats dir arbetet utfors, en utredning om
de principer enligt vilka arbetstagaren arbetar
pa olika arbetsstéllen. Av informationen ska
vidare framga arbetstagarens huvudsakliga
arbetsuppgifter, det kollektivavtal som ska
tillimpas pé arbetet, de grunder enligt vilka
16nen och andra vederlag bestims samt 16ne-
betalningsperioden, den ordinarie arbetsti-
den, hur semestern bestims, uppsdgningsti-
den eller grunden for bestimmande av den.

Arbetsgivaren ska dessutom néir nagot vill-
kor i arbetet &ndras ge arbetstagaren skriftlig
information sa snart som mdjligt, dock senast
vid utgéngen av den nirmast foljande 16nebe-
talningsperioden efter dndringen, om inte
andringen beror pé att lagstiftning eller kol-
lektivavtal &ndrats. Da det ar frdga om anli-
tande av hyrd arbetskraft ska informationen
ges pa begiran av den hyrda arbetstagaren
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ocksé fastdn det dr fraga om ett avtal for en
kortare tid &n en manad.

Om arbetsgivaren inte har nagot driftstille i
Finland, ska den enligt 4 a § i lagen om utsta-
tionerade arbetstagare i Finland ha en fore-
tridare med behdrighet att handla pa det ut-
stationerande foretagets vagnar i domstol och
ta emot stimningar och &vriga myndighets-
handlingar. Foretrddaren ska ocksd inneha
vissa handlingar nér den utstationerade ar-
betstagaren inleder sitt arbetsforhallande. Sa-
dana handlingar dr bl.a. en utredning om
grunden for den utstationerade arbetstagarens
ritt att arbeta och om de centrala anstill-
ningsvillkor som tilldimpas pa hans eller hen-
nes anstéllningsforhallande. Arbetarskydds-
myndigheterna kan av foretrddaren fa sadana
uppgifter om den utstationerade arbetstaga-
rens anstillningsvillkor som 4r nddvandiga
med tanke pa tillsynen och med hjélp av fo-
retrddaren i Finland ge anvisningar och rad
till arbetsgivaren sa att arbetsgivaren tillim-
par anstéllningsvillkoren pd det sétt som fo-
reskrivs i lagarna.

Kravet enligt artikel 6.2 att olagligt anstéall-
da tredjelandsmedborgare systematiskt och
objektivt ska informeras om sina réttigheter
innan ett eventuellt beslut om atersdndande
verkstills, forverkligas genom anvisning.
Kravet enligt artikel 6.5 att ett uppehéllstill-
stand som beviljats en tredjelandsmedborgare
som varit olagligt anstilld ska kunna forlang-
as, forverkligas med stod av géllande be-
stimmelser i1 utlanningslagen i likhet med det
uppehéllstillstind som beviljas offer for
ménniskohandel.

Artikel 7. I artikeln foreskrivs om Ovriga
atgdrder som har ménga berdringspunkter
ocksd med annan gemenskapslagstiftning. I
bestimmelsen ges medlemsstaterna prov-
ningsritt, eftersom arbetsgivarna enligt den i
lampliga fall &ven ska omfattas av Ovriga at-
girder som ndmns i artikeln. Av denna an-
ledning och med beaktande av den stora
méngd relevanta nationella bestimmelser och
EU-bestammelser som redan mojliggér de
atgirder som avses i artikeln, dr det inte &n-
damalsenligt att med stod av detta direktiv
dndra pa gillande bestimmelser.

I artikel 7.1 a forutsitts dven att arbetsgiva-
re 1 lampliga fall frantas rétten till en del av
eller alla offentliga forméaner, stdd eller bi-

drag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas av
medlemsstaterna, i upp till fem ar. I artikel
7.1 c finns en bestimmelse om aterbetalning
av offentliga formaner, stdd eller bidrag, in-
begripet EU-bidrag, som har beviljats en ar-
betsgivare som har avsldjats for en olaglig
anstillning.

I fraga om beviljande, anvéndning, Over-
vakning och aterkrav av finansiella stod till-
lampas 1 Finland flera lagar som har manga
kopplingar till gemenskapslagstiftningen.
Inom tillimpningsomradet for lagen om
statsunderstod for utvecklande av foretags-
verksamhet (1336/2006) kan understod bevil-
jas for projekt som frimjar i synnerhet sma
och medelstora foretags tillvixt och utveck-
ling samt grundandet av siadana foretag. Be-
stimmelser om stéd som beviljas for bedri-
vande av landsbygdsnéringar samt om over-
vakning och aterkrav av dessa stdd finns bl.a.
i lagen om stod for utveckling av landsbyg-
den (1443/2006). Pa landsbygdsnéringarna
tillimpas dessutom vissa andra lagar som
giller antingen nationell finansiering eller
gemenskapsfinansiering.  Statsunderstddsla-
gen (688/2001) kan tillimpas i komplette-
rande syfte pa olika stdd och bidrag. Aven i
sistndmnda lag finns bestimmelser om utbe-
talning av stdd, avbrytande av utbetalning
och aterkrav av stod.

Strukturfondslagen (1401/2006) tillimpas
pa de planer och program som medfinansie-
ras genom Europeiska gemenskapens struk-
turfonder, pd utarbetandet och genomforan-
det av dessa planer och program samt pa for-
valtning, tillsyn och inspektion nir det giller
finansieringen fran strukturfonderna och
motsvarande nationella medfinansiering ur
offentliga medel. Till strukturfonderna hén-
for sig inom gemenskapsritten bestimmelser
om de olika strukturfonderna samt mera all-
ménna bestimmelser, sasom kommissionens
forordning (EG) nr 1681/94 om oriktigheter
och atervinning av belopp som felaktigt har
utbetalats 1 samband med finansieringen av
strukturpolitiken och om organisationen av
ett informationssystem péd detta omréde. I
forordningen finns bestimmelser om med-
lemsstaternas utrednings- och rapporterings-
skyldigheter. Forordningen &ndrades genom
kommissionens  forordning  (EG) nr
2035/2005 som tradde i kraft vid ingdngen av
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2006. Forordningen preciserade medlemssta-
ternas anmilningsskyldighet i vissa situatio-
ner. Till strukturfonderna anknyter ocksa ra-
dets forordning (EG, EURATOM) nr
2988/1995 om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen.

Frantagande av ritten att delta i offentlig
upphandling i upp till fem ar enligt artikel
7.1 b ticks med bestdmmelser i Finlands gil-
lande lagstiftning. I 8 kap. 52—54 § i lagen
om offentlig upphandling (348/2007) finns
bestimmelser med stod av vilka anbudsso-
kande kan uteslutas ur anbudsforfarandet.

I 52 § i lagen om offentlig upphandling
finns en bestimmelse om bedomning av an-
budssokandes och anbudsgivares lamplighet.
Bestammelsen forutsitter att bedomningen
av anbudssokandenas och anbudsgivarnas
lamplighet ska ske innan anbuden jamfors.
Anbudssokande eller anbudsgivare kan dock
i enlighet med 53 och 54 § uteslutas ur an-
budsforfarandet dven senare under anbuds-
forfarandet, om den upphandlande enheten
fatt kdnnedom om att en grund for uteslut-
ning foreligger.

I 53 § bestims om uteslutning ur anbuds-
forfarandet av anbudssdkande eller anbuds-
givare som gjort sig skyldiga till vissa brott.
En obligatorisk grund for uteslutning som
ndmns dr ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet enligt 47 kap. 3 a § i strafflagen.
Det &ar fraga om ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet nidr en arbetssékande eller
arbetstagare pd en forbjuden diskrimine-
ringsgrund forsétts i mérkbart ofordelaktig
stillning genom att arbetssdkandens eller ar-
betstagarens ekonomiska trdngmal eller an-
nars tringda ldge, beroende stdllning, ofor-
stand, léttsinne eller okunnighet utnyttjas. En
fangelsedom for ockerliknande diskrimine-
ring skulle vara ett bevis pa att arbetsgivaren
medvetet har utnyttjat det nddstillda ldget en
arbetstagare av till exempel utlindsk haér-
komst och med bristande sprakkunskaper be-
finner sig i, och till skillnad fran 6vriga ar-
betstagare, tillimpat betydligt simre arbets-
villkor for denne dn vad lagen och kollektiv-
avtalen forutsitter. Den upphandlande enhe-
ten har inte provningsratt nir det géller ute-
slutning av en anbudssdkande eller anbuds-
givare som har begatt ett brott som avses i 53
§ 1 mom., utan den maste utesluta en an-

budssdkande eller anbudsgivare som gjort sig
skyldig till ett brott som avses i det momentet
ur anbudsforfarandet. Uteslutningen forutsét-
ter en dom som vunnit laga kraft, vilket in-
nebér att den upphandlande enheten inte har
nagon skyldighet att utesluta en anbudsgivare
pa grund av en pagdende forundersdkning el-
ler domstolsbehandling som géller ndmnda
brott. Dessutom ska det som foreskrivs i la-
gen om naringsforbud (1059/1985) beaktas.

I 54 § bestims om andra grunder for ute-
slutning som &r beroende av provning. [ 55 §
bestims om utredning av villkoren for ute-
slutning.

I artikel 7.1 d finns en alternativ bestim-
melse om antingen stingning av inréttningar
eller upphivande av tillstandet att driva nér-
ingsverksamhet. Eftersom medlemsstaterna
ges provningsritt i friga om vilket forfarande
som ska viljas och eftersom det i ljuset av
grundlagsutskottets linjer kan anses vara tvi-
velaktigt att upphéva ett sddant tillstdnd, tas i
denna proposition stéllning till ett forfarande
som gér ut pd antingen tillfallig eller perma-
nent stdngning av verksamhetsstillen. I Fin-
land &r troskeln for ndringsforbud rétt hog,
eftersom det ar en inskrdnkning av en grund-
laggande fri- och réttighet.

Vid bedémningen av om den gillande la-
gen om naringsforbud uppfyller skyldigheten
enligt artikel 7.1 d maste man forst ta stall-
ning till om det &r fraga om ett saddant brott
dér de ovan angivna forutsdttningarna enligt
3 § 1 lagen om néringsforbud uppfylls. Enligt
3 § 1 mom. kan néringsférbud meddelas den
som avses i 2 §, om han vid drivandet av ro-
relse vésentligen har dsidosatt de lagstadgade
skyldigheter som hanfor sig dértill (1 punk-
ten), eller om han vid drivandet av rorelse
har gjort sig skyldig till brottsligt forfarande
som inte kan anses ringa (2 punkten), och
hans verksamhet som helhet bedomd ska an-
ses skadlig for borgenédrer, avtalsparter, den
offentliga ekonomin eller en sund och funge-
rande ekonomisk konkurrens.

Som ett ringa brottsligt forfarande kan be-
traktas en sddan girning for vilken foreskrivs
botesstraff eller fangelse i hogst sex mana-
der. Ett brottsligt forfarande kan inte anses
vara ringa om brottet kan leda till fingelse i
over tva ar. Om pafoljden for ett brottsligt
forfarande 4r mer 4n sex manader fingelse,
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men hogst tva ar fiangelse, maste det bedo-
mas fran fall till fall hur ringa forfarandet ar
utgdende fran hur klandervért och otillborligt
det ar. Avseende bor dven fastas vid vilka ut-
tryck brottet tagit sig samt omfattningen av
det brottsliga forfarande som tillriknas den
skyldige. Séledes ska ett brottsligt forfarande
inte kunna anses ringa, om det utgdr en vé-
sentlig del av niringsverksamheten eller den
ekonomiska nyttan ddrav dr avseviard (RP
198/1996, s 16). Om en Gvertrddelse av arti-
kel 3 i direktivet inte dr ringa pa det sitt som
beskrivs ovan, kan personen meddelas nér-
ingsforbud.

I artikel 7.1 d aldggs lagstiftaren att fore-
skriva om ett forfarande som liknar nérings-
forbud, men forutséttningarna for niringsfor-
bud forenhetligas inte. Saledes ger artikel 7.1
d inte anledning till négra dndringar i lag-
stiftningen och det maste beddmas separat i
varje enskilt fall om det bakomliggande brot-
tet inte &r ringa pa det sitt som beskrivs
ovan. Nir det dr friga om anlitande av ut-
landsk arbetskraft som saknar tillstand enligt
47 kap. 6 a § i strafflagen dr det mdjligt att
anse att kravet i enskilda fall kan uppfyllas.

Artikel 9. Artikeln innehéller en bestdm-
melse om girningar som ska foreskrivas som
brott. Avsikten med artikeln ar att kriminali-
sera enbart sddana Overtrddelser av det for-
bud som ingar i artikel 3 som kan anses vara
grova. Avsikten med de kriminaliserings-
aldgganden som ingar i artikeln &r séledes att
endast ingripa i de grovsta formerna av over-
triadelserna av det forbud som ingar i artikel
3. Artikeln kan anses vara en bestimmelse
som forpliktar till minimireglering och den
forpliktar inte att foreskriva att leden a—e 1
artikel 9.1 skulle vara separata brott. Be-
stimmelsen om anlitande av utldndsk arbets-
kraft som saknar tillstind i 47 kap. 6 a § i
strafflagen inbegriper Overtriddelse av det
forbud som ingar i artikel 3 i direktivet. Be-
stimmelsen kan ocksé anses vara mera om-
fattande och stringare én skyldigheten enligt
artikel 9, eftersom det enligt ndmnda para-
graf i strafflagen redan &r straftbart att anstil-
la en forsta olaglig arbetstagare. I de skrivel-
ser som tillstilldes riksdagen i forhandlings-
skedet konstaterades att artiklarna 9.1 ¢ och
9.1 d medfor behov av dndringar i lagstift-
ningen, men med stdd av den mera detaljera-

de utredningen ovan kan det anses att be-
stimmelsen om anlitande av utldndsk arbets-
kraft som saknar tillstind redan inbegriper
skyldigheten enligt artikel 9. Artikeln for-
pliktar saledes inte till dndringar i den natio-
nella lagstiftningen. Med stod av 5 kap. 5 § i
strafflagen straffas for anstiftan och med stod
av 6 § for medhjilp till ett uppsatligt brott.
Bestammelserna uppfyller skyldigheterna en-
ligt artikel 9.2.

Artikel 10. Artikel 10.1 innehéller en sed-
vanlig bestimmelse om effektiva, proportio-
nella och avskrdckande straffréttsliga sank-
tioner. Punkten forutsitter inte att det i vissa
situationer ska foreldggas hot om béotes- eller
fangelsestraff eller en viss niva pd dessa. De
gillande straffbestimmelserna i 47 kap. 6 a §
i strafflagen uppfyller skyldigheten i artikel
10.1. Sadan reglering som tillats enligt artikel
10.2 beskrivs nedan i detaljmotiveringen.

Artikel 11. Artikel 11 om juridiska perso-
ners ansvar innehéller en sedvanlig bestim-
melse om juridiska personers ansvar. Be-
stimmelsen motsvarar bl.a. Europaparlamen-
tets och radets direktiv (2008/99/EG) om
skydd for miljon genom straffrittsliga be-
stimmelser. I enlighet med vad som sagts
ovan behdver en juridisk persons ansvar en-
ligt artikeln inte nddvindigtvis vara straff-
rattsligt. Detta innebdr i praktiken att ansva-
ret ocksa kan vara civilrdttsligt eller forvalt-
ningsrittsligt. Ett exempel pa civilrittsligt
ansvar ar skadestdndsansvar, som i Finland
kan uppkomma for skada som orsakats i en
juridisk persons verksamhet.

Sasom redan konstaterats, dr bestimmel-
serna om ansvar for juridiska personer i 9
kap. i strafflagen inte tillimpliga pa bestim-
melsen om anlitande av utldndsk arbetskraft
som saknar tillstdnd i 47 kap. 6 a § i straffla-
gen. | strafflagens 9 kap. 1 § som géller till-
lampningsomradet for straffansvaret for juri-
diska personer konstateras att en juridisk per-
son for ett brott ska domas till samfundsbot,
om brottet enligt strafflagen ar straffbart.
Samfundsboten ska anvéndas som en pafoljd
for endast ett fatal relativt allvarliga brottsty-
per (RP 95/1993 rd, s. 24/1). Detta for att det
vore resursmissbruk att inleda en samfunds-
botesprocess vid obetydliga brott.

Enligt propositionen om straffansvar for ju-
ridiska personer ér behovet av den nya an-
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svarsformen mest uppenbart med tanke pa en
ekonomisk brottslighet i vid bemaérkelse,
dven om det inte ar skél att ovillkorligen ute-
sluta den heller vid andra slag av brott. Det
finns inget egentligt hinder for att utvidga
straffansvaret for juridiska personer sa att det
ockséa vore tillimpligt pa strafflagens para-
graf om anlitande av utlindsk arbetskraft
som saknar tillstind. Emellertid, med beak-
tande av de ovan angivna allménna princi-
perna for anvdndning av samfundsbéter, kan
en utvidgning av straffansvaret for juridiska
personer till att omfatta paragrafen om anli-
tande av utldndsk arbetskraft som saknar till-
stand inte anses vara dndamélsenlig. Efter-
som artikel 11 inte forpliktar att foreskriva
om straffrattsligt ansvar for juridiska perso-
ner och eftersom en juridisk person i Finland
ocksa kan bli skadestandsansvarig pa grund
av brott, foreslds det inte i denna proposition
att bestimmelserna om ansvar for juridiska
personer 1 9 kap. i strafflagen ska utvidgas sa
att de skulle vara tillimpliga pa bestimmel-
sen om anlitande av utldndsk arbetskraft som
saknar tillstand 1 47 kap. 6 a § i strafflagen.

Artikel 12. Enligt artikel 12.1 ska sanktio-
ner mot juridiska personer vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Artikeln
begriansar foljaktligen inte medlemsstaternas
provningsritt géllande sanktionerna med de-
taljerade bestimmelser. Det civilrittsliga an-
svar som det redogdrs for ovan kan anses
motsvara skyldigheten enligt artikeln. Artikel
12.2 aldgger inte att offentliggéra en forteck-
ning Over arbetsgivare som é&r juridiska per-
soner och som har héllits ansvariga for brott i
enlighet med artikel 9, utan offentliggérandet
av en sadan forteckning ar en avvégningsfra-
ga. Bestimmelser om offentliggdrande av en
sadan forteckning hénger ihop med fragor
som har att gora med dataskyddslagstiftning-
en, sasom forutsattningar for att skapa ett re-
gister och utplaning av uppgifter ur registret.
Dessutom borde det utarbetas bestimmelser
om inférande av uppgifter i registret och om
ett forfarande for att sdka éndring i fraga om
offentliggdrandet. Darfor, och eftersom of-
fentliggoérande av ett sadant register inte kan
anses vara dndamaélsenligt, foreslas i denna
proposition inga sddana bestimmelser om of-
fentliggérande av register som mojliggors i
artikel 12.2.

Artikel 6 i direktivet hanfor sig delvis till
artikel 13.1 som géller forenklande av kla-
gomalsforfaranden. De anstélldas réttigheter
som beskrivs ovan bidrar ockséd till att
genomfora denna artikel i direktivet. I lagen
om tillsynen over arbetarskyddet bestims om
arbetarskyddsmyndigheternas rittigheter att
utdva tillsyn dver de arbetslagar som tillam-
pas. En arbetstagare eller vilken annan per-
son som helst, sdsom t.ex. en arbetarskydds-
fullmaiktig eller representant for ett fackfor-
bund, far géra en anmélan om misstankt brott
mot de bestimmelser som omfattas av arbe-
tarskyddsmyndigheternas tillsyn. Anmélan
kan ocksa goras utan den berdrda arbetstaga-
rens tillstdnd eller samtycke. Enligt 10 § 1
mom. i ovan ndmnda lag ska uppgifter om
anmadlaren hemlighéllas. Enligt 2 mom. kan
uppgifterna emellertid utan anmaélarens sam-
tycke ges till éklagar- eller polismyndighe-
terna for utredning av brott. Till denna del
kan bestimmelserna anses motsvara direkti-
vet.

I 50 § i lagen om tillsynen Over arbetar-
skyddet sdgs det att om det finns sannolika
skél att misstdnka att ndgon har begatt en
girning som ar straffbar enligt en lag som
omfattas av arbetarskyddsmyndighetens till-
syn eller enligt 47 kap. i strafflagen, ska ar-
betarskyddsmyndigheten anmala detta till po-
lisen for forundersokning. Vid forundersok-
ningen av drendet ska arbetarskyddsmyndig-
heten beredas tillfdlle att bli hord. Allmén
aklagare ska bereda arbetarskyddsmyndighe-
ten tillfdlle att avge utldtande efter att atals-
provningen avslutats. Arbetarskyddsmyndig-
heten har ocksa rétt att nirvara och yttra sig
vid den muntliga forhandlingen i &rendet vid
domstol. Diskriminering i arbetslivet, ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet och an-
litande av utlindsk arbetskraft som saknar
tillstdind &r inte malsdgandebrott, och dérfor
far den allménna aklagaren ockséd utan till-
stand av malsdganden fora saken till domstol.

Artikel 14. For den tillsyn som avses i ar-
tikel 14 som géller inspektioner behover be-
stimmelserna om tillsynen over arbetarskyd-
det inte dndras. Nodvindiga inspektioner
som utfors av arbetarskyddsmyndigheterna,
faststdllandet av ansvarsomradena samt rap-
porteringen kan utféras som normala tjénste-
uppdrag genom att utnyttja tillgéngliga sy-
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stem for riskbedomning samt resultatstyr-
ningen.

Artikel 15. Artikeln medger utfirdande el-
ler bibehallande av forménligare bestimmel-
ser.

Artiklarna 16—19. Artiklarna dr sedvan-
liga slutbestimmelser diar det bestdms om
rapportering, inforlivande, ikrafttrddande och
adressater. Artiklarna medfor inga dndringar
i vare sig utlénningslagen eller annan lag-
stiftning.

4 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

4.1 Malsittning

Syftet med propositionen &r att genomfora
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare na-
tionellt samt att géra de &ndringar av lagstift-
ningen som foljer av det. Direktivet om sank-
tioner mot arbetsgivare borde ha genomforts
nationellt senast den 20 juli 2011.

Syftet med direktivet ar att genom att ut-
veckla medlemsstaternas nuvarande atgérder
siakerstilla att det i alla medlemsstater infors
likadana péafoljder for arbetsgivare som an-
stallt tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt, och att 6vervaka verkstéillandet av dem
pa ett effektivt sétt. Avsikten ar att genom di-
rektivet effektivisera genomforandet av de
bestimmelser som redan finns for att komma
at olagligt arbete och dirigenom den exploa-
tering samt snedvridning av konkurrensen
som dr en foljd av att billig arbetskraft anli-
tas. Syftet dr att ge en klar signal om att EU
vidtar aktiva dtgiarder mot olagligt arbete.

4.2 De viktigaste forslagen

Syftet med direktivets bestimmelser &r att
bekdmpa olaglig invandring och att sdrskilt
intensifiera atgdrderna mot olaglig anstall-
ning pa medlemsstats- och EU-nivd genom
att vidta atgirder mot drivkraften for sadant
arbete. Till denna del genomfGrs direktivet
genom att ett nytt 11 a kap. fogas till arbets-
avtalslagen samt genom att lagen om utsta-
tionerade arbetstagare och lagen om verkstil-
lighet av boter (672/2002) kompletteras. Be-
stimmelserna ska endast gélla tredjelands-
medborgare som vistats olagligt i landet.

I det nya kapitlet i arbetsavtalslagen fore-
slas bestdmmelser om sérskilda fragor som
har samband med tillimpningsomradet for
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare,
sdsom om de skyldigheter for arbetsgivaren
och andra péfoljder i friga om anstillnings-
forhallandet som foljer av bestimmelserna i
direktivet och som inte redan annars allmént
har foreskrivits som arbetsgivarens skyldig-
heter i arbetslagstiftningen. Sadana &r bl.a.
den péfoljdsavgift som pafors arbetsgivaren
och kostnaderna for skickande av arbetstaga-
rens lonefordringar till en annan stat, om ar-
betsgivaren anstiller en tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt i Finland. I kapitlet
foreslds ocksd bestimmelser som i fall dér
underleverantorer anlitas géller skyldigheter
for uppdragsgivaren, huvuduppdragsgivaren
och eventuella andra underleverantorer.

Lagen om utstationerade arbetstagare dnd-
ras s att ocksa en utstationerad arbetstagares
arbetsgivare kan péforas en pafoljdsavgift pa
samma grunder som en arbetsgivare i Fin-
land. Lagen om verkstillighet av boter dnd-
ras sa att Raittsregistercentralen svarar for
verkstélligheten av pafoljdsavgiften.

I direktivet forutsitts att det i lagstiftningen
nér det géller tredjelandsmedborgare som ar-
betat olagligt tas in nationella bestimmelser
motsvarande de bestimmelser som géller up-
pehallstillstaind som beviljas offer for ménni-
skohandel och offrets beténketid i fall dér det
ar frdga om sérskilt exploaterande arbetsfor-
hallanden eller personen har varit minderarig
nir han eller hon arbetat olagligt. Det fore-
slas att bestimmelser om detta ska tas in i en
ny 52 d § i utlinningslagen. I lagens be-
stimmelser om uppehallstillstind och bevil-
jande av det gors liknande éndringar och pre-
ciseringar som det har gjorts i frdga om offer
for manniskohandel. Till skillnad frén offer
for manniskohandel far som forsta uppehalls-
tillstand inte beviljas ett kontinuerligt uppe-
hallstillstand, eftersom det ar friga om en
tredjelandsmedborgare som vistats olagligt i
landet och som i regel ska avldgsnas ur lan-
det efter det att det nationella forfarandet i
anslutning till anstéllningen har avslutats.
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5 Propositionens konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser

I Europa finns det uppskattningsvis 4,5—8
miljoner sddana i direktivet avsedda personer
som vistas olagligt. I Finland patraffades ar
2010 enligt polisens uppgifter sammanlagt
4 054 personer som vistats olagligt i landet,
varav storsta delen var personer som ansokte
om internationellt skydd. En orsak till att an-
talet personer som vistas olagligt i Finland &r
sa lagt kan vara att polisen strivar efter att ur
landet avldgsna sddana personer som vistas
olagligt i landet utan det tillstind som krévs
enligt utldnningslagen. Man kan alltsd anta
att sddana pafoljdsavgifter som avses i for-
slaget inte kommer att péforas sarskilt ofta,
atminstone inte den fOrsta tiden efter att la-
gen trétt i kraft. Till att antalet pafoljdsavgif-
ter troligen forblir lagt bidrar ocksd annan
bekdmpning av grd ekonomi. Trots sin fore-
byggande inverkan nir det géller grd ekono-
mi bedoms forslaget inte ha nagra betydande
konsekvenser for samhillsekonomin. For att
konsekvenserna av den foreslagna lagen ska
kunna beddmas bor antalet paféljdsavgifter
och nivan pa dem dock f6ljas upp.

Antalet uppehallstillstdnd som beviljas med
stod av den foreslagna nya 52 d § kommer
enligt de uppgifter som for nirvarande finns
tillgéngliga inte att vara stort. Troligen blir
det frdga om nagra enskilda tillstind per ér.
Pa grund av att det dr sa fa tillstdind som
kommer att beviljas bedoms propositionen
inte heller ha nigra betydande omedelbara
ekonomiska konsekvenser for statsfinanser-
na.

Eftersom personerna i princip inte ar offer
for ménniskohandel, har de i regel inte moj-
lighet att f4 hjélp via det system for hjélp till
offer for ménniskohandel som det foreskrivs
om i 4 kap. i lagen om mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd
(746/2011), utan for deras forsorjning ska i
sista hand vistelsekommunen svara. Kom-
munen har inte mojlighet att fa erséttning i
enlighet med 53 § i lagen om frdmjande av
integration (1386/2010) for de hilso- och so-
cialvardstjanster som ordnas pa grund av
specialbehov till foljd av en persons stéllning
som offer for minniskohandel, tolkning,

skyddet av personens sédkerhet och andra &t-
girder och tjanster som ordnas pa grund av
specialbehov i anslutning till personens still-
ning som offer. Kommunen har inte heller
skyldighet att for dessa personer ordna sir-
skilda atgérder och tjanster motsvarande dem
som ordnas for offer for manniskohandel. Ef-
tersom det ocksd pé riksniva troligen kom-
mer att rora sig om endast enstaka fall som
omfattas av direktivet och det inte finns na-
gon skyldighet att ordna sirskilda &tgérder
och tjinster kommer konsekvenserna for
kommunernas ekonomi att vara obetydliga.

5.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionen dr Migrationsverket
den myndighet som pafor pafoljdsavgiften.
Den utredning av omstédndigheterna som for-
utsétts for ett avgiftsbeslut kan i vissa fall in-
nebdra en omfattande utredning i samarbete
mellan olika myndigheter inom i synnerhet
inrikesforvaltningen. Dessutom okar Migra-
tionsverkets samarbete med arbetarskydds-
myndigheterna. Enligt forslaget ska ett beslut
om pafoljdsavgift verkstéllas av Rattsregis-
tercentralen. Propositionen medfér behov av
att intensifiera och utveckla myndighetssam-
arbetet.

Genomforandet av direktivet okar arbetar-
skyddsmyndigheternas uppgifter nir det gall-
er overvakning av olaglig anstéllning av per-
soner fran tredjeldnder, eftersom medlems-
staterna bor sdkerstilla att effektiva och
lampliga inspektioner genomfors. I syfte att
forbéttra effektiviteten maste det ocksa goras
noggrannare riskbeddémningar dn for nérva-
rande i och med att tillsynsmyndigheten ska
identifiera de verksamhetssektorer dir det ar
vanligast med sadan olaglig anstéllning som
avses 1 direktivet. Ocksa den arliga skyldig-
heten att rapportera till kommissionen med-
for extra arbete. Uppgifterna kommer upp-
skattningsvis att medfora extra arbete mot-
svarande ca ett arsverke.

53 Samhilleliga konsekvenser

Europeiska unionens marknad for olaglig
anstéllning lockar illegala invandrare till EU.
I manga lander, sérskilt i Sydeuropa, ar ris-
ken for att &ka fast for olaglig anstillning el-
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ler olagligt arbete mycket liten for nirvaran-
de. Dessutom &r det ett problem att tredje-
landsmedborgare exploateras pa arbetsmark-
naden bland annat genom dumpning av 16ner
och av andra anstillningsvillkor, eftersom
olaglig anstéllning av tredjelandsmedborgare
sd gott som alltid &r forknippad med dump-
ning av anstéllningsvillkor. Samtidigt utgor
olagligt arbete en viktig del av arbetsmark-
naden i manga lédnder. En del medlemsstater
har satt in atgérder for att minska de olagliga
anstillningarna genom att till exempel fore-
skriva om pafoljder for arbetsgivare, inklusi-
ve straffrittsliga pafoljder. Syftet med direk-
tivet dr att tillfora mervirde genom att har-
monisera medlemsstaternas varierande prax-
is.

Konsekvenserna av forslaget mérks i fore-
byggande av exploatering av de utlindska
arbetstagare som har det allra sdmst stllt.
Genom att genomfora bestimmelserna ar det
ocksa mdjligt att bidra till att bekdmpa mén-
niskohandel och att férhindra exploatering av
arbetskraft samt tvangsarbete. Genomforan-
det bidrar ocksa till att de lagstadgade mini-
mianstillningsvillkoren for de berdrda ar-
betstagarnas del kan iakttas béttre &n for nér-
varande. Konsekvenserna av bestimmelserna
bedoms ocksa forebygga att arbetstagare som
kommer olagligt in i landet anlitas. Saledes
kan de som helhet forebygga den forvintade
Okningen av olagliga anstdllningar och ex-
ploatering av arbetskraft.

54 Konsekvenser for foretagen

P& foretagsnivd kan konsekvenserna visa
sig i en delvis forbattrad drlig konkurrens
mellan foretagen, eftersom bestdmmelserna
motverkar att olaglig arbetskraft anlitas och
bestimmelserna ocksé ska tillampas pa utsta-
tionerade arbetstagares arbetsgivare. De fore-
slagna bestimmelserna medfér inga ekono-
miska pafoljder for foretag som ar verksam-
ma pé marknaden pa ett regelritt sétt.

De foreslagna bestdmmelserna Okar inte
heller i regel foretagens administrativa borda.
Konsekvenserna av de foreslagna bestdm-
melserna hénfor sig dock delvis till underle-
verans och underleverantorers uppdragsgiva-
re. For att uppdragsgivarna ska undgé de pa-
foljder som foreslas 1 bestimmelserna, kom-

mer de kontrollatgidrder som de ska vidta i
avtalsverksamheten med underleverantorer
att bli lite mer omfattande.

6 Beredningen av propositionen

6.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Inrikesministeriet tillsatte den 5 maj 2010
ett projekt (SM031:00/2010) for ett nationellt
genomforande av direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare. Det ursprungliga maélet
med det projekt som inrikesministeriet tillsat-
te var att dndra utldnningslagens bestimmel-
ser sd att de Overensstimmer med direktivets
innehdll. Under projektets gang forde man
diskussioner och korrespondens om genom-
forandet av direktivet med arbets- och nér-
ingsministeriet, justitieministeriet och social-
och hélsovardsministeriet. P4 basis av det
kom man fram till att det 4r &ndamalsenligast
att de andringar som direktivet fOrutsitter
inom olika forvaltningsomraden sétts i kraft
samtidigt genom ett &ndringsforslag. Inri-
kesministeriet ansvarade for samordningen
av beredningen av propositionen. Arbets- och
nédringsministeriet, justitieministeriet och so-
cial- och hilsovardsministeriet har deltagit i
beredningen av propositionen.

Forslaget till bestimmelser om arbetsratt
har beretts av en trepartsarbetsgrupp vid ar-
bets- och néringsministeriet dir arbetar-
skyddsavdelningen vid social- och hélso-
vardsministeriet, Finlands naringsliv rf, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf, Akava ry och Foretagarna i Finland rf var
foretradda. I arbetsgruppens forslag ingér en
kompletterande mening av Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf. Under be-
redningen horde arbetsgruppen foretradare
for inrikesministeriet och justitieministeriet
samt fick upplysningar om antalet personer
inom malgruppen av minoritetsombudsman-
nens byra. Dessutom bedrev arbetsgruppen
ndra samarbete med det projekt som inrikes-
ministeriet tillsatt.

De bestimmelser som arbetsgruppen vid
arbets- och néringsministeriet foreslog och
motiveringen till dem ingér i denna proposi-
tion s& gott som ofdrindrade. Som myndig-
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heter som pafor pafoljdsavgiften foreslog in-
rikesministeriet Migrationsverket, griansbe-
vakningsvédsendet och polisen. Arbetsgrup-
pen vid arbets- och néringsministeriet kom
dock fram till att foresla att pafoljdsavgiften
pafors endast av Migrationsverket. Aven ju-
stitieministeriet delade denna &sikt. I syfte att
skapa en enhetlig myndighetspraxis ansag ju-
stitieministeriet att det var viktigt att kon-
centrera behorigheten att pafora péfoljdsav-
giften till en myndighet, och tyckte att det i
detta fall inte var dndamalsenligt att ge poli-
sen och grinsbevakningsvdsendet som é&r
forundersokningsmyndigheter behdrighet att
besluta om en administrativ sanktion. I det
slutliga forslaget foreslas det att endast Mi-
grationsverket pafor pafoljdsavgiften.

Sa sent som hosten 2011 diskuterade inri-
kesministeriet, arbets- och néringsministeriet,
social- och hélsovardsministeriet samt Mi-
grationsverket den myndighet som pafor pa-
foljdsavgiften. Inrikesministeriet foreslog
som alternativ att pafdljdsavgiften ska péafo-
ras av arbetarskyddsmyndigheten som i
egenskap av tillsynsmyndighet i1 enlighet
med sin anmilningsskyldighet gér en anma-
lan till polisen om det finns sannolika skil att
misstidnka t.ex. utlinningsforseelse, utldn-
ningsforseelse av arbetsgivare eller anlitande
av utlindsk arbetskraft. Polisen ska utreda
om fallet dr forknippat med olaglig vistelse,
och Overfora é&rendet tillbaka till arbetar-
skyddsmyndigheten for paférande av pa-
foljdsavgiften om fallet inte drivs vidare som
brottmél. Diskussionerna resulterade i att
Migrationsverket ska foreslds som den myn-
dighet som pafor pafoljdsavgiften. Det beslu-
tades dock att man till regeringens proposi-
tion fogar en mer detaljerad beskrivning om
arbetarskyddsmyndighetens, polisens och
Migrationsverkets roller nér det géller att pa-
fora pafoljdsavgiften.

Propositionen avviker fran det som arbets-
gruppen vid arbets- och néringsministeriet
foreslog pa sa sitt att definitionen av en ut-
lanning som vistas olagligt stoder sig pa 40 §
i utlinningslagen i stéllet for pa 11 § i samma
lag. Detta beror pa att 40 § i utlénningslagen
innehéller en grundldggande bestimmelse
om utldnningars uppehallsrétt i Finland, me-
dan 11 § innehaller bestimmelser om villkor
for inresa. I sak har man i arbetsgruppens ut-

redning och i denna proposition strdvat mot
samma slutresultat, d.v.s. att s& entydigt som
mojligt definiera de utlénningar som omfat-
tas av direktivet och dédrmed av lagforslaget.

6.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till regeringsproposition séndes pé
remiss till foljande 31 foretrddare for stats-
forvaltningen, domstolarna, kommunerna
och organisationerna: utrikesministeriet, ju-
stitieministeriet, finansministeriet, arbets-
och niringsministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, inrikesministeriets polisav-
delning, gransbevakningsavdelning och enhet
for juridiska fragor, justitiekanslersdmbetet,
riksdagens justitiecombudsmans kansli, hdgsta
forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, Raéttsregistercentralen, Migra-
tionsverket, minoritetsombudsmannens byra,
arbetstillstaindsenheterna, regionforvaltnings-
verkens ansvarsomrade for arbetarskyddet,
Finlands Kommunférbund, Kommunala ar-
betsmarknadsverket, Akava ry, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf,
Finlands néringsliv rf, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK och
Foretagarna i Finland rf.

Totalt 24 utldtanden ldmnades in. Finlands
Kommunférbund meddelade att utlatande om
propositionen limnas av Kommunala ar-
betsmarknadsverket och att Kommunforbun-
det inte ger ndgot separat utldtande. Kommu-
nala arbetsmarknadsverket och hdgsta for-
valtningsdomstolen meddelade att de inte har
nagot att anmérka pé eller kommentera i fra-
gan. Det har gjorts ett sammandrag av utla-
tandena.

Av remissinstanserna ansdg fem (justitie-
ministeriet, arbets- och nédringsministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, Akava ry
och Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf) att pafoljdsavgiften bor paforas
av endast en myndighet i stéllet for de tre
myndigheter (Migrationsverket, polisen och
griansbevakningsvésendet) som foreslogs i in-
rikesministeriets utkast till regeringsproposi-
tion. Denna myndighet foreslds vara Migra-
tionsverket, vilket foreslogs av den av arbets-
och néringsministeriet tillsatta arbetsgruppen.
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Migrationsverket ansag att ansvaret for pafo-
randet av avgiften kan delas mellan Migra-
tionsverket, polisen och gridnsbevakningsvi-
sendet. Aven Finlands Naringsliv ansag att
inrikesministeriets komplettering som géllde
polisens och griansbevakningsvisendets be-
gransade befogenhet att pafora pafoljdsavgift
var motiverad; visserligen hade Finlands
Niéringsliv inte heller ndgot att anmérka pa
det forslag som den arbetsgrupp som tillsatts
av arbets- och naringsministeriet lade fram.
De oOvriga remissinstanserna tog inte still-
ning till fragan om vilken myndighet som ska
pafora pafoljdsavgiften.

Inrikesministeriets komplettering till 11 a
kap. 1 § 1 mom. i den foreslagna utlénnings-
lagen, déir det hénvisas till 40 § i utldnnings-
lagen i stéllet for till 11 § i den lagen, ansags
i allménhet motiverad. I flera utlatanden kon-
staterades det att anstdllning av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i landet inte
ar nagot stort problem i Finland, och att man
trots genomforandet av direktivet bor rikta
uppmérksamheten mot anstillningsvillkoren

for de utldnningar som vistas lagligt i landet
och diskrimineringen av dem i arbetslivet. I
utlatandena fastes ocksd uppmarksamhet bl.a.
vid att bestimmelserna om péforande av pa-
foljdsavgift alternativt i stillet for i arbetsav-
talslagen tas in i ndgon annan lagstiftning
samt vid att tillimpningspraxis for de fore-
slagna straffrittsliga och administrativa pé-
foljderna  bor fortydligas. Minoritetsom-
budsmannen ansag att det dr viktigt att det
fasts uppmérksamhet vid att kdnna igen offer
for ménniskohandel bland dem som vistas
och arbetar olagligt. Enligt Réttsregistercen-
tralen dr det i princip dndamélsenligt att pa-
foljdsavgiften som grundar sig pa arbetsav-
talslagen verkstélls av Raéttsregisterscentra-
len, forutsatt att det finns tillrdckliga resurser
for det. Enligt finansministeriet bor det
okande samarbetet mellan myndigheterna
och de nya uppgifterna organiseras pa ett sa-
dant sitt hos de berdrda myndigheterna att
det inte leder till att ytterligare personal be-
hover anstillas.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Utlénningslagen

35 §. Krav pd resedokumentets giltighet.
Det foreslas att paragrafen dndras sa att ock-
s personer som avses i den foreslagna 52 d §
ska kunna beviljas uppehallstillstand trots att
giltigt resedokument saknas. Med stod av be-
stimmelsen ska uppehallstillstdnd kunna be-
viljas tredjelandsmedborgare som vistats och
arbetat olagligt i landet i fall dir det &r fréga
om sérskilt exploaterande arbetsforhallanden
eller personen har varit minderdrig nér han
eller hon arbetat olagligt. De personer som
avses 1 bestimmelsen har inte nddvéndigtvis
ett giltigt resedokument, men med tanke pa
skyddet for dem &r det viktigt att uppehélls-
tillstdndet trots det kan beviljas.

40 §. Uppehdlisrdtt. Det foreslas att 1
mom. 7 punkten i paragrafen kompletteras sa
att ocksa vistelse under pagéende beténketid i
fraga om en i 52 d § avsedd tredjelandsmed-
borgare dr laglig vistelse. Med stod av be-
stimmelsen ska uppehéllstillstdnd kunna be-
viljas en tredjelandsmedborgare som vistats
och arbetat olagligt i landet och som varit
minderérig ndr han eller hon utfort arbetet el-
ler som arbetat under sirskilt exploaterande
arbetsforhallanden. Beténketid utgdr inte
egentligt uppehallstillstind. Samtidigt fore-
slas tekniska &ndringar i 1 mom. 5 och 6
punkten i paragrafen.

52 d §. Beviljande av uppehdllstillstand for
tredjelandsmedborgare som vistats och arbe-
tat olagligt i landet. 1 paragrafen faststills
villkoren for att bevilja uppehallstillstand till
en tredjelandsmedborgare som vistats olag-
ligt i Finland och arbetat hir. Det foreslas att
en olaglig vistelse kan gélla férutom hela ar-
betsperioden ockséd en del av arbetsperioden
och ocksé borja medan arbetet pagar, nér den
lagliga uppehéllsratten upphor. Utgangs-
punkten for beviljande av tillstdnd &r artikel
13.4 i direktivet om sanktioner mot arbetsgi-
vare, diar medlemsstaterna 1 sin nationella
lagstiftning forutsitts faststilla villkoren en-
ligt vilka de i varje enskilt fall kan bevilja
uppehéllstillstdnd, som &r knutna till de rele-
vanta nationella forfarandenas varaktighet,

for de tredjelandsmedborgare som arbetat
olagligt och som utsatts for brott som avses i
artikel 9.1 c och e i direktivet.

Det noggrant avgrinsade tillimpningsom-
radet i den foreslagna bestimmelsen grundar
sig pa direktivet om sanktioner mot arbetsgi-
vare. Med olaglig anstillning avses enligt ar-
tikel 2 d anstéllning av en tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt. Vidare avses en-
ligt artikel 2 b med tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt en tredjelandsmedborgare
som vistas pd en medlemsstats territorium
och som inte uppfyller, eller inte l&ngre upp-
fyller, villkoren for vistelse eller bosittning i
den medlemsstaten. Det centrala med tanke
pa tillampningsomradet for bade direktivet
om sanktioner mot arbetsgivare och den fore-
slagna bestimmelsen &r olaglig vistelse i lan-
det. Det problem som é&r forknippat med
olaglig anstéllning av tredjelandsmedborgare
som vistats lagligt i landet ger direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare ingen 16sning pa.
Detta direktiv paverkar dock inte heller till-
lampningen av sddan nationell lagstiftning
som forbjuder anstillning av tredjelands-
medborgare som vistas lagligt i landet men
som arbetar i strid med sin vistelsestatus.

Enligt artikel 9.1 c i direktivet ska overtra-
delsen ha atfoljts av sarskilt exploaterande
arbetsforhallanden. Med sérskilt exploate-
rande arbetsforhéllanden avses enligt artikel
2 i direktivet arbetsforhdllanden, inbegripet
sddana som grundar sig pa konsdiskrimine-
ring eller annan diskriminering, dér det rader
en pafallande skillnad jamfort med de lagli-
gen anstillda arbetstagarnas anstéllningsvill-
kor, som t.ex. paverkar arbetstagarnas hilsa
och sidkerhet samt krinker den ménskliga
vardigheten.

Enligt artikel 9.1 e i direktivet ska det vara
fraga om olaglig anstdllning av en minder-
arig. Nér villkoren for beviljande av uppe-
héllstillstind beddms ska sérskild uppmark-
samhet féstas vid barnets bésta enligt 6 § 1
mom. i utlinningslagen. Nér beslut fattas i
drenden som géller barn ska barnets sirskilt
utsatta stdllning, alder och utvecklingsniva
beaktas. Avsikten med bestimmelsen &r att
frimja genomforandet av artikel 34 om hjilp
till barn som blivit offer for missbruk och av
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artikel 35 om att forhindra handel med barn i
Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter.

Enligt artikel 13.4 i direktivet om sanktio-
ner mot arbetsgivare ska uppehallstillstind
beviljas med anvindning av jamforbara ar-
rangemang som de som géller for beviljande
av uppehallstillstand till tredjelandsmedbor-
gare som omfattas av direktivet om offer for
minniskohandel. Vid ett sammantride med
kontaktkommittén som kommissionen an-
ordnade ansags det att det nationella genom-
forandet av direktivet om offer fér ménni-
skohandel ger en god utgéngspunkt for det
nationella genomforandet av direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare. Kommissionen
har hénvisat till motsvarande arrangemang
som i direktivet om offer for ménniskohandel
nér det géller dess artiklar 5—8 om utfardan-
de av uppehallstillstind, artiklar 9—12 om
behandling av innehavare av uppehallstill-
stand och artiklar 13—14 om végran att for-
langa uppehallstillstind och aterkallelse av
uppehéllstillstdind. Vid genomférandet av di-
rektivet om sanktioner mot arbetsgivare sto-
der man sig till stor del pa de 16sningar som
man gétt in for vid det nationella genomfo-
randet av direktivet om offer for méannisko-
handel. Styrgruppen for handlingsplanen mot
maéanniskohandel har i sin slutrapport (Inri-
kesministeriets publikation 17/2011) lyft
fram vissa frdgor som hénfor sig till bevil-
jandet av uppehallstillstand till offer for
ménniskohandel. Styrgruppen tillrdder bl.a.
att utreda vilka alternativ det finns till det att
ett offer for ménniskohandel i regel som ett
villkor for att beviljas uppehéllstillstand for-
utsitts bryta banden till utnyttjarna. I det ak-
tuella forslaget har man framst foljt de 10s-
ningar som anvénts i samband med 52 a §
som giller beviljande av uppehéllstillstdnd
for offer for ménniskohandel. Om man ut-
ifrdn det utredningsarbete som styrgruppen
foreslar kommer fram till att bestimmelserna
om beviljande av uppehallstillstiand for offer
for minniskohandel ska dndras, dr det samti-
digt behovligt att pa nytt ocksa se dver de be-
stimmelser som nu foreslas.

I 1 mom. bestims om forutsittningarna for
att ett uppehallstillstaind ska beviljas. Ut-
gangspunkten for beviljande av uppehallstill-
stand foreslas, 1 enlighet med direktivet om

offer for ménniskohandel, vara att utlanning-
en visat sin vilja att samarbeta med myndig-
heterna for att brottslingarna ska kunna gri-
pas. Till f6ljd av orsaker i anslutning till ut-
redningen eller de rittsliga forfarandena ar
behovet av att utlinningen vistas i Finland
darfor relevant. Det vésentliga &r att myndig-
heterna far saddan information om brottsling-
arna, brotten och omstindigheterna under
vilka brottet forovats som &r av betydelse for
brottsbekdmpningen samt att informationen
kan utnyttjas effektivt i kriminalunderrattel-
sen och forundersokningen av brott. Aven i
skdl 27 i direktivet om sanktioner mot ar-
betsgivare fasts det uppmarksamhet vid be-
hovet att samarbeta i det straffrittsliga forfa-
randet mot arbetsgivaren.

Ett tillstdnd som grundar sig péd uttryckli-
gen samarbete avses vara tillfalligt till sin ka-
raktdr. Vid sidan av tillgodoseende av sam-
arbetsbehoven och samarbetsaspekterna ska
offret, for att tillstdind ska kunna beviljas,
bryta alla sina forbindelser med dem som
eventuellt dr misstdnkta for brott. Om en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
vet att han eller hon, 1 och med att han eller
hon anmidler sig till myndigheterna, inte be-
mots endast som en person eller brottsling
som vistas olagligt i landet, &r tredjelands-
medborgarens troskel att anméla ett brott
som han eller hon utsatts for sannolikt betyd-
ligt lagre.

Direktivet forutsitter att tillstdndet beviljas
for s& lang tid som de relevanta nationella
forfarandena varar. Nir det nationella forfa-
randet har avslutats, blir det aktuellt att av-
lagsna ur landet den tredjelandsmedborgare
som vistats olagligt dir. Om det nationella
forfarandet varar en lédngre tid, kan det bli
fraga om en forléngning av uppehéllstillstdnd
enligt artikel 6.5 i direktivet, till dess att tred-
jelandsmedborgaren har erhéllit sina efter-
handsutbetalningar av erséttning. Bestdm-
melser om detta foreslas i 54 § om beviljande
av fortsatt tillstdnd.

Enligt 2 mom. forutsétts inte att en tredje-
landsmedborgare som arbetat olagligt har sin
forsorjning tryggad. Med beaktande av uppe-
hallstillstindets art och skyddet av personen
kan det inte forutsittas att en person alltid
ska kunna forsorja sig sjdlv. Eftersom perso-
nerna 1 princip inte dr offer for ménnisko-
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handel, har de i regel inte méjlighet att fa
hjélp via det system for hjilp till offer for
ménniskohandel som det foreskrivs om i 4
kap. i lagen om mottagande av personer som
sOker internationellt skydd, utan for deras
forsorjning ska i sista hand vistelsekommu-
nen svara for.

Med tanke pa offrets réttigheter och arbetet
mot ménniskohandel ar det viktigt att bland
dem som omfattas av direktivets tillamp-
ningsomrade kinna igen eventuella offer for
minniskohandel och utan undantag slussa
dessa personer vidare till systemet for hjalp
till offer for méanniskohandel. Sarskild upp-
mérksamhet bor ocksa i detta sammanhang
fastas vid myndigheternas beredskap att kén-
na igen offer for manniskohandel. Offer for
maéanniskohandel ska i stillet for ett uppe-
hallstillstand enligt 52 d § beviljas ett uppe-
héllstillstand enligt villkoreni 52 a § 1 eller 2
mom.

Enligt 3 mom. ska en person som befinner
sig utomlands och som ir familjemedlem till
en tredjelandsmedborgare som vistats och
arbetat olagligt i landet inte beviljas uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband. Efter-
som en tillfallig vistelse eventuellt kan bli
mycket kortvarig, anses det inte motiverat att
hans eller hennes familjemedlemmar i dessa
fall beviljas uppehéllstillstdnd i Finland.

Enligt 4 mom. ska bestimmelserna i 52 b
och 52 ¢ § om betidnketid for offer f6r méanni-
skohandel tillimpas pa betdnketid for en
tredjelandsmedborgare som vistats och arbe-
tat olagligt i landet och pa beslut om betédnke-
tid. Genom dessa bestdmmelser blir ocksa
191 § 10 punkten, dir det foreskriv om be-
svarsforbud nér det géller betinketid, till-
lamplig.

53 §. Det forsta tidsbegrinsade uppehdlls-
tillstandets ldngd. Det foreslas att det till 6
mom. fogas en hinvisning till den nya 52 d
§, med stod av vilken uppehallstillstand kan
beviljas en tredjelandsmedborgare som vis-
tats och arbetat olagligt i landet och som varit
minderarig ndr han eller hon utfort arbetet el-
ler som arbetat under sirskilt exploaterande
arbetsforhallanden. Direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare forutsétter i sddana fall att
uppehéllstillstand beviljas, vilket det foreslés
bestimmelser om i den nya 52 d §, men i di-
rektivet tas inte stdllning till vare sig kortaste

eller langsta tid for uppehallstillstandet. I ar-
tikel 13.4 1 direktivet konstateras det dock att
uppehéllstillstandets giltighet dr knutet till de
relevanta nationella forfarandenas varaktig-
het. Uppehallstillstindet ska beviljas tredje-
landsmedborgare med anvidndning av jam-
forbara arrangemang som de som géller for
tredjelandsmedborgare som omfattas av di-
rektivet om offer for manniskohandel.

Det forsta tidsbegransade uppehéllstillstand
som beviljas enligt 52 d § 1 mom. ér tillfal-
ligt. Liksom ett offer for minniskohandel en-
ligt 52 a § 1 mom. ska ocksa en tredjelands-
medborgare enligt 52 d § som vistats och ar-
betat olagligt i landet beviljas uppehallstill-
stand for minst sex manader och hogst ett ar.
Nér giltighetstiden for det forsta tillstdndet
gatt ut kan alla omstdndigheter i fallet gés
igenom pd nytt i samband med tillstands-
provningen. I synnerhet nir det géller tillfal-
liga uppehallstillstind kan situationen ofta
vara den att forutsittningar for beviljande av
ett nytt tillstind inte ldngre foreligger och
personen i fraga vill atervinda till sitt hem-
land eller har redan frivilligt gjort det.

54 §. Beviljande av fortsatt tillstand. Enligt
artikel 6.5 i direktivet om sanktioner mot ar-
betsgivare ska medlemsstaterna, i de fall till-
falliga uppehallstillstand har beviljats enligt
artikel 13.4, i den nationella lagstiftningen
faststilla villkoren for forlingning av dessa
uppehéllstillstand till dess att tredjelands-
medborgaren har erhallit eventuella efter-
handsutbetalningar av ersittning enligt punkt
1 i denna artikel. Det foreslds att det till 5
mom. fogas en hidnvisning till eni 52 d § av-
sedd tredjelandsmedborgare som vistats och
arbetat olagligt i landet. Séledes kan ocksé en
152 d § avsedd tredjelandsmedborgare som
vistats och arbetat olagligt i landet och som
varit minderdrig nir han eller hon utfort arbe-
tet eller som arbetat under sdrskilt exploate-
rande arbetsforhallanden efter tva érs vistelse
fa fortsatt uppehéllstillstdnd, om villkoren for
beviljande av uppehéllstillstdnd enligt 52 d §
fortfarande uppfylls. Om dessa villkor inte
uppfylls kan ett nytt tillstind inte beviljas.
Detta avser ocksé en situation dér det inte ar
mojligt att krdva ut lonefordringar pa grund
av arbetsgivarens insolvens eller av négon
annan orsak. Det kan &nda vara mojligt att
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betala ut lonefordringar t.ex. med stdd av 16-
negarantilagen (866/1998).

60 §. Ansékan om uppehdllstillstand. 1 1
mom. uppréiknas de situationer d& uppehalls-
tillstand kan beviljas trots att ansdkan ldmnas
in i Finland. En person som avses i det fore-
slagna 52 d § ska kunna sdka det forsta up-
pehéllstillstaindet i Finland, varvid ansokan
lamnas till den lokala polisen. Med stod av
den foreslagna 52 d § kan ett uppehallstill-
stdnd under vissa forutsittningar beviljas en
tredjelandsmedborgare som vistats och arbe-
tat olagligt i landet, om han eller hon nér ar-
betet utforts varit minderarig eller arbetet har
atfoljts av sérskilt exploaterande arbetsfor-
hallanden. Uppehaéllstillstindet beviljas av
Migrationsverket med stod av den foreslagna
andring som géller 67 §. Det foreslas att det
till 1 mom. fogas en hinvisning till den nya
52d3§.

67 §. Migrationsverket som uppehdllstill-
standsmyndighet. Migrationsverket svarar i
regel for beviljandet av de forsta uppehalls-
tillstinden. I fraga om tredjelandsmedborgare
som vistats och arbetat olagligt i landet och
som beviljats uppehéllstillstand enligt den fo6-
reslagna 52 d § &r det i enlighet med huvud-
regeln motiverat att Migrationsverket beviljar
det forsta tillstdndet och att fortsatt tillstind
beviljas av den lokala polisen. Det foreslés
att det till 1 mom. 2 punkten fogas en hén-
visning till den nya 52 d §.

73 §. Arbetsgivarens skyldigheter. Det fo-
reslds att 3 mom. preciseras s att det mot-
svarar artikel 4.1 c i direktivet, enligt vilken
medlemsstaterna ska aldgga arbetsgivarna att
underritta de behdriga myndigheter som ut-
setts av medlemsstaterna om inledandet av
tredjelandsmedborgares anstdllning inom en
period som varje medlemsstat sjilv ska fast-
stilla. Det foreslds darfor att hdnvisningen
till en utlénning som vistas i landet med stod
av ett permanent uppehallstillstind stryks.
Samtidigt &ndras hidnvisningarna till arbets-
kraftsbyrédn i 1 mom. 3 punkten och 3 mom.
till hénvisningar till arbets- och néringsbyran.

79 §. Obegrdinsat arbete med stéd av annat
uppehdllstillstand dn uppehdllstillstand for
arbetstagare. Det foreslas att det till 5 mom.
fogas en hénvisning till den nya 52 d §. En-
ligt forslaget far en i 52 d § avsedd tredje-
landsmedborgare som vistats och arbetat

olagligt i landet och som fatt ett tillfalligt up-
pehéllstillstaind forvéarvsarbeta utan ett sér-
skilt uppehéllstillstand for arbetstagare.

Till foljd av grunden for beviljande av till-
stind och det av allt att doma liga antalet
tillstdnd, &r det inte &ndamalsenligt att forut-
sdtta provning av tillgdngen pa arbetskraft.
En persons intrdde pd den lagliga arbets-
marknaden kan i vissa fall forhindra att han
eller hon blir utnyttjad pé nytt. Den enda
grunden for att krdva att en tredjelandsmed-
borgare som avses i 52 d § ska ans6ka om
uppehaéllstillstand for arbetstagare skulle vara
att forhindra att bestimmelserna om inresa
kringgds. Med kringgdende avses i detta
sammanhang att ndgon upptrader som en i 52
d § avsedd person som vistats och arbetat
olagligt i landet och som varit minderarig nir
arbetet utforts eller vars arbete &tfoljts av sér-
skilt exploaterande forhallanden, i syfte att fa
utfora arbete i frdga om vilket han eller hon
inte kan fa uppehallstillstind for arbetstagare.
Sannolikheten for sddant missbruk &r liten,
och 36 § 2 mom. i utlinningslagen anges att
uppehéllstillstand kan végras, om det finns
grundad anledning att misstinka att utldn-
ningen har for avsikt att kringga bestimmel-
serna om inresa eller vistelse i landet.

1.2 Lag om upphévande av 60 § 2 mom.
i utlinningslagen

Det foreslas att 60 § 2 mom. i lagen om
andring av utldnningslagen (886/2011) upp-
hévs, eftersom paragrafen i frdga har dndrats
i sin helhet genom lag 631/2011, som trddde
1 kraft den 1 januari 2012. I den sistndmnda
lagen har ocksé beaktats en éndring for vil-
ken tidpunkten for ikrafttridandet bestdmts
till den 1 januari 2014 och som giller det
moment som nu foreslas bli upphéavt.

1.3 Arbetsavtalslagen

11 a kap. Arbetsgivarnas solidariska an-
svar vid anstdllning av arbetstagare som vis-
tas olagligt i landet

Det foreslas att till arbetsavtalslagen fogas
ett nytt 11 a kap., dir det foreskrivs om sér-
skilda frdgor som har samband med tillamp-
ningsomradet for direktivet om sanktioner
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mot arbetsgivare, sdisom om de skyldigheter
for arbetsgivaren och andra pafoljder i fraga
om anstéllningsforhéllandet som foljer av be-
stimmelserna i direktivet och som det inte
annars foreskrivs allmént om i arbetslagstift-
ningen. I kapitlet foreslds ocksd bestimmel-
ser som i fall ddr underleverantdrer anlitas
géller skyldigheter for uppdragsgivaren och
eventuella andra underleverantorer.

1 §. Tillimpningsomrade. Grundpelaren i
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare ar
ett allméint forbud mot anstillning av tredje-
landsmedborgare som inte har ritt till vistelse
inom EU. Dérfor tillimpas direktivet inte pa
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i en
medlemsstat oavsett om de har tillatelse att
arbeta i EU eller inte har det. Det tillimpas
inte heller pa personer som atnjuter rattighe-
ten fri rorlighet enligt EU-lagstiftningen och
inte pa tredjelandsmedborgare som befinner
sig 1 en situation som omfattas av gemen-
skapsritten, t.ex. lagligen anstillda som ut-
stationerats till en annan medlemsstat. Dar-
emot ska direktivet tilldmpas utan att det pa-
verkar nationell lagstiftning som forbjuder
anstéllning av tredjelandsmedborgare som
vistas lagligt i landet men som arbetar i strid
med sin vistelsestatus.

Dérfor bor tillimpningsomridet forst an-
ges, vilket foreslas vara betydligt snévare dn
det allmédnna tillampningsomréadet for arbets-
avtalslagen. Bestimmelserna i kapitlet ska
enligt det foreslagna 1 mom. tillimpas endast
pa en sddan arbetsgivare som anstéllt en tred-
jelandsmedborgare som vistas olagligt i lan-
det. Tredjelandsmedborgare definierasi 3 § 2
a punkten i utlanningslagen.

Utldnningars rdtt att vistas i Finland be-
stdms utgdende fran utlinningslagen. 140 § 1
mom. i den lagen uppréknas de situationer da
en utlinning har ritt att vistas i Finland. En
vistelse med uppehéllstillstind som beviljats
av en finsk myndighet &r typfallet av laglig
vistelse. Om lagens villkor uppfylls dr ocksa
en utlannings vistelse med visum i Finland
laglig. Dessutom é&r en kortvarig vistelse utan
uppehéllstillstaind eller visum laglig, om de
villkor som preciseras i lagen for sddan vis-
telse uppfylls. Enligt 40 § 3 mom. i utlén-
ningslagen far en utlénning lagligen vistas i
landet under den tid ansdkan behandlas tills
drendet har avgjorts genom ett beslut som

vunnit laga kraft eller ett verkstéllbart beslut
har fattats om att utlainningen ska avldgsnas
ur landet.

Kapitlets tillimpningsomrade giller sale-
des anstillning av en arbetstagare som enligt
40 § i utldnningslagen inte har ritt att vistas i
Finland. Bestdmmelserna i kapitlet tillimpas
sdledes ocksa pa situationer dir arbetstaga-
rens ritt att vistas i Finland har upphort.
Ovan ndmnda personer kan ocksé avlidgsnas
ur landet enligt 9 kap. i utlénningslagen. Be-
stimmelser om avvisningsgrunder finns i 148
§ och om utvisningsgrunder i 149 § i ndmnda
lag.

Faststillandet av lagens tillimpningsomra-
de har alltsa inte direkt samband med 73 § 2
mom. i utlinningslagen enligt vilket arbets-
givaren ska forsdkra sig om att utlinningar
som anstélls eller dr anstillda har ett sadant
uppehéllstillstind for arbetstagare som kravs
eller att de inte behdver nagot uppehallstill-
stand. Tillimpningsomradet faststills enligt
vistelsens laglighet eller olaglighet, inte en-
ligt arbetets laglighet eller olaglighet.

Direktivet galler ocksa uppdragsgivare som
anviander sig av underleverans och till och
med huvuduppdragsgivare och andra under-
leverantdrer i underleverantdrskedjan. Darfor
ar det nodvéndigt att foreskriva om att be-
stimmelserna i kapitlet ocksa ska tillimpas
pa andra avtalsparter, i enlighet med vad som
foreskrivs om det nedan.

Enligt 2 mom. &r arbetsgivaren primirt an-
svarig for de ekonomiska péfoljder som av-
ses 1 kapitlet och som omfattar pafoljdsav-
gift, arbetstagarens fordringar och kostnader-
na for skickande av arbetstagarens fordringar
till en annan stat, om vilka det foreskrivs
nedan i kapitlet. Bestimmelsen &r nddvindig
for att utreda arbetsgivarens ansvar, eftersom
bestimmelserna i kapitlet forutom pa arbets-
givaren ocksé tillimpas pa vissa av dennes
avtalsparter. Déremot ska arbetsgivarens
skyldigheter enligt arbetslagstiftningen i all-
ménhet inte minskas genom bestdmmelserna
i detta kapitel. Om en arbetsgivare har an-
stéllt en arbetstagare som avses i 1 mom. ska
arbetsgivaren iaktta arbetsavtalslagen till alla
delar, oavsett arbetstagarens rétt att vistas i
Finland eller arbeta hér.

Bestimmelser om uppdragsgivarens och
andra underleverantorers ritt att fa tillbaka
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det som de har betalat i stillet for arbetsgiva-
ren finnsi11 §.

2 §. Underleverantorer och uppdragsgiva-
re. | paragrafen definieras underleverantorer,
uppdragsgivare och huvuduppdragsgivare.
Enligt 1 punkten avses med underleverantor
en avtalspart som dr arbetsgivare och som
med bestillaren ingatt ett avtal om att ett
visst arbetsresultat ska presteras mot veder-
lag. Definitionen dr mer omfattande &n defi-
nitionen av underentreprendr i direktivet och
motsvarar definitionen i bestéllaransvarsla-
gen. Enligt artikel 15 i direktivet ska direkti-
vet inte paverka medlemsstaternas ratt att
anta bestimmelser som &r formanligare for
de arbetstagare som avses i direktivet.

Underleverantorsarbete baserar sig pa ett
handels-, leverans-, entreprenad-, uppdrags-,
uthyrnings- eller arbetsavtal mellan tva sjilv-
stindiga avtalsparter, enligt vilket en utom-
staende foretagare eller detta foretags arbets-
tagare utfor det behovliga arbetet for den
som bestillt arbetet. Det har ingen betydelse
frén vilket land underleverantéren kommer. |
praktiken kallas verksamhet som baserar sig
pa ett sddant avtal vanligen for underleverans
eller underentreprenad.

Med uppdragsgivare avses enligt 2 punkten
en juridisk eller fysisk person i vars lokaler
eller pa vars arbetsstélle i Finland en sddan
arbetstagare arbetar som dr anstdlld hos en
underleverantdr som avses i 1 punkten. Med
anledning av 1 punkten ska uppdragsgivaren
sadsom bestillare av arbetsresultatet och un-
derleverantdren ha ingatt ett avtal om det
overenskomna arbetsresultatet. I uppdragsgi-
varens arbetsstéllen eller arbetslokaler ska
med stdd av underleverantorsavtalet arbeta
en eller flera arbetstagare som &r anstéllda
hos underleverantdren. Aven om uppdrags-
givaren inte behover vara arbetsgivare, sa ska
underleverantdren vara det.

Uppdragsgivaren dr oftast ett foretag eller
nagon annan sammanslutning. Uppdragsgi-
varen kan ocksé vara staten, en kommun, en
samkommun, en forsamling, en kyrklig sam-
fallighet och nagot annat religionssamfund
samt ndgon annan offentligrattslig juridisk
person. Statliga myndigheter &r ministerierna
och de dmbetsverk och regionala myndighe-
ter som lyder under dem. Tillimpningsomra-
det omfattar &dven offentligrittsliga juridiska

personer, sisom Folkpensionsanstalten, Fin-
lands Bank och andra sjélvstindiga offentlig-
rattsliga juridiska personer. De sistnimnda
inbegriper Ovriga samarbetsformer mellan
kommuner, om de har organiserats som juri-
diska personer. S& har bl.a. forvaltningsfor-
soket i Kajanaland organiserats. Till f6ljd av
definitionen kan ocksd hushall vara upp-
dragsgivare enligt bestimmelsen, i enlighet
med vad som foreskrivs i direktivet.

Enligt forslaget ska arbete utféras i upp-
dragsgivarens arbetslokaler eller pd dennes
arbetsstille. Mest kommer bestdmmelserna
att tillimpas da uppdragsgivarens egna ar-
betstagare vanligtvis ocksa arbetar i upp-
dragsgivarens arbetslokaler. Sddant underle-
verantorsarbete som innebdr att man t.ex. i
sddana lokaler som innehas av en arbetsgiva-
re som har ingatt underleverantérsavtal pro-
ducerar sdrskilda delar eller material som se-
nare ska monteras eller bearbetas i uppdrags-
givarens lokaler omfattas inte av lagens till-
lampningsomrade. Till f6ljd av denna av-
gransning faller 4ven produktionen av sadana
tjidnster som utfors enbart i producenternas
egna utrymmen utanfor lagens tillimpnings-
omréde.

Uppdragsgivarens arbetsstille kan dock
ocksé vara beldget annanstans &n i lokaler
som uppdragsgivaren forvaltar 6ver och dér-
for kan arbetet utforas ocksa annanstans &n i
uppdragsgivarens kontor eller produktionsan-
laggning. Sédana arbetsstillen kan férekom-
ma bl.a. inom byggbranschen, trafik- och
transportbranschen och i samband med séda-
na tjdnster som produceras i koparens eller
anvandarens lokaler.

Definitionen motsvarar i huvudsak bestil-
laransvarslagens definition av bestillare. Den
foreslds dock vara mer omfattande &n i be-
stillaransvarslagen, eftersom det i bestim-
melsen inte forutsétts att underleverantorsav-
talet mellan uppdragsgivaren och underleve-
rantdren endast ska gélla arbetsuppgifter som
normalt utfors i uppdragsgivarens verksam-
het eller transporter som anknyter till upp-
dragsgivarens normala verksamhet.

Definitionerna i paragrafen motsvarar inte
till sin ordalydelse direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare, dir uppdragsgivare inte
sirskilt definieras. Den formulering som
valts stdder tillimpningen av lagstiftningen i
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praktiken, eftersom ordalydelsen till stor del
motsvarar bestimmelser vars tillimpning
man har bade praktiska erfarenheter och
rattspraxis om. Som helhet kan den dven an-
ses motsvara direktivet, sdrskilt med beak-
tande av att de atgirder som forutsdtts i di-
rektivet riktas till forebyggande av exploate-
ring av arbetstagare som vistas olagligt i lan-
det pé grund av att de befinner sig i en svaga-
re stillning &n andra arbetstagare. Avsikten
ar att foreskriva om pafdljder och forfaran-
den s att det inte ska vara lockande att an-
stélla sddana arbetstagare som avses ovan.

Pafoljderna kan inte utstrickas till att gélla
alla sddana uppdragsgivare som koper pro-
dukter och tjénster som framstillts av ett an-
nat fOretags arbetstagare i detta foretags egna
lokaler, &ven om uppdragsgivaren behover
detta andra foretags produkter och tjanster
for att den for egen del ska kunna framstélla
och silja vidare sina produkter eller tjanster.
Sé definierat skulle pafoljderna gilla alla ko-
peavtal mellan foretag. P4 grund av den bre-
da definitionen pd underleverantdér kommer
bestimmelserna om uppdragsgivaren med
hjélp av den mer begrinsade definitionen pa
uppdragsgivare att gilla uttryckligen de situ-
ationer didr uppdragsgivaren har faktiska
mojligheter att folja upp och péverka still-
ningen for de arbetstagare som ar anstillda
hos underleverantoren.

I 3 punkten definieras huvuduppdragsgiva-
ren, med vilken avses en juridisk eller fysisk
person i vars lokaler eller pa vars arbetsstille
i Finland flera i 1 punkten avsedda underle-
verantorer verkar, vilka samtidigt &r i 2 punk-
ten avsedda uppdragsgivare for en annan un-
derleverantdr.

Det ar alltsé frdga om en sa kallad underle-
verantorskedja. Underleverantorskedjan de-
finieras sa att den endast bildas omeni 1 §
avsedd arbetstagares arbetsgivare sjilv ar
underleverantér och denna arbetstagare arbe-
tarieni?2 § 2 punkten avsedd uppdragsgiva-
res arbetslokal eller pd dennes arbetsstille,
dér det arbetar i 2 § 1 punkten avsedda un-
derleverantdrer i en kedja. En sddan situation
uppstar oftast nir det i ett byggnadsobjekt
samtidigt eller efter varandra arbetar flera ar-
betsgivares arbetstagare och byggnadsobjek-
tet delats upp i delar genom underleveran-
torsavtal. En motsvarande situation kan ock-

sd uppsté t.ex. i alderdomshem om maltids-
och stddservicen har lagts ut pa entreprenad,
sé att den genom underleverantdrsavtal forst i
sin helhet har getts till ett foretag, som i sin
tur har gett ett annat foretag i uppgift att sko-
ta en del av servicen.

3 §. Pdfdljdsavgift. 1 1 mom. foreslas be-
stimmelser om arbetsgivarens skyldighet att
betala en péafoljdsavgift, om arbetsgivaren
har anstéllt en sddan arbetstagare eller sddana
arbetstagare som avses i kapitlet. Ett beslut
om pafoljdsavgift kan omfatta anstillning av
flera arbetstagare, om den kan betraktas som
en enda sddan hédndelse vid vilken arbetskraft
anskaffats. Arbetsgivaren ska betala denna
pafoljdsavgift som en ekonomisk pafoljd for
sin olagliga verksamhet. Avgiften ir saledes
en administrativ pafoljd av straftkaraktir.
Bestdmmelsen grundar sig pa artikel 5.2 1 di-
rektivet om sanktioner mot arbetsgivare.

I momentet foreskrivs ocksd om nivén pa
pafoljdsavgiften. Den foreslés vara minst
1 000 euro och hogst 30 000 euro. Pafoljds-
avgiftens hogsta nivd paverkas ocksa av det
att man som en faktor som hdjer avgiften be-
aktar de genomsnittliga resekostnader som
tillbakasdndningen av arbetstagaren medfor i
enlighet med 4 § 2 mom. Darfor maste avgif-
tens maximibelopp vara tillrdckligt hogt, sa
att det a4r mojligt att beakta kostnaderna for
tillbakasdndningen ocksd da arbetsgivaren
pafors en pafdljdsavgift for anstéillning av
flera arbetstagare i en situation som ses som
en handling. Nér pafoljdsavgiften faststills
ska hela skalan anvidndas, med beaktande av
de faktorer som inverkar pa beloppet som en
helhet.

Pafoljdsavgiften kan ocksd paféras en ut-
stationerad arbetstagares arbetsgivare obero-
ende av om arbetsgivarforetaget ér belaget i
en medlemsstat i EU eller ett tredjeland. Be-
stimmelser om detta utfdrdas i lagen om ut-
stationerade arbetstagare.

I 2 mom. bestims om grunderna for att bi-
behalla nivén for pafoljdsavgiften. Det fore-
slés att avgiftens maximi- och minimibelopp
justeras vart tredje ar genom forordning av
statsradet sd att det motsvarar fordndringen i
penningvérdet.

4 §. Faktorer som paverkar pdfoljdsavgif-
tens belopp. Nar pafoljdsavgiftens storlek
faststélls ska enligt 1 mom. hénsyn tas till
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uppsatligheten 1 arbetsgivarens forfarande
och om forfarandet skett upprepade génger
nér det giller olaglig anstéllning av arbetsta-
gare. Om det ar fraga om likgiltighet eller
rentav ekonomiskt utnyttjande av arbetstaga-
ren, sa har det en hojande effekt pd pafoljds-
avgiften. Pafoljdsavgiftens belopp péverkas
ocksd av antalet arbetstagare. Dessutom in-
verkar omsténdigheter vid anstillningsforhal-
landets uppkomst och anstéllningsvillkoren
pa avgiftsbeloppet. Sddana omsténdigheter ar
bl.a. underlatelse att iaktta lagstadgade mi-
nimianstillningsvillkor och vilseledande av
arbetstagare 1 samband med inledandet av ett
anstéllningsforhdllande. Om t.ex. arbetstaga-
rens tillstdnd som ger rétt att vistas i landet
endast gétt ut och det inte har fornyats inom
utsatt tid eller om arbetsgivaren inte vetat om
att en av denne redan anstélld arbetstagare
meddelats inreseforbud, s har detta pa mot-
svarande sitt en sinkande effekt pa avgiften.
En klar grund for en sénkning av avgiften
uppstar bl.a. ndr uppehéllsritten for en av ar-
betsgivaren lagligt anstilld person upphor
under anstéllningsforhallandet och arbetsgi-
varen inte har vetat om det. Ju mer obetydlig
girningen ska anses vara desto ndrmare mi-
niminivan ska avgiften faststéllas. Bestim-
melsen motsvarar artikel 5.2 a i direktivet.
Enligt artikel 5.2 b i direktivet om sanktio-
ner mot arbetsgivare kan de genomsnittliga
kostnaderna for dtervindande beaktas i de fi-
nansiella sanktionerna i stillet for en sarskild
betalningsforpliktelse som géller kostnaderna
for atervindandet. Didrfor foreslds det i 2
mom. att som faktor som hojer pafoljdsavgif-
ten ska beaktas de genomsnittliga kostnader-
na som verkstéllandet av tillbakasdndningen
av arbetstagaren medfor. Detta forutsétter att
arbetstagaren uttryckligen har sénts tillbaka
till en annan stat antingen frivilligt eller till-
sammans med en foljeslagare. Sdsom kost-
nader for tillbakasdndningen beaktas dock
endast de genomsnittliga resekostnader for
arbetstagaren och en eventuell foljeslagare
som tillbakasindningen medfér. Sadana
kostnader som tagande i forvar och andra
transporter 1 Finland inverkar inte pa pa-
foljdsavgiftens storlek.
r 2010 fattades sammanlagt 3 939 beslut
om avldgsnande ur landet. Polisen avligsna-
de 2 872 personer ur landet. Verkstéllighet av

avldgsnande ur landet sker vid de enskilda
polisinrittningarna, och darfor finns det inte
nagon samlad information om kostnaderna
for de enskilda fallen att tillgd. Kostnaderna
for tillbakasdndning uppgéar numera i genom-
snitt till ca 1 000 euro utan foljeslagare och
med f6ljeslagare till ca 3 000 euro.

Polisen som é&r den myndighet som verk-
stiller atersdndanden kénner till kostnaderna
for atersandanden och kan ge ett utlatande
om kostnaderna i varje enskilt fall nir de
overfor drendet till Migrationsverket for pa-
forande av péfoljdsavgiften, om fallet inte
drivs vidare som brottmal. P& detta sétt kan
man i motsvarande situationer uppskatta de
genomsnittliga kostnaderna som en del av
pafdljdsavgiften. I beslut om pafoljdsavgift
ska ocksa ndmnas att man som faktor som
hojer pafoljdsavgiften beaktat att arbetstaga-
ren har séints tillbaka. Om arbetstagaren har
sénts tillbaka, ska pafoljdsavgiften alltid vara
hogre 4n i motsvarande situationer dér tillba-
kasdndningen inte genomforts.

Enligt 3 mom. ska som faktor som sénker
pafoljdsavgiften beaktas en sirskild situation
dar en fysisk person har anstéllt en arbetsta-
gare som avses 1 1 § for sina privata syften
och arbetstagarens arbetsforhéllanden inte ar
sarskilt exploaterande. For det mesta arbetar
sddana arbetstagare som hembitrdden eller
barnskdtare. Bestimmelsen motsvarar artikel
5.3 i direktivet om sanktioner mot arbetsgi-
vare.

5 §. Pdférande av pdfoljdsavgifi. Enligt 1
mom. dr det Migrationsverket som pafor pa-
foljdsavgiften. Genom beslut av Migrations-
verket kan bade arbetsgivaren och den upp-
dragsgivare eller annan underleverantdr som
avses 19 och 10 § paforas eni 3 § avsedd pa-
foljdsavgift som dessa ska betala inom den
tid som utsatts i beslutet. I beslutet anges
ocksé alltid nir avgiften senast ska betalas.
Nar sista betalningsdag bestims ska man be-
akta att tiden som foregar den ar tillrackligt
lang, sa att beslutet hinner delges alla parter
som ndmns i beslutet.

Strukturen i direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare utgar fran att arbetstagare som
vistas olagligt i landet avsl6jas vid tillsyns-
myndighetens (i Finland arbetarskyddsmyn-
digheten) riktade inspektioner. P4 det sitt
som anges ovan ska medlemsstaterna enligt
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artikel 14 sékerstilla att effektiva och lamp-
liga inspektioner genomfors pa deras territo-
rium for att kontrollera anstillning av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt. Kap.
11 a som foreslas fogas till arbetsavtalslagen
lampar sig vél i samband med den tillsyn
Over att arbetsavtalslagen efterlevs som arbe-
tarskyddsmyndigheterna redan utfoér av andra
skél. Enligt 2 kap. i lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet har arbetarskyddsmyndighe-
ten och inspektdren for verkstillande av till-
synen i den omfattning som tillsynen forut-
sitter avseviarda befogenheter, som andra
myndigheter saknar, att erhalla upplysningar
och forritta inspektioner bland annat nir det
géller dessa fragor.

Om det finns sannolika skil att missténka
att nagon har begétt en gérning som ar straff-
bar enligt en lag som omfattas av arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn eller enligt 47
kap. i strafflagen (Om arbetsbrott), ska arbe-
tarskyddsmyndigheten anmaéla detta till poli-
sen for forundersokning. Anmélan behdver
emellertid inte goras om gérningen med be-
aktande av omstdndigheterna ska anses vara
obetydlig och allmént intresse inte kriaver att
en anmélan gors. Enligt 47 kap. i strafflagen
omfattar arbetarskyddsmyndighetens anmél-
ningsskyldighet bland annat diskriminering i
arbetslivet (3 §) och ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet (3 a §). Anméilningsskyl-
digheten enligt 50 § i lagen om tillsynen over
arbetarskyddet géller dock inte anlitande av
utlindsk arbetskraft som saknar tillstdnd som
avses i 47 kap.
6 a § i strafflagen. Om arbetarskyddsmyn-
digheten har sannolika skl att misstdnka sa-
dant anlitande av utldndsk arbetskraft som
saknar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a § i straffla-
gen, utlanningsforseelse enligt 185 § 1 mom.
i utlanningslagen eller en utldnningsforseelse
av arbetsgivare enligt 186 §, ska arbetar-
skyddsmyndigheten enligt 86 § 2 mom. i ut-
lanningslagen anmaila saken till polisen. An-
stillda som vistas olagligt avsldjas vanligen
genom arbetarskyddsmyndighetens anmél-
ningsskyldighet, i samband med polisens ut-
lanningsdvervakning eller med hjidlp av
myndigheternas gemensamma 6vervaknings-
tillslag. Med anledning av anméilningsskyl-
digheten eller vid inledande av forundersok-

ning utreder polisen ocksd pa eget initiativ
om fallet &r forknippat med olaglig vistelse.

Péaforande av pafoljdsavgift ska ha sam-
band med avvisning och utvisning, eftersom
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare ut-
tryckligen géller tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i landet. Polisen, grénskon-
trollmyndigheten eller Migrationsverket an-
svarar for avvisningar. Enligt 151 § 1 mom. i
utldnningslagen ska polisen eller grinskon-
trollmyndigheten vidta &tgirder for att avvisa
eller utvisa en utldnning, om utldnningen inte
uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i
landet. Polisen eller granskontrollmyndighe-
ten fir fatta beslut om avvisning inom tre
manader frén utldnningens inresa. Efter den-
na tid ska polisen eller granskontrollmyndig-
heten gora en framstillning till Migrations-
verket om avvisning eller utvisning av utlén-
ningen, om Migrationsverket inte redan har
vidtagit atgérder for att avldgsna utlinningen
ur landet. Enligt 3 mom. i den paragrafen ska
polisen eller grinskontrollmyndigheten gora
en framstillning till Migrationsverket om av-
visning av en utlinning, om polisen eller
granskontrollmyndigheten inte sjélv dr beho-
rig att avvisa utldnningen eller om den be-
domer att utlinningen bor meddelas inrese-
forbud for en lidngre tid &n tva ar. Polisen el-
ler grianskontrollmyndigheten kan gora en
framstdllning till Migrationsverket om avvis-
ning av en utlénning ocksé nir drendet med
tanke pa tillimpningen av 148 § som géller
avvisningsgrunder dr av betydelse i andra
liknande fall.

Enligt 152 § 1 mom. i utlanningslagen be-
slutar Migrationsverket om avvisning pa
framstéllning av polisinrdttningen eller
granskontrollmyndigheten eller pa eget ini-
tiativ. Enligt 2 mom. i den paragrafen beslu-
tar Migrationsverket alltid om avvisning, om
over tre manader har forflutit frén utlanning-
ens inresa eller om utlinningen har ansokt
om uppehéllstillstand péd grund av internatio-
nellt skydd eller tillfalligt skydd.

Paforande av péfoljdsavgift kan ocksd ha
samband med ett utvisningsédrende, eftersom
paforandet av avgiften forutom avvisning
kan gélla ett fall dér en tredjelandsmedborga-
res lagliga uppehéllsritt har upphort. Migra-
tionsverket beslutar om utvisning med stod
av 152 § 3 mom. i utldnningslagen.
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Pafoljdsavgiften pafors en arbetsgivare
som har anstillt en tredjelandsmedborgare
som inte uppfyller de villkor for vistelse i
landet som anges i utldnningslagen. En pa-
foljdsavgift kan ocksd omfatta anstillning av
flera arbetstagare, om anstéllningen har skett
under de omsténdigheter som avses i 3 §. For
att kunna faststilla om arbetsgivaren har
gjort sig skyldig till att ha anstillt en tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i landet,
bor man i praktiken utreda om tredjelands-
medborgaren har haft rétt att vistas i landet.

Om pafoljdsavgiften i enlighet med 10 och
11 § ocksé pafors en uppdragsgivare eller en
annan underleverantor, sa ska det bestimmas
i samma beslut. | det beslutet bestims ocksé
att arbetsgivaren, uppdragsgivaren och en
annan underleverantdr ska svara solidariskt
for pafoljdsavgiften.

Migrationsverket ska vid behandlingen av
drendet iaktta forvaltningslagen (434/2003).
Enligt allminna forvaltningsrittsliga princi-
per och allmédn forvaltningsrittslig praxis
forutsétter paforande av forsummelseavgift
alltid ocksa att arbetsgivaren eller uppdrags-
givaren hors och da kan ldgga fram de orsa-
ker som bidragit till handlingarna och andra
omstandigheter som péverkat. I ett brev om
horande anges vilket slags utredning som
onskas, och nér utredningen senast ska ldg-
gas fram. Brevet om horande ska sidndas be-
visligen till den som saken giller. Ett brev
som sdnds som vanlig post ricker, bara det
antecknas i handlingarna nér brevet har 1dm-
nats till posten.

Enligt 2 mom. fir pafoljdsavgift inte pafo-
ras, om ett drende som giller paférande av
pafoljdsavgift inte har inletts inom tva ar fran
det att arbetstagarens anstéllningsforhéllande
upphorde. Rétten att vdcka talan i fraga om
ett anstillningsforhallande forfaller normalt
sd att den utsatta tiden ridknas frdn och med
det datum da &rendet inleds. I forslaget iakt-
tas samma princip. I momentet bestims
dessutom om hur paféljdsavgiften preskribe-
ras. Det foreslas att pafoljdsavgiften preskri-
beras fem &r efter ingdngen av aret efter det
ar da den pafordes. Bestimmelsen motsvarar
den allménna preskriptionstiden for en of-
fentlig fordran.

Enligt 47 kap. 6 a § i strafflagen ar straffet
for anlitande av utlindsk arbetskraft som

saknar tillstand boter eller fangelse 1 hogst ett
ar. Enligt 8 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten far
straff inte domas ut om inte &tal har vickts
inom tvd &r, om det stréngaste straffet ar
fangelse 1 hogst ett ar eller boter. Av denna
anledning &r det d&ndamélsenligt att som for-
fallotid for rdtten att vicka talan foreskriva
samma tid som foreskrivits for straffet for
samma gérning. For en forfallotid pa tva ar
talar ocksa det att preskriptionstiden for de
flesta fordringar och andra pafdljder nir det
giller anstéllningsforhallanden ar tva ar.

Migrationsverket, polisen eller grénskon-
trollmyndigheten Overvakar inte arbetstaga-
res ritt att arbeta och inte att deras anstill-
ningsvillkor foljs. Overvakningen av anstéll-
ningsvillkoren hor till arbetarskyddsmyndig-
heterna. Enligt 86 § 4 mom. i utlinningsla-
gen Overvakar arbetarskyddsmyndigheten
dessutom att forpliktelserna enligt 73 § 2 och
4 mom. uppfylls pa det sitt som bestdms i la-
gen om tillsynen Over arbetarskyddet. Till
foljd av detta accentueras behovet av samar-
bete mellan de ovan nimnda myndigheterna.

Ett drende kan inledas vid Migrationsverket
forutom genom det ovan ndmnda samarbetet
mellan myndigheter ocksa t.ex. genom att ut-
lanningen sjélv eller ndgon utomstiende gor
en anmélan.

Enligt 3 mom. ska péafoljdsavgiften betalas
till staten. Det foreslds bestdmmelser om
verkstélligheten av avgiften i lagen om verk-
stillighet av boter. Detta fOrutsitter att
ndmnda lag éndras. For verkstilligheten av
pafoljdsavgiften svarar Réttsregistercentra-
len.

Enligt 4 mom. far pafoljdsavgift inte pafo-
ras den som ir misstinkt for samma gérning i
ett brottmal dir forundersokning eller atals-
provning inletts eller ett brottmal som &r an-
hingigt vid domstol. Avgift far inte heller pa-
foras den som genom en lagakraftvunnen
dom har domts till straff for samma gérning.
Vidare ska péfoljdsavgiften enligt momentet
avlyftas pa ansdkan, om den som péforts av-
giften, dr missténkt for samma gérning i ett
brottmal som &r anhdngigt vid en domstol.
Avgiften ska pa ansdkan avlyftas ocksa om
han eller hon senare doms till straff for sam-
ma girning. Bestimmelsen grundar sig pa ar-
tikel 4 i tillaggsprotokoll 7 till den europeis-
ka maénniskorattskonventionen, dar det fore-
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skrivs att ingen far lagforas eller straffas tva
ganger for samma sak (ne bis in idem —
forbudet). Till vilken processart forfarandena
for pafoljder som éar att anse som straff hor
paverkar inte tillimpningen av forbudet. Sa-
ledes far inte badde en administrativ pafoljd
och en pafoljd av straffrittslig karaktir pafo-
ras. I artikel 10.2 i direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare ges mdjlighet att inte beho-
va doma ut dubbla péafoljder, om det strider
mot de allménna rittsprinciperna.

Det straffrittsliga systemet har prioritet i
forhallande till paféljdsavgiften. Sasom det
konstateras 1 den foreslagna paragrafen, far
pafoljdsavgift inte paforas den som miss-
tinks for samma gérning i en forundersok-
ning som inletts. Med samma gérning avses
anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar
tillstand enligt 47 kap. 6 a § i strafflagen. I
praktiken innebédr det att Migrationsverket
ska vinta pa ett avgdrande i ett eventuellt
straffrattsligt forfarande innan pafoljdsavgift
pafors. Enligt senaste réttspraxis utgdr en
administrativ pafoljd av ovan nimnda slag
som blivit slutlig innan &tal vickts hinder for
att prova atalet for giarningen (HD 2010:45).
Nir ett sddan administrativt forfarande emel-
lertid inte har varit slutligt nir atal véckts,
finns det inte ndgot hinder for att prova étalet
(HD 2010:46). For att fortydliga réttslaget
forslas det att en bestimmelse om att avlyfta
pafoljdsavgiften fogas till momentet. Avgif-
ten ska avlyftas, om den som paforts avgiften
ar misstinkt for samma gérning i ett brottmél
som dr anhédngigt vid en domstol. Paf6ljds-
avgiften ska avlyftas ocksd, om han eller hon
senare doms till straff for samma gérning.
Pafoljdsavgiften avlyfts pa ansdkan.

Systemet med pafoljdsavgift tillimpas med
stdd av det ovanndmnda parallellt med det
straffrittsliga systemet, pd samma sétt som
exempelvis 1 friga om den pafoljdsavgift
som det foreskrivs om i den nu géllande la-
gen om finansinspektionen (878/2008) och
de virdepappersmarknadsbrott som det fore-
skrivs om i 51 kap. 1—>5 § i strafflagen.

6 §. Andringssékande. 1 paragrafen foreslas
en informativ bestimmelse som géller so-
kande av dndring. Enligt paragrafen far dnd-
ring i ett beslut sokas genom besvir pa det
sitt som foreskrivs i1 forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Besvir over ett beslut far an-

foras av den som beslutet avser eller vars
ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av
beslutet. I forvaltningsprocesslagen bestims
ocksd om rétten att Overklaga ett beslut av
forvaltningsdomstolen hos hdgsta forvalt-
ningsdomstolen.

7 §. Skickande av arbetstagares fordringar
och anstdillningsforhallandets ldngd. Enligt 1
mom. &r arbetsgivaren skyldig att betala
kostnaderna for att skicka en arbetstagares
fordringar till den stat som arbetstagaren har
atervant eller tillbakasénts till. Det dr ndrmast
fraiga om bank- eller portoavgifter for att
skicka fordringar till arbetstagaren fran Fin-
land till en annan stat. Bestimmelsen mot-
svarar artikel 6.1 ¢ i direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare.

I 2 mom. foreskrivs om presumtionen om
anstéllningsforhallandets ldngd. Enligt mo-
mentet anses anstillningsforhallandet ha va-
rat i tre manader, om inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren visar nagot annat. Vardera par-
ten i ett arbetsavtalsforhéllande har mojlighet
att visa anstdllningsforhallandets faktiska
langd, vilket kan vara en kortare eller langre
tid 4n tre manader. Bevisbordan ldggs pa ar-
betsgivaren, om denne hdvdar att anstill-
ningsforhdllandet varat en kortare tid &n tre
manader. Bestimmelsen motsvarar artikel
6.3 1 direktivet om sanktioner mot arbetsgi-
vare.

8 §. Uppdragsgivarens ansvar for arbets-
tagarens fordringar. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om ansvaret hos en direkt upp-
dragsgivare till en i kapitlet avsedd arbetsta-
gares arbetsgivare som &r underleverantor.
Bestdammelsen géller bara situationer dér un-
derleverantren och uppdragsgivaren ut-
tryckligen har ett avtalsforhallande. Enligt 1
mom. ar en sddan direkt uppdragsgivare
skyldig att tillsammans med arbetsgivaren
solidariskt svara betalningen av vissa ford-
ringar som en arbetstagare som varit anstélld
hos underleverantoren har.

Ocksa nér det giller en arbetstagare som
vistas olagligt i landet iakttas i enlighet med
likstallighetsprincipen alla arbetsrittsliga be-
stimmelser och foreskrifter som annars till-
lampas p& motsvarande arbetstagare som ir
anstéllda hos arbetsgivaren. I denna paragraf
foreskrivs endast om de bestdmmelser som
ska tillimpas pé arbetstagare och som en di-
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rekt uppdragsgivare till underleverantoéren ar
ansvarig for i enlighet med denna bestim-
melse.

De fordringar som avses i paragrafen ér for
det forsta de 16nefordringar som forfallit till
betalning. I lonefordringarna ingér fordringar
som &r jaimforbara med dem, sdsom 16n for
sjukdomstid. For det andra géller betalnings-
ansvaret for mertids- och Overtidserséttning
enligt 22 § och forhojd 16n for sondagsarbete
enligt 33 § i arbetstidslagen. For det tredje
réknas till fordringar som ska betalas solida-
riskt semesterlon enligt 3 kap. och semester-
ersittning enligt 4 kap. i semesterlagen. Be-
stimmelsen motsvarar artikel 8.1 b i direkti-
vet om sanktioner mot arbetsgivare.

Enligt 2 mom. &r den uppdragsgivare som
avses 1 paragrafen pa det sitt som avses i 1
mom. skyldig att betala ocksd kostnaderna
enligt 7 § 1 mom. for skickande av arbetsta-
garens lOnefordringar till en annan stat.
Dessutom har uppdragsgivare samma ritt
som arbetsgivare att visa att deras ansvar for
arbetstagarens fordringar enligt 1 mom. gill-
er en annan ldngd pa anstéllningsforhéllandet
an vad presumtionen ar enligt 7 § 2 mom.

9 §. Uppdragsgivarens ansvar for pd-
foljdsavgiften. Enligt 1 mom. dr en direkt
uppdragsgivare till en i kapitlet avsedd ar-
betstagares arbetsgivare skyldig att tillsam-
mans med den underleverantér som ar ar-
betsgivare solidariskt svara for den pafoljds-
avgift som avses i 3 §. I bestimmelsen fore-
skrivs endast om arbetsgivarens och den di-
rekta uppdragsgivarens ansvarsfordelning.
Darfor fattar Migrationsverket endast ett be-
slut om péfdljdsavgiften. Beslutet fattas alltid
genom att de faktorer i 4 § som paverkar pa-
foljdsavgiftens storlek bedoms utifrdn den
egentliga arbetsgivarens omsténdigheter och
verksamhet, inte utifran den direkta upp-
dragsgivarens. Bestimmelsen motsvarar arti-
kel 8.1 a i direktivet om sanktioner mot ar-
betsgivare. Arbetsgivaren och den direkta
uppdragsgivaren ska svara solidariskt for be-
talningen av den pafdljdsavgift som avses i
momentet.

Enligt 2 mom. far paféljdsavgiften paforas
uppdragsgivaren endast om den ocksa pafors
arbetsgivaren.

10 §. Huvuduppdragsgivarens ansvar. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om ansvaret hos huvud-

uppdragsgivaren och en annan eventuell un-
derleverantdr i den s.k. underleverantorsked-
jan. En séddan huvuduppdragsgivare i under-
leverantorskedjan som definieras 1 2 § i ka-
pitlet eller en annan eventuell underleveran-
tor dr skyldig att tillsammans med en i kapit-
let avsedd arbetsgivare som varit underleve-
rantdr solidariskt svara for betalningen av pa-
foljdsavgiften enligt 3 § och arbetstagarens
fordringar och kostnader enligt 8 §. Bestdm-
melsen motsvarar artikel 8.2 i direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare.

Ovannamnda ansvar kan uppsta endast om
huvuduppdragsgivaren eller en annan under-
leverantor kéinde till att arbetstagaren vista-
des olagligt 1 Finland. Om t.ex. huvudupp-
dragsgivaren eller en annan underleverantor
har hjilpt arbetstagaren vid inresan eller i 6v-
rigt klart deltagit i anstéllningen av honom
eller henne, tyder det pa att huvuduppdrags-
givaren eller en annan underleverantor har
ként till saken. Ar det samma personer i fore-
tag i underleverantdrskedjan som utdvar be-
slutanderétt kan det ockséd vara en fingervis-
ning om att huvuduppdragsgivaren eller en
annan underleverantdr kidnde till arbetstaga-
rens situation. Darmed récker det inte enbart
med en anmélan om att den ansvarige inte
kénde till den olagliga vistelsen, utan Migra-
tionsverket, polisen eller gransbevakningsva-
sendet ska alltid utreda saken.

11 §. Uppdragsgivarens regressrdtt. Efter-
som arbetsgivaren och den direkta uppdrags-
givaren, huvuduppdragsgivaren och en annan
underleverantor enligt 8—10 § solidariskt
ska svara for vissa av arbetstagarens ford-
ringar, sa bor den direkta uppdragsgivaren,
huvuduppdragsgivaren och en annan under-
leverantdr ha regressritt gentemot arbetsgi-
varen, om de har varit tvungna att betala ar-
betstagaren ovanndmnda fordringar. Efter-
som ocksd pafoljdsavgiften solidariskt kan
paforas ovanndmnda parter, s bor regressrit-
ten ocksa gilla denna avgift.

Till f6ljd av arbetsgivarens primédra ansvar
foreslés det i paragrafen bestimmelser om att
en direkt uppdragsgivare och en huvudupp-
dragsgivare enligt 10 § eller en annan under-
leverantdr ska ha ritt att av en underleveran-
tor som varit eller dr arbetsgivare kriva till-
baka det som de eventuellt har betalat till-
sammans med eller i stéllet for arbetsgivaren.
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Betalningarna kan gilla arbetstagarens ford-
ringar enligt 8 § och kostnaderna for att
skicka fordringarna samt pafoljdsavgiften en-
ligt 3 §.

12 §. Befrielse fran ansvar. Enligt 1 mom.
ar i kapitlet avsedda arbetstagares arbetsgiva-
re inte skyldiga att betala paféljdsavgift en-
ligt 3 §, om den handling som géller arbets-
tagaren och som uppvisats som giltigt uppe-
hallstillstaind eller annan handling som ger
ratt till vistelse var en forfalskning, och de
inte kdnde till det. Om arbetsgivaren har del-
tagit i rekryteringen av arbetstagaren i dennes
hemland eller annars hjélpt arbetstagaren vid
inresan, sa dr utgdngspunkten att arbetsgiva-
ren antas ha ként till att arbetstagarens hand-
lingar var forfalskade. Som hjélp till inresa
betraktas t.ex. anordnande eller férmedling
av resa samt hjélp med att skaffa de hand-
lingar som behovs for inresa eller hjdlp med
att lamna in ansdkan om uppehéllstillstand.

Ocksa direkta uppdragsgivare, huvudupp-
dragsgivare eller andra underleverantorer be-
frias frdn att betala péafoljdsavgift av ovan
nimnda orsaker. Nar andra ansvariga parters
an arbetsgivarens kédnnedom om handlingar-
nas ursprung beddms, s kan man anvénda
sig av samma kriterier som ndmns i motiver-
ingen till 10 §. I en underleverantorskedja
ska en direkt uppdragsgivares andel alltid ut-
redas nirmare.

Direkta uppdragsgivare, huvuduppdragsgi-
vare och andra underleverantorer befrias en-
ligt 2 mom. ocksa frén ansvaret att betala ar-
betstagarens fordringar eller kostnader enligt
8 §, om den handling som avses i | mom. var
en forfalskning och de inte kénde till det.

De foreslagna 1 och 2 mom. motsvarar ar-
tikel 4.3 i direktivet om sanktioner mot ar-
betsgivare.

Enligt artikel 8.3 i direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare ska en entreprendr som har
uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kon-
trollatgérder enligt nationell lagstiftning inte
héllas ansvarig for den i direktivet foreskriv-
na pafodljdsavgiften och inte for arbetstaga-
rens fordringar och utgifterna for att skicka
fordringarna till arbetstagaren i en annan stat.

Syftet med bestillaransvarslagen &r att
fraimja lika konkurrens mellan foretag samt
iakttagande av anstéllningsvillkor. Enligt den
ska foretag sikerstdlla att foretag som ingar

avtal om hyrd arbetskraft och underleverans
med dem fullgor sina lagstadgade forpliktel-
ser. Lagen tillimpas pé en direkt uppdragsgi-
vare. Enligt lagen ska ett foretag som é&r be-
stillare av en produkt eller en tjénst utreda
om den andra avtalsparten, sdvida denne an-
litar arbetstagare for att producera denna
produkt eller tjdnst, dr inférd som arbetsgiva-
re 1 forskottsuppbdrdsregistret och arbetsgi-
varregistret samt 1 registret dver mervérdes-
skattskyldiga. Likasd ska bestéllaren utreda
om foretaget har betalat sina skatter, tecknat
pensionsforsakringar, vilket kollektivavtal
som tillimpas pé arbetet eller vilka de centra-
la anstdllningsvillkoren dr om det inte finns
nagot kollektivavtal som ska tillimpas pa
branschen. Dessa uppgifter ska inhdmtas
dven i frdga om utldndska foretag. Ett sddant
forfarande kan betraktas som kontrollatgér-
der enligt nationell lagstiftning, eftersom det
Overvakas att lagen f0ljs och péfdljden for
Overtrddelse av den &r en forsummelseavgift
pa minst 1 600 euro och hégst 16 000 euro.

Av ovan ndmnda skél &r uttryckligen direk-
ta uppdragsgivare, som bestillaransvarslagen
ar forpliktande for, enligt 3 mom. inte skyl-
diga att betala pafoljdsavgift enligt 3 § och
inte arbetstagarens fordringar och kostnader
enligt 8 §, om de kan visa att de har inhdmtat
de utredningar och intyg som avses i 5 § i be-
stéllaransvarslagen fran underleverantoren.

Eftersom befrielse fran ansvar enligt direk-
tivet forutsatter sdrskilda kontrollatgirder en-
ligt nationell lagstiftning, &r den andra forut-
sdttningen for befrielse att den direkta upp-
dragsgivaren i avtal som den ingatt med en
underleverantér som &r arbetsgivare eller
med andra tillgédngliga medel har sett till att
de arbetstagare som en arbetsgivare som ar
underleverantor har anlitat har sadant uppe-
hallstillstand for arbetstagare som avses i ut-
lanningslagen eller nagon annan handling
som ger ritt till vistelse. I brist pd annan
handling betraktas som en saddan handling
ocksé ett intyg om en asylsdkandes ritt att
arbeta.

Enligt 73 § 2 mom. i utldnningslagen ska
arbetsgivaren forsdkra sig om att utlinningar
som anstélls eller dr anstillda har ett sadant
uppehéllstillstaind for arbetstagare som kravs
eller att de inte behdver négot uppehallstill-
stand. Nér arbetstagare som é&r anstéllda hos
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en utlindsk arbetsgivare arbetar i entrepre-
nad- eller underentreprenadarbete eller som
hyrd arbetskraft, ska enligt 74 § i1 utlénnings-
lagen arbetsgivarens skyldigheter enligt 73 §
1—3 mom. tillimpas pé den i Finland verk-
samma huvudentreprenoren eller den som
huvudsakligen later utfora arbetet. Darfor ska
ocksé uppdragsgivare forsdkra sig om att de
utlindska arbetstagare som deras avtalspart
anlitar och som é&r anstillda hos en utlindsk
arbetsgivare har giltigt tillstdnd att arbeta i
Finland. Enligt 86 § 3 mom. i utldnningsla-
gen Overvakar arbetarskyddsmyndigheten
bl.a. att forpliktelserna enligt 73 § 2 mom.
uppfylls, vilket bast kan utforas i de konkreta
arbetssituationerna och ofta forst efter att ar-
betsavtalsforhéllandet har upphort.

Saledes ligger det i uppdragsgivarens in-
tresse for att befrias fran ansvar att se till att
iakttagandet av de lagstadgade forpliktelser-
na beaktas redan pd forhand i avtal mellan
uppdragsgivaren och en arbetsgivare som é&r
underleverantér. Om uppdragsgivaren i ett
avtal med ett arbetsgivarforetag som ar un-
derleverantdr har forutsatt att denne endast
anlitar sddana arbetstagare som har ritt att
arbeta i Finland, anses det att uppdragsgiva-
ren for egen del har vidtagit de kontrollatgér-
der som avses i paragrafen. Nagot skriftligt
avtal mellan avtalsparterna gors dock inte all-
tid upp. Av denna anledning kan uppdragsgi-
vare ocksd pd annat sitt visa att de har sett
till att en arbetsgivare som &r underleverantdr
endast anlitar arbetstagare som har rétt att ar-
beta i Finland. Som andra medel kan ndmnas
t.ex. egenkontrollen p& en gemensam arbets-
plats.

Enligt 4 mom. ska Migrationsverket, innan
beslut fattas, av arbetarskyddsmyndigheten
begira utlatande om huruvida den uppdrags-
givare som avses i 3 mom. har iakttagit 5 § i
bestillaransvarslagen.  Arbetarskyddsmyn-
digheten har till uppgift att 6vervaka att be-
stdllaransvarslagen iakttas, och endast denna
myndighet har skyldighet och rétt att besluta
om det till foljd av underlételse att iaktta la-
gen fir péforas en forsummelseavgift. Det
finns ingen anledning att foreskriva att Mi-
grationsverket far motsvarande rétt och skyl-
dighet att tolka bestdllaransvarslagen. Pa det-
ta sétt undgar man ocksa att det uppstar mot-
sdgelsefulla tolkningar av bestéllaransvarsla-

gen. Darfor dr det dndamalsenligt att fore-
skriva om saken separat. Beslutsfattaren ska
ocksé folja arbetarskyddsmyndighetens utla-
tande. I 2 § i lagen om arbetarskyddsforvalt-
ningen (16/1993) foreskrivs om arbetar-
skyddsforvaltningens uppgifter, till vilka hor
att ge utlatanden om tillimpningen av be-
stimmelserna om arbetarskydd. Darfor be-
hover det inte foreskrivas om saken separat.

14 Lagen om utstationerade arbetstaga-
re

6 §. Bestimmelser som ska tillimpas pad
arbetsgivarens ersdttningsskyldighet och an-
svar. Det foreslés att till 1 mom. fogas en be-
stimmelse om att utstationerade arbetstaga-
res arbetsgivare dr skyldiga att betala pa-
foljdsavgift enligt 11 a kap. i arbetsavtalsla-
gen i enlighet med vad som foreskrivs i 3—6
§ 1 ndmnda kapitel. Till {6ljd av detta kom-
mer alla arbetsgivare att vara i jamlik stéll-
ning, och foretag etablerade i olika lédnder
behandlas inte forménligare dn arbetsgivarfo-
retag i Finland. Till foljd av dndringen dndras
ocksé paragrafens rubrik.

I skél 32 i direktivet om sanktioner mot ar-
betsgivare konstateras att nér det géller utsta-
tionerade arbetstagare som &r tredjelands-
medborgare fir medlemsstaternas inspek-
tionsmyndigheter utnyttja det samarbete och
informationsutbyte som foreskrivs i Europa-
parlamentets och radets direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahéllande av tjdnster, for att kon-
trollera att den berorda tredjelandsmedborga-
ren dr lagligen anstélld i ursprungsmedlems-
staten. Med stdd av detta skdl bor direktivet
om sanktioner mot arbetsgivare ocksa tillim-
pas pa utstationerade arbetstagare, dven nér
det dr frdga om en arbetstagare som omfattas
av direktivet och som &r utstationerad fran en
medlemsstat i EU.

Arbetsgivarens skyldighet att betala pa-
foljdsavgift enligt arbetsavtalslagen géller sa-
ledes ocksé sddana i lagen om utstationerade
arbetstagare avsedda arbetstagares arbetsgi-
vare som utstationerar en sddan arbetstagare
som avses 1 11 a kap i arbetsavtalslagen for
arbete i Finland under en begréinsad tid. Be-
stimmelsen giller dem som &r arbetsgivare
for utstationerade arbetstagare savil frén en
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medlemsstat inom EU som fran ett tredje-
land. Om en utstationerad arbetstagare lik-
nande en sddan som avses i 11 a kap. kom-
mer fran en medlemsstat inom EU eller EES,
sé ar det friga om en tredjelandsmedborgare
som arbetar utan tillstidnd i flera medlemssta-
ter inom EU. Darfor ar det inte heller for
EU:s del fraga om principen om fri rorlighet
inom EU, sdsom om arbetstagarens rétt till fri
rorlighet eller fri rorlighet for tjédnster genom
tillhandahéllande av hyrd arbetskraft.

De internationella bestimmelserna reglerar
inte valet av tillamplig lag om straffrittsliga
eller administrativa pafdljder, d&ven om ett
avtal har anknytning till fler &n en stat. Inte
heller Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 864/2007 om tillimplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser (Rom I,
A:11.7.2007) tillimpas pa forvaltningsritts-
liga drenden. Likasé tillimpas Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
593/2008 om tillamplig lag for avtalsforplik-
telser (Rom I, A: 17.6.2008) inte heller pa
forvaltningsarenden.

1.5 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdade. Det ar
andamaélsenligt att Raéttsregistercentralen
verkstéller pafdljdsavgiften pa samma sitt
som den t.ex. verkstiller forsummelseavgif-
ten enligt bestéllaransvarslagen 1 enlighet
med lagen om verkstéllighet av boter.

Enligt 1 § i lagen om réttsregistercentralen
(1287/1995) ska réttsregistercentralen enligt
vad som sérskilt foreskrivs i lag 1) vara re-
gisteransvarig for de informationssystem och
register som finns inom justitieférvaltningen
samt formedla information frén justitiefor-
valtningsmyndigheterna till andra myndighe-
ter, 2) skota verkstillighetsuppgifter som
giller boter, forverkandepafoljder, avgifter
och fordringar samt fora statens talan i dessa
uppgifter. Att overldta verkstillighetsuppgif-
ter pa Rittsregistercentralen kraver alltsa att
det foreskrivs om saken i lag. Darfor foreslés
det att till 1 § 2 mom. fogas att en pafoljds-
avgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen
verkstiélls i den ordning som foreskrivs i la-
gen om verkstillighet av boter.

2 Ikrafttradande

Enligt artikel 17 1 direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare borde de forfattningar och
administrativa bestimmelser som direktivet
forutsatter ha satts i kraft senast den 20 juli
2011. Lagarna foreslas darfor trdda i kraft va-
ren 2012.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika
infor lagen. Enligt 2 mom. i den paragrafen
far ingen utan godtagbart skil sérbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, reli-
gion, Overtygelse, asikt, hilsotillstaind eller
handikapp eller av nagon annan orsak som
géller hans eller hennes person.

Enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen
1 8 § 1 grundlagen féar ingen betraktas som
skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var
straffbar ndr den utfordes. For brott fir inte
domas till strdngare straff 4n vad som var fo6-
reskrivet 1 lag nir gérningen begicks.

Myndigheterna &r, oberoende av om perso-
nen har ansokt om internationellt skydd eller
uppehallstillstdnd, bundna av det forbud mot
tillbakasidndning som tryggas i 9 § 4 mom. i
grundlagen och i 147 § i utldnningslagen. En-
ligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras ritten
for utlénningar att resa in i Finland och att
vistas i landet genom lag. Enligt lagens 18 §
1 mom. har var och en i enlighet med lag ratt
att skaffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt.

Bestdmmelser om réttskydd finns i 21 § i
grundlagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen
har var och en ritt att pad behorigt sétt och
utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad
av en domstol eller ndgon annan myndighet
som &r behorig enligt lag samt rétt att fa ett
beslut som géller hans eller hennes réttighe-
ter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt réittskipningsor-
gan. Enligt paragrafens 2 mom. ska offent-
ligheten vid handldggningen, ritten att bli
hord, rétten att f4 motiverade beslut och rit-
ten att soka dndring samt andra garantier for
en rattvis réittegdng och god forvaltning tryg-
gas genom lag.
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Det foreslés att till 11 a kap. i arbetsavtals-
lagen fogas bestdmmelser om bl.a. pafoljds-
avgift. Pafoljdsavgiften pafors en arbetsgiva-
re som har anstillt en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i landet utan det tillstdnd
som krdvs enligt utldnningslagen. Grund-
lagsutskottet har av hdvd ansett att en avgift
som pafors for en lagstridig gdrning inte &r
en skatt eller avgift enligt grundlagens 81 §
utan en ekonomisk péafoljd av straffnatur. I
sak har utskottet jimstéllt denna pafoljd med
straffrittslig pafoljd (GrUU 57/2010 rd,
GrUU 4/2011 rd, GrUU 32/2005 rd, GrUU
55/2005 rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen
ska de allménna grunderna for administrativa
pafoljder bestimmas genom lag, eftersom
faststdllandet av dem innebér offentlig utdv-
ning av makt. Grunderna for en pafdljd och
dess storlek samt rattsskyddet maste klart och
exakt faststillas i lag (GrUU 32/2005 rd,
GrUU 55/2005 rd). Aven om kravet pa ex-
akthet enligt den straffrattsliga legalitetsprin-
cipen i 8 § i grundlagen inte direkt giller
administrativa pafoljder kan det allménna
kravet pa exakthet inte &sidoséttas i ett sadant
sammanhang (GrUU 74/2002 rd).

Det forslés att bestimmelser om skyldighe-
ten att betala pafoljdsavgift, om dess belopp
och om sdkande av dndring i ett beslut som
géller en avgift tas in i arbetsavtalslagen. Den
girning for vilken avgiften pafors beskrivs
ocksé noggrant i lagen.

I artikel 4 i tilldggsprotokoll 7 1 den euro-
peiska ménniskorittskonventionen finns en
bestimmelse om forbud mot att i samma stat
lagfora eller straffa ndgon tva ganger (ne bis
in idem). Enligt det far ingen rannsakas eller

straffas pa nytt genom brottmalsforfarande i
samma stat for ett brott for vilket han redan
blivit slutligt frikind eller domd i enlighet
med lagen och rittegdngsordningen i denna
stat. Enligt artikel 50 i EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna fir ingen lagfo-
ras eller straffas pa nytt for en lagovertriadel-
se for vilken han eller hon redan har blivit
frikdnd eller domd i unionen genom en laga-
kraftvunnen brottmélsdom i enlighet med la-
gen. Ocksa artikel 14.7 1 den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rattigheter (FordrS 7—=8/1976) innehaller
bestimmelsen om ne bis in idem-foérbud.

I den Europeiska ménniskorittsdomstolens
tolkningspraxis under den senaste tiden vad
giller tillimpningen av ne bis in idem-
forbudet har det avgérande ansetts vara hu-
ruvida de péaféljder som genom olika forfa-
randen péafors och som é&r att anse som straff
grundar sig pa samma rattsfakta. Daremot
har det till exempel inte haft ndgon betydelse
om péafoljderna i nationell ritt har klassifice-
rats som administrativa eller straffrittsliga.

For att ne bis in idem-forbudet ska beaktas
foreslds det att det tas in en bestdmmelse i
arbetsavtalslagen om att pafoljdsavgiften ar
subsididr 1 forhéllande till en straffprocess
som pégar eller som redan avslutats.

Propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning i1 enlighet med 72 § i grund-
lagen. Regeringen anser det dock vara onsk-
vart att grundlagsutskottets utlitande om
propositionen inhdmtas.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag
om fndring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 35 §, 40 § 1 mom. 5—7 punkten, 53 § 6 mom., 54 § 5
mom., 60 § 1 mom., 67 § 1 mom. 2 punkten, 73 § 1 och 3 mom. samt 79 § 5 mom.,

av dem 35 § och 60 § 1 mom. séddana de lyder i lag 631/2011, 40 § 1 mom. 6 och 7 punkten,
53 § 6 mom., 54 § 5 mom. och 79 § 5 mom. sddana de lyder i lag 619/2006 samt 67 § 1 mom.
2 punkten sddan den lyder i lag 973/2007, samt

fogas till lagen en ny 52 d § som foljer:
358§
Krav pd resedokumentets giltighet

En forutsittning for att uppehéllstillstind
ska kunna beviljas dr att utlinningen har ett
giltigt resedokument. Uppehallstillstand far
dock beviljas trots att giltigt resedokument
saknas, om uppehéllstillstindet beviljas med
stod av 51, 52, 52 a, 52 d, 87, 88, 88 a, 89 el-
ler 110 §.

40 §
Uppehdllsriitt

Laglig vistelse enligt denna lag &r

5) vistelse med en Schengenstats nationella
visum i hogst tre manader rédknat frén visu-
mets forsta giltighetsdag,

6) vistelse 1 hogst tre manader med uppe-
hallstillstand som beviljats av en Schengen-
stat, samt

7) vistelse under pagaende, i 52 b § avsedd
beténketid i fraga om ett offer for ménnisko-
handel och en i 52 d § avsedd tredjelands-
medborgare som vistats och arbetat olagligt i
landet.

52d§

Beviljande av uppehdllistillstdnd for tredje-
landsmedborgare som vistats och arbetat
olagligt i landet

En tredjelandsmedborgare som befinner sig
i Finland och som har arbetat olagligt har be-
viljas tillfalligt uppehéllstillstdnd, om han el-
ler hon under tiden for arbetet vistades olag-
ligt i landet, och

1) han eller hon nir arbetet utfordes var
minderérig eller utsattes for sérskilt exploate-
rande arbetsforhallanden,

2) det pa grund av forundersdkning eller
domstolsbehandling dr motiverat att han eller
hon vistas i Finland,

3) han eller hon &r beredd att samarbeta
med myndigheterna for att de arbetsgivare
som &r missténkta ska kunna gripas, och

4) han eller hon inte ldngre har forbindelser
med de personer som eventuellt dr misstdnkta
for brott.

For att uppehéllstillstind ska kunna bevil-
jas forutsitts inte att utlanningens forsorjning
ar tryggad.

I 1 mom. avsedda personers familjemed-
lemmar som befinner sig utomlands beviljas
inte uppehallstillstind pd grund av familje-
band.

P4 beténketid for personer som avses i 1
mom. tillimpas 52 b § och pé beslut om bet-
dnketid tillimpas 52 ¢ §.
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53§

Det forsta tidsbegrdnsade uppehdllstillstan-
dets lingd

Ett offer for ménniskohandel och en i 52 d
§ avsedd tredjelandsmedborgare som vistats
och arbetat olagligt i landet beviljas uppe-
hallstillstaind for minst sex ménader och
hogst ett ar.

54§

Beviljande av fortsatt tillstand

En utlinning som med stod av 51 § bevil-
jats tillfélligt uppehéllstillstdnd pé grund av
hinder for avldgsnande ur landet, ett offer for
manniskohandel som beviljats tillfalligt up-
pehallstillstaind, och en i 52 d § avsedd tred-
jelandsmedborgare som vistats och arbetat
olagligt i landet och som beviljats tillfalligt
uppehéllstillstdind beviljas kontinuerligt up-
pehallstillstand efter tva &rs oavbruten vistel-
se i landet, om de omstidndigheter med stod
av vilka det foregdende tidsbegrinsade uppe-
hallstillstandet beviljades fortfarande forelig-
ger.

60 §
Ansokan om uppehdllstillstind

Det forsta uppehallstillstandet ska fore in-
resan till Finland s6kas utomlands i det land
dar sokanden lagligen vistas. Det forsta up-
pehéllstillstaindet far dock sokas i Finland
med stod av 49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52, 52 a
och 52d3§.

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstdinds-
myndighet

Migrationsverket beviljar

2) forsta uppehéllstillstand for en utldnning
som kommit till landet utan uppehallstill-
stand 1 de fall som avses 149, 49 a, 51, 52, 52
aoch52d3§,

73 §
Arbetsgivarens skyldigheter

Till en arbetstagares ansokan om uppe-
hallstillstand ska arbetsgivaren foga

1) sadan information om de centrala villko-
ren i arbetet som avses i 2 kap. 4 § i arbetsav-
talslagen (55/2001),

2) en forsdkran om att villkoren stdimmer
overens med géllande bestimmelser och kol-
lektivavtalet i frdga eller, om det inte finns
nagot kollektivavtal som ska tillimpas, sva-
rar mot den praxis som giller arbetstagare
som &r verksamma i motsvarande uppgifter
pa arbetsmarknaden, samt

3) om arbets- och néringsbyran kréaver det,
en utredning om att arbetsgivaren har upp-
fyllt och i fortsittningen formar uppfylla sina
forpliktelser som arbetsgivare.

En arbetsgivare som anstiller en icke-
unionsmedborgare, en ddrmed jamforbar per-
son eller en familjemedlem till ndgon av des-
sa ska utan drdjsmal ldamna arbets- och nér-
ingsbyran den information som avses i 1
mom. samt for fortroendemannen, den for-
troendevalda och arbetarskyddsfullmiktigen
pa arbetsplatsen uppge utldnningens namn
samt det kollektivavtal som ska tillimpas.
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79 §

Obegrinsat arbete med stod av annat uppe-
hallstillstdand dn uppehdllstillstand for ar-
betstagare

Rétt att forvdrvsarbeta har en utlanning
som har beviljats tillfdlligt uppehéllstillstand
med stod av 52 a eller 52 d §.

Denna lag triader i kraftden 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag
om upphiivande av 60 § 2 mom. i en lag om findring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28

Genom denna lag upphdvs 60 § 2 mom. i Denna lag trader i kraftden 20 .

lagen om é&ndring av utlinningslagen
(886/2011).

49
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Lag

om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till arbetsavtalslagen (55/2001) ett nytt 11 a kap. som foljer:

11 a kap.

Arbetsgivarnas solidariska ansvar vid
anstillning av arbetstagare som vistas
olagligt i landet

1§
Tilldmpningsomrdde

Bestammelserna i detta kapitel tillimpas pa
arbetsgivare som anstillt en i 3 § 2 a punkten
i utldnningslagen (301/2004) avsedd tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i landet.
Bestdammelserna tillimpas ocksa pé arbetsgi-
varens avtalsparter och pa andra avtalsparter
i enlighet med vad som fOreskrivs nedan i
detta kapitel.

Trots vad som foreskrivs 1 8—10 § ar det
dock arbetsgivaren som é&r primért ansvarig
for arbetstagarens fordringar och for de eko-
nomiska pafoljder om vilka foreskrivs nedan
i detta kapitel.

2§
Underleverantérer och uppdragsgivare

I detta kapitel avses med

1) underleverantor en avtalspart som &r ar-
betsgivare och som med en bestillare ingatt
avtal om att ett visst arbetsresultat ska preste-
ras mot vederlag,

2) uppdragsgivare en juridisk eller fysisk
person i vars lokaler i Finland eller pa vars
arbetsstille 1 Finland en sadan arbetstagare
arbetar som é&r anstilld hos en underleveran-
tor,

3) huvuduppdragsgivare en juridisk eller
fysisk person i vars lokaler i Finland eller pé

vars arbetsstdlle 1 Finland flera i 1 punkten
avsedda underleverantdrer ar verksamma
som sddana uppdragsgivare som avses i 2
punkten.

38
Pafoljdsavgift

En arbetsgivare som anstéllt en eller flera
sddana arbetstagare som avses i 1 § ar skyl-
dig att betala en pafoljdsavgift pa minst
1 000 euro och hogst 30 000 euro.

Pafoljdsavgiftens hogsta och liagsta belopp
justeras vart tredje ar genom forordning av
statsradet sd att det motsvarar forédndringen i
penningvérdet.

48§

Faktorer som pdverkar paféljdsavgiftens be-
lopp

Nir pafoljdsavgiftens storlek bestdms ska
hénsyn tas till huruvida arbetsgivarens forfa-
rande varit uppsétligt och upprepat, andra
omsténdigheter vid anstédllningsforhdllandets
uppkomst, anstdllningsvillkoren och antalet
sddana arbetstagare som avsesi 1 §.

Om arbetstagaren har sénts tillbaka till en
annan stat i enlighet med 9 kap. i utlinnings-
lagen, ska som en faktor som hdjer pafoljds-
avgiften beaktas de genomsnittliga resekost-
nader for arbetstagaren och dennes eventuel-
la f6ljeslagare som verkstillandet av tillbaka-
sdandningen medfor.

Om det dr en fysisk person som har anstéllt
en arbetstagare fOr sina privata syften och ar-
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betstagarens arbetsforhdllanden inte ar sér-
skilt exploaterande, ska detta beaktas som en
faktor som sanker paféljdsavgiften.

5§
Paférande av pdfoljdsavgift

Genom beslut av Migrationsverket péafors
arbetsgivaren och de uppdragsgivare som av-
ses 110 och 11 § en péafoljdsavgift enligt 3 §
som dessa ska betala inom den tid som anges
1 beslutet. Om pafoljdsavgiften enligt beslutet
ocksd pafors en sddan uppdragsgivare eller
annan underleverantor som avses i 10 och 11
§, svarar arbetsgivaren, uppdragsgivaren och
underleverantoren solidariskt for pafoljdsav-
giften.

Pafoljdsavgift far inte paforas, om ett dren-
de som giller paférande av pafoljdsavgift
inte har inletts inom tva ar fran det att arbets-
tagarens anstéllningsforhallande upphorde.
Pafoljdsavgiften preskriberas fem ar fran in-
gangen av aret efter det ar da den pafordes.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten. Be-
stimmelser om verkstélligheten av avgiften
finns 1 lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002).

Péfoljdsavgift far inte paforas den som é&r
misstdnkt for samma girning i ett brottmal
dér forundersdkning eller atalsprovning in-
letts eller ett brottmél som dr anhéngigt vid
en domstol. Pafoljdsavgift far inte heller pa-
foras den som genom en lagakraftvunnen
dom har domts till straff for samma gérning.
Den myndighet som pafort en paféljdsavgift
ska pé ansokan avlyfta avgiften, om den som
paforts pafoljdsavgiften dr misstdnkt for
samma garning i ett brottmal som 4r anhédng-
igt vid en domstol eller denne senare doms
till straff for samma gérning.

6§
Andringssékande

Andring i ett beslut som avses i detta kapi-
tel far sokas genom besvir pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

78§

Skickande av betalningar for arbetstagares
fordringar och anstdillningsforhdllandets
lingd

Arbetsgivaren dr skyldig att betala kostna-
derna for att skicka betalningar for en i 1 §
avsedd arbetstagares lonefordringar till den
stat som arbetstagaren atervént till eller som
han eller hon sénts tillbaka till.

Om inte arbetsgivaren eller arbetstagaren
visar ndgot annat, anses arbetstagarens an-
stallningsforhallande ha varat i tre ménader.

8§

Uppdragsgivarens ansvar for arbetstagarens
fordringar

Omen il § avsedd arbetstagares arbetsgi-
vare dr underleverantor, dr en direkt upp-
dragsgivare till denne skyldig att tillsammans
med arbetsgivaren solidariskt svara for betal-
ningen av foljande fordringar som en arbets-
tagare som ar anstilld hos underleverantéren
har:

1) fordringar for innestadende 16n,

2) mertids- och Overtidsersittning enligt 22
§ 1 arbetstidslagen (605/1996) och forhojd
16n for sondagsarbete enligt 33 § i den lagen,

3) semesterlon enligt 3 kap. i semesterlagen
(162/2005) och semestererséttning enligt 4
kap. i den lagen.

Uppdragsgivaren dr pa det sétt som fore-
skrivs i 1 mom. skyldig att betala de kostna-
der som avses i 7 § 1 mom. Uppdragsgivaren
kan ocksa visa att uppdragsgivarens ansvar
for arbetstagarens fordringar enligt 1 mom.
giller ndgon annan tid av hela anstillnings-
forhéllandet &n den anstéllningstid som avses
17 § 2 mom.

93§
Uppdragsgivarens ansvar for paféljdsavgif-
ten

Omeni | § avsedd arbetstagares arbetsgi-
vare dr underleverantdr, dr en direkt upp-
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dragsgivare till denne skyldig att tillsammans
med arbetsgivaren solidariskt svara for betal-
ningen av pafoljdsavgiften enligt 3 §.
Pafoljdsavgiften far paforas uppdragsgiva-
ren endast om den ocksa pafors arbetsgiva-
ren.
10 §

Huvuduppdragsgivarens ansvar

Huvuduppdragsgivaren eller en eventuell
annan underleverantor dr skyldig att tillsam-
mans med en arbetsgivare som varit underle-
verantOr solidariskt svara for betalningen av
pafoljdsavgiften enligt 3 § samt betalningen
av arbetstagarens fordringar och kostnaderna
enligt 8 §, om de kénde till att arbetstagaren
vistades olagligt i landet.

11§
Uppdragsgivarens regressriitt

En direkt uppdragsgivare, en huvudupp-
dragsgivare och en annan underleverantor
har ritt att av den underleverantdr som ér el-
ler har varit arbetsgivare for en arbetstagare
som avses 1 1 § kréva tillbaka pafoljdsavgif-
ter, arbetstagares fordringar och kostnader
som de betalat enligt 8—10 § tillsammans
med eller i stéllet for arbetsgivaren.

12 §
Befrielse fran ansvar

En arbetsgivare, en direkt uppdragsgivare,
en huvuduppdragsgivare eller en annan un-

derleverantdr &r inte skyldig att betala pa-
foljdsavgift enligt 3 §, om den handling som
giéller arbetstagaren och som uppvisats som
giltigt uppehéllstillstdnd eller annan handling
som ger uppehillsritt var en forfalskning,
och denne inte kinde till det.

En direkt uppdragsgivare, en huvudupp-
dragsgivare eller en annan underleverantdr ar
inte skyldig att betala arbetstagarens ford-
ringar och kostnaderna enligt 8 §, om den
handling som avses i 1 mom. var en forfalsk-
ning, och denne inte kénde till det.

En direkt uppdragsgivare ar inte heller
skyldig att betala pafoljdsavgift enligt 3 §
och arbetstagarens fordringar och kostnader-
na enligt 8 §, om uppdragsgivaren kan visa
att de utredningar och intyg som avses i 5 § i
lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006) har inhdmtats av den
underleverantdr som ir arbetsgivare och om
uppdragsgivaren i avtalen med underleveran-
toren eller med de andra medel som stér till
buds har sett till att de arbetstagare som ar-
betsgivaren anlitar har ett siddant uppehalls-
tillstdind for arbetstagare som avses i utldn-
ningslagen eller ndgon annan handling som
ger uppehallsritt.

Migrationsverket ska, innan beslut fattas,
av arbetarskyddsmyndigheterna begira utla-
tande om huruvida en uppdragsgivare som
avses 1 3 mom. har iakttagit 5 § i lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft.
Den som fattar beslutet ska f6lja utlatandet.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om fndring av 6 § i lagen om utstationerade arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999) 6 §, sadan den lyder delvis &nd-

rad i lag 74/2001, som foljer:
68§

Bestimmelser som ska tillimpas pd arbetsgi-
varens ersdttningsskyldighet och ansvar

Nér arbetsavtalslagen ska tillimpas pa ett
anstillningsforhallande enligt denna lag be-
stdims arbetsgivarens skadestdndsskyldighet
enligt 12 kap. 1 § i arbetsavtalslagen och ar-
betsgivarens skyldighet att betala pafoljdsav-
gift enligt 11 a kap. i den lagen.

Pa arbetsgivarens skyldighet att betala
gottgorelse med anledning av diskriminering
enligt 8 § 1 jdmstilldhetslagen tillimpas 10 §
1—3 och 5 mom. i jamstélldhetslagen samt
11 § och i tillampliga delar 10 § 4 mom. i
den lagen.

Denna lag trider i kraftden 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag

1006/2010, som foljer:
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Péa det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills likasd en oljeutsldappsavgift enligt 3
kap. 1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §

Helsingfors den 9 februari 2012

i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstiaende ar-
betskraft (1233/2006) och en pafdljdsavgift
enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001).

Denna lag triader i kraftden 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 35 §, 40 § 1 mom. 5—7 punkten, 53 § 6 mom., 54 § 5
mom., 60 § 1 mom., 67 § 1 mom. 2 punkten, 73 § 1 och 3 mom. samt 79 § 5 mom.,

av dem 35 § och 60 § 1 mom. sddana de lyder i lag 631/2011, 40 § 1 mom. 6 och 7 punkten,
53 § 6 mom., 54 § 5 mom. och 79 § 5 mom. sddana de lyder i lag 619/2006 samt 67 § 1 mom.
2 punkten sadan den lyder i lag 973/2007, samt

fogas till lagen ett nytt 52 d § som foljer:
Gallande lydelse
35§
Krav pd resedokumentets giltighet

En forutsittning for att uppehéllstillstand
ska kunna beviljas dr att utlinningen har ett
giltigt resedokument. Uppehallstillstind far
dock beviljas trots att giltigt resedokument
saknas, om uppehallstillstindet beviljas med
stod av 51, 52, 52 a, 87, 88, 88 a, 89 eller 110

§.

40 §
Uppehallsrditt

Laglig vistelse enligt denna lag ar

5) vistelse med en Schengenstats nationella
visum i hogst tre manader riknat fran visu-
mets forsta giltighetsdag, samt

6) vistelse 1 hogst tre ménader med uppe-
hallstillstaind som beviljats av en Schengen-
stat,

7) vistelse under pagiende, i 52 b § avsedd
betdnketid i fraiga om ett offer for mannisko-
handel.

Forslagen lydelse

35§
Krav pd resedokumentets giltighet

En forutsittning for att uppehéllstillstand
ska kunna beviljas ér att utlainningen har ett
giltigt resedokument. Uppehallstillstand far
dock beviljas trots att giltigt resedokument
saknas, om uppehallstillstindet beviljas med
stod av 51,52, 52 a, 52 d, 87, 88, 88 a, 89 el-
ler 110 §.

40 §
Uppehallsrdtt

Laglig vistelse enligt denna lag ar

5) vistelse med en Schengenstats nationella
visum 1 hdgst tre manader rdknat frén visu-
mets forsta giltighetsdag,

6) vistelse 1 hogst tre manader med uppe-
hallstillstind som beviljats av en Schengen-
stat, samt

7) vistelse under pagaende, i 52 b § avsedd
betinketid i fradga om ett offer for mannisko-
handel och en i 52 d § avsedd tredjelands-
medborgare som vistats och arbetat olagligt i
landet.
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Gdllande lydelse

53§

Det forsta tidsbegrdnsade uppehdllstillstan-
dets lingd

Ett offer for manniskohandel beviljas uppe-
hallstillstand for minst sex méanader och hogst
ett ar.
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Forslagen lydelse

52d§

Beviljande av uppehdllstillstind for tredje-
landsmedborgare som vistats och arbetat
olagligt i landet

En tredjelandsmedborgare som befinner
sig i Finland och som har arbetat olagligt
hdr beviljas tillfilligt uppehdllstillstand, om
han eller hon under tiden for arbetet vistades
olagligt i landet, och

1) han eller hon ndr arbetet utfordes var
minderdrig eller utsattes for sdrskilt exploa-
terande arbetsforhdllanden,

2) det pa grund av forundersékning eller
domstolsbehandling dr motiverat att han el-
ler hon vistas i Finland,

3) han eller hon dr beredd att samarbeta
med myndigheterna for att de arbetsgivare
som dr misstinkta ska kunna gripas, och

4) han eller hon inte ldngre har forbindel-
ser med de personer som eventuellt dr miss-
tdnkta for brott.

For att uppehallstillstand ska kunna bevil-
Jjas forutsdtts inte att utldnningens forsorj-
ning dr tryggad.

1 1 mom. avsedda personers familjemed-
lemmar som befinner sig utomlands beviljas
inte uppehdllstillstand pa grund av familje-
band.

Pa betdnketid for personer som avses i 1
mom. tillimpas 52 b § och pd beslut om bet-
dnketid tillimpas 52 c §.

53§

Det forsta tidsbegrdnsade uppehdllstillstan-
dets lingd

Ett offer for ménniskohandel och en i 52 d
$ avsedd tredjelandsmedborgare som vistats
och arbetat olagligt i landet beviljas uppe-
hallstillstaind for minst sex manader och
hogst ett ar.
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Gdllande lydelse

54 §

Beviljande av fortsatt tillstand

En utlinning som med stéd av 51 § bevil-
jats tillfalligt uppehéllstillstind p& grund av
hinder for avldgsnande ur landet och ett offer
for ménniskohandel som beviljats tillfalligt
uppehallstillstdnd beviljas efter tva ars oav-
bruten vistelse i landet kontinuerligt uppe-
hallstillstand, om de omstdndigheter med stod
av vilka utldnningen beviljades det foregden-
de tidsbegridnsade uppehallstillstandet fortfa-
rande foreligger.

60 §
Ansokan om uppehdallstillstand

Det forsta uppehéllstillstandet ska fore inre-
san till Finland sdkas utomlands i det land dér
sokanden lagligen vistas. Det forsta uppe-
hallstillstindet fir sokas i Finland med stod
av 49,49 a, 50, 50 a, 51, 52 och 52 a §.

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstands-
myndighet

Migrationsverket beviljar

2) forsta uppehéllstillstdind for en utldnning
som kommit till landet utan uppehallstillstand
i de fall som avses 49, 49 a, 51,52 och 52 a

§

57
Forslagen lydelse

54 §

Beviljande av fortsatt tillstand

En utlinning som med stéd av 51 § bevil-
jats tillfalligt uppehéllstillstind pé grund av
hinder for avlagsnande ur landet, ett offer for
ménniskohandel som beviljats tillfalligt up-
pehallstillstand, och en i 52 d § avsedd tred-
jelandsmedborgare som vistats och arbetat
olagligt i landet och som beviljats tillfalligt
uppehéllstillstind beviljas kontinuerligt up-
pehallstillstdnd efter tva ars oavbruten vistel-
se i landet, om de omsténdigheter med stdd
av vilka det foregdende tidsbegrdnsade uppe-
hallstillstandet beviljades fortfarande forelig-
ger.

60 §
Ansokan om uppehdallstillstand

Det forsta uppehallstillstandet ska fore in-
resan till Finland s6kas utomlands i det land
dér sdkanden lagligen vistas. Det forsta up-
pehallstillstandet far dock sokas i Finland
med stod av 49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52,52 a
och52d§.

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstands-
myndighet

Migrationsverket beviljar

2) forsta uppehallstillstand for en utlanning
som kommit till landet utan uppehallstill-
stand 1 de fall som avses 1 49, 49 a, 51, 52,
52aoch52dy,
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Gdllande lydelse

73§
Arbetsgivarens skyldigheter

Till en arbetstagares ansdkan om uppehalls-
tillstand skall arbetsgivaren foga

1) sadan information om de centrala villko-
ren i arbetet som avses i 2 kap. 4 § arbetsav-
talslagen (55/2001),

2) en forsdkran om att villkoren stimmer
overens med géllande bestimmelser och kol-
lektivavtalet i fraga eller, om det inte finns
nagot kollektivavtal som skall tillimpas, sva-
rar mot den praxis som géller arbetstagare
som dr verksamma i motsvarande uppgifter
pa arbetsmarknaden, samt

3) om arbetskraftsbyran kraver det, en ut-
redning om att arbetsgivaren har uppfyllt och
i fortsdttningen formar uppfylla sina forplik-
telser som arbetsgivare.

En arbetsgivare som anstéller en icke-
unionsmedborgare, en dirmed jaimforbar per-
son eller en familjemedlem till ndgon av des-
sa eller en utldnning som vistas i landet med
stod av ett permanent uppehdllstillstind skall
utan dréjsmdl tillstilla arbetskrafisbyrdn en
sdadan utredning som avses 1 1 mom. samt for
fortroendemannen, den fortroendevalda och
arbetarskyddsfullmiktigen pa arbetsplatsen
uppge utlinningens namn samt det kollektiv-
avtal som skall tillimpas.

79 §

Obegrdnsat arbete med stod av annat uppe-
hallstillstand dn uppehdllstillstand for arbets-
tagare

Rétt att forvirvsarbeta har en utlinning som
har beviljats tillfélligt uppehallstillstind med
stod av 52 a §.
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Forslagen lydelse

73§
Arbetsgivarens skyldigheter

Till en arbetstagares ansokan om uppe-
hallstillstand ska arbetsgivaren foga

1) sddan information om de centrala villko-
ren i arbetet som avses i 2 kap. 4 § 1 arbetsav-
talslagen (55/2001),

2) en forsdkran om att villkoren stimmer
Overens med géllande bestimmelser och kol-
lektivavtalet i frdga eller, om det inte finns
nagot kollektivavtal som ska tillimpas, sva-
rar mot den praxis som giller arbetstagare
som &r verksamma i motsvarande uppgifter
pé arbetsmarknaden, samt

3) om arbets- och ndringsbyrdn kréver det,
en utredning om att arbetsgivaren har upp-
fyllt och i fortsdttningen formar uppfylla sina
forpliktelser som arbetsgivare.

En arbetsgivare som anstéller en icke-
unionsmedborgare, en dirmed jdmforbar per-
son eller en familjemedlem till nigon av des-
sa ska utan dréjsmal ldmna arbets- och ndr-
ingsbyrdan den information som avses 1 1
mom. samt for fortroendemannen, den for-
troendevalda och arbetarskyddsfullméaktigen
pa arbetsplatsen uppge utldnningens namn
samt det kollektivavtal som ska tillimpas.

79 §

Obegrdnsat arbete med stod av annat uppe-
hallstillstand dn uppehdllstillstand for ar-
betstagare

Rétt att forvdrvsarbeta har en utldnning
som har beviljats tillfdlligt uppehéllstillstand
med stéd av 52 a eller 52 d §.
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om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till arbetsavtalslagen (55/2001) ett nytt 11 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse Forslagen lydelse
11 a kap.

Arbetsgivarnas solidariska ansvar vid
anstillning av arbetstagare som vistas
olagligt i landet

1§
Tillimpningsomrdde

Bestimmelserna i detta kapitel tilldmpas
pd arbetsgivare som anstdillt en i 3 § 2 a
punkten i utlinningslagen (301/2004) avsedd
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet. Bestdmmelserna tillimpas ocksd pd
arbetsgivarens avtalsparter och pd andra av-
talsparter i enlighet med vad som foreskrivs
nedan i detta kapitel.

Trots vad som foreskrivs i 8—10 § dr det
dock arbetsgivaren som dr primdrt ansvarig
for arbetstagarens fordringar och for de
ekonomiska pafolider om vilka foreskrivs
nedan i detta kapitel.

28
Underleverantirer och uppdragsgivare

1 detta kapitel avses med

1) underleverantér en avtalspart som dr
arbetsgivare och som med en bestdillare in-
gatt avtal om att ett visst arbetsresultat ska
presteras mot vederlag,

2) uppdragsgivare en juridisk eller fysisk
person i vars lokaler i Finland eller pd vars
arbetsstdlle i Finland en sddan arbetstagare
arbetar som dr anstdlld hos en underleveran-
tor,
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3) huvuduppdragsgivare en juridisk eller
fysisk person i vars lokaler i Finland eller pd
vars arbetsstdlle i Finland flera i 1 punkten
avsedda underleverantéorer dr verksamma
som sddana uppdragsgivare som avses i 2
punkten.

38
Pdfoljdsavgift

En arbetsgivare som anstdillt en eller flera
sddana arbetstagare som avses i 1 § dr skyl-
dig att betala en pdféljdsavgift pd minst 1
000 euro och hégst 30 000 euro.

Pafoljdsavgiftens hogsta och ligsta belopp
justeras vart tredje dr genom forordning av
statsrddet sd att det motsvarar fordndringen i
penningvdrdet.

48§

Faktorer som paverkar pdafoljdsavgiftens
belopp

Ndr pdfoljdsavgiftens storlek bestims ska
hdnsyn tas till huruvida arbetsgivarens forfa-
rande varit uppsdtligt och upprepat, andra
omstindigheter vid anstdllningsforhallandets
uppkomst, anstdllningsvillkoren och antalet
sddana arbetstagare som avses i 13.

Om arbetstagaren har sdnts tillbaka till en
annan stat i enlighet med 9 kap. i utlinnings-
lagen, ska som en faktor som héjer pdfoljds-
avgiften beaktas de genomsnittliga resekost-
nader for arbetstagaren och dennes eventuel-
la foljeslagare som verkstdllandet av tillba-
kasdndningen medfor.

Om det dr en fysisk person som har anstdllt
en arbetstagare for sina privata syften och
arbetstagarens arbetsforhdllanden inte dr
sdrskilt exploaterande, ska detta beaktas som
en faktor som sdnker pdfoljdsavgiften.

5§
Pdforande av pafoljdsavgift

Genom beslut av Migrationsverket pafors
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arbetsgivaren och de uppdragsgivare som
avses i 10 och 11 § en pafoljdsavgift enligt 3
$ som dessa ska betala inom den tid som an-
ges i beslutet. Om pdféljdsavgiften enligt be-
slutet ocksd pdfors en uppdragsgivare eller
annan underleverantor som avses i 10 och 11
S, svarar arbetsgivaren, uppdragsgivaren
och underleverantéren solidariskt for pd-
foljdsavgiften.

Pafoljdsavgift far inte pdforas, om ett
drende som giller pdforande av pafoljdsav-
gift inte har inletts inom tvd dr fran det att
arbetstagarens anstdillningsforhallande upp-
horde. Pdfoljdsavgiften preskriberas fem ar
fran ingdngen av dret efter det ar dd den pd-
fordes.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten. Be-
stammelser om verkstdilligheten av avgiften
finns i lagen om verkstillighet av boter
(672/2002).

Pafoljdsavgift far inte pdaforas den som dr
misstdankt for samma gdrning i ett brottmal
ddr forundersékning eller dtalsprovning in-
letts eller ett brottmdl som dr anhdngigt vid
en domstol. Pafoljdsavgift far inte heller pa-
foras den som genom en lagakraftvunnen
dom har domts till straff for samma gdrning.
Den myndighet som pdfort en pdfoljdsavgift
ska pd ansékan avlyfta avgiften, om den som
pdforts pdfolidsavgiften dr misstinkt for
samma gdrning i ett brottmadl som dr an-
héingigt vid en domstol eller denne senare
doms till straff for samma gdrning.

6§
Andringssokande

Andring i ett beslut som avses i detta kapi-
tel far sékas genom besvir pd det sdtt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

78§

Skickande av betalningar for arbetstagares
fordringar och anstillningsforhallandets

lingd

Arbetsgivaren dr skyldig att betala kostna-
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derna for att skicka betalningar for eni 1 §
avsedd arbetstagares lonefordringar till den
stat som arbetstagare dtervint till eller som
han eller hon sdnts tillbaka till.

Om inte arbetsgivaren eller arbetstagaren
visar ndgot annat, anses arbetstagarens an-
stdllningsforhdllande ha varat i tre mdanader.

8§

Uppdragsgivarens ansvar for arbetstaga-
rens fordringar

Om eni 1 § avsedd arbetstagares arbetsgi-
vare dr underleverantor, dr en direkt upp-
dragsgivare till denne skyldig att tillsammans
med arbetsgivaren solidariskt svara for be-
talningen av foljande fordringar som en ar-
betstagare som dr anstdlld hos underleveran-
toren har:

1) fordringar for innestdende lon,

2) mertids- och overtidsersdttning enligt 22
$ i arbetstidslagen (605/2005) och forhojd
l6n for sondagsarbete enligt 33 § i den lagen,

3) semesterlon enligt 3 kap. i semesterla-
gen (162/2005) och semesterersdttning enligt
4 kap. i den lagen.

Uppdragsgivaren dr pd det sdtt som fore-
skrivs i 1 mom. skyldig att betala de kostna-
der som avses i 7 § 1 mom. Uppdragsgivaren
kan ocksd visa att uppdragsgivarens ansvar
for arbetstagarens fordringar enligt 1 mom.
gdller ndgon annan tid av hela anstdllnings-
forhallandet dn den anstdillningstid som av-
sesi7$ 2 mom.

98§
Uppdragsgivarens ansvar for pdfoljdsavgif-
ten

Om en il § avsedd arbetstagares arbetsgi-
vare dr underleverantor, dr en direkt upp-
dragsgivare till denne skyldig att tillsammans
med arbetsgivaren solidariskt svara for be-
talningen av pdfoljdsavgiften enligt 3 §.

Paféljdsavgiften far pdaforas uppdragsgiva-
ren endast om den ocksd pdfors arbetsgiva-
ren.
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10 §
Huvuduppdragsgivarens ansvar

Huvuduppdragsgivaren eller en eventuell
annan underleverantér dr skyldig att till-
sammans med en arbetsgivare som varit un-
derleverantor solidariskt svara for betal-
ningen av pafoljdsavgiften enligt 3 § samt be-
talningen av arbetstagarens fordringar och
kostnaderna enligt 8 §, om de kdnde till att
arbetstagaren vistades olagligt i landet.

11§
Uppdragsgivarens regressriitt

En direkt uppdragsgivare, en huvudupp-
dragsgivare och en annan underleverantor
har rdtt att av den underleverantor som dr
eller har varit arbetsgivare for en arbetsta-
gare som avses i 1 § krdva tillbaka pafoljds-
avgifter, arbetstagares fordringar och kost-
nader som de betalat enligt 8—10 § tillsam-
mans med eller i stillet for arbetsgivaren.

12 §
Befiielse frin ansvar

En arbetsgivare, en direkt uppdragsgivare,
en huvuduppdragsgivare eller en annan un-
derleverantor dr inte skyldig att betala pd-
foljdsavgift enligt 3 §, om den handling som
gdller arbetstagaren och som uppvisats som
giltigt uppehdllstillstand eller annan hand-
ling som ger uppehdllsrdtt var en forfalsk-
ning, och denne inte kdnde till det.

En direkt uppdragsgivare, en huvudupp-
dragsgivare eller en annan underleverantor
dr inte skyldiga att betala arbetstagarens
fordringar och kostnaderna enligt 8 §, om
den handling som avses i 1 mom. var en for-
falskning, och denne inte kdnde till det.

En direkt uppdragsgivare dr inte heller
skyldiga att betala paféljdsavgift enligt 3 §
och arbetstagarens fordringar och kostna-
derna enligt 8 §, om uppdragsgivaren kan
visa att de utredningar och intyg som avses i
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5 § i lagen om bestdillarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft (1233/2006) har inhdmtats
av den underleverantér som dr arbetsgivare
och om uppdragsgivaren i avtalen med un-
derleverantéren eller med de andra medel
som stdr till buds har sett till att de arbetsta-
gare som arbetsgivaren anlitar har ett sadant
uppehdllstillstand for arbetstagare som avses
i utldnningslagen eller ndgon annan hand-
ling som ger uppehdllsrditt.

Migrationsverket ska, innan beslut fattas,
av arbetarskyddsmyndigheterna begdra utla-
tande om huruvida den uppdragsgivare som
avses i 3 mom. har iakttagit 5 § i lagen om
bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft.
Den som fattar beslutet ska folja utldtandet.
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om fndring av 6 § i lagen om utstationerade arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999) 6 §, sadan den lyder delvis &nd-

rad i lag 74/2001, som foljer:
Gdllande lydelse

68§

Bestdmmelser som skall tilldmpas pa arbets-
givarens ersdttningsskyldighet

Nér arbetsavtalslagen skall tillampas pé ett
anstéllningsforhéllande enligt denna lag be-
stims arbetsgivarens skadestandsskyldighet
enligt 12 kap. 1 § arbetsavtalslagen.

Pé arbetsgivarens skyldighet att betala gott-
gorelse med anledning av diskriminering en-
ligt 8 § jamstélldhetslagen tillimpas 10 § 1—
3 och 5 mom. samt 11 § och i tillimpliga de-
lar 10 § 4 mom. i ndmnda lag.

Forslagen lydelse

6§

Bestdmmelser som ska tillimpas pad arbetsgi-
varens ersdttningsskyldighet och ansvar

Nér arbetsavtalslagen ska tillimpas pa ett
anstéllningsforhéllande enligt denna lag be-
stims arbetsgivarens skadestdndsskyldighet
enligt 12 kap. 1 § i arbetsavtalslagen och ar-
betsgivarens skyldighet att betala paféljds-
avgift enligt 11 a kap. i den lagen.

Pa arbetsgivarens skyldighet att betala
gottgorelse med anledning av diskriminering
enligt 8 § i jimstélldhetslagen tillimpas 10 §
1—3 och 5 mom. i jamstdlldhetslagen samt
11 § och i tilldmpliga delar 10 § 4 mom. i
den lagen.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag

1006/2010, som foljer:
Gdllande lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstills likasé en oljeutslédppsavgift enligt 3
kap. 1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009) och en forsummelseavgift enligt
9 § i lagen om bestéllarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft

Forslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pd det sditt som foreskrivs i1 denna lag verk-
stills likasd en oljeutsldppsavgift enligt 3
kap. 1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006) och en pdféljdsavgift
enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001).
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