HE 159/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion vahin-
gonkorvaustoiminnasta seki eriiksi siihen liittyviksi la-

eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéksi uusi
laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta se-
kd muutettavaksi syyttéjélaitoksesta annettua
lakia, taisteluvilineiden siviilihenkildille ai-
heuttamien tapaturmien korvaamisesta annet-
tua lakia sekd yhdyskuntapalvelusta annettua
lakia. Mainituissa laeissa sdddetdén vahin-
gonkorvausasioiden késittelystd. Ehdotetuilla
laeilla valtaosa valtioon kohdistuvista vahin-
gonkorvausvaatimuksista keskitettdisiin Val-
tiokonttorin kisiteltdviksi. Ndin parannettai-
siin valtion taholta vahinkoa kérsineiden oi-
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keusturvaa ja luotaisiin jirjestelmé, joka on
sekd vahinkoa kérsineille ettd viranomaisille
mahdollisimman selked. Pidosin Valtiokont-
torille keskitettynd valtion vahingonkorvaus-
toiminta olisi valtionhallinnon ndakdkulmasta
lisdksi jarjestetty mahdollisimman kustan-
nustehokkaalla tavalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Viranomaisen vastuu aiheuttamansa vahin-
gon korvaamisesta on osa sekd hallinto-
oikeuden ettd vahingonkorvausoikeuden tar-
joamaa oikeudellista suojaa. Oikeudesta vaa-
tia vahingonkorvausta oikeudenloukkaukses-
ta tai vahingosta, joka on aiheutunut virka-
miehen tai muun julkista tehtdvdd hoitavan
henkilon lainvastaisesta toimenpiteestd tai
laiminlyonnistd,  sdddetddn  perustuslain
(731/1999) 118 §:ssd. Tarkemmin viran-
omaisen vahingonkorvausvastuusta sdéde-
tddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Val-
tion korvausvastuu voi perustua myos jonkin
muun lain sddnnokseen, oikeuskdytinndssa
vahvistettujen periaatteiden mukaiseen anka-
raan vastuuseen taikka valtiota velvoittavaan
kansainvéliseen sopimukseen.

Talla hetkelld valtioon kohdistuvia vahin-
gonkorvausvaateita kisittelee hajautetusti
kulloinkin se viranomainen, jolle asia luon-
teensa puolesta kuuluu tai jonka tehtdvéksi
asian késittely on sddddstasolla médrétty. Ha-
jautettu jérjestelma saattaa johtaa epéyhtenéi-
seen korvauskdytintoon sekéd erilaisiin me-
nettelytapoihin viranomaisten vélilla, mika
vaarantaa vahinkoa kérsineiden yhdenmukai-
sen kohtelun. My0s vahingosta vastuussa
olevan viranomaisen méérittiminen voi yk-
sittdistapauksessa olla hajautetussa jérjestel-
maissé vaikeaa.

Ehdotuksen tavoitteena on, ettd wvaltioon
kohdistuvien  vahingonkorvausvaatimusten
késitteleminen olisi kansalaisille yhdenmu-
kaista, kisittelevdn viranomaisen osalta sel-
kedd sekd valtion kannalta mahdollisimman
tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta.
Valtion viranomaisen virheeseen tai laimin-
lyontiin tai valtion tuottamuksesta riippumat-
tomaan ankaraan vastuuseen perustuvien va-
hingonkorvausvaatimusten kaisittely ehdote-
taan keskitettdvéksi pddosin Valtiokonttorin
tehtdvéksi. Valtiokonttorissa ratkaistaisiin
ensinndkin kaikki henkil66n kohdistunutta
vahinkoa koskevat korvausvaatimukset. Kes-
kitetyssd jdrjestelmdssd ratkaistaisiin myos
sellaiset esine- tai taloudellista vahinkoa
koskevat valtion viranomaisen virheeseen tai
laiminlyontiin tai ankaraan vastuuseen perus-

tuvat vahingonkorvausvaatimukset, joita ei
nimenomaisesti ole sdddetty jatettédviksi kes-
kittdmisen ulkopuolelle. Ndin korvausmenet-
telyd selkiinnytettdisiin, korvauskaytdntd yh-
denmukaistuisi ja korvausasioiden kisittelys-
td atheutuvat kustannukset pienenisivit. Kes-
kitetty toiminta ja Valtiokonttorin erityisasi-
antuntijaorganisaation hyddyntdminen mah-
dollistaisivat myods koko toimintoalueen ke-
hittdmisen sekd valtion vastuuvahinkoihin
liittyvén riskienhallinnan.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto

Perustuslain 118 §:n mukaan jokaisella, jo-
ka on kérsinyt oikeudenloukkauksen tai va-
hinkoa virkamiehen tai muun julkista tehta-
vad hoitavan henkilon lainvastaisen toimen-
piteen tai laiminlyonnin vuoksi, on oikeus
vaatia vahingonkorvausta julkisyhteisoltad
taikka virkamieheltd tai muulta julkista teh-
tavéd hoitavalta sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin séddetdén.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:n nojalla
valtio vastaa vahingosta, joka on aiheutunut
toiminnassa, jota ei ole pidettivd julkisen
vallan kiyttdmisend. Néissd tapauksissa val-
tio on rinnastettu muihin tySnantajiin tilan-
teissa, joissa valtioon palvelussuhteessa ole-
va henkild on aiheuttanut vahingon virheel-
ladn tai laiminlyonnilldén. Korvausta vaati-
van on ldhtokohtaisesti pystyttivd néytta-
méédn virhe tai laiminlyonti toteen. Vahin-
gonkorvauslain 3 luvun 2 §:n mukaan valtio
on puolestaan velvollinen korvaamaan julkis-
ta valtaa kiytettdessd virheen tai laiminlyon-
nin johdosta aiheutuneen vahingon silloin,
kun toimen tai tehtdvén suorittamiselle sen
laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudel-
la asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

Vahingonkorvauslain ohella valtion vahin-
gonkorvausvastuu voi perustua jonkin muun
lain sddannokseen. Téllaisia sddnnoksid sisil-
tyy  esimerkiksi  ympéristovahinkolakiin
(737/1994) sekd raideliikennevastuulakiin
(113/1999), joiden mukainen valtion vahin-
gonkorvausvastuu médrdytyy samalla tavoin
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kuin mink4 tahansa muun toimijan korvaus-
vastuu. Valtion korvausvastuu voi myds pe-
rustua lakiin, jossa valtiolle on nimenomai-
sesti sdddetty vastuu sen toiminnassa ulko-
puoliselle aiheutuneesta vahingosta. Esimer-
kiksi taisteluvilineiden siviilihenkildille ai-
heuttamien tapaturmien korvaamisesta anne-
tun lain mukaan (1213/1990) valtio on tuot-
tamuksesta riippumattomassa vastuussa ruu-
miinvammoista, jotka ovat aiheutuneet puo-
lustusvoimille kuuluvista taisteluvilineista.
Lisédksi on lainsdddantod, jossa tietyn valtion
viranomaisen tehtdvéksi on sidddetty sellais-
ten vahinkojen korvaaminen, joiden syntymi-
seen viranomainen ei ole ollut osallisena.
Naissd tapauksissa vahinko on aiheutunut
luonnonvoimien tai jonkin muun valtion toi-
minnasta riippumattoman tekijdn seuraukse-
na. Esimerkiksi yhdyskuntapalvelusta anne-
tun lain (1055/1996) 12 a §:n mukaan valtion
varoista korvataan vahinko, jonka yhdyskun-
tapalveluun tuomittu on aiheuttanut palvelu-
paikan jérjestdjille tai sivulliselle.

Valtion korvausvastuu voi perustua myos
oikeuskdytdnnossd vahvistettujen periaattei-
den mukaiseen ankaraan vastuuseen. Esi-
merkiksi péatokselldin KKO 1995:53 kor-
kein oikeus velvoitti valtion uhkaavan polio-
epidemian torjumiseksi jirjestetyn massaro-
kotuksen toimeenpanijana tuottamuksesta
riippumatta korvaamaan rokotuksen aiheut-
taman yllattdvan vahingon.

Viranomaisen korvausasiassa vahingon-
korvauslain perusteella tekema ratkaisu ei ole
muutoksenhakukelpoinen hallintop&éatos,
vaan tarvittaessa vahinkoa kérsinyt voi nos-
taa valtiota vastaan korvauskanteen yleisessi
tuomioistuimessa riita-asioista sdddetyssd
jarjestyksessd. Vahingonkérsija voi valita
tuomioistuintien my0s vaatimatta korvausta
ensin vahingon aiheuttaneelta viranomaiselta.
Muuhun lainsédédidnt6on saattaa sen sijaan si-
séltyd sddnnoksid, joiden mukaan korvaus-
asiassa annettuun pidtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla. Esimerkiksi puolustusvoi-
mista annetun lain (551/2007) 14 §:n mukai-
seen korvauspadiatokseen haetaan muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkayttolais-
sa (586/1996) saddetddn.

Kansallisen sddntelyn ohella myds Suomea
velvoittavat valtiosopimukset ja muut kan-
sainvéliset velvoitteet voivat perustaa valtiol-

le vahingonkorvausvastuun. Valtiolla on tie-
tyin edellytyksin myds korvausvastuu vahin-
gosta, jonka sen EU-oikeuden vastainen toi-
minta tai laiminlyonti on aiheuttanut yksityi-
sille. Jadsenvaltion korvausvastuu perustuu
yksinomaan EU-tuomioistuimen oikeuskéy-
tantoon. Korvausvaatimus toteutetaan kansal-
lisia sddnnoksid soveltaen ja my0s korvattava
vahinko maiirdytyy kansallisen oikeuden
mukaisesti.

Useat kansainvéliset ihmisoikeussopimuk-
set siséltivit yksilovalitusjarjestelman, jonka
perusteella valtio voi olla velvollinen kor-
vaamaan aiheuttamansa ihmisoikeusloukka-
uksen. Merkittdvin niistd sopimuksista Suo-
men kannalta on ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus
(SopS 19/1990), jaljempdnd FEuroopan ih-
misoikeussopimus, jonka suojaamien oikeus-
hyvien loukkaamista koskeva valtion vahin-
gonkorvausvelvollisuus voi perustua Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen antamaan
tuomioon tai padtdkseen taikka valtion teke-
mdin sovintoon tai valtion antamaan yksi-
puoliseen julistukseen. Thmisoikeussopimus-
ten ohella myds muista kansainvélisistd so-
pimuksista voi seurata valtiolle vahingonkor-
vausvastuu. Téllainen on muun muassa Poh-
jois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden
ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvi-
en valtioiden véililld niiden joukkojen ase-
masta tehty sopimus (SopS 65/1997). Lisdksi
esimerkiksi Suomen ja Yhdistyneiden Kan-
sakuntien (YK) vililld tehdyt yhteistyopdy-
tékirjat, jotka koskevat YK:n ja sen jdsenval-
tion vilisid oikeuksia ja velvollisuuksia YK:n
rauhanturvaoperaatioissa, sisdltivit madra-
yksid vahingonkorvausvastuun jakautumises-
ta Suomen ja YK:n vililla, sekd my0s siité,
miten vahingonkorvausvaatimukset késitel-
laan.

2.2 Kiytinto

Valtion vahingonkorvausasioita késitellain
nykyisin useissa viranomaisissa. Vahingon-
korvausvastuun perustuessa sellaiseen valti-
on viranomaisen virheeseen tai laiminlyon-
tiin, josta valtio on vastuussa vahingonkor-
vauslain perusteella, korvausta vaaditaan sil-
td viranomaiselta, jonka on véitetty aiheutta-
neen korvausvastuun perusteena olevan va-
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hingon. Tdmd viranomainen vastaa myds va-
hingon selvittelytoimista samoin kuin mah-
dollisen korvauksen maksamisesta. Myos
muuhun lainsddddnt6on perustuvissa tilan-
teissa on padsddntond, ettd korvausvastuussa
on vahingon aiheuttanut viranomainen.

Valtion puhevaltaa vahingonkorvausvaati-
muksen kisittelysséd kdyttdd asianomainen vi-
ranomainen tai viranomaisen pyynnosti
aluehallintovirasto. EU-oikeudelliseen va-
hingonkorvausvelvollisuuteen  perustuvissa
kanteissa puhevaltaa valtion puolesta kayttda
asianomainen ministeri¢ ja Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen perustuvissa korvausvaa-
timuksissa asian hoidosta vastaa asianomai-
nen ministerié yhdessd ulkoasiainministerion
kanssa, joka my0s kayttdd valtion puhevaltaa
sekd ihmisoikeustuomioistuimessa ettd EU-
tuomioistuimessa.

Valtiokonttorin tehtdvdnd on valtiokontto-
rista annetun lain (305/1991) 2 §:n mukaan
huolehtia valtion vahingonkorvausasioista.
Valtiokonttori toimii valtion vakuutuslaitok-
sena lakisédéteisen vakuutusturvan osalta seké
huolehtii useiden erityislakien mukaisista va-
hingonkorvaustoiminnoista. Esimerkiksi ri-
kosvahinkolain (1204/2005) sekad syyttomaésti
vangitulle tai tuomitulle valtion varoista va-
pauden menetyksen johdosta maksettavasta
korvauksesta annetun lain (422/1974) mukai-
set korvausvaatimukset késittelee Valtiokont-
tori.

Valtiolle esitettiin  vuonna 2012 noin
2 000 viranomaisen toimintaan tai virheeseen
perustuvaa vahingonkorvausvaatimusta. Nai-
den perusteella maksettiin korvauksia noin
1,85 miljoonaa euroa. Maksettavat korvauk-
set jakautuvat suurimmalta osin neljille hal-
linnonalalle; liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonalalla maksettavat korvaukset ovat
keskimaérin 450 000, oikeusministerion hal-
linnonalalla 420 000, sisdasiainministerion
hallinnonalalla 300 000 seki puolustusminis-
terion hallinnonalalla keskiméddrin
200 000 euroa vuodessa. Valtiokonttori puo-
lestaan késitteli vuonna 2012 yli 13 500 va-
hingonkorvausvaatimusta ja maksoi ndiden
perusteella korvauksia yli 55 miljoonaa.

Vahingonkorvauksiin kéytettdvien maéra-
rahojen lisdksi valtio maksaa myds korvaus-
vaatimusten késittelyyn liittyvid oikeuden-
kéynti- ja muita asianajokuluja. Esimerkiksi

vuonna 2011 poliisihallitus kaytti ndihin ku-
luihin yli 60 000 euroa ja oikeusministerid
yli 100 000 euroa.

Viranomaiselle suoraan osoitetun korvaus-
vaatimuksen ohella vahinkoa aiheuttanut vir-
he tai laiminlydnti voi tulla esiin myos Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimelle tehtdvi-
en valitusten taikka ylimmille laillisuusval-
vojille tehtdvien kanteluiden yhteydessi. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin antoi vuon-
na 2011 viisi Suomea koskevaa tuomiota ja
16 paitostd, joiden perusteella valtio velvoi-
tettiin suorittamaan korvausta yhteensi ldhes
80 000 euroa. Oikeuskanslerin tai eduskun-
nan oikeusasiamiehen toimivaltaan ei kuulu
madratd maksettavaksi vahingonkorvauksia,
mutta molemmat voivat tehdéd toimivaltaisel-
le viranomaiselle esityksen tapahtuneen vir-
heen oikaisemiseksi tai epdkohdan korjaami-
seksi. Eduskunnan oikeusasiamies teki kaik-
kiaan 15 tillaista hyvitysesitystd vuonna
2011.

2.3 Ulkomaiden lainsddadianto

Ruotsissa valtiolle esitetyn vahingonkor-
vausvaatimuksen késittelystd on sdddetty ase-
tuksella (férordning 1995:1301 om handlig-
ging av skadestdndsansprdk mot staten).
Korvausvaatimuksen ratkaisee joko oikeus-
kansleri, kammarkollegiet tai asianomaisen
hallinnonalan  keskushallintoviranomainen.
Oikeuskanslerin  ratkaistavaksi  kuuluvat
muun muassa virheellisestd viranomaisen an-
tamasta neuvonnasta ja muusta tietojenan-
nosta seuraava korvausvastuu sekd syytto-
maisti vapautensa menettdneille maksettavat
korvaukset. Kammarkollegiet puolestaan rat-
kaisee muun muassa tosiasiallisessa hallinto-
toiminnassa aiheutuneet henkildvahingot se-
kd kiinteistonmuodostamista ja lainhuutoa
koskevat korvausasiat. Ne vahingonkorvaus-
vaatimukset, joita ei ole erikseen sdddetty oi-
keuskanslerin tai kammarkollegietin késitel-
tavaksi, ratkaistaan siind keskushallintovi-
ranomaisessa, jonka hallinnonalalla vahinko
on aiheutunut. Keskushallintoviranomaisen
on kuitenkin aina neuvoteltava asiasta oike-
uskanslerin kanssa, jos vahingon miéird on
250 000 kruunua tai enemmén. Viranomaisen
paitokseen tyytymidton ei voi hakea siithen
muutosta valittamalla, vaan halutessaan hin
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voi nostaa kanteen valtiota vastaan tuomiois-
tuimessa. Vaatimuksen esittiminen viran-
omaiselle ei ole edellytyksend kannetielle.

Norjassa valtiolle esitetyt vahingonkor-
vausvaatimukset ratkaisee vahingosta vas-
tuussa oleva viranomainen tai kyseisen hal-
linnonalan ministeri6. Mikéli asialla on kat-
sottava olevan periaatteellista merkitysti tai
sen juridinen arviointi on erityisen vaativaa,
asia tulee siirtdd hallituksen asiamiehend
pddministerin toimistossa toimivalle rege-
ringsadvokatille. Koska budjettivastuu valti-
on varoista maksetuista vahingonkorvauksis-
ta kuuluu oikeusministeridlle, kunkin hallin-
nonalan tulee ilmoittaa oikeusministeriolle
tietyn kruunumédrin ylittdvien korvausten
maksamisesta. Myo6s Norjassa asianomainen
voi nostaa valtiota vastaan kanteen tuomiois-
tuimessa.

Tanskassa jirjestelmd on samankaltainen
kuin Norjassa. Hallituksen asiamiehend toi-
mivan kammeradvokatenin palvelut on ostet-
tu yksityiseltd asianajotoimistolta.

Virossa valtiolle esitettdvien vahingonkor-
vausvaatimusten késittelystd on sdéddetty lail-
la (riigivastutuse seadus RT 12001, 47, 260).
Korvausvaatimus esitetdén joko vahingon ai-
heuttaneelle viranomaiselle tai vaihtoehtoi-
sesti hallintotuomioistuimelle. Vaatimus voi-
daan késitelld hallintotuomioistuimessa myds
siind tapauksessa, ettd vahinkoa kirsinyt ei
ole tyytyvdinen vahinkoa aiheuttaneen viran-
omaisen korvausasiassa antamaan ratkaisuun.

24 Nykytilan arviointi

Valtioon kohdistuvia vahingonkorvausvaa-
timuksia késittelee valtionhallinnossa kul-
loinkin se viranomainen, jolle asia viran-
omaisen tehtidvien puolesta kuuluu tai jonka
tehtévidksi asian ratkaiseminen on sddddsta-
solla méaaritty. Tallaisen jirjestelmidn etuna
on, ettd vahingonkorvausasian ratkaisevalla
viranomaisella on hyva tietimys korvausvaa-
timuksen perusteena olevasta asiasta. Vahin-
gonkorvausvaatimukset voivat myds toimia
viranomaiselle palautteena sekd sen vastaisen
toiminnan suunnittelun ja vahinkojen ennal-
taehkiisyn vélineeni.

Hajautetusta jérjestelméstd seuraa kuiten-
kin merkittdvid haittoja sekd vahinkoa kérsi-

neiden ettd valtionhallinnon ndkdkulmasta.
Vahinkoa kérsineen on usein vaikea tietéd,
mikd viranomainen vahingosta on korvaus-
vastuussa ja mille viranomaiselle korvaus-
vaatimus pitéisi osoittaa. Vahinkoa kérsinyt
saattaa my0s kokea epdoikeudenmukaiseksi
sen, ettd vahingon aiheuttanut viranomainen
itse pidttdd, onko silld asiassa vahingonkor-
vausvelvollisuutta ja kuinka suureksi se ai-
heuttamansa vahingon arvioi. Lisdksi korva-
uskdytdnnot sekd viranomaisten erilaiset me-
nettelytavat voivat johtaa vahinkoa kérsinei-
den epdyhdenmukaiseen kohteluun, jolloin
ndmi joutuvat erilaiseen asemaan riippuen
siitd, mikd viranomainen vahingon on aiheut-
tanut. Erityisen ongelmallista timé on henki-
166n kohdistuneiden aineettomien vahinkojen
osalta, joissa aiheutuneet vahingot eivét ole
objektiivisesti rahalla mitattavissa. Hajaute-
tussa mallissa vahinkoa kérsineen oikeustur-
van toteutuminen edellyttddkin usein kanteen
nostamista valtiota vastaan alioikeudessa.
Kasitys tuomioistuinkasittelyn korkeista kus-
tannuksista sekéd kisittelyn pitkdstd kestosta
voi kuitenkin nostaa prosessikynnysté siten,
ettd oikeusturvan tehokkuudelle asetetut vaa-
timukset saattavat kéytdnnOssd vaarantua.
Vahingonkorvausvaatimuksen kisittely tuo-
mioistuimessa on myos valtion ndkdkulmasta
merkittdvésti kalliimpaa kuin asian kisittely
hallintoviranomaisessa.

Yksi hajautettuun jérjestelmiédn liittyvistéd
ongelmista my6s hallinnon nékdkulmasta on
korvausvaatimuksen kohdentaminen oikealle
viranomaiselle. Viranomaisten vililld saattaa
olla epétietoisuutta kulloinkin korvausvas-
tuussa olevasta viranomaisesta, mistd aiheu-
tuu asioiden tarpeetonta siirtelyd sekéd késitte-
lyn viivéstymist.

Hajautetussa jarjestelméssd vahingonkor-
vauspaitosten tekemiseen liittyvien yhtenis-
ten hallinnollisten prosessien kehittiminen
on vaikeaa ja esimerkiksi sovintoneuvotte-
luiden ja sovintosopimusten kéyttimisessé
saattaa olla viranomaisten valilld merkittivia
eroja. Nykymuotoisena valtion vahingonkor-
vausjérjestelmi voi myds johtaa paillekkai-
siin tietojdrjestelméinvestointeihin eri viran-
omaisissa. Kaytdssd olevat tietojéarjestelmét
eiviat myoskddn valttimittd tue korvauspro-
sessia tai korvauspditoksen tekemistd par-
haalla mahdollisella tavalla. Liséksi hajaute-
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tusta mallista seuraa tilastotietojen puute sii-
td, kuinka paljon ja minké laatuisia vahinkoja
valtion toiminnassa sattuu. Tastd johtuen ny-
kytilanne on myds riskienhallinnan néko-
kulmasta epatyydyttiva, silld vahinkojen val-
tiontasoinen seuranta, analysointi ja ennalta-
ehkaisy eivit ole mahdollisia.

Hajautetussa jérjestelmissd viranomaiset
joutuvat selvittimién ja ratkaisemaan niille
osoitetut vahingonkorvausvaatimukset myos
silloin, kun korvausasioiden kasittely ei kuu-
Iu niiden varsinaiseen ydintoimintaan. Tdma
puolestaan saattaa johtaa viivéstyksiin kor-
vausprosessissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Valtion vahingonkorvaustoiminnan uudis-
tamisen ensisijaisena tavoitteena on parantaa
vahinkoa kérsineiden oikeusturvaa. Tdhdn
pyritddn selkeyttdmailld korvauksen hakupro-
sessia, edistdmélld vahingonkérsijoiden yh-
denvertaista kohtelua sekd lisddmaélld korva-
usprosessin ja annettavan korvauspdédtoksen
ennakoitavuutta seka siséllollistd laatua. Uu-
distuksella saadaan vahingonkorvausasia
muun kuin vahingonaiheuttajan itsenséd rat-
kaistavaksi, mikd on omiaan lisddmiin va-
hinkoa kérsineen luottamusta paitdksenteon
objektiivisuuteen. Niin véhennetdéin vahin-
gonkdrsijoiden tarvetta viedd asia tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

Valtion nédkokulmasta ehdotuksen tavoit-
teena on jarjestdd valtion vahingonkorvaus-
toiminta mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisella, tehokkaalla ja hallintokustannuksil-
taan edullisella tavalla. Tavoitteena on myos
varmistaa viranomaisille mahdollisuus kes-
kittyd niiden ydintoimintoihin vahingonkor-
vausasioiden kisittelyn jaddessd niiltd pois.
Toiminnan tehostamisesta saatavat hyoddyt
tukevat osaltaan valtionhallinnon vaikutta-
vuus- ja tuloksellisuustavoitteiden saavutta-
mista.

Pidemmalld tahtdimelld ehdotuksen tavoit-
teena on véhentdd valtioon kohdistuvien va-
hingonkorvausvaatimusten méadrdd. Tehos-
tamalla prosessia tukevien tieto- ja maksujér-

jestelmien kéyttod saavutetaan luotettavat ti-
lastotiedot valtion varoista maksettujen va-
hingonkorvausten luonteesta ja mé&érasta.
Vahinkotapahtumien analysointi puolestaan
mahdollistaa vastuuvahinkoihin kohdistuvan
riskienhallinnan ja titd kautta vahinkojen
maérdn vihenemisen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa on ollut esilld
kolme vaihtoehtoa; nykyisen hajautetun mal-
lin sdilyttdminen, vahingonkorvaustoiminnan
tiydellinen keskittdiminen sekd vahingonkor-
vaustoiminnan osittainen keskittdminen.

Valtion vahingonkorvaustoiminta ei nykyi-
sin ole vahingonkirsijin sen paremmin kuin
valtionkaan nédkokulmasta jérjestetty tdysin
tyydyttavalld tavalla. Nykyjarjestelmén sii-
lyttiminen  merkitsisi  tulevaisuudessakin
puutteita vahinkoa kérsineiden yhdenvertai-
sessa kohtelussa seké epétietoisuutta kulloin-
kin korvausvastuussa olevasta viranomaises-
ta. Siitd seuraisi my0s tehottomuutta tietojér-
jestelmien hyodyntdmisessd sekd tarpeetto-
mia kustannuksia sellaisten asioiden edetessé
tuomioistuimeen, jotka olisivat ratkaistavissa
edullisemmin hallintoviranomaisessa.

Valtion vahingonkorvaustoiminnan téydel-
lisen keskittdmisen myo6td korvausvaatimus-
ten kaésittely olisi kaikkien hallinnonalojen
osalta yhdenmukaista ja korvausasian ratkai-
seva viranomainen olisi aina tiedossa. Yhdel-
le viranomaiselle keskittimistd voidaan pitdd
erityisen tavoiteltuna henkil66n kohdistuvien
vahinkojen osalta.

Vaikka jarjestelmén selkeyden sekd vahin-
koa kérsineiden oikeusturvan kannalta olisi
tavoiteltavaa, ettd kaikki valtiolle esitetyt va-
hingonkorvausvaatimukset késiteltdisiin yh-
dessd viranomaisessa, tulee keskittimisessd
kuitenkin pyrkid kokonaisuuden kannalta
tarkoituksenmukaisimpaan ratkaisuun. Ta-
min vuoksi erddt toiminnot voisivat jaada
tdssd vaiheessa keskittimisen ulkopuolelle
henkil66n kohdistuvien vahinkojen korvaus-
toimintaa lukuun ottamatta. Samalla on kui-
tenkin huolehdittava siitd, ettd jarjestelméasti
tulee niin kattava, ettd uudistukselle asetetut
tavoitteet voidaan saavuttaa.
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33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan keskitettdvaksi pai-
osin Valtiokonttorin tehtiviksi sellaisten va-
hingonkorvausvaatimusten Kkisittely, joissa
vaatimus perustuu valtion viranomaisen Vvir-
heeseen tai laiminlyontiin taikka toimintaan,
josta valtio vastaa tuottamuksesta riippumat-
toman ankaran vastuun perusteella. Valtion
keskitetyn vahingonkorvaustoiminnan piiris-
t4 ehdotetaan hoidettavaksi myos niiden kor-
vausten maksaminen, jotka perustuvat Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioon
tai tuomioistuimessa saavutettuun sovinto-
ratkaisuun. My6s muun kansainvélisen lain-
kéytto- tai tutkintaelimen tuomioon tai péa-
tokseen perustuvat korvaukset ehdotetaan
maksettavaksi valtion keskitetyn vahingon-
korvaustoiminnan piirista.

Valtion keskitetyn vahingonkorvaustoi-
minnan piiriin eivét siis kuulu vahingot, jotka
ovat syntyneet nimenomaisen viranomais-
paatoksen seurauksena. Téllainen on esimer-
kiksi kasvinterveyden suojelemisesta annetun
lain (702/2003) mukainen torjuntapditos,
jonka elintarviketurvallisuusvirasto voi antaa
kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden le-
vidmisen estdmiseksi. Torjuntapdatoksesti
aiheutuvat kustannukset ja vahingot korva-
taan valtion varoista.

Keskitetyn korvaustoiminnan piiriin eivét
myoskddn kuulu vahingot, joiden syntymi-
seen viranomaistoiminta ei ole lainkaan vai-
kuttanut. Téllaisia vahinkoja ovat esimerkiksi
peto- tai riistaeldimen aiheuttamat vahingot
sekd poikkeuksellisesta luonnonolosuhteesta
aiheutuneet vahingot.

Lisdksi erilaisten hyvitysluonteisten korva-
usten maksaminen ei kuulu keskitetyn kor-
vaustoiminnan piiriin. Téllaisia hyvityksid
ovat esimerkiksi tasa-arvolain (609/1986)
11 §:n ja yhdenvertaisuuslain (21/2004) 9 §:n
mukaiset hyvitykset.

Téssd vaiheessa keskittdmisen ulkopuolelle
on myds perusteltua jattdd sellaisten valtion
viranomaisen virheeseen tai laiminlydntiin
perustuvien korvausvaatimusten késittely,
joissa toiminta jo nykyisellddn huomioi suu-
relta osin keskittdmiselle asetetut tavoitteet.
Tdten ulosottomenettelyssd aiheutuneiden
vahinkojen kisittely, maanmittaustoimituk-
sissa taikka maanmittauslaitoksen yllépita-

mien rekistereiden virheestd tai puutteelli-
suudesta aiheutuneiden vahinkojen kaisittely
sekd verotus- tai tullaustoiminnasta aiheutu-
neiden vahinkojen késittely eivét sisélly lain
soveltamisalaan. Myds poliisin toiminnasta
aiheutunutta vahinkoa koskevat korvausvaa-
timukset jatetddn keskittdmisen ulkopuolelle.

Lisdksi on tarkoituksenmukaista, ettd kes-
kittimisen ulkopuolelle jéédvét sellaiset toi-
minnot, joissa vahingon aiheuttanut viran-
omainen rahallisen korvauksen sijaan itse
korjaa tai muutoin hyvittdd aiheuttamansa
vahingon. Valtion keskitettyyn vahingonkor-
vaustoimintaan ei néin ollen sisélly puolus-
tusvoimien ja rajavartiolaitoksen toiminnassa
kiinteistolle aiheutuneiden vahinkojen kor-
vausmenettely. Toiminta saattaa myds olla
sopimuksiin perustuvaa, jolloin kyseisen
korvausjérjestelmén selkeyden kannalta on
tarkoituksenmukaista késitelld vaatimukset
asianomaisessa viranomaisessa. Téstd syystd
sotilaallisesta kriisinhallinnasta aiheutunei-
den vahinkojen sekid liikenneviylien yllépi-
tdmisestd johtuvien vahinkojen kisittelyd ei
ole perusteltua siséllyttdd lain sovelta-
misalaan.

Henkiloon kohdistuneiden vahinkojen ké-
sittely ehdotetaan keskitettaviksi my0s edelld
mainittujen toimintojen osalta. Néin erityi-
sesti aineettomista vahingoista aiheutuneet
korvaukset voidaan médrittdd mahdollisim-
man yhdenmukaisesti vahingon tosiasiallisen
laadun perusteella.

Asian luonteesta johtuen valtion sopimus-
perusteinen korvausvastuu sekd palvelussuh-
teeseen perustuva korvausvastuu jadvit kes-
kitetyn menettelyn ulkopuolelle. Sopimuspe-
rusteisella korvausvastuulla viitataan yksi-
tyisoikeudellisiin sopimuksiin.

Tarkoituksenmukaista ei myoskéén ole, et-
td julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) mukainen menettely kuuluisi lain
soveltamisalan piiriin.

Ehdotuksen toteuttamiseksi esitetddn sdi-
dettivéksi laki valtion vahingonkorvaustoi-
minnasta. Samalla esitetdin muutettavaksi
syyttdjélaitoksesta annetun lain (439/2011)
31 §:44 sekd taisteluvélineiden siviilihenki-
l6ille aiheuttamien tapaturmien korvaamises-
ta annetun lain 4 §:n 2 momenttia.

Yhdyskuntapalvelulain 12 a §:n mukaan
Rikosseuraamuslaitos korvaa vahingon, jon-
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ka tuomittu on aiheuttanut tuottamuksellisesti
yhdyskuntapalveluun kuuluvaa tyoté tai teh-
tdvaa suorittaessaan. Ndiden asioiden késitte-
ly esitetdédn siirrettdvéksi Valtiokonttorin teh-
tdviksi ehdotetun lain tullessa voimaan. Mi-
kéli katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, myos
muiden viranomaisten késittelemien korva-
usvaatimusten osalta voidaan asianomaisessa
laissa tai muussa sdddoksessd sddtdd, ettd
korvausvaatimukset késitellddn jatkossa Val-
tiokonttorissa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion vahingonkorvaustoiminnan keskit-
tdminen toteutettaisiin vuosien 2015—2018
kehyspédédtoksen mukaisesti, eikd silld olisi
kustannuksia lisddvia vaikutuksia. Siirtdmalla
eri hallinnonaloilla vahingonkorvausvaati-
musten ratkaisemiseen kaytettdvid resursseja
Valtiokonttoriin on mahdollista kattaa korva-
uksiin kaytettdvdt madrdrahat. Valtion vuo-
den 2015 talousarvioesityksessa siirrettdvéksi
ehdotetaan seuraavia méérarahoja:
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telmén rakentamista varten siirrettdvit maararahat:

Keskittdmisessd Valtiokonttoriin siirtyvit korvausmaérarahat seké tietojarjes-

Kirjanpitoyksikko: talousarviotili/momentti éeoslk 013‘6(1) 2) Isnl;gf;iﬁi Siirto tietojérjestelmaan
Valtioneuvoston kanslia 23.01.01 2 000,00
OM: 25.01.20 353 031,00 200 000,00 | 25.01.01 15 000,00
Rajavartiolaitos: 26.20.01 18 264,72 18 000,00

Poliisihallitus: 26.10.01 5000,00 5000,00

SM:n hallinnonala yhteensi 68 264,72 23 000,00 | 26.01.01 8 000,00
Puolustusvoimat: 27.10.01 123 450,02 125 000,00

Puolustushallinnon rakennuslaitos 1754,51 0,00

PLM:n hallinnonala yhteensi 125 204,53 125 000,00 | 27.10.01 10 000,00
Tulli: 28.10.02 72 975,05 2 000,00

VM:n hallinnonala yhteensé 72 975,05 2 000,00 | 28.01.01 4 000,00
Suomenlinnan hoitokunta: 29.80.03 13 559,88 1 000,00

Museovirasto: 29.80.75 1 000,00 1 000,00

OKM:n hallinnonala yhteensi 14 559,88 2 000,00 | 29.01.01 2 000,00
MMM hallinnonala yhteensi 2 000,00 | 30.01.01 2 000,00
Trafi: 31.20.01 694742 5 000,00

Tienpito 31.10.20 (henkilévahingot) 20 000,00

Radanpito 31.10.20 (henkildvahingot) 15 000,00

LVM:n hallinnonala yhteensi 6 947,42 40 000,00 | 31.01.01 0,00
ELY-keskukset 32.01.02 20 462,31 20 000,00

TE-toimistot 32.30.01 8 154,57 8 000,00

TEM:n hallinnonala yhteensi 28 616,88 28 000,00 | 32.01.01 5 000,00
STM 33.01.01 4 255,08 4 000,00

THL 33.03.04 1692,33 2 000,00

STM:n hallinnonala yhteensi 5947,42 6 000,00 | 33.01.01 2 000,00
YM:n hallinnonala yhteensé 2 000,00 | 35.01.01 2 000,00
Yhteensi 682 088,80 430 000,00 52 000,00

Taulukon ldhteend on kéytetty valtion raportointipalvelun (www.netra.fi) tietoja seké kirjanpi-
toyksikoiden 20.2.2013 pdivéttyyn kyselyyn antamia vastauksia niiden maksamista vahingon-
korvauksista vuosina 2010-2012. Taulukossa on huomioitu vain ehdotetun lain my6té Valtio-

konttorille siirtyvien korvausten maarét.
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Valtiokonttorin maksamien vahingonkor-
vausten kattamiseksi keskitettyyn menette-
lyyn kuuluvien kirjanpitoyksikdiden talous-
arviomdaérirahoista siirretddn vahingonkor-
vauksiin kdytetyt midrdrahat vuodesta 2015
lukien Valtiokonttorin talousarvioon momen-
tille 28.50.50 (vahingonkorvaukset). L&hto-
kohtana siirrettdvien méérien arvioinnissa pi-
detddn kirjanpitoyksikkdjen vahingonkorva-
uksiin vuosina 2010—2012 keskiméérin
kayttdmad madrdd. Arvioinnissa on huomioi-
tu merkittdvit poikkeamat seki se, ettid kes-
kittamisen jdlkeenkin tietyille viranomaisille
jaa kisiteltdavaksi erditd vahingonkorvausvaa-
timuksia. Siirrettivd méiré saattaa nédin ollen
huomattavastikin poiketa vuosien 2010—
2012  keskiarvosta.  Oikeusministeriolld,
Suomenlinnan hoitokunnalla seké Tullilla on
ollut vuonna 2010 maksettavanaan poikkeuk-
sellisen suuria korvauksia minka liséksi Tul-
lille jaa edelleenkin joitakin korvausvaati-
muksia késiteltdvikseen. Vaikka maa- ja
metsitalousministerié tai ympéaristoministe-
rid ei tiettdvasti ole korvannut kyseisell4 tar-
kastelujaksolla keskitettyyn menettelyyn siir-
tyvid vahinkoja, on kuitenkin perusteltua siir-
tdd myoOs niiden toimintamenoista Valtio-
konttorille vahdiseksi katsottava miard mah-
dollisesti aiheutuvien vahinkojen korvaami-
seksi. Korvausmairirahojen siirto merkitsee
yhteensd 430 000 euron lisdystd momentille,
jolle vuonna 2013 on budjetoitu 39,185 mil-
joonaa euroa.

Vahingonkorvaustoiminnan edellyttimén
tietojarjestelmén liittdminen Valtiokonttorin
korvaustietojarjestelmddn  edellyttdd noin
52 000 euron kertainvestointia. Rahoitus ke-
ratddn vahinkoméérien suhteessa siirtimalld
valtioneuvoston kanslian sekd hallinnonalo-
jen perustoimintamenomomenteilta yhteensi
52000 euroa Valtiokonttorin toiminta-
menomomentille 28.20.01.

Vahingonkorvaustoiminnan keskittdminen
ei edellytd Valtiokonttorin henkildstomaa-
radn lisddmistd, vaan vahingonkorvausasioita
késittelevin henkildston riittdvyys on mah-
dollista kattaa Valtiokonttorin sisdisin henki-
lostojérjestelyin.

Ehdotuksella arvioidaan olevan myonteisia
valtiontaloudellisia vaikutuksia. Valtion va-
hingonkorvaustoiminnan keskittdmiselld sel-
kiinnytetdén vahingonkorvausasioiden kaisit-

telyd seki tehostetaan niiden ratkaisemisessa
noudatettavia hallinnollisia prosesseja. Ta-
mén voidaan katsoa johtavan yhdenmukai-
sempiin korvauspdétoksiin sekd védhentdvin
tuomioistuimissa késiteltdvien vahingonkor-
vausvaateiden madrdd sekd tarvetta kayttdd
hallinnon ulkopuolisia asianajajia. Valtion
vahingonkorvaustoiminnan  keskittdiminen
mahdollistaa myds valtion vastuuvahinkoihin
kohdistuvan kokonaisvaltaisen riskienhallin-
nan ja titd kautta viranomaistoiminnassa ai-
heutuvien vahinkojen sekd valtiolle esitetty-
jen vahingonkorvausvaatimusten vdhenemi-
sen, minkd vuoksi uudistus tuo hallinnolle
kustannussiastoja.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotuksen mukaan valtion vahingonkor-
vausvaatimukset hoidetaan jatkossa keskite-
tysti Valtiokonttorissa. Valtiokonttorissa on
vahingonkorvausasioiden ratkaisuun erikois-
tunut organisaatio, johon valtion keskitetty
vahingonkorvaustoiminta on sisillytettdvissé
ilman suuria organisatorisia muutoksia. Va-
hingonkorvaustoiminnan keskittiminen
mahdollistaa Valtiokonttorissa olevan vahin-
gonkorvausoikeudellisen osaamisen nykyisti
tehokkaamman ja kattavamman hyddyntdmi-
sen. Keskittimisen myo6td valtiolla on kay-
tossddn vahingonkorvausasioihin erikoistu-
neita henkilditd, jotka voivat virkatyonddn
hoitaa sellaisiakin asioita, joita varten aiem-
min on kéytetty ulkopuolisia asiamiehid.

Vahingonkorvausasioiden  keskittdiminen
Valtiokonttorille antaa muille viranomaisille
mahdollisuuden keskittyd ydintehtdviensa
hoitamiseen. Koska vahingon aiheuttanut vi-
ranomainen antaa Valtiokonttorille tiedot ta-
pahtuman tosiasioista, Valtiokonttorin ja
muiden virastojen vélinen yhteistyd lisdédn-
tyy. Vahingonkorvausvaatimukset voivat
toimia viranomaiselle palautteena sekd sen
vastaisen toiminnan suunnittelun ja vahinko-
jen ennaltaehkdisyn vilineend, joten on tar-
koituksenmukaista, ettd Valtiokonttori jat-
kossa raportoi hallinnonaloille néissé sattu-
neista vahingoista sekd tuottaa niille tietoa
vahinkojen ennaltachkéisemisen tueksi.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtion vahingonkorvaustoiminnan keskit-
tdmiselld parannetaan valtion viranomaisen
toiminnan johdosta vahinkoa kirsineiden oi-
keusturvaa. Samalla edistetddn korvauspaa-
tosten yhdenmukaisuutta ja sisdllollistd laa-
tua sekd vahvistetaan kansalaisten luottamus-
ta valtion viranomaisten toiminnan oikeu-
denmukaisuuteen. Ehdotus mahdollistaa li-
séksi valtion viranomaistoiminnassa aiheutu-
vien vahinkojen tilastoinnin sekd vastaisten
vahinkojen ennaltachkéisyyn tdhtddvin ris-
kienhallinnan. Tétd kautta ehdotuksella olisi
mahdollista véhentdd viranomaistoiminnassa
aiheutuvia vahinkoja ja parantaa toiminnan
laatua.

Hallintotoiminnassa aiheutuneen vahingon
korvaamisessa ei ole kysymys vain rahallisen
hyvityksen saamisesta yksittdistapauksessa,
vaan asialla on laajempaa yhteiskunnallista
merkitystd hallinnon luotettavuuden ja oi-
keudenmukaisuuden kannalta. Jarjestimalla
valtioon kohdistuvien vahingonkorvausvaa-
timusten késittely koko wvaltionhallinnossa
yhdenmukaisella ja selkedlld tavalla voidaan
joustavasti, tehokkaasti, oikeudenmukaisesti
ja hallintokustannuksiltaan edullisesti korva-
ta sellaiset hallintotoiminnassa tapahtuneet
vahingot, joissa korvausvastuun katsotaan
kuuluvan valtiolle.

Vahingonkorvausvaatimusten  késittelyn
keskittiminen Valtiokonttoriin ei vaikuta va-
hingonkérsijén oikeuteen saada vaatimuksen-
sa kisitellyksi &idinkielellddn suomeksi tai
ruotsiksi. Kaksikielisend valtion viranomai-
sena Valtiokonttori késittelee sille esitettyjd
korvausvaatimuksia nykyiseen tapaan mo-
lemmilla kansalliskielilla.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiova-
rainministerion 15 péiviand marraskuuta 2011
asettamassa valtion vahingonkorvaustoimin-
nan jatkokehittimistyoryhmassi. Tyoryhmén
tehtdvand oli arvioida valtion vahingonkor-
vaustoiminnan kehittdmisvaihtoehtoja sekd
laatia ehdotus valtion keskitetyn vahingon-
korvaustoiminnan toimeenpanemiseksi. Tyo-

ryhmé koostui valtiovarainministerion, oike-
usministerion sekd Valtiokonttorin edustajis-
ta.

Esityksen taustana on apulaisoikeuskansle-
rin ratkaisu 24/1/06 5 pédivdnd syyskuuta
2008, jossa hin kiinnitti huomiota tarpeeseen
selkeyttdd valtioon kohdistettavien lainkdyt-
tod koskevien vahingonkorvausvaatimusten
kasittelyyn liittyvdd menettelyd. Tétd tehta-
vdd varten valtiovarainministerido asetti
8 pédiviand lokakuuta 2009 valtion vahingon-
korvaustoiminnan kehittimisty6ryhmén, jon-
ka muistio (VM:n julkaisuja 46/2010) val-
mistui ja luovutettiin valtiovarainministeridl-
le 28 pédiviand lokakuuta 2010. Muistiossa
ehdotettiin valtion vahingonkorvaustoimin-
nan keskittdmistd Valtiokonttorin tehtavéksi.
Muistiosta pyydettiin lausunnot ministerioilta
sekd valtioneuvoston oikeuskanslerilta, edus-
kunnan oikeusasiamicheltd ja Suomen asian-
ajajaliitolta. Suurin osa lausunnonantajista
kannatti 1dhtokohtaisesti tydryhmén ehdotus-
ta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ty6ryhméd on kuullut valmistelun yhtey-
dessé Liikennevirastoa, Lapin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusta, Tullihallitusta,
Poliisihallitusta, Maanmittauslaitosta, sisa-
asiainministeriotd, valtiovarainministerioté,
puolustusministeriotd, Puolustusvoimia sekd
ulkoasiainministeriotd. Liséksi tyoryhmd sai
kirjalliset lausunnot oikeusministeriolta, val-
tiovarainministerion vero-osastolta, Poliisi-
hallitukselta, maa- ja metsdtalousministeriol-
td sekd liikenne- ja viestintdministeriolta.

Tyoryhmidn muistion (VM:n julkaisuja
15/2013) valmistuttua valtiovarainministerio
pyysi siitd lausunnot valtioneuvoston kansli-
alta, ulkoasiainministerioltd, oikeusministeri-
Oltd, sisdasiainministerioltd, valtiovarainmi-
nisterioltd, opetus- ja kulttuuriministeriolt,
maa- ja metsitalousministeriolts, litkenne- ja
viestintdministeri6lté, tyo- ja elinkeinominis-
terioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, ym-
paristoministerioltd, valtioneuvoston oikeus-
kanslerilta sekd eduskunnan oikeusasiamie-
helti. Lausunnoista on laadittu yhteenveto.

Lausunnonantajat pddasiassa pitdvét ehdo-
tettua lakia tarpeellisena sekd kannattavat
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vahingonkorvausasioiden keskittdmistd Val-
tiokonttoriin. Eduskunnan oikeusasiamies
suhtautuu lausunnossaan kriittisesti lakiehdo-
tukseen ja sen tarkoituksenmukaisuuteen.

Esityksen taloudellisten vaikutusten osalta
suurin osa lausunnonantajista toteaa, ettei
esitetyille méérarahasiirroille ole estettd, mi-
kili lakiehdotus muutoin toteutuu esitetyn
mukaisena.

Lausuntopalautteen perusteella esityksen
jatkovalmistelussa lakiehdotusta ja sen perus-
teluja on tdsmennetty ja niihin on tehty joita-
kin l&hinnd teknisluonteisia muutoksia. Li-

sdksi esityksen madrarahataulukon lukuja on
tiettyjen hallinnonalojen osalta korjattu vas-
taamaan niiden todellisia vahingonkorvauk-
siin kdyttdmid summia tai siltd osin, kun hal-
linnonala on vastustanut méaérarahasiirtoja.

Esitykseen on my®ds lisédtty suhdetta perus-
tuslakiin tarkasteleva jakso.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdviksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki valtion vahingonkorvaustoi-
minnasta

1 §. Soveltamisala. Lain 1 §:ssd maidritel-
la4n lain soveltamisala rajoituksineen.

Pykélidn 1 momentin ensimmaéisen virkkeen
mukaan lakia sovelletaan valtioon kohdistu-
van vahingonkorvausvaatimuksen kisitte-
lyyn, jos vaatimus perustuu valtion viran-
omaisen virheeseen tai laiminlyontiin taikka
toimintaan, josta valtio vastaa tahallisuudesta
tai huolimattomuudesta riippumatta.

Lain tarkoittamia valtion viranomaisia ovat
valtion hallintoviranomaiset ja muut valtion
budjettitalouden piiriin kuuluvat virastot ja
laitokset mukaan lukien Ahvenanmaan maa-
kunnassa toimivat valtion viranomaiset, tuo-
mioistuimet ja muut lainkdyttoviranomaiset,
eduskunnan virastot seké tasavallan presiden-
tin kanslia. Lakia ei sen sijaan sovelleta vilil-
lisen julkisen hallinnon toimijoiden, kuten
Suomen Pankin tai Kelan, toimintaan. Myds
budjetin ulkopuoliset rahastot ja valtion liike-
laitokset jadvét lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Lain soveltamisala on rajattu ensinndkin ti-
lanteisiin, joissa viranomaisen toiminnassa
on tapahtunut virhe tai laiminlydnti. Lain so-
veltamisalan piiriin kuuluvat ndin ollen tyy-
pillisesti vahingonkorvauslakiin perustuvat
korvausvaatimukset. Soveltamisalan piiriin
kuuluvat liséksi valtion tuottamuksesta riip-
pumattomaan vastuuseen perustuvien vahin-
gonkorvausvaatimusten késittely. Téllainen
niin kutsuttu ankara vastuu voi perustua joko
oikeuskéytdnndssd vahvistettuihin periaattei-
siin tai erityislainsdddéntoon, kuten taistelu-
vélineiden siviilihenkildille aiheuttamien ta-
paturmien korvaamisesta annettuun lakiin.

Ehdotettua lakia ei sovelleta korvausvaati-
mukseen, joka perustuu luonnonvoimien ai-
heuttamaan vahinkoon. Téllaisia vahinkoja
valtio korvaa esimerkiksi tukiluonteisten
korvausjérjestelmien, kuten satovahinkojen
korvausjérjestelmén, puitteissa. Téllaisiin tu-
kijarjestelmiin perustuvat valtiolle esitetyt
korvausvaatimukset eivdt ole ehdotetussa
laissa tarkoitettuja vahingonkorvausvaati-

muksia. Soveltamisalan ulkopuolelle jéavét
lisdksi tilanteet, joissa aiheutunut vahinko on
syntynyt nimenomaisen viranomaispaitoksen
seurauksena. Téllaisia ovat muun muassa vi-
ranomaisten tekemaét suojelu- ja lunastuspii-
tokset.

Momentin toisen virkkeen mukaan ehdotet-
tua lakia sovelletaan niiden korvausten mak-
samiseen, jotka perustuvat Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen tuomioon taikka Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 39 artiklan
mukaiseen sovintoratkaisuun taikka muun
kansainvilisen lainkdyttd- tai tutkintaelimen,
esimerkiksi kansainvélisen tuomioistuimen
tai merioikeustuomioistuimen, tuomioon tai
paitokseen. Edelld mainittujen korvausten
osalta asian kisittelystd vastaisi nykyiseen
tapaan asianomainen ministerid yhdessi ul-
koasiainministerion kanssa. Valtiokonttori
kuitenkin huolehtisi korvausten maksamises-
ta vahingonkérsijélle.

Pykéldn 2 momentti siséltdd tyhjentdvin
luettelon lain soveltamisalan rajoituksista.
Lain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu
ensinndkin eduskunnan oikeusasiamichen
kanslia, silld ei ole perusteltua, ettd oikeus-
asiamiehen valvontavaltaan kuuluva hallin-
toviranomainen arvioisi oikeusasiamiehen
toimintaa vahingonkorvausoikeuden néko-
kulmasta.

Puolustusvoimilla on puolustusvoimista
annetun lain 14 §:n mukaan oikeus tilapéises-
ti kayttdd muita kuin pysyvissd kiytOssdan
olevia kiinteistdjd, jos se on sotilaallisen har-
joitustoiminnan tai puolustusvalmiuden ko-
hottamisen kannalta vélttimétontd. Vastaava
oikeus on rajavartiolaitoksella rajavartiolain
(578/2005) 39 §:n nojalla. Momentin 1 koh-
dassa mainitusta toiminnasta kiinteistoille ai-
heutuneiden vahinkojen korvaaminen on ja-
tetty lain soveltamisalan ulkopuolelle. Sdén-
nés kattaa harjoitustoiminnan, valmiuden
kohottamiseen liittyvén toiminnan sekd ope-
ratiivisen toiminnan, kuten aluevalvontateh-
tavit. Aluevalvontaan liittyvid tehtdvid on
erityisesti ilmavoimilla ja merivoimilla. La-
kia ei myo6skédédn sovelleta sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetun lain (211/2006) mu-
kaisesta toiminnasta aiheutuneiden vahinko-
jen korvaamiseen.
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Momentin 2 kohdassa sdddetddn, ettd lakia
ei sovelleta poliisilta vaadittavien vahinkojen
korvausmenettelyyn.

Momentin 3 kohdan mukaan lakia ei sovel-
leta ulosottokaaressa (705/2007) valtion kor-
vattavaksi sdddettyjen vahinkojen korvaus-
menettelyyn.

Momentin 4 kohdan mukaan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jdédvilldi maanmittaus-
toimituksilla tarkoitetaan kiinteistonmuodos-
tamislain (554/1995) mukaisia toimenpiteita.
Lakia ei myoskddn sovelleta maakaaressa
(540/1995) tarkoitetuista kirjaamisasioista
taikka kiinteistotietojarjestelméstd ja siitd
tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain
(453/2002) 3 §:ssé tarkoitettuja tietoja kos-
kevista rekisterimerkinnoisté aiheutuvien va-
hinkojen korvaamiseen.

Verotuksella tarkoitetaan verohallinnosta
annetun lain (503/2010) 2 §:n mukaisten Ve-
rohallinnon toimivaltaan kuuluvien tehtdvien
hoitamista sekd Tullin kantamien tullien, ve-
rojen ja maksujen maardédmiselld Tullin hal-
linnosta annetun lain (960/2012) 2 §:n mu-
kaisten verotukseen liittyvien tehtdvien hoi-
tamista. N&istd toiminnoista aiheutuneiden
vahinkojen korvaaminen ei kuuluisi ehdote-
tun 5 kohdan perusteella lain soveltamisalan
piiriin. Momentin 5 kohdan perusteella lain
soveltamisalan piiriin eivdt kuuluisi myos-
kéaan tilanteet, joissa korvaushakemus koskee
vahinkoa, jonka on viitetty aiheutuneen ve-
rotuksen yhteydessd siitd, etti kansallinen
lainsdddéntd tai menettely on ollut EU-
lainsddddnnon vastainen. Tullimenettelyssé
aiheutuvien muiden kuin Tullin kantamien
tullien, verojen ja maksujen méadrdadmisesti
aiheutuneiden vahinkojen korvausmenette-
lyyn sovellettaisiin ehdotettua lakia.

Momentin 6 kohdassa liikennevéylien ylli-
pitdmiselld puolestaan tarkoitetaan maantie-
lain (503/2005) 9 §:n mukaista tienpitoa, ra-
talain (110/2007) 3 §:n mukaista radanpitoa
sekd  liikennevirastosta  annetun  lain
(862/2009) 2 §:n mukaista vesivdylanpitoa,
joissa ilmenneestd virheestd tai laiminlyon-
nistd aiheutuneet esine- ja taloudelliset va-
hingot késiteltdisiin 6 kohdan mukaan niin
ikddn keskitetyn menettelyn ulkopuolella.

Pykildn 2 momentissa lueteltujen sovelta-
misalan poikkeusten estiméttd ehdotettua la-
kia sovelletaan kuitenkin eduskunnan oike-

usasiamiehen kansliaa koskevia korvausvaa-
timuksia lukuun ottamatta aina silloin, kun
kysymyksessd on henkilovahinkoa tai kérsi-
mystd koskeva korvausvaatimus. Néin ollen
esimerkiksi maanteiden kunnossapidossa il-
menneestd laiminlydnnistd aiheutunut henki-
lovahinko késiteltdisiin keskitetyssd menette-
lyssd. Siind tapauksessa, ettd samaan korva-
usvaatimukseen siséltyisi sekéd esine- tai va-
rallisuusvahinkoa ettd henkil66n kohdistuvaa
vahinkoa koskevia vaatimuksia, korvauspe-
ruste ratkaistaan esinevahinkoa koskevan
vaatimuksen késittelyn yhteydessd ja asian-
omainen viranomainen siirtdd korvausvaati-
muksen Valtiokonttorille henkiloén kohdis-
tuvan vahingon maéirittelemiseksi. Jos viran-
omainen katsoo, ettei korvausperustetta ole,
henkiloén kohdistuvaa vahinkoa koskevaa
vaatimusta ei luonnollisestikaan ole tarvetta
siirtdd Valtiokonttorin késiteltdvaksi, jollei
sitd ole pidettdva esine- tai varallisuusvahin-
gosta riippumattomana erillisené vahinkona.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn, ettd lakia
ei sovelleta valtion sopimusperusteiseen vas-
tuuseen. Soveltamisalan ulkopuolelle jadvét
siis muun muassa valtion hankintasopimuk-
sista sekd valtion ja kuntien viélisistd yksi-
tyisoikeudellisista sopimuksista aiheutuneet
vahingot. Lakia ei mydskdin sovelleta valti-
on palvelussuhteeseen perustuvan korvaus-
vaatimuksen késittelyyn, joten sekd valtion
tyosopimussuhteeseen ettd valtion virkasuh-
teeseen perustuvat vahingonkorvausvaati-
mukset késiteltdisiin keskitetyn menettelyn
ulkopuolella. Lakia ei sovelleta myoskédan
sopimussuhteesta tai palvelussuhteesta aiheu-
tuneen henkilovahingon korvaamiseen. Li-
siksi soveltamisalan ulkopuolelle jadvét jul-
kisista hankinnoista annetun lain mukaiseen
tarjouskilpailuun liittyvét korvausvaatimuk-
set.

2 §. Toimivaltainen viranomainen. Lain
2 §:n mukaan toimivaltainen viranomainen
lain soveltamisalaan kuuluvassa vahingon-
korvaustoiminnassa on Valtiokonttori. Val-
tiokonttorista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1155/2002) 11 §:n 1 momentin mu-
kaisesti Valtiokonttori myos kantaa ja vastaa
valtion puolesta sekd valvoo valtion etua ja
oikeutta silloin, kun lain soveltamisalaan
kuuluvaa vahingonkorvausasiaa kasitelldan
tuomioistuimessa.



16 HE 159/2014 vp

3 §. Kuuleminen. Lain 3 §:n mukaan Val-
tiokonttorin on ennen korvausasian ratkaise-
mista kuultava sitd viranomaista, jonka toi-
mialalla vahinko on aiheutettu.

Talldin viranomaisen tulee selvittdd Val-
tiokonttorille vahingon syntymiseen johta-
neet olosuhteet. Sen sijaan viranomaisen ei
edellytetd selvittdvian Valtiokonttorille tapa-
ukseen soveltuvia oikeusohjeita eikd muu-
tenkaan esittdvin kantaansa vahingonkor-
vausvaatimukseen, mikdli viranomainen ei
sitd yksittdistapauksessa pidd aiheellisena.

Kuuleminen voisi kuitenkin olla ilmeisen
tarpeetonta, mikéli viranomainen on jo toi-
mittanut mainitun selvityksen esimerkiksi
vahingonkorvausvaatimuksen siirtdmisen yh-
teydessa.

Valtiokonttori arvioi valtion korvausvas-
tuun itsendisesti.

4 §. Korvausvaatimuksen ratkaisu ja vali-
tuskielto. Ehdotetun pykéldn mukaan Valtio-
konttorin on annettava valtion varoista mak-
settavasta korvauksesta kirjallinen ratkaisu.
Valtiokonttorin ratkaisu ei ole hallintopaitos,
silli Valtiokonttorin ehdotetun lain nojalla
kisittelemét korvausasiat ovat yksityisoikeu-
dellisia riita-asioita eivétka hallintolaissa tar-
koitettuja hallintoasioita. Valtiokonttorin rat-
kaisu voi my0s olla Valtiokonttorin ja vahin-
koa kérsineen vélinen sopimus vahingon pe-
rusteesta ja madrdstd. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen tuomioon taikka Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 39 artiklan mukai-
seen sovintoratkaisuun taikka muun kansain-
vilisen lainkdyttd- tai tutkintaelimen tuomi-
oon tai paatokseen perustuvasta korvauksesta
ei kuitenkaan voida sopia vahingonkarsijan
kanssa.

Koska Valtiokonttorin ehdotetun lain nojal-
la késittelemit korvausasiat kuuluvat yleisen
tuomioistuimen toimivaltaan, Valtiokonttorin
ratkaisuun tyytymétdn voi nostaa kanteen
valtiota vastaan kérdjdoikeudessa riita-
asioista sdddetyssd jarjestyksessd. Sama kos-
kee Valtiokonttorin paétdstd, jolla asia on ja-
tetty ratkaisematta tai késittelematta.

Valtiokonttorin tulee korvausratkaisun an-
tamisen yhteydesséd ilmoittaa korvausta vaa-
tivalle mahdollisuudesta nostaa kanne valtio-
ta vastaan. Témaé ilmoitus korvaa hallintolain
47 §:n mukaisen valitusosoituksen antami-
sen.

Korvausta vaativalla on my06s oikeus nos-
taa valtiota vastaan kanne kirdjdoikeudessa
vaatimatta korvausta ensin Valtiokonttorilta.

5 §. Hallintolain soveltaminen. Menette-
lyyn Valtiokonttorissa sovelletaan pykaldn
mukaan hallintolakia sikéli kuin ehdotetussa
4 §:ssd ei toisin sdddeta.

6 §. Voimaantulo. Pykdlin 1 momentissa
sdddetdén lain voimaantulon ajankohdasta.
Pykdldn 2 momentin siirtymésidénnoksen
mukaan ennen lain voimaantuloa valtiolle
esitettyyn korvausvaatimukseen sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita séédn-
noksia.

1.2 Laki syyttijilaitoksesta

31 §. Syyttdjdlaitosta koskevien vahingon-
korvausasioiden kdsittely. Pykélan sisilto
ehdotetaan korvattavaksi informatiivisella
viittauksella ehdotettuun valtion vahingon-
korvaustoiminnasta annettavaan lakiin.

1.3 Laki taisteluvilineiden siviilihenki-
loille aiheuttamien vahinkojen kor-
vaamisesta

4 §. Pykilédn toista momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valtion puhevaltaa
mainitun lain mukaisissa korvausasioissa
kayttda Valtiokonttori.

14 Laki yhdyskuntapalvelusta

12 a §. Korvaus yhdyskuntapalveluun tuo-
mitun aiheuttamasta vahingosta. Pykilan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd Valtiokonttori késittelisi vastaisuudessa
yhdyskuntapalveluun tuomitun tuottamuksel-
lisesti aiheuttamaan vahinkoon perustuvan
korvausvaatimuksen. Lisdksi momentin kol-
mas virke, jonka perusteella madréltadan
5000 euroa ylittdvat vahingot on siirretty
Valtiokonttorin  késiteltdviaksi, ehdotetaan
poistettavaksi tarpeettomana.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015. Ennen lakien voimaan-
tuloa valtiolle esitettyjd korvausvaatimuksia
ei siirretd Valtiokonttorin kasiteltdviksi, vaan
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vaatimukset késitellddn lakien voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sddnndsten mukai-
sesti.

3 Suhde perustuslakiin

Perustuslain 118 §:n 3 momentin mukaan
jokaisella, joka on kérsinyt oikeudenloukka-
uksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun
julkista tehtdvda hoitavan henkilon lainvas-
taisen toimenpiteen tai laiminlyonnin vuoksi,
on oikeus vaatia tdmédn tuomitsemista ran-
gaistukseen sekd vahingonkorvausta jul-
kisyhteisoltd taikka virkamieheltd tai muulta
julkista tehtdvaa hoitavalta sen mukaan kuin
lailla sdadetédan.

Esitys ei sisélld perustuslain kannalta mer-
kittdvid muutoksia lainsdadéantoon, mutta sii-

nd ehdotetaan sdddettiviksi laki, joka turvaa
tehokkaammin valtion viranomaisen virheen
tai laiminlyonnin johdosta vahinkoa kérsi-
neiden oikeusturvaa ja ndin myos osaltaan
vahvistaa perustuslaissa jokaiselle turvattua
oikeutta vaatia vahingonkorvausta julkisyh-
teisoltd. Vahingonkorvausasioiden keskitti-
minen pédasiassa yhdelle viranomaiselle sel-
keyttdd vahingonkorvauksen hakuprosessia
sekd edistdd vahingonkérsijéiden yhdenver-
taista kohtelua.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan
késitelld tavallisen lain séédtdmisjirjestykses-
sd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion vahingonkorvaustoiminnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan valtioon kohdistuvan
vahingonkorvausvaatimuksen késittelyyn, jos
vaatimus perustuu valtion viranomaisen vir-
heeseen tai laiminlyOntiin taikka toimintaan,
josta valtio vastaa tahallisuudesta tai huoli-
mattomuudesta riippumatta. Kun kyse on Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioon
tai ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(SopS 19/1990) 39 artiklan mukaiseen sovin-
toratkaisuun perustuvasta korvauksesta taik-
ka muun kansainvilisen lainkdytto- tai tut-
kintaelimen tuomioon tai padtdkseen perus-
tuvasta korvauksesta, lakia sovelletaan kui-
tenkin vain korvauksen maksamiseen valtion
varoista.

Tété lakia ei sovelleta eduskunnan oikeus-
asiamiehen kansliaan kohdistuviin vahingon-
korvausvaatimuksiin eiké sellaisen esine- tai
varallisuusvahinkoon perustuvan korvaus-
vaatimuksen késittelyyn, joka koskee:

1) puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
toiminnassa kiinteistolle aiheutunutta vahin-
koa tai sotilaallisesta kriisinhallinnasta johtu-
vaa vahinkoa;

2) poliisin toiminnassa aiheutunutta vahin-
koa;

3) ulosotossa aiheutunutta vahinkoa;

4) maanmittaustoimituksessa aiheutunutta
vahinkoa tai maanmittauslaitoksen yllapita-
mien rekistereiden virheestd tai puutteelli-
suudesta aiheutunutta vahinkoa;

5) verotukseen perustuvaa vahinkoa taikka
Tullin kantamien tullien, verojen ja maksujen
madrdamisessd aiheutunutta vahinkoa; tai

6) liikkennevaylien yllépitdmisestd johtuvaa
vahinkoa.

Tata lakia ei sovelleta my0Oskédn sopimuk-
seen, valtion palvelussuhteeseen taikka julki-
sista hankinnoista annettuun lakiin
(348/2007) perustuvan vahingonkorvausvaa-
timuksen késittelyyn.

238
Toimivaltainen viranomainen

Tdmén lain soveltamisalaan kuuluvassa
vahingonkorvaustoiminnassa toimivaltainen
viranomainen on Valtiokonttori.

38
Kuuleminen

Valtiokonttorin tulee ennen vahingonkor-
vausasian ratkaisua varata sille viranomaisel-
le, jonka toimialalla vahinko on aiheutettu, ti-
laisuus tulla kuulluksi, jollei kuuleminen ole
ilmeisen tarpeetonta.

4§
Korvausvaatimuksen ratkaisu ja valituskielto

Valtiokonttorin on annettava valtion va-
roista maksettavasta vahingonkorvauksesta
kirjallinen ratkaisu. Maksettavasta vahingon-
korvauksesta voidaan sopia vahinkoa kérsi-
neen kanssa. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen tuomioon tai ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleisso-
pimuksen 39 artiklan mukaiseen sovintorat-
kaisuun taikka muun kansainvilisen lainkayt-
to- tai tutkintaelimen tuomioon tai paétok-
seen perustuvasta korvauksesta ei kuitenkaan
voida sopia vahinkoa kérsineen kanssa.

Valtiokonttorin ratkaisuun ei saa hakea
muutosta valittamalla. Ratkaisuun tyytyma-



HE 159/2014 vp 19

ton voi nostaa kanteen valtiota vastaan kéra-
jaoikeudessa riita-asioista sdddetyssd jérjes-
tyksesséd. Valtiokonttorin tulee ilmoittaa tastad
mahdollisuudesta hakijalle korvausratkaisun
antamisen yhteydessa.

58
Hallintolain soveltaminen

Vahingonkorvausasioiden késittelyyn Val-
tiokonttorissa sovelletaan hallintolakia

(434/2003) siltd osin kuin tdssd laissa ei toi-
sin sdddeta.

63§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa valtion vi-
ranomaiselle esitettyyn vahingonkorvausvaa-
timukseen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

syyttijilaitoksesta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan syyttéjilaitoksesta annetun lain (439/2011) 31 § seuraavasti:

31§

Syyttdjdlaitosta koskevien vahingonkorvaus-
asioiden kdsittely

Syyttdjalaitosta koskevien vahingonkor-
vausasioiden késittelystd sdddetddn valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetussa laissa

(/).

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa syyttéjélai-
tokselle esitettyyn vahingonkorvausvaati-
mukseen sovelletaan tdmain lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

taisteluviilineiden siviilihenkiloille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetun lain 4
§:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan taisteluvilineiden siviilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta an-
netun lain (1213/1990) 4 §:n 2 momentti seuraavasti:

4§ Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta
—————————————— 20 .

Valtion puhevaltaa tdmin lain mukaisissa Ennen tdmén lain voimaantuloa esitettyyn

korvausasioissa kéyttdd Valtiokonttori. korvausvaatimukseen sovelletaan tdmén lain

voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
Sid.
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Laki

yhdyskuntapalvelusta annetun lain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan yhdyskuntapalvelusta annetun lain (1055/1996) 12 a §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 641/2010, seuraavasti:

2a§ @ —-————
Korvaus yhdyskuntapalveluun tuomitun ai- Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
heuttamasta vahingosta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa Rikosseu-
—————————————— raamuslaitokselle esitettyyn vahingonkor-
Valtiokonttorin on tehtdva selvitys 1 mo- vausvaatimukseen sovelletaan tdmin lain
mentissa tarkoitetusta vahinkotapahtumasta. voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnok-
Korvauksen suorittaa Valtiokonttori. sid.
Helsingissd 18 pdivand syyskuuta 2014

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

syyttijilaitoksesta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan syyttajilaitoksesta annetun lain (439/2011) 31 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
31§

Syyttijdlaitosta koskevien vahingonkorvaus-
asioiden kdsittely

Valtakunnansyyttdjanvirasto késittelee
syyttdjdlaitosta  koskevat  vahingonkor-
vausasiat.

FEhdotus
31§

Syyttdjdlaitosta koskevien vahingonkorvaus-
asioiden kdsittely

Syyttdjdlaitosta  koskevien vahingonkor-
vausasioiden kdsittelystd sdddetddn valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetussa lais-

sa( / ).

Tdmd laki tulee voimaan kuu-
ta 20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa syyttdjd-
laitokselle esitettyyn vahingonkorvausvaati-
mukseen sovelletaan timdn lain voimaan tul-

lessa voimassa olleita sddannoksid.

pdivand
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Laki

taisteluviilineiden siviilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetun lain 4
§:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan taisteluvilineiden siviilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta an-
netun lain (1213/1990) 4 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Valtion puhevaltaa tdmén lain mukaisissa ~ Valtion puhevaltaa tdmén lain mukaisissa
korvausasioissa kayttda padesikunta. korvausasioissa kayttdd Valtiokonttori.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa esitettyyn
korvausvaatimukseen sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
Sid.
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Laki

yhdyskuntapalvelusta annetun lain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntapalvelusta annetun lain (1055/1996) 12 a §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 641/2010, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12a§

Korvaus yhdyskuntapalveluun tuomitun aihe-
uttamasta vahingosta

Rikosseuraamuslaitoksen on tehtdva selvi-
tys 1 momentissa tarkoitetusta vahinkotapah-
tumasta. Korvauksen suorittaa Rikosseu-
raamuslaitos. Rikosseuraamuslaitos voi mak-
saa korvauksena samasta esine- tai henkilo-
vahingosta enintddn 5 000 euroa.

Ehdotus
12a§

Korvaus yhdyskuntapalveluun tuomitun ai-
heuttamasta vahingosta

Valtiokonttorin on tehtivd selvitys 1 mo-
mentissa tarkoitetusta vahinkotapahtumasta.
Korvauksen suorittaa Valtiokonttori.

Tdimd laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa Rikosseu-
raamuslaitokselle esitettyyn vahingonkor-
vausvaatimukseen sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid.

pdivand
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