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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om temporir findring av lagen om arbetspensionsfor-
sikringsbolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om arbetspensionsforsékringsbolag &ndras.
Det foreslas att anvandningen av frimmande
kapital under vissa forutsittningar kan tillatas
for bostadsaktiebolag som dr dotterbolag till
arbetspensionsforsékringsbolag. Syftet med
den foreslagna lagen &r att skapa forutsitt-
ningar for att 6ka produktionen av hyresbo-
stader.

297344

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2015.

Bestdmmelserna i lagen ska enligt vad som
foreslas tillampas till och med den 31 de-
cember 2032 pa sddana bostadsaktiebolag
som dr dottersammanslutningar till arbets-
pensionsforsikringsbolag och som bildas ef-
ter lagens ikrafttridande men senast den
31 december 2017.
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MOTIVERING

1 Inledning

Statsminister Jyrki Katainens regering kom
den 29 augusti 2013 dverens om ett struktur-
politiskt program for att stirka forutséttning-
arna for ekonomisk tillvixt och atgédrda den
offenliga ekonomins hallbarhetsunderskott.
Genom sitt beslut den 29 november 2013 om
genomforande av det strukturpolitiska pro-
grammet kompletterade regeringen proposi-
tionerna i det strukturpolitiska programmet.
Propositionerna gillande effektivisering av
byggverksamheten och verksamheten pa bo-
stadsmarknaden kompletterades med att skri-
va in en kommentar om forbéttring av forut-
sattningarna for produktion av hyresbostéder
skrevs in i programmet. Enligt komplette-
ringen ska den reglering som styr arbetspen-
sionsanstalternas placeringsverksamhet vid
fastighetsplaceringar revideras sa att arbets-
pensionsanstalterna kan anvinda frimmande
kapital for att 14ta bygga hyresbostédder. An-
viandning av frdmmande kapital tillats for
dotterbolag som arbetspensionsanstalterna
bildar for detta dndamal och den begrinsas
till 50 procent av placeringarnas virde. I be-
slutet anges det att atgirden ar tidsbegriansad.

Denna regeringsproposition grundar sig pé
det ovan ndmnda beslutet om genomforande
av det strukturpolitiska programmet. I beslu-
tet konstateras ocksé att det utéver den ovan-
nimnda dndringen samtidigt gors nodvandiga
andringar 1 skattelagstiftningen nér det géller
vérderingen av formogenhet till verkligt vér-
de i pensionsanstalternas balansrdkning. En
regeringsproposition som giller denna del av
beslutet ldmnas senare.

2 Nulige

2.1 Begrinsningar i upptagande av kre-
diter for arbetspensionsanstalter

Verkstillande av  arbetspensionsfor-
sakringar skots inom den privata sektorn av i
lagen om arbetspensionsforsékringsbolag

(354/1997) avsedda arbetspensions-
forsdkringsbolag, i lagen om forsékringskas-
sor (1164/1992) avsedda pensionskassor som
utdvar lagstadgad pensionsforsdkring och i
lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) av-
sedda B-pensionsstiftelser och AB-pensions-
stiftelser (pensionsanstalter). Sjomanspen-
sionskassan skoter verkstilligheten av pen-
sionsskydd 1 enlighet med lagen om sjo-
manspensioner (1290/2006) och Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt skoter verkstél-
ligheten av pensionsskyddet i enlighet med
lagen om pension for lantbruksforetagare
(1280/2006).

Pa arbetspensionsforsdkringsbolag tillim-
pas bestdmmelserna i 15 kap. i forsékrings-
bolagslagen (521/2008) om upptagande av
krediter och stillande av sdkerhet for forsék-
ringsbolag. Utgangspunkten &r att forsdk-
ringsbolaget inte far ta upp krediter. I 15 kap.
1 § i forsdkringsbolagslagen har det dock an-
getts nagra undantag till denna huvudregel.
Forsakringsbolaget far ta upp krediter for
skotseln av nddvéndig likviditet, som aterbe-
talning enligt de grunder som avses i lagen
om pension for arbetstagare (395/2006), som
sadant kapitalldn som uppfyller de krav som
faststéllts i lagen, ur en personalfond som 4gs
av dess egen personal samt som normala
kontokrediter i anslutning till sin afférsverk-
samhet och andra ddrmed jamforbara kredi-
ter. Bestimmelserna géller pA motsvarande
sitt ett tjansteforetag som é&r dottersam-
manslutning till ett forsdkringsbolag och en
dottersammanslutning vars uppgift ar att for
forsakringsbolagets del &dga tillgangar som
utgdr tickning for ansvarsskulden. Dessutom
kan dottersammanslutningen ta upp krediter
av det forsdkringsbolag som dr moderbolag.

Bestimmelserna om forbud for pensions-
stiftelser och pensionskassor att ta upp kredi-
ter motsvarar i huvudsak de bestimmelser
som finns i forsdkringsbolagslagen. Pen-
sionsstiftelser och pensionskassor far dock
inte stilla borgen eller ta upp kapitallan.
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Enligt 4 § 3 mom. i lagen om pensionsstif-
telser ska pensionsstiftelsen dimensionera sin
verksambhet sé att den kan bedrivas utan upp-
laning. Om undantag till forbudet att uppta
lan for B-pensionsstiftelser eller en AB-
pensionsstiftelses B-avdelning  foreskrivs
ndrmare i social- och hélsovardsministeriets
forordning om pensionsstiftelsers uppléning
(416/2006). Enligt forordningen &r uppléning
tilldten nér det &r frdga om aterbetalning som
avses i1 lagen om pension for arbetstagare,
kredit som behovs for skotsel av likviditeten,
kredit som beviljas av staten for bostadsén-
damadl, lan enligt lagen om réintestod for hy-
resbostadslan (867/1980) eller andra krediter
som &dr nddvéindiga av synnerligen végande
skal.

Enligt 7 § 2 mom. i lagen om forsdkrings-
kassor ska ocksd en pensionskassa dimen-
sionera sin verksamhet sé att den kan bedri-
vas utan upplaning. Kassan far dock uppta
for skotseln av sin likviditet nddvéindiga kort-
fristiga krediter, krediter for dndamalsenlig
anskaffning av egna verksamhetslokaler
samt, med social- och hélsovardsministeriets
tillstdind, andra av synnerligen vigande skél
nddvéndiga krediter.

I lagen om sjomanspensioner har inga be-
gransningar uppstillts for upptagande av
krediter for Sjomanspensionskassan och det-
samma giller Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt enligt lagen om pension for lant-
bruksforetagare. For pensionsstiftelser och
pensionskassor har det inte sirskilt foreskri-
vits om ett forbud for dottersammanslutning-
ar mot att ta upp krediter.

2.2 Arbetspensionsanstalter som fastig-
hetsplacerare

Arbetspensionsanstalter inom den privata
sektorn ar betydande placerare pad den in-
hemska marknaden. Investeringsstocken for
arbetspensionsanstalter inom den privata sek-
torn var cirka 105,2 miljarder euro vid ut-
gingen av 2013, varav andelen for arbets-
pensionsforsakringsbolag var cirka 98,5 mil-
jarder. Fastighetsplaceringarnas andel av in-
vesteringsstocken har i huvudsak varit 11—
14 %. Vid utgangen av 2013 hade pensions-
anstalter inom den privata sektorn placerat

13,5 miljarder euro i fastigheter och arbets-
pensionsforsikringsbolagens andel av denna
summa var cirka 12,4 miljarder euro. Direkta
fastighetsplaceringar gjorda av arbetspen-
sionsanstalter inom den privata sektorn utgor
ungefdr en femtedel av hela marknaden for
fastighetsplacering i Finland. Utéver detta ar
arbetspensionsanstalterna inom den privata
sektorn betydande dgare av bade bdrsnotera-
de och icke borsnoterade fastighetsplacer-
ingsbolag.

Enligt en utredning av Finansinspektionen
fran 2012 var de fastighetsplaceringar som
gjorts av arbetspensionsforsdkringsbolag,
pensionsstiftelser och pensionskassor i hu-
vudsak direkta fastighetsplaceringar i Fin-
land. Andelen av fastighetsplaceringar som
gjorts 1 Finland var 91 % och andelen direkta
fastighetsplaceringar 84 %. Inom Finland
hade placeringarna dessutom tydligt kon-
centrerats till huvudstadsregionen, eftersom
69 % av de direkta placeringar som gjorts 1
Finland hade placerats till huvudstadsregio-
nen. Av fastighetsplaceringarna var 15 % di-
rekta placeringar i bostadsfastigheter. Vid ut-
gangen av 2013 var beloppet for de fasta pla-
ceringar som arbetspensionsforsékringsbola-
gen gjort i bostadsfastigheter cirka 1,6 mil-
jarder euro. De direkta placeringarna i bo-
stadsfastigheter géller ndstan helt och héllet
hyresbostéder.

2.3 Anvindning av frimmande kapital
vid placeringsverksamhet

Det finns tva orsaker till att 1&n upptas vid
placeringsverksamhet. For det forsta ar det
mojligt att med hjilp av frimmande kapital
oka avkastningen pa det egna kapitalet. For
att upptagning av lan ska I6na sig, maéste
kostnaderna for det frimmande kapitalet vara
lagre dn den tilliggsavkastning som fas dér-
av. Dessutom mojliggdr upptagning av lan en
mindre kapitalinsats. Detta dr viktigt sérskilt
dé det placeras i fastigheter eftersom belop-
pen som placeras dr stora och det krdvs
mycket kapital for att bilda en utspridd fas-
tighetsportfol;.

De gillande bestdimmelserna som forbjuder
upplaning forhindrar att ett arbetspensions-
forsdkringsbolag eller dess dottersam-
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manslutning direkt anvénder frimmande ka-
pital for fastighetsplacering. Indirekt ar det
mojligt att anvdnda lan till exempel genom
en kommanditbolagsstruktur som grundats av
flera placerare. Dessutom &r det typiskt att
borsnoterade fastighetsplaceringsbolag eller
fastighetsplaceringsfonder anvénder sig av
lanefinansiering vid sin placeringsverksam-
het, vilket innebér att pensionsanstalten indi-
rekt anvinder sig av hdvstdngseffekten ge-
nom att dga andelar av dessa bolag eller fon-
der.

3 Foreslagna fdndringar

I propositionen foreslas det att lagen om
arbetspensionsforsdkringsbolag éndras sa att
ett bostadsaktiebolag som dr en dottersam-
manslutning till ett arbetspensionsforsék-
ringsbolag under vissa fOrutsittningar kan
anvinda fraimmande kapital for att lata bygga
bostidder. Syftet dr att skapa fOrutséttningar
for okandet av produktionen av hyresbosté-
der.

Det foreslés att upptagning av lan ska tilla-
tas for ett bostadsaktiebolag som dr en dot-
tersammanslutning till ett arbetspensionsfor-
sékringsbolag forutsatt att beloppet av fram-
mande kapital i bokslutet, eller koncern-
bokslutet om ett sddant krévs, inte dverstiger
50 % av balansomslutningen. Detta innebér
att upptagande av lan tillats for bostadsaktie-
bolag som dr dottersammanslutningar, men
att det finns en gréns for maximibeloppet for
lanet. Det &r motiverat att sdtta ut en Ovre
gréns for att begrénsa den risk som hinfor sig
till det placerade kapitalet. Bestimmelsen har
endast betydelse for upptagande av annat lan
an det som beviljas av moderbolaget, efter-
som dottersammanslutningen redan enligt
gillande lag kan uppta lan fran ett arbetspen-
sionsforsdkringsbolag som &r moderbolag.
For att sékra den fria rorligheten for kapital
foreslas det att lagen ocksa ska gélla bolag
och sammanslutningar som motsvarar bo-
stadsaktiebolag och har sin hemvist i en an-
nan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

Fastdn lagen inte innehaller bestimmelser
om hur stor andel av bostdderna i ett bostads-
aktiebolag ska vara hyresbostider, dr syftet

med lagen uttryckligen 6kandet av produk-
tionen av hyresbostéder. Eftersom arbetspen-
sionsforsikringsbolagens direkta placeringar
1 bostadsfastigheter néstan uteslutande &r hy-
resbostéder, uppskattas det att detta syfte kan
nas utan ett sarskilt krav pa produktion av
hyresbostéder.

Eftersom lagen om pensionsstiftelser, lagen
om forsdkringskassor, lagen om sjomanspen-
sioner, lagen om pension for lantbruksforeta-
gare och fOrfattningar pé ldgre niva inte in-
nehéller begransningar om upptagning av lan
for dottersammanslutningar till de pen-
sionsanstalter som bedriver verksamhet en-
ligt lagarna, finns det inget behov att &ndra
pa annan lagstiftning som géller arbetspen-
sion inom den privata sektorn.

Enligt forslaget tillimpas bestimmelserna
pa sadana bostadsaktiebolag som é&r dotter-
sammanslutningar till arbetspensionsforsik-
ringsbolag och som har bildats efter att lagen
trddde i kraft men senast den 31 december
2017. Det exakta datumet for bildandet &r dé
den sista aktiedgaren skrivit under ett sddant
avtal om bolagsbildning som avses i lagen
om bostadsaktiebolag (1599/2009). Det fore-
slas dock att lagen tillimpas fram till den
31 december 2032 pa sadana bostadsaktiebo-
lag som dr dottersammanslutningar till ar-
betspensionsforsidkringsbolag och som har
bildats under giltighetstiden. Overgangsbe-
stimmelsen behdvs for att till exempel bank-
lan som skaffats for finansieringen skulle
vara tillrdckligt langvariga med tanke pa den
praktiska verksamheten. Begriansning av la-
netiden till en alltfér kort tid forhindrar i
praktiken mojligheterna till att skaffa vettig
utomstdende finansiering. Dessutom kunde
arbetspensionsforsikringsbolagen i god tid
forbereda sig for att man i frdga om upptag-
ning av lan dtergér till den situation som gil-
ler enligt de nuvarande bestimmelserna.

4 Propositionens konsekvenser

Antalet hyresbostdder som arbetspensions-
forsakringsbolagen latit bygga antingen di-
rekt eller genom fastighetsfonder uppgar till
cirka 600—800 stycken per ar. Det uppskatt-
tas att mojligheten att uppta lan okar attrakti-
viteten av produktion av bostadsfastigheter
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fran placerarnas synvinkel, eftersom det &r
mojligt att fa battre avkastning pa det place-
rade kapitalet. Enligt en grov uppskattning
kommer detta att 6ka produktionen av hyres-
bostdder med cirka 100—200 bostdder per
ar. Konsekvenserna syns dock forst flera ar
senare efter att lagen har trétt i kraft eftersom
det ar tidskrdvande att lata bygga ett nytt ob-
jekt.

Béde under lagens giltighetstid och efter
dess slut kommer det att foljas med hur
mycket produktionen av hyresbostidder i
praktiken okar.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. I samband med bered-
ningen har finansministeriet, Finansinspek-
tionen, Arbetspensionsforsékrarna TELA ry,
Akava ry, Finlands néringsliv rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

samt Tjanstemannacentralorganisationen
FTFC rf horts.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2015 och foreslas gilla till och med den
31 december 2017. Det foreslds dock att la-
gen tillimpas till och med den 31 december
2032 pa bostadsaktiebolag som é&r dotter-
sammanslutningar till arbetspensionsforsik-
ringsbolag och som bildats under lagens gil-
tighetstid. Overgangsbestimmelsen behovs
for att arbetspensionsforsékringsbolagen inte
omedelbart efter att giltighetstiden for lagen
upphort ska behdva vidta atgérder, sdsom
aterbetalning av utomstaende lan, for att det
bildade bostadsaktiebolaget ska fylla de krav
som stélls i den permanenta lagstiftningen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir dndring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen om arbetspensionsforsdkringsbolag (354/1997) en ny 5 a § som

foljer:

1 kap.
Allméiinna stadganden
5a§
Bostadsaktiebolags kreditupptagning

Ett bostadsaktiebolag som &r en dotter-
sammanslutning till ett arbetspensionsforsik-
ringsbolag far dessutom ta upp andra &n i
15 kap. 1 § avsedda krediter forutsatt att be-
loppet av frammande kapital i dess bokslut
inte dverstiger 50 procent av balansomslut-
ningen. Om bostadsaktiebolaget ska uppritta
ett koncernbokslut, géller den ovan ndmnda
griansen pa 50 procent balansomslutningen i
koncernbokslutet.

Helsingfors den 16 oktober 2014

Det som foreskrivs ovan om bostadsaktie-
bolag ska ocksa tillimpas pd bolag och sam-
manslutningar som kan jdmstdllas med bo-
stadsaktiebolag och har sin hemvist i ndgon
annan stat som hor till Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet.

Denna lag trider i kraft den 20
och giller till och med den 31 december
2017.

Denna lag tillimpas till och med den
31 december 2032 pé séddana bostadsaktiebo-
lag som dr dottersammanslutningar till ar-
betspensionsforsiakringsbolag och som bildas
medan lagen ar i kraft.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Social- och hélsovérdsminister Laura Rdty
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