HE 197/2014 vp

Hallituksen esitys

eduskunnalle laiksi elinkeino-,

liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain muuttami-
sesta ja eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tavoitteena on perustaa valta-
kunnallinen kehittdmis- ja hallintokeskus
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten
sekd ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintotehtdvii sekéd yhtendisen toiminnan
kannalta tarpeellisia yleishallinnollisia ohja-
ustehtivid varten. Lisdksi kehittimis- ja hal-
lintokeskus hoitaisi tukien ja avustusten
maksamista ja takaisinperintdd koskevia teh-
tivid.

Valtakunnallisen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen perustaminen on osa hankekoko-
naisuutta, jonka avulla elinkeino-, liikenne-
ja ympiéristokeskukset seki tys- ja elinkeino-
toimistot varmistavat hyvin asiakaspalvelun
jatkumisen samalla, kun ne joutuvat sopeu-
tumaan merkittivisti ja nopeasti viheneviin
toimintamenoméirirahoihinsa.

Kehittdmis- ja hallintokeskus ei olisi itse-
ndinen kirjanpitoyksikkd, vaan se muodostai-
si yhdessd elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten kanssa kirjanpitoyksikon. Tyo- ja
elinkeinoministerié asettaisi kehittdmis- ja
hallintokeskuksen yleishallinnolliset tulosta-
voitteet. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tie-
tohallintopalveluiden osalta tyd- ja elinkei-
noministeri¢ ohjaisi yhdessd valtiovarainmi-
nisterion kanssa kehittdmis- ja hallintokes-
kusta, ja ministeriot asettaisivat kehittdmis-
ja hallintokeskuksen tulostavoitteet yhdessa.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen perusta-
miseksi ja tehtdvien siirtdmiseksi sille ehdo-
tetaan, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympdiris-
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tokeskuksista annettua lakia muutetaan.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetussa laissa sdddettdisiin kehittdmis- ja
hallintokeskuksen yleisistd perusteista kuten
piddasiallisista tehtdvistd, ohjauksesta ja joh-
tamisesta.

Ty6- ja elinkeinohallinnon erdiden avustus-
ten maksamista, kidyton valvontaa ja ta-
kaisinperintdd koskevien tehtdvien siirtdmi-
seksi elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokes-
kuksilta kehittdmis- ja hallintokeskukselle
muutettaisiin kuntouttavasta ty6toiminnasta,
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta, ko-
toutumisen edistdmisestd ja valtion varoista
korvattavista merimiesten matkakustannuk-
sista annettuja lakeja.

Ty6- ja elinkeinoministerion koulutus- ja
kehittimiskeskuksesta (Salmia) annettu laki
kumottaisiin, ja Salmian tehtdvit elinkeino-,
lilkkenne- ja ympiristGkeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen koulutus- ja kehittamis-
palvelujen tuottajana, hankkijana ja jéarjests-
jind siirrettdisiin kehittimis- ja hallintokes-
kukselle. Lisdksi erditd tyo- ja elinkeinomi-
nisteritssa hoidettuja kehittimistehtidvid sekéd
talous- ja henkilostohallinnon ohjaustehtivid
siirrettdisiin kehittdmis- ja hallintokeskuksel-
le.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja se on tarkoitus késitelld sen
yhteydessi.

Esitykseen sisdltyvét lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 pdivénid tammikuuta 2015.



2 HE 197/2014 vp
SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ...cvuiiiiiiiiiieiieiieneeiesseeiseseeisense s 1
N N 1 5 4 SO OSSOSO USRS PURTURTO 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt e e st e s e seeentabeseeensaneneneneenns 4
1 JOHDANTO ...ttt sttt e st st seeeneens 4
2 NYKYTILA ettt ettt st s e e 4
2.1 LainsAAdANLS ja KAYLANIO ..vvvvierrieerieerireereeereeriesrcesseesreesseeseessnesenessnessnessnesssesssesssesssesssees 4
Ty6- ja elinkeinoministeriossi hoidettavat tehtavat............coooeeiiiiiiiiiiiiiiceeen, 4
Ty6- ja elinkeinoministerion koulutus- ja kehittimiskeskus Salmian tehtivit......... 5
ELY-keskuksen hallintoyksikén ja virastoverkostoon kuuluvien erillisyksikkéjen
yhteiset kehittdmis- ja hallintotehtAVAL ..........ccevvvvriiiriieiieciecec e 5
Keskitetyt maksatustehtivit ja kaikissa ELY-keskuksissa hoidettavat
MAKSATUSTENTAVAL .....eeeeiiieeceeee e et st 6
2.2 NYKYHIAN QIVIOINTi..ecuiiiieireirieerinerirerireesrteereeseeseesresseesseesseesseessnessnessnesssessseessessseesssesnses 8
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ....coeiiiiieiiiceee, 8
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtAvVAL ...........ccccoeiiiiiiiiiiiececeeee 9
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen ohjaus..........cc.ccocoiiiiiiiiiiiiiin e 10
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtaminen ja organisaatio.............cceevvvvvverevennen. 10
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ...ttt ettt eee e 10
4.1 Taloudelliset vaiKutuKset.........ccciiiiiiiiiiiie ettt 10
4.2 Vaikutukset viranomaisten tOImMintaan ...........cceeieeriiriinireie ettt eee e 11
4.3 Yhteiskunnalliset VaIKULUKSET........cooioiiiiriiiieee e 13
5 ASTAN VALMISTELU oottt e 13
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aIN@ISt0......c.cecvrrrirerircrierrierieiiesieeeereeseesaesaeseresresreesseessesssees 13
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen ............ccccoeriiiiiiiiiiiiiiiciicceecees 15
6 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt 17
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt ettt 18
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ...ooiiiiiiee e 18
1.1 Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista .......c.cocvvvervecrvevvenreenerneeneesnesneeens 18
1.2 Laki kuntouttavasta tyGtoOImMINNASIA.......c.eceveriverirerrrerrreesreeseeseeieeaseenseerseesnesnesnesnennns 21
1.3 Laki julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta .........cc.ccoooiiiiiiiiiiiiiieiieic e 21
1.4 Laki kotoutumisen ediStAMISESTA ..........ceeriiiiiieiiieiiieiieitieie et ettt e s r e 22
1.5 Laki valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista ...............cc........ 22
1.6  Laki ty6- ja elinkeinoministerion koulutus- ja kehittimiskeskuksesta annetun lain
KUMOAMISESTA ...ttt sttt ne s et e meeneenees 23
2 VOIMAANTULO ..ottt e e ne e 23
LAKIEHDOTUKSET ...ttt ettt ettt esta b st estasaesesesseeneanbesseeneanbens 24
1. Laki elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain muuttamisesta 24
2. Lakikuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 24 §:n muuttamisesta ............. 28
3. Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta......... 29
4. Laki kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta.................cccoec.... 31
5. Laki valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun
121N MUULLAMISESTA «..eeeeeierieeeceeeeee et 33
6. Laki ty6- ja elinkeinoministerién koulutus- ja kehittimiskeskuksesta annetun lain
KUMOAMISESTA. .....viiiiiiiie ettt ettt e ettt e ettt e e e tb e s e e et e s e e etteseeebreseeeases 34
RINNAKKAISTEKSTIT ..ttt 35

1. Laki elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain muuttamisesta 35
2. Laki kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun lain 24 §:n muuttamisesta ............ 42



HE 197/2014 vp 3

3. Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta......... 43
4. Laki kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttamisesta...........coeevvveeennn. 46
5. Laki valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun

121N MUULTAIMISESTA ..vvvvviveeeeecieieeeereee e et ee e estreeeeestreeeeestreessessreessensrnessensreessonrreesesnns 49



4 HE 197/2014 vp

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Ty6- ja elinkeinoministeric asetti heina-
kuussa 2012 selvitysmies Rauno Saaren sel-
vittdimién elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen
(ELY-keskus, TE-toimisto) toiminnan so-
peuttamista  menokehysten leikkauksiin.
Selvitysmies Saari ehdotti loppuraportissaan
30.11.2012 (TEM raportteja 31/2012), ettd
ELY-keskusten hallinto-, talous- ja tukitoi-
minnot sekd nykyiset erillisyksikot keskite-
tddn yhden johdon alaiseksi ja yhden ELY-
keskuksen yhteydessd toimivaksi ELY-
keskusten kehittdmis- ja hallintoyksikoksi,
jonka johto toimii yhdessd paikassa, mutta
henkildstd on  sijoitettuna verkostomaisesti
pddosin nykyisten toimipaikkojensa mukai-
sesti.

Vastaavat havainnot tuottavuuden lisdi-
mismahdollisuuksista hallinnollisissa tehtd-
vissd on esitetty hallituksen selonteossa
eduskunnalle valtion aluehallinnon koko-
naisuudistuksen vaikutuksista, ns. Alku-
selonteossa (ty6ryhmin raportti eduskunnalle
annettavaa selontekoa varten VM 28/2012).

ELY-keskusten ja TE-toimistojen hallinto-
ja kehittamiskeskuksen (kehittamis- ja hallin-
tokeskus) perustamista ehdotettiin my6s tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalakohtaisen
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman mu-
kaisessa ydintoimintoanalyysissa.

2 Nykytila
2.1 Lainsididéinto ja kiytinto

1y6- ja elinkeinoministeriossd hoidettavat
tehtdvdt

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
7 §n 2 momentin nojalla annetun ty6- ja
elinkeinoministerién tyojirjestyksen
(1111/2011) mukaisesti ELY-keskusten ja
TE-toimistojen ohjauksesta vastaa muiden
tehtdviensd ohessa neljd osastoa, alueosasto,
tieto-osasto ja tyOllisyys- ja yrittdjyysosasto,
sekd henkildsto- ja hallinto-osasto.

Alueosasto koordinoi ELY-keskusten oh-
jausta ja strategia-asiakirjan valmistelua, joh-
taa strategista tulossopimusprosessia sekd
koordinoi ministeritn eri osastoilta tulevien
ohjaustarpeiden ja tavoitteiden yhteensovit-
tamista. Lisédksi alueosasto huolehtii ELY-
keskusten ja TE-toimistojen hallinnollisesta
ohjauksesta ja valvonnasta ja tulosohjaa tyo-
ja elinkeinoministerion koulutus- ja kehitté-
miskeskus Salmiaa.

Tieto-osasto johtaa ja ohjaa ty6- ja elinkei-
noministerién ja sen hallinnonalan tietohal-
lintoa ja sdhkoistd asiointia sekd sdhkoisid
palveluprosesseja, tiedon hallintaa ja tieto-
turvaa. Tieto-osasto tulosohjaa yhdessi alue-
osaston ja valtiovarainministerién kanssa
aluehallinnon tietohallintopalveluyksikkda.
Aluehallinnon tietohallintopalveluyksikks on
ELY-keskusten, TE-toimistojen, aluehallin-
tovirastojen ja maistraattien yhteinen. Kay-
tinndssd tieto-osasto hoitaa myds julkisten
tydvoimapalvelujen tietojarjestelmén (niin
sanottu URA-jédrjestelmi) kdyttopalvelujen ja
tuen tehtavii.

Tydollisyys- ja yrittdjyysosasto ohjaa ja val-
voo ELY-keskuksia yrityspalvelujen ja jul-
kisten tydvoimapalvelujen osalta.

Henkil6sto- ja hallintoyksikkd ohjaa ELY-
keskusten kirjanpitoyksikkod (talous- ja hen-
kilostohallintoyksikkd) yhdessd alueosaston
kanssa, hoitaa koulutus- ja kehittimiskeskus
Salmian maksuliike- ja kirjanpitotehtéivid se-
kd valmistelee ja toteuttaa ELY-keskusten ja
TE-toimistojen henkildstopolitiikkaa, palve-
lussuhteen ehtoja ja henkildston osallistumis-
jirjestelmis, osaamisen kehittdmistd ja tyo-
hyvinvointia yhteistydssd alueosaston kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerié toimii valtion
virkaehtosopimuslaissa (664/1970) tarkoitet-
tuna hallinnonalan neuvotteluviranomaisena
paitsi omalta osaltaan myds ELY-keskusten,
TE-toimistojen ja Salmian osalta.

Ty6- ja elinkeinoministeriossd hoidettavis-
ta tehtivistd osan ei katsota kuuluvan minis-
terion ydintehtdviin. Niitd tehtdvid ovat neu-
votteluviranomaistehtidvit, henkildstdhallin-
non miirdysten ja ohjeiden valmistelutehtd-
vit sekd julkisten tySvoimapalvelujen tieto-
jarjestelmin kéyttopalvelujen ja tuen tehté-
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vét. Keskeinen osa tyd- ja elinkeinoministe-
rion yleishallinnollisesta ohjauksesta on liit-
tynyt ELY-keskusten ja TE-toimistojen mit-
tavan virastoverkoston henkildstéon liittyvi-
en periaatteiden ja toimintatapojen yhden-
mukaistamiseen ja virastoverkoston henki-
16ston tasapuoliseen kohteluun.

Tyo- ja elinkeinoministerion koulutus- ja
kehittamiskeskus Salmian tehtdvdt

ELY-keskusten ja TE-toimistojen koulu-
tus- ja kehittimispalveluja on hoidettu osit-
tain ty6- ja elinkeinoministeriéon hallin-
nonalan koulutus- ja kehittimiskeskus Sal-
mian tuottamina ja hankkimina. Tyd- ja elin-
keinoministerion koulutus- ja kehittimiskes-
kus Salmia ei ole osa ELY-keskusten ja TE-
toimistojen virastoverkostoa. Salmiasta sda-
detddn ty6- ja elinkeinoministerién koulutus-
ja kehittimiskeskuksesta annetussa laissa
(646/2010) ja sen nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa tys- ja elinkeinomi-
nisterion koulutus- ja kehittamiskeskuksesta
(664/2010). Salmia toimii ty6- ja elinkeino-
ministerion alaisuudessa, ja sen toimipaikka
on Jyviskyldssid. Ty6- ja elinkeinoministerio
nimittdd Salmian rehtorin ja ohjaa Salmiaa.

Salmia jatkaa valtion aluehallinnon koko-
naisuudistuksen yhteydessd lakkautetun ja
tyOministerion alaisen tyévoimaopiston toi-
mintaa. Salmia tuottaa ja hankkii koulutus- ja
kehittdmispalveluja palveluntuottajilta ELY-
keskuksille ja TE-toimistoille sekd molempi-
en yhteistyokumppaneille. ELY-keskusten
toiminta-aikana, vuoden 2010 alusta lukien,
Salmia on tukenut mittavin koulutus- ja ke-
hittdimishankkein muun muassa vuoden 2013
alussa toteutuneen TE-toimistoverkon ja TE-
palvelujen uudistumista, ELY-keskusten ja
TE-toimistojen johtamista, henkildston kehit-
tdmistd ja tyShyvinvointia sekd monipaikkai-
sen tydskentelyn oppimista.

ELY-keskuksen hallintoyksikon ja virastover-
kostoon kuuluvien erillisyksikkojen yhteiset
kehittamis- ja hallintotehtdvdt

Jokaisessa ELY-keskuksessa on vastuualu-
een ulkopuolelle sijoitettu hallintoyksikkd,
jonka tehtdvind on tukea ELY-keskuksen
vastuualueiden sekd alueen TE-toimiston

toimintaa. Hallintoyksikon tehtévit koostuvat
asiakirja-, henkil6sto- ja taloushallinnon teh-
tivistd, tyo- ja elinkeinotoimiston my6ntimi-
en tukien ja avustusten maksatustehtivistd
(niin  sanotut URA-tilitykset), toiminta-
menoilta tehtdvien hankintojen tehtédvisti,
toimitila-asioista, virastopalveluista, oikeu-
dellisista palveluista, sisdisestd valvonnasta
ja valmiusasioiden tehtidvista.

Vuoden 2013 alusta hallinnollisten tehtivi-
en hoitamista on tehostettu siirtimalld TE-
toimistojen hallintotehtdvit ELY -keskuksille.
ELY-keskusten vastuualueilla on véhédinen
médrd muita hallintotehtavia.

Henkil6st6- ja taloushallinnon tehtivia
hoidetaan ELY-keskusten hallintoyksikon li-
siksi wvaltion talous- ja henkil6stéhallinnon
palvelukeskuksessa (Palkeet) sekd ELY-
keskusten ja TE-toimistojen talous- ja henki-
16stohallinnon erillisyksikossa.

ELY-keskusten sekd TE-toimistojen yhtei-
sid kehittimis- ja hallintotehtdvid hoidetaan
nykyisin useasta erillisyksikdstd. Erillisyksi-
kot kuuluvat hallinnollisesti johonkin ELY-
keskukseen. Tyo- ja elinkeinoministeri6 tu-
losohjaa  erillisyksikkéjd  osana  ELY-
keskuksia. Erillisyksikoiden tehtivistd saide-
tddn elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista annetun lain nojalla valtioneuvoston
asetuksella.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisid
talous- ja henkilost6hallinnon tehtidvid hoitaa
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen
(1144/2013) 29 §:n nojalla Eteld-Savon
ELY-keskuksen erillisyksikkond talous- ja
henkil6stohallintoyksikkd. Talous- ja henki-
16stohallintoyksikk6 hoitaa ja kehittdd valta-
kunnallisesti ELY-keskusten sekd TE-
toimistojen kirjanpitoyksikkotehtivié ja talo-
usjérjestelmid, taloushallintoa, kustannuslas-
kentaa ja hinnoittelua, henkilgstdhallintoa,
palvelukeskusyhteisty6td, toimitilahallintoa
sekd yhteisid hallintopalveluja.

Lis#ksi talous- ja henkil6stohallintoyksikko
huolehtii hallinnollisista hankinnoista, kuten
toimitilojen vuokrasopimuksista, tyGterveys-
huollon sopimuksista, tydvélineistd ja toimis-
totarvikkeista ja hallinnollisiin hankintoihin
liittyvien valtakunnallisten sopimusten laa-
dinnasta sekéd virastojen neuvonnasta. Talo-
us- ja henkilostohallintoyksikkd — kokoaa
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myos erilaisiin sopimuksiin liittyvdd tietoa
ELY-keskuksia ohjaavien ministerididen ja
keskusvirastojen kidyttoon. Talous- ja henki-
l6stohallintoyksikko jérjestdd kirjanpitoyksi-
kon sisdisen tarkastuksen ja hoitaa muut yk-
sikolle erikseen madrityt tehtavit,

ELY-keskusten ja TE-toimistojen tietohal-
linnosta huolehtii elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 30 §:n nojalla Eteld-Savon
ELY-keskuksen erillisyksikkéné tietohallin-
toyksikkd. Tietohallintoyksikon tehtdvind on
ohjata tietohallintoa, hankkia ja jarjestdd tie-
tohallintopalveluja, kehittdd tiedon hallintaa
ja hoitaa keskusten asiakirjahallinnon keski-
tettyjd suunnittelu- ja kehittdmistehtavié sekd
hoitaa muut yksikélle erikseen maérityt teh-
tavit. Tietohallintoyksikké toimii tietohallin-
toa koskevissa asioissa yhteistyOsséd aluehal-
lintovirastoista annetussa laissa (896/2009)
tarkoitetun aluehallintoviraston tietohallin-
non kanssa.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen tietohal-
lintopalveluista huolehtii elinkeino-, litken-
ne- ja ympdéristokeskuksista annetun valtio-
neuvoston asetuksen 31 §:n nojalla Etela-
Savon ELY-keskuksen erillisyksikkond tie-
tohallintopalveluyksikké. Tietohallintopalve-
luyksikkd on yhteinen ELY-keskuksille ja
TE-toimistoille sekd aluehallintovirastoille
sekd maistraateille. Tietohallintopalveluyksi-
kon tehtdvidnd on yhteisten sdhkoisten palve-
lujen tekninen ylldpito sekd kéyttdji- ja asia-
kasneuvonta, asiain- ja dokumentinhallinta-
jarjestelmiin liittyvd tekninen ylldpito sekd
kayttdjaneuvonta, yhteisten palvelujen ja
ydintoiminnan jérjestelmien tuottaminen ja
yllapito sekd ndihin liittyvd koulutus, yhteis-
ten kehittdmisprojektien toteuttaminen ja nii-
hin osallistuminen, kiyttdjikoulutuksen jar-
jestdminen sekd muut yksikolle sédddetyt tai
médratyt tehtdvit. Koska tietohallintopalve-
luyksikkd tuottaa palveluja myds aluehallin-
tovirastoille ja maistraateille, valtiovarainmi-
nisteri6 osallistuu tietohallintopalveluyksikon
ohjaukseen.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisid
viestintdpalveluja hoitaa elinkeino-, liikenne-
ja ympiristékeskuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen 28 §:n nojalla Pohjanmaan
ELY-keskuksen erillisyksikkéné toimiva yh-
teinen viestintdpalveluyksikkd. Viestintdpal-

veluyksikk6é kehittdd ja koordinoi ELY-
keskusten ja TE-toimistojen yhteistd valta-
kunnallista ulkoista ja sisdistd viestintdi.
Viestintdpalveluyksikkd huolehtii muun mu-
assa ELY-keskusten ja TE-palvelujen ilmees-
14 ja visuaalisesta viestinndstd, graafisen oh-
jeen soveltamisesta, yhteisen julkaisutoimin-
nan asiantuntija- ja tukitehtdvistd, yhteisten
esittelyaineistojen ja -materiaalien suunnitte-
lusta ja toteuttamisesta, yhteisen mediaseu-
rannan kehittdmisestd ja TE-toimistojen vies-
tinndn koordinaatiosta. Lisdksi viestintdpal-
veluyksikk6é huolehtii viestinnillisten tuot-
teiden kédnnoskoordinaatiosta.

Koska kaikki edelld mainitut erillisyksikét
kuuluvat Pohjanmaan tai Eteli-Savon ELY-
keskukseen, niiden osalta on voimassa, mitd
elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskuksista
annetussa laissa sdddetddn. Erillisyksikkoja
ohjataan osana Pohjanmaan ja Eteld-Savon
ELY-keskuksia. Pohjanmaan ja Eteld-Savon
ELY-keskusten johtajat nimittivit erillisyk-
sikkdjen johtajat ja henkiloston. Keskuksen
johtajat vahvistavat ELY-keskusten tyojar-
jestykset lain 11 §:n 1 momentin mukaisesti.
Erillisyksikolld voi ELY -keskuksen osana ol-
la 23 §:n mukainen kielivihemmistén palve-
luyksikkd. Erillisyksikon puolesta kantaa ja
vastaa se ELY-keskus, jonka yhteyteen eril-
lisyksikk® on sijoitettu. Lain 24 §:n nojalla
viestintdpalveluyksikk6d edustaa tuomiois-
tuimissa ja viranomaisissa Pohjanmaan ELY-
keskus ja talous- ja henkilostohallintoyksik-
ko4, tietohallintoyksikkodd sekd tietohallinto-
palveluyksikko4 Eteld-Savon ELY-keskus.

Keskitetyt maksatustehtdivit ja kaikissa ELY-
keskuksissa hoidettavat maksatustehtcvdit

ELY-keskukset hoitavat toimialueellaan
lihtokohtaisesti hallinnonalakohtaisiin sdi-
doksiin perustuvien tukien- ja avustusten
myontdmiseen ja maksatukseen liittyvit teh-
tavit. Ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan maksatuksia ja niihin liittyvét kayton
valvontaa ja takaisinperintdd koskevat tehti-
vit keskitettiin vuoden 2013 alusta kuuteen
ELY-keskukseen. Uudenmaan, Varsinais-
Suomen, Pirkanmaan, Kaakkois-Suomen,
Pohjois-Karjalan ja  Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksissa perustettiin tuolloin niin
sanotut maksatusalueet hoitamaan julkisen
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tydvoima- ja yrityspalvelulain (916/2012)
nojalla maksettavien palkkatukien, starttira-
hojen ja lisdtukien sekd kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain (189/2001) mukais-
ten korvausten myOntimistd, maksamista ja
takaisinperintdd koskevat tehtdvit (URA-
tilitykset).  Niiden tukien ja avustusten
myontamistd koskevat paitokset tekee viisi-
toista TE-toimistoa.

Euroopan unionin rakennerahastoista mak-
settavien avustusten eli rakennerahastoasioi-
den hallintomallin uudistus toteutettiin vuo-
den 2014 alussa. Uudistuksen myotd Euroo-
pan unionin rakennerahastoista maksettavien
avustusten hallintoviranomaisen delegoimia
valittdvin viranomaisen tehtdvid hoidetaan
viidentoista EL'Y-keskuksen sijasta neljissd
ELY-keskuksessa.  Rakennerahastoasioista
keskitetysti vastaavat ELY-keskukset ovat
Himeen ELY-keskus Eteld-Suomen suuralu-
eella, Keski-Suomen ELY-keskus Lénsi-
Suomen suuralueella, Eteld-Savon ELY-
keskus Iti-Suomen suuralueella ja Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus Pohjois-Suomen
suuralueella. Rakennerahastotehtdvien kes-
kittamisratkaisu koski paéttynyttd ohjelma-
kautta 2007-2013 ja nykyisti ohjelmakautta
2014-2020. Rakennerahastoprosessiin liitty-
viat  tehtdvdt  siirtyivit neljdin @ ELY-
keskukseen kokonaisuudessaan mukaan luki-
en tukien myontdmistd, maksamista, kdyton
valvontaa ja takaisinperintdd koskevat tehti-
vét.

Avustusten mydntimistd, maksamista, kiy-
ton valvontaa ja takaisinperintid koskeva ko-
ko prosessi keskitettiin  15.9.2014 lukien
myGs niin sanottujen puhtaasti kansallisten
yritystukien osalta rakennerahastoasioista
vastaaviin ELY-keskuksiin. Puhtaasti kansal-
lisilla yritystuilla tarkoitetaan yritystoimin-
nan tukemisesta annetun lain (1068/2000),
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehitts-
miseksi annetun lain (1336/2006) seki valti-
onavustuksesta yritystoiminnan kehittdmi-
seksi annetun lain (9/2014) nojalla maksetta-
via avustuksia kansallisista varoista, eli yri-
tystukia, joiden kanssa samanaikaisesti ei
myonnetd avustusta Euroopan aluekehitysra-
hastosta. Keskittdminen ei kuitenkaan koske-
nut Uudenmaan ELY-keskukseen aiemmin
valtakunnallisesti keskitettyjd tehtdvid kek-
sintdasioissa.

Laivanrakennuksen innovaatiotuista on
sdddetty valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n
nojalla annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa valtionavustuksesta laivanrakennuksen in-
novaatioihin (502/2012). Laivanrakennuksen
innovaatiotukiasiat on ELY-keskuksissa kes-
kitetty sekd tukien myontdmisen ettd maksa-
misen, kdyton valvonnan ja takaisinperinnin
osalta Varsinais-Suomen ELY -keskukseen.

Yritysten yhteishankkeista on sdddetty val-
tionavustuslain nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa yritysten yhteishankkei-
siin myonnettdvistd kansainvilistymisavus-
tuksesta (1300/2010). Yritysten yhteishank-
keet on ELY-keskuksissa keskitetty seki tu-
kien myOntimisen ettd maksamisen, kiyton
valvonnan ja takaisinperinnin osalta Himeen
ja Varsinais-Suomen ELY -keskuksiin.

Merimiesten matkakorvauksista on sdddet-
ty meritydsopimuslain (756/2011) sekd me-
rimiesten vuosilomalain (433/1984) nojalla
annetussa laissa valtion varoista korvattavista
merimiesten matkakustannuksista
(1068/2013). Merimiesten matkakorvaukset
on ELY-keskuksissa keskitetty maksamisen,
kdyton valvonnan ja takaisinperinndn osalta
Kaakkois-Suomen ELY -keskukseen.

Muita ELY-keskusten maksatuksia ei ole
toistaiseksi keskitetty. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalan tukina kaikissa vii-
dessitoista ELY-keskuksessa hoidetaan edel-
leen valtionavustusten mydntdmistd, maksa-
mista, niiden k#ytdn valvontaa ja takaisinpe-
rintdd koskevia tehtivid, joista on sdidetty
valtionavustuslain 8 §:n nojalla valtioneuvos-
ton asetuksilla. Valtioneuvoston asetukset on
annettu alueellisesta kuljetustuesta (21/2009)
ja energiatuen mydntdmisen yleisistd ehdois-
ta (1063/2012). Namid asetukset eivit ole
enidi voimassa.

Lisdksi  kaikissa viidessétoista ELY-
keskuksessa hoidetaan tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain (916/2012) 8 luvun
5 §:n nojalla myonnettdvid tukia yritysten
kehittdmispalveluiden hankkimiseksi. Kehit-
tdmispalveluiden my6ntdminen, maksami-
nen, kiyton valvonta ja takaisinperintd hoide-
taan viidessidtoista ELY-keskuksessa.
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2.2 Nykytilan arviointi

ELY-keskuksissa, TE-toimistoissa ja Etel-
Savon sekid Pohjanmaan ELY-keskusten eril-
lisyksikoissé (talous- ja henkildstShallintoyk-
sikko, tietohallintoyksikko, tietohallintopal-
veluyksikké ja viestintdpalveluyksikks), kou-
lutus- ja kehittdmiskeskus Salmiassa ja tyo-
ja elinkeinoministeridssd tydskentelee yh-
teensd 580-700 henkilStySvuotta ELY-
keskusten ja TE-toimistojen erilaisissa kehit-
tdmis-, hallinto- ja maksatustehtavissd. Teh-
tavistd osa liittyy henkil6sto- ja taloushallin-
toon, osa hallinnonalakohtaisiin tehtiviin.

ELY-keskuksia edeltdvien virastojen, tyo-
ja elinkeinokeskusten, tiepiirien, ympéristo-
keskusten ja lddninhallitusten, kehittimis- ja
hallintotehtdvien yhdistdamistd on mahdollista
jatkaa edelleen. ELY-keskusten toiminta-
aikana erityisesti hallinnollisia tehtdvid on
yhdenmukaistettu ja yhdistetty eri hankkein,
muun muassa ty6- ja elinkeinoministerién to-
teuttaman ELY-keskusten hallinnollisten teh-
tdvien ja hallintoyksik6iden tyon kehittimista
koskevan HALLIS-hankkeen avulla sekd
siirtdimalld TE-toimistojen talous- ja henki-
l6stohallinnon tehtdvid ja muita sisdisen pal-
velun tehtdvid ELY-keskuksiin vuoden 2013
alusta lukien. Hankkeista ja kidytdnnon toi-
meenpanosta huolimatta hallinnollisten teh-
tdvien kokoamisen ja tuottavuuden lisddmi-
sen mahdollisuus on tunnistettu useissa eri

selvityksissa.
ELY-keskusten ja TE-toimistojen maksa-
tustehtdvien kokoaminen hallinnonalasta

riippumatta on vasta alussa. Jatkohankkeet
kehittdmis- ja hallintokeskukselle my&hem-
min tdmédn ehdotuksen jilkeen siirrettdviksi
ehdotettavista avustusten maksamista, kdyton
valvontaa ja takaisinperintdd koskevista teh-
tidvistd on jo kdynnistetty. Liikenne- ja vies-
tintdministerion sekd ympéristéministerion
hallinnonalan avustusten maksamista liitdn-
ndisine tehtdvineen selvitetddn parhaillaan
kehittdmis- ja hallintokeskuksen hankeryh-
massa.

Tarkoituksena on siirtdd maksamista ja sii-
hen liittyvid tehtdvid kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen mahdollisimman laajasti. Tehtévi-
en laajentamisesta muiden ELY-keskuksia
ohjaavien ministerididen kuin ty6- ja elinkei-
noministerion hallinnonalan avustusten mak-

samiseen on suunnitteilla. Maksatustehtivien
kokoamisen odotetaan tuovan lisdsddstojd ja
tuottavuutta.

Ty6- ja elinkeinohallinnon maksatusteht&-
vien kokoaminen on osoittanut, ettd keskit-
tdminen ja prosessien valtakunnallinen kehit-
tdminen parantaa tuoftavuutta. TE-
toimistojen maksatustehtivid hoitavan henki-
16ston  henkilétyévuosien midrd on vuoden
2013 alusta toimineella kuudella maksatus-
alueella vihentynyt yhteensd 20 prosentilla,
vaikka ty6llistamistukipddtosten perusteella
tehtdvien maksamispédédtésten midiard on sa-
manaikaisesti lisddntynyt 44 prosentilla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen mukaan perustetaan ELY-
keskusten yhteinen kehittimis- ja hallinto-
keskus, joka on ELY-keskuksista ja TE-
toimistoista hallinnollisesti erillinen. Kehit-
tdmis- ja hallintokeskusta valmistelevan tyo-
ryhmin esityksestd ELY-keskusten johto-
ryhmé péitti maaliskuussa 2014, ettd kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksesta muodostettai-
siin ELY-keskusten yhteinen yksikkd, joka ei
olisi hallinnollisesti sijoitettu minkain ELY-
keskuksen yhteyteen. Kehittimis- ja hallin-
tokeskuksen toimipaikka olisi Mikkelissé,
mutta sen henkildsto olisi padsdantoisesti si-
joitettu eri ELY-keskusten ja TE-toimistojen
yhteyteen.

Kehittdmis- ja hallintokeskus olisi jo perus-
tamisvaiheessaan henkilostomaariltdan niin
suuri yksikko, ettd se ei luontevasti muodos-
taisi erillisyksikkod itsedéin merkittavasti
henkilostomadriltdin ~ pienemmin  ELY-
keskuksen osana. Lisiksi kehittimis- ja hal-
lintokeskuksen tehtavit ELY -keskusten hen-
kilosts- ja taloushallinnon yhdenmukaisuutta
ohjaavana ja kehittdvidnd sekd neuvotteluvi-
ranomaisena edellyttdisivat siltd riippuma-
tonta asemaa ELY-keskusten ja TE-
toimistojen virastoverkostossa. Kehittimis-
ja hallintokeskus ei kuitenkaan olisi itsendi-
nen kirjanpitoyksikkd, vaan se muodostaisi
kirjanpitoyksikon yhdessd ELY-keskusten ja
TE-toimistojen kanssa.

ELY-keskusten, TE-toimistojen sekid nii-
den yhteisen valtakunnallisen kehittimis- ja
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hallintokeskuksen yleisistd perusteista s#d-
dettdisiin laissa elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskuksista. Lain soveltamisalaa muutet-
taisiin ja lakiin lisdttdisiin sd&nnokset koski-
en kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtivii,
toimivaltaa, toimialuetta, ohjausta, johtamis-
ta, asioiden ratkaisuvaltaa, tyojérjestyksen
paattamistd, virkojen tdyttdmistd, kielivi-
hemmistén palveluyksikkod, valtion edusta-
mista, suoritteiden maksullisuutta ja muutok-
senhakua.

Kehittdmis- ja hallintokeskukseen kootuis-
ta nykyisistd erillisyksikkojen ja Salmian teh-
tivistd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella samalla tavoin kuin wvaltio-
neuvoston asetuksella sdddetdin ELY-
keskusten toimialueista yleensi ja alueellisis-
sa tai valtakunnallisissa erityistehtdvissdin
sekd nykyisten erillisyksikdiden tehtdvista.

Kehittimis- ja hallintokeskus toteuttaisi
ELY-keskusten toiminta-ajatusta. Sen tehté-
vand olisi my6tiavaikuttaa ELY -keskusten ja
TE-toimistojen tulostavoitteiden toteuttami-
seen. Kehittdmis- ja hallintokeskukselle ase-
tettaisiin  tulostavoitteita  kuten ELY-
keskusten erillisyksikaille.

Ty6- ja elinkeinoministerion koulutus- ja
kehittimiskeskus Salmiasta annettu laki ku-
mottaisiin tehtdvien siirtimiseksi kehittdmis-
ja hallintokeskukseen.

Kehittdmis- ja hallintotehtivien lisdksi ke-
hittdimis- ja hallintokeskukselle siirrettéisiin
ehdotuksen mukaan tyd- ja elinkeinohallin-
non tukien ja avustusten maksatustehtivii.
Hallinnonalakohtaisessa lainsddddnndssa
ELY-keskusten tehtdviksi sdddettyjen mak-
samista, avustusten kdyton valvontaa ja ta-
kaisinperintdd koskevien tehtdvien siirtdmi-
seksi muutettaisiin lakeja kuntouttavasta tyo-
toiminnasta, julkisesta ty6voima- ja yritys-
palvelusta, kotoutumisen edistdmisestd ja
valtion varoista korvattavista merimiesten
matkakustannuksista.

Ty6- ja elinkeinoministeritstéd toteutettavat
tehtidvisiirrot eivit aiheuttaisi sddddsmuutok-
sia, vaikka neuvotteluviranomaistehtiavit ja
ELY-keskusten sekd TE-toimistojen henki-
15stohallinnon ohjaustehtidvid ehdotetaan siir-
rettdviksi.  Neuvotteluviranomaistehtiavain
madrddmisestd paattad valtiovarainministerio
valtion virkaehtosopimuslain  (664/1970)
3 §:n 3 momentin 2 kohdan ja 4 momentin

mukaisesti. Tyo6- ja elinkeinoministeriossi
hoidetut kehittdmistehtdvat ja julkisten tyo-

voimapalvelujen tietojéirjestelmédn (URA)
kayttopalvelujen perustuvat syntyneeseen
kaytantoon.

Kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdviit

Kehittdmis- ja hallintokeskus kehittiisi yh-
teistyossd ELY-keskusten ja TE-toimistojen
kanssa hallinnollisia tehtdvid ja prosesseja
tyd- ja elinkeinoministerién sekd muiden oh-
jaavien tahojen strategioiden ja ohjauksen
mukaisesti. Kehittdmistydssd keskeisintd oli-
si osaamisen, tyOyhteisdn, esimiestyon ja
tyShyvinvoinnin kehittdminen sekid sihkois-
ten palvelujen kiyttodnottoon liittyvéd kehit-
tamistys. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen
kehittdmistyon piirissd olisivat myds muun
muassa asianhallintaan, strategiatyon tukeen,
ennakointiin ja toiminnan laadun parantami-
seen liittyviit tehtdvikokonaisuudet.

Kehittimis- ja hallintokeskus tuottaisi
myds ELY-keskuksia ohjaaville ministeriil-
le ja keskusvirastoille ohjaustehtivéssd tar-
vittavia talous- ja henkilostohallinnon sekd
muita tietoja. Kehittdmis- ja hallintokeskus
ohjaisi ja tukisi ELY-keskuksia ja TE-
toimistoja hallinnollisten menettelyjen yh-
denmukaistamisessa ja toiminnan toteutumi-
sen seurannassa.

Kehittamis- ja hallintokeskukselle luotai-
siin valmiudet neuvotteluviranomaistehtivin
vastaanottamiseksi antamalla sille ohjaava
rooli ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhtei-
sissd kehittdmis- ja hallintotehtdvissd sekd
siirtdmilld kehittdmis- ja hallintokeskukseen
ELY-keskusten ja TE-toimistojen neuvotte-
luviranomaistehtdvii tyd- ja elinkeinominis-
teridssd hoitaneet avainvirkamiehet virkoi-
neen.

Kehittdmis- ja hallintokeskus ohjaisi ELY-
keskusten ja TE-toimistojen henkildston ta-
sapuolista kohtelua, virastojen hallinnon toi-
mintatapoja ja yleistd toimivuutta. Erityisesti
henkil6stoon kohdistuvien periaatteiden ja
toimintatapojen  yhdenmukaistamistarpeet
esimerkiksi luontaisetujen osalta korostuvat
monipaikkaisessa (verkostomainen tyosken-
tely) virastoverkostossa, jossa virkamiehet
voivat tyOskennelld samanaikaisesti useassa
eri yksikossé (jaetut henkiloresurssit).
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Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus hoi-
taisi avustusten maksamista, kdytén valvon-
taa ja takaisinperintdd koskevia tehtivii.
Maksatustehtivit poikkeavat kehittimis- ja
hallintotehtidvissi siten, etti ne ovat suoraan
hallinnon asiakkaalle tehtdvid yleensd muu-
toksenhakukelpoisia hallintop#atoksid. Mak-
satusta koskevien tehtdvien siirtdmiseksi ke-
hittimis- ja hallintokeskukselle edellytettdi-
siin aina my0s avustusmuotoa koskevan eri-
tyislain muutosta. Kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen perustamisen ensi vaiheessa muutok-
set koskisivat tissd esityksessd muina lakeina
muutettavia lakeja.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen ohjaus

Kehittimis- ja hallintokeskuksen kehitté-
mistd ohjaisi ja sen tavoitteista ja resursseista
tulosneuvottelussa sopisi tyd- ja elinkeino-
ministerid.

Menettely olisi samankaltainen kuin se
menettely, jolla tyd- ja elinkeinoministerio
on ohjannut nykyisié erillisyksikksjd ja kou-
lutus- ja kehittdmiskeskus Salmiaa sekd so-
pinut niiden resursseista. Valtiovarainminis-
terié midrdisi tietohallintopalvelujen tulosta-
voitteista yhdessd tyd- ja elinkeinoministeri-
on kanssa kehittdmis- ja hallintoyksikon tie-
tohallintopalveluja samoin kuin se nykyisin
ohjaa Eteld-Savon ELY-keskuksen erillisyk-
sikkonid toimivaa tietohallintopalveluyksik-
ko4. Tyo- ja elinkeinoministerid ja valtiova-
rainministerié sovittaisivat yhteen ohjauk-
sensa.

Kaytinndssd ELY-keskusten valtakunnalli-
sen johtoryhméin roolia johtamisen ja ohjauk-
sen tukena vahvistettaisiin. Kehittimis- ja
hallintokeskuksen tavoitteita késiteltdisiin
valtakunnallisessa ELY-keskusten johtoryh-
missd. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen toi-
minnasta raportoidaan sdannéllisesti ELY-
keskusten johtoryhmille. ELY-keskusten
johtoryhméssd kisiteltdisiin myds kehitté-
mis- ja hallintotehtéviin kohdistuvia ohjaavi-
en tahojen tarpeita.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen johtaminen
Jja organisaatio

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi joh-
taja, jonka tehtdvénd on johtaa ja kehittdd

keskuksen toimintaa sekd vastata toiminnan
tuloksellisuudesta, laadusta ja tulostavoittei-
den saavuttamisesta ty6- ja elinkeinoministe-
ri6lle. Johtaja péittiisi kehittimis- ja hallin-
tokeskuksen tydjirjestyksestd. Keskuksen
johtamisessa ja toimintatavoissa toteutettai-
siin ELY-keskuksille ja TE-toimistoille vah-
vistettuja arvoja, eettisid periaatteita ja stra-
tegioita. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen
johtajalla olisi tavanomainen virastopééllikdn
toimivalta ottaa ratkaistavakseen viraston
padtettaviksi kuuluva asia.

Kehittamis- ja hallintokeskuksella olisi si-
sdinen johtoryhmi, joka huolehtisi kehittd-
mis- ja hallintokeskuksen tehtdvien operatii-
visesta johtamisesta. Kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen johtajan alaisuudessa toimisivat
toiminnoittain jarjestetyt yksikét (henkil6s-
tohallinto, talous jne.), joiden paélliksilld oli-
si valtakunnallinen vastuu koko toiminnosta
ELY-keskusten ja TE-toimistojen muodos-
tamassa hallinnossa. Toiminnoittain jérjeste-
tyissd yksikOssd voisi olla my6s tehtiviko-
konaisuuksia, joilla on valtakunnallinen veta-
ja (esim. keskitetyt toimintamenohankinnat).
Yksikst muodostuisivat ldhiesimiehen vetd-
mistd ryhmissd, joihin kehittimis- ja hallin-
tohenkilsté  sijoitettaisiin. Ryhmit voivat
toimia usean ELY-keskuksen toimialueella
tuottaen ndille virastoille palveluja. Organi-
soitumismalli voisi vaihdella toiminnoittain.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen vuoden 2015 talousarvioesitys
ei sisélld timén esityksen mukaisia maérira-
hasiirtoja. Ty6- ja elinkeinoministerio sisil-
lyttad kehittdmis- ja hallintokeskuksen perus-
tamisesta johtuvat maérdrahasiirrot ehdotuk-
seensa vuoden 2015 talousarvioesityksen
tdydentamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministeriéssd nykyisin
hoidettavien =~ ELY-keskusten ja  TE-
toimistojen  neuvotteluviranomaistehtdvien
sekd talous- ja henkilostohallinnon ohjaus-
tehtdvien siirtdiminen perustettavaan kehitts-
mis- ja hallintokeskukseen aiheuttaisi
400.000 euron madrirahasiirron ty6- ja elin-
keinoministerién toimintamenoilta momentil-
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ta 32.01.01 ELY-keskusten
menomomentille 32.01.02.

Ty6- ja elinkeinoministerion koulutus- ja
kehittdmiskeskus Salmian lakkauttaminen ja
tehtidvien siirto kehittimis- ja hallintokeskuk-
seen  aiheuttaisi  Salmian  méérdrahan
1.362.000 euroa siirtimisen kokonaisuudes-
saan ty6- ja elinkeinoministerion toiminta-
méiirdrahoista ELY-keskusten toimintam&i-
rdrahoihin.

TE-toimistojen toimintamenoilta momen-
tilta 32.30.01 siirrettdisiin kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle yhteensd 36.600.000 euroa.

Momenttien vélisid siirtoja kehittdmis- ja
hallintokeskukselle tehtiisiin siten yhteensd
38.362.000 euroa. Siirrot vastaisivat yhteen-
sd 34 henkilotyovuotta, joista 6 henkil6ty6-
vuotta tulisi tyo- ja elinkeinoministerion teh-
tivistd, 16 henkilStyévuotta TE-toimistojen
tehtdvistd ja 12 henkildtydvuotta koulutus- ja
kehittimiskeskus Salmian tehtidvista.

Muut kehittdmis- ja hallintokeskuksen toi-
mintamenoméérirahat eivét aiheuttaisi mo-
menttien vilisid siirtoja. Kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen toimintamenoista loppuosa
saadaan kohdentamalla sille ELY-keskusten
toimintamenomomentilla jo olevia mi4réira-
hoja.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen nykyis-
ten erillisyksikkdjen palkkaus- ja muita me-
noja vastaavat toimintameno-osuudet koh-
dennettaisiin kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle.

Lisdksi avustusten maksamista, kidyton
valvontaa ja takaisinperintdd koskevien teh-
tiavid hoitava ELY-keskusten henkilost siir-
tyisi virkoineen ja palkkaustaan vastaavine
toimintamenoineen ja muine kuluineen kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksen kiytt6on. ELY-
keskuksista ja erillisyksikoistd siirtyvadn 490
henkil6tybvuoden henkilostoresursseihin liit-
tyvit ja muita kustannuksia vastaavat toimin-
tamenomédriarahat yhteensd 76.400.000 eu-
roa osoitettaisiin kehittdmis- ja hallintokes-
kukselle.

Kaiken kaikkiaan kehittimis- ja hallinto-
keskuksella olisi 524 henkilStyGvuoden re-
surssit, ja sille siirrettdisiin eri momenteilta
sekd kohdennettaisiin yhteensd 114.762.000
euroa.

toiminta-

4.2 Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Hallinto- ja kehittimistehtdvien keskitti-
minen mahdollistaisi ELY-keskusten ja TE-
toimistojen  keskittymisen ydintehtdvénsa
hoitamiseen. Keskittdiminen yhdenmukais-
taisi hallinto- ja kehittdmistehtdvien toiminta-
tapoja ja lisdisi tuottavuutta parhaita kiytéin-
teitd edistdmilld. Hallinto- ja kehittimisteh-
tdvien sekd maksatus- ja takaisinperintiteh-
tdvien laadukas hoitaminen pystytddn keskit-
tdmisen avulla varmistamaan vdhenevistd
henkil6resursseista huolimatta.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen henkilGs-
t6 koottaisiin niistd henkilGist4, jotka hoitavat
tyo- ja elinkeinoministeridssd, koulutus- ja
kehittamiskeskus Salmiassa sekd ELY-
keskuksissa ja TE-toimistoissa perustamisen
johdosta siirtyvid tehtdvid riippumatta siitd,
onko henkil6std vakinaisessa virassa vai
miirdaikaisessa virkasuhteessa. Osittaisella
tyOpanoksella siirtyvid tehtdvid hoitavien
virkamiesten tehtdvidkuvat pyrittdisiin raken-
tamaan siten, ettd kehittdmis- ja hallintokes-
kukseen voitaisiin siirtdd péagdsddntoisesti ko-
ko tyopanoksellaan maksatus-, kehittdmis- ja
hallintotehtivid tekevéd henkilostod.

Ty6- ja elinkeinoministeriostd kehittdmis-
ja hallintokeskukseen siirtyvéd tehtdvamédra
olisi yhteensd 6 henkildtydvuotta, joka vas-
taisi neuvotteluviranomaistehtivissd, henki-
lstohallinnon  ohjaustehtidvissd, julkisten
tyovoimapalvelujen tietojérjestelmén kiytto-
ja tukitehtdvissd sekd kehittimistehtdvissa
tyGskentelevien tydpanosta.

Lakkautettavasta tyd- ja elinkeinoministe-
rion koulutus- ja kehittamiskeskus Salmiasta
siirtyisi kehittimis- ja hallintokeskukseen
koko henkil6std, yhteensd 12 henkiltyo-
vuotta.

ELY-keskuksista siirrettdisiin 400 henkils-
tyovuoden verran hallintoyksikdissd  sekd
vastuualueiden hallinnollisissa tehtdvissd ja
maksatusalueilla tyoskentelevid. Liséksi siir-
rettdisiin Pohjanmaan ja Eteld-Savon ELY-
keskusten valtakunnallisten erillisyksikk&jen
henkil6stot, yhteensd 90 henkilstyGvuotta.



12 HE 197/2014 vp
Momentti, jolta Siirtyvit tehtivit Siirtojen Siirrettivit
siirretéiin kohteena miirirahat
momentille olevat henkild-
32.01.02/ tyovuodet
ELY-keskusten
toimintamenot
32.01.01 Tyo- ja Ty~ ja elinkeinoministeriostd 6 400.000 €
elinkeinoministerion e  ELY-keskusten ja TE- (385.000 € palkkauskus-
toimintamenot toimistojen neuvotteluviran- tannuksia ja muita menoja

omaistehtéivit ja henkilosto- 15.000 €)

hallinnon ohjaustehtédvét

e julkisten tydvoimapalvelujen

tietojérjestelmén (URA)

kayttopalvelujen ja tuen teh-

tavit
32.01.01 Tyo- ja Koulutus- ja kehittdmiskeskus Salmia 12 1.362.000 €
elinkeinoministerion | (kehittimistehtdvit) (700.000 € palkkauskus-
toimintamenot tannuksia ja muita menoja

662.000 €)
Ty6- ja elinkeino- TE-toimistoista 16 36.600.000 €
toimistojen toimin- e hallinnolliset tehtdvit (700.000 € palkkauskus-
tamenot 32.30.01 tannuksia ja muita menoja
35.900.000 €)

Yhteensd 34 38.362.000 €
Siirtyviit tehtéviit Siirtojen kohteena ELY-keskusten toiminta-

olevat henkilotyovuodet

menomomentilla jo olevat
mifrirahat, jotka kohdenne-
taan kehittimis- ja hallinto-
keskukselle

ELY-keskuksista

e hallintoyksikkdojen tehtavit
e  vastuualueiden hallinnolliset tehtévit
e  maksatustehtdvit (6 maksatusaluetta)

400

57.000.000 €, joista
(18.000.000 € palkkauskustan-
nuksia ja

39.000.000 € muita menoja)

ELY-keskusten ja TE-toimistojen valtakunnalli- | 90

sista erillisyksikoistd

viestintdpalveluyksikon tehtavit
(Pohjanmaan ELY-keskus)

talous- ja henkilostohallintoyksikon
tehtavit (Eteld-Savon ELY -keskus)
tietohallintoyksikon tehtévit (Eteld-
Savon ELY-keskus)
tietohallintopalveluyksikon
tehtivit (Eteld-Savon ELY -keskus)

19 400.000 €

(5.400.000 € palkkaus-
kustannuksia ja 14.000.000 mui-
ta menoja)

490

76.400.000 €

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen henkilstéresurssit yhteensd 524 henkil6tyévuotta
Kehittdmis- ja hallintokeskukselle siirrettivit ja kohdennettavat méérarahat yhteensi

114.762.000 euroa
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Virkasiirrot toteutettaisiin  virkamieslain
5 a §:n mukaisina valtionhallinnon toiminto-
jen uudelleenjérjestelyind. Virkasiirrot toteu-
tettaisiin l&htSkohtaisesti virkapaikkaa muut-
tamatta siten, ettd siirtyvd henkilGstd jiisi
tyOskentelem#dn samaan ELY-keskukseen
tai TE-toimistoon, jossa on aikaisemminkin
tyOskennellyt. Myds Salmiasta sekd tyo- ja
elinkeinoministeriostid siirtyvien virkapaikat
sdilyisivét ennallaan. Kehittimis- ja hallinto-
keskus toimisi monipaikkaisena tySyhteisond
verkostomaisesti saman johdon alaisena mo-
nista eri virastoista kdsin. Tydskentelytapa
olisi yhtenevd nykyisten monipaikkaisesti
toimivien erillisyksikkdjen sekd koulutus- ja
kehittdmiskeskus Salmian tyoskentelytavan
kanssa.

ELY-keskuksista siirtyvd henkilosto siir-
tyisi saman palkkausjdrjestelmén sisdlld. Sen
sijaan tyd- ja elinkeinoministeristd, Salmi-
asta ja TE-toimistoista siirtyvd henkilosto
siirtyisi palkkausjérjestelmésti toiseen. ELY-
keskusten palkkausjérjestelméd koskevaa
virka- ja tyoehtosopimusta muutettaisiin si-
ten, ettd kehittdmis- ja hallintokeskus otettai-
siin sen soveltamisalaan. Muutos edellyttda
sopimista henkilstdjérjestdjen kanssa. Siir-
tyvien virkamiesten palkkatason turvaaminen
miirdytyy sen mukaisesti kuin siitd on sovit-
tu tyo- ja virkaehtosopimuksissa. Tami kos-
kee my6s tyd- ja elinkeinoministeriGsti,
Salmiasta ja TE-toimistoista siirtyvi.

Hallinto- ja kehittdmistehtivien sekd mak-
satus- ja takaisinperintitehtivien keskittimi-
nen avaa nditd tehtdvid hoitavalle henkil6s-
tolle entistd paremmat mahdollisuudet osaa-
misensa kehittimiseen ja oppimiseen. Entistd
ammattimaisemmalla hallintotehtévien hoi-
tamisella on viistimittd myOnteisid tuotta-
vuusvaikutuksia. Tyo- ja elinkeinoministeri-
on hallinnonalan maksatusalueiden perusta-
misella vuoden 2013 alusta lukien on jo saatu
kokemuksia, jotka vahvistavat titd kidsitysta.

Kehittdmis- ja hallintoyksik&n perustamis-
hanketta valmistellut ty6ryhmé arvioi, etti
hankkeen toteuttamisen —my6td ELY-
keskusten ja TE-toimistojen talous- ja henki-
16stohallinnon tehtdvdt voidaan hoitaa laa-
dukkaasti vihentden samalla 80—100 henkils-
tyovuotta vuoteen 2017 mennessa.

Keskittdmisratkaisujen yhteydessd hallin-
non prosesseja yhdenmukaistetaan, minké li-

siksi valitaan ja levitetddn parhaita kiaytanto-
ja. Henkiloston tehtdviankuvia yhtendistetdédn
ja siirretddn hallinnolliset tehtivit pois hen-
kilostoltd, joiden tehtdvinkuvasta hallinnolli-
set tehtdvit muodostavat murto-osan. Hal-
linnon henkiloston ikdrakenteesta johtuen 60
henkildtydvuoden sddsté saavutetaan jHttd-
malld eldkdityvien virat tdyttdmittd ja 40
henkil6tybvuoden sddsts jattimilld virkava-
paudet ja pois ldhteneiden virat tAyttaimétta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perustettavalle kehittimis- ja hallintokes-
kukselle siirtyvét tehtidvit ovat suurelta osin
ELY-keskusten ja TE-toimistojen virastover-
koston sisdisid hallintopalvelutehtivid, jotka
eivit valittoméasti ndkyisi ja joilla ei olisi
merkitystd ELY-keskusten ja TE-toimistojen
asiakkaille.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen perusta-
mista on valmisteltu yhtend Iskukykyinen
ELY -ohjelman hankkeena. Kehittdmis- ja
hallintokeskusta valmisteleva hankeryhma
asetettiin  tyOskentelemédsin  21.3.2013—
31.12.2014 tavoitteena kehittdmis- ja hallin-
tokeskuksen perustaminen ja toiminnan
kdynnistdminen aikaisintaan kevailla 2014.

Linjaukset hankeryhmin esille tuomista
asioista on tehty ELY-keskusten johtoryh-
missé, joka koostuu ohjaavien ministeriéiden
kansliapdallikoistd. Lisdksi hankeryhmid on
ohjannut ELY-keskusten johtoryhmin hal-
linnollisten asioiden valmisteluryhmé. Val-
misteluryhméssd on kaikkien ELY-keskuksia
ohjaavien tahojen edustajat.

Hankeryhmén puheenjohtajana on toiminut
ty0- ja elinkeinoministerion henkilosts- ja
hallintojohtaja Mikko Salmenoja ja projekti-
paallikkond Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen hallintojohtaja Taina Vuorinen.
Hankeryhmin 10 muuta jdsentd ovat tyd- ja
elinkeinoministeriostd, eri ELY-keskuksista,
TE-toimistoista, ELY-keskusten ja TE-
toimistojen yhteisestd talous- ja henkilsto-
hallintoyksikostd, Palkansaajajdrjestd Pardia
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ry:std, Julkisalan koulutettujen neuvottelujér-
jesto JUKO ry:std sekd Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry:st4.

Hankeryhm& on kuullut asiantuntijoinaan
ELY-keskuksia ohjaavien tahojen edustajia.
Tyd- ja elinkeinoministeriostd kuultavana
ovat olleet tieto-, alue- sekd henkilosto- ja
hallinto-osaston edustajat. Hankeryhm& on
kuullut lisdksi ympéristoministerion, liiken-
ne- ja viestintiministerion, maa- ja metséta-
lousministerion ja Maaseutuviraston edusta-
jia. ELY-keskusten edustajina hankeryhma
on kuullut ELY-keskusten ylijohtajia, hallin-
tojohtajia, = maksatuspaillikksjd, — strate-
giapdillikkoja ja erillisyksikdiden (tietohal-
lintopalveluyksikkd, tietohallintoyksikkd, ta-
lous- ja henkil6stohallintoyksikkd, viestinta-
palveluyksikkd) johtoa. Hankeryhmd on
kuullut asiantuntijoina my0ds Eteld-Savon ja
Pohjanmaan ELY -keskuksia. ELY-
keskuksia, joilla on erillisyksikkdoja.

Hankeryhm& on neuvotellut valtiovarain-
ministerion kanssa kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen  neuvotteluviranomaistehtiavasta
sekd aluehallinnon tietohallintopalveluyksi-
kon tehtdvien siirtdmiseen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle liittyen.

Hankeryhmé on esitellyt hanketta ja kuul-
lut nikemyksii TE-toimistojen johtajia,
ELY-keskusten ja TE-toimistojen asiantunti-
jaryhmid kuten asiakkuuspdilliksitd tapaa-
malla.

Marraskuusta 2013 alkaen hankeryhmiille
on asetettu tyon tueksi yhteensid seitsemin
asiantuntijatiimié, jotka ovat yleishallinnon,
henkilsstohallinnon, tietohallinnon, talous-
hallinnon, maksatustehtivien, toiminnan ke-
hittdimisen ja viestinndn asiantuntijatiimit.
Kaikki asiantuntijatiimit ovat tydskennelleet
15.11.2013-15.5.2014 keskeisten prosessien
tarkastelemiseksi. Ne ovat laatineet helmi-
kuussa 2014 alustavat esitykset asiantuntija-
tiimille osoitettujen tehtdvdalueiden keskeis-
ten prosessien siirtdmiseksi kehittimis- ja
hallintokeskukselle, siirrettivien tehtdvien
resurssitarpeista, organisoimisesta ja toi-
meenpanosta. Kunkin asiantuntijatiimin vii-
meistellyt esitykset laadittiin toukokuuhun
2014 mennessd. Asiantuntijatiimien puheen-
johtajat ja jdsenet ovat péasdsdantoisesti tys- ja
elinkeinoministerion, ELY-keskusten, TE-
toimistojen sekd ELY-keskusten ja TE-

toimistojen yhteisten erillisyksikkdjen edus-
tajia.

Yleishallinnon asiantuntijatiimi on tarkas-
tellut keskeisid yleishallinnon prosesseja ku-
ten sisdistd tarkastusta, toimitilahallintoa,
toimintamenohankintoja, asiakirjahallintoa ja
virastopalveluja, tehtdvien kokoamiseksi ke-
hittimis- ja hallintokeskukseen. Yleishallin-
non asiantuntijatiimissi ei ole muista asian-
tuntijatiimeistd poiketen ollut ty6- ja elinkei-
noministerion edustajaa.

Henkildstohallinnon  asiantuntijatiimi  on
arvioinut keskeiset henkilstéhallinnon pro-
sessit ja laatinut esityksen henkilGstdhallin-
non tehtdvien siirtdmisestd kehittimis- ja hal-
lintokeskukselle. HenkilostShallinnon  kes-
keisind prosesseina on tarkasteltu muun mu-
assa virkaehtosopimukseen liittyvid neuvot-
telu- ja toimeenpanotehtdviid, henkildstopoli-
titkkan soveltamista, henkildstdsuunnittelun
ohjausta, tydsuojelua, tydhyvinvointia ja yh-
teisty6td tyoterveyshuollon kanssa.

Tietohallinnon asiantuntijatiimi on tarkas-
tellut ELY-keskusten, TE-toimistojen tieto-
hallinnon ohjausta, tietotekniikan ja sdhkois-
ten palvelujen jirjestdmistd ja tuotantoa sekid
kehittdmistoimintaa, joka kohdistuu tietotek-
niikkaan, séhkéisiin palveluihin ja jérjestel-
miin. Tarkastelussa on huomioitu myos pal-
velujen tuottaminen aluehallintovirastoille ja
maistraateille.

Taloushallinnon asiantuntijatiimi on tarkas-
tellut taloushallinnon prosesseja kuten esi-
tyksen laatimiseksi tyOnjaosta kehittimis- ja
hallintokeskuksen sekd ELY-keskusten ja
TE-toimistojen vililld. Ty6ssd on huomioitu
yhteistyé valtion talous- ja henkilstshallin-
non palvelukeskuksen (Palkeet) kanssa sekd
valtion yhteiset talous- ja henkildsthallinnon
prosessien ja niitd tukevan tietojirjestelmin
(niin sanottu Kieku-hanke) vaatimukset.

Maksatustehtévien asiantuntijatiimi on ar-
vioinut ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa
hoidettavat ty6- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalan avustuksen maksamista, kayton
valvontaa ja takaisinperintdd koskevat tehti-
vit. Asiantuntijatiimi on laatinut esityksen
niistd maksamista ja maksamiseen ldheisesti
liittyvistd tehtdvistd, jotka on tarkoituksen-
mukaista siirtdd kehittdmis- ja hallintokes-
kukseen.
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Toiminnan kehittdmisen asiantuntijatiimi
on arvioinut osaamisen, asiantuntijuuden,
tyon ja tyOyhteisdjen kehittimisen prosesseja
ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa sekd
laatinut esityksen kehittdmistehtidvien siirta-
misestd kehittamis- ja hallintokeskukselle.
Asiantuntijatiimissd on ollut jisenend Salmi-
an edustaja.

Viestinndn asiantuntijatiimi on arvioinut
ELY-keskusten ja TE-toimistojen viestinnin
prosessit ja laatinut esityksen viestintatehts-
vien siirtdmiseksi kehittdmis- ja hallintokes-
kukseen.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
likkenne- ja viestintdministerioltd, maa- ja
metsdtalousministerisltd, oikeusministeriélti,
sisaministerioltd,  valtiovarainministeriolti,
ympiristoministeridltd, sosiaali- ja terveys-
ministeri6ltd, Elintarviketurvallisuusvirastol-
ta, Liikennevirastolta, Maahanmuuttoviras-
tolta, Maaseutuvirastolta ja Tekesiltd, elin-
keino-, liikenne- ja ympdristékeskuksilta ja
ty0- ja elinkeinotoimistoilta, Salmialta, maa-
kuntien liitoilta, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestd JUKO ry:lt4, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry:ltd ja palkan-
saajajirjestd Pardia ry:ltd. Lisdksi lausunto
on pyydetty alue- ja rakennepolitiikan neu-
vottelukunnalta.

Lausunnon antoivat ELY-keskuksia ohjaa-
vista tahoista ympéristoministerio, Maaseu-
tuvirasto ja Evira. Ohjaavista tahoista liiken-
ne- ja viestintdministerié, Liikennevirasto,
Maahanmuuttovirasto ja Tekes ovat ilmoitta-
neet, ettei niilld ole esityksen johdosta lausut-
tavaa.

Y mpéristoministerio on lausunnossaan vas-
tustanut  keskusvirastotyyppisen keskuksen
perustamista. Ympdristoministerion nike-
myksen mukaan ELY-keskusten sddstot tulisi
ensisijaisesti kohdentaa hallintoon, mistd
syystd kehittimis- ja hallintokeskukselle ei
pitdisi kohdentaa esityksessi kuvattuja henki-
Iresursseja.  Ympiristoministerion mukaan
kehittdmis- ja hallintokeskuksen ohjaamisek-
si tulisi perustaa erillinen kaikkien ELY-
keskuksia ohjaavien tahojen ryhmi, ja kehit-

tdmis- ja hallintokeskuksen ohjausroolia olisi
selvennettava.

Muista lausunnon antaneista ministeridstd
valtiovarainministerié lausui kehittdmis- ja
hallintokeskuksen organisatorisesta asemas-
ta, sen johtajan roolista, aluehallintovirasto-
jen, maistraattien, ELY-keskusten ja TE-
toimistojen tietohallintopalvelujen ohjaami-
sesta, valtiovarainministerion sekid tyd- ja
elinkeinoministerién yhteisty0ssd ja erityi-
sesti kehittdmis- ja hallintokeskukseen siirty-
vén henkiloston asemasta muutostilanteessa.

Oikeusministerié piti tdrkednd, ettei muu-
toksenhakua kehittimis- ja hallintokeskuksen
pddtoksistd keskitettdisi nimettyyn hallinto-
oikeuteen. Toimivaltaisen hallinto-oikeuden
tulisi ~ midrdytyd  hallintolaink&yttdlain
(586/1996) yleissdannsksen nojalla.

ELY-keskuksista lausunnon antoivat Etela-
Savon, Himeen, Kaakkois-Suomen, Kai-
nuun, Keski-Suomen, Lapin, Pirkanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-
Pohjanmaan keskukset. ELY-keskukset ko-
rostivat lausunnoissaan ennen kaikkea ELY-
keskusten sekd kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen selkedn tyGnjaon tarkeytti.

Kahdessa lausunnossa kiinnitettiin huomi-
oita erityisesti tukien ja avustusten maksa-
mista, kiyton valvontaa ja takaisinperintii
koskeviin tehtdviin. Toisen lausunnon mu-
kaan kaikki maksatukset, myds sellaiset
maksatukset joita esityksessd ei ehdoteta
keskitettdaviksi, tulisi keskittdd heti. Toisen
lausunnon mukaan malli, jossa maksatuksia
hoidettaisiin kolmen eri mallin mukaisesti,
vaikeuttaisi niiden hoitamista.  Kolmella
mallilla viitataan siihen, ettd kehittimis- ja
hallintokeskuksen lisdksi maksatustehtivid
hoidettaisiin rakennerahastotehtévisté ja kan-
sallisista yritystuista vastaavissa neljdssé
ELY-keskuksessa sekd edelleen myds viides-
sitoista ELY-keskuksessa.

Yksi lausunnon antanut ELY-keskus ei pi-
tdnyt maksatusasioiden keskittimiseen koh-
distuvia tuottavuusodotuksia realistisina.

Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-
Karjalan ja Uudenmaan TE-toimistot antoi-
vat niin ikddn lausunnot esityksestd. Yksi
TE-toimisto piti esitystd valttAimattdmana.
TE-toimistoista kaksi piti ongelmallisena si-
td, ettd kehittimis- ja hallintokeskus esittelisi
TE-toimiston paitettaviksi kuuluvia asioita.
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Salmia ehdotti lausunnossaan tarkennuksia,
joissa Salmian toiminta kehittimispalvelui-
den aktiivisena tuottajana tulisi paremmin
esille. Salmian nikemyksen mukaan kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksella tulisi my6s olla
oma toiminta-ajatus, kuten ELY -keskuksilla.

Maakuntien liitoista lausunnon antoivat
Eteld-Karjalan, Eteld-Pohjanmaan, Kainuun,
Keski-Suomen, Kymenlaakson, Pirkanmaan,
Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja
Uudenmaan liitot. Lausunnon antaneista
maakuntien liitoista neljd piti kehittdmis- ja
hallintokeskuksen perustamista hyvin perus-
teltuna tai valttaimattomand nykyisessé talou-
dellisessa tilanteessa ja katsoi, ettd kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen perustaminen edis-
tdisi ELY-keskusten ja TE-toimistojen kes-
kittymistd ydintehtdviinsd. Kaksi maakunti-
en liittoa arvosteli valtion aluehallintoa ko-
konaisndkemyksen puuttumisesta ja piti
aluehallinnon selkeyttdmistd tarpeellisena.
Kolme maakunnan liittoa ehdotti kehittdmis-
ja  hallintokeskuksen sijoittamispaikaksi
omaa maakuntaansa, ja yksi maakunnan liitto
olisi toivonut, ettd lausuntoja olisi pyydetty
ennen alueellistamisen koordinaatioryhmén
kasittelyd koskien kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen sijoittamista.

HenkilGst6jarjestdt Pardia ry, JUKO ry ja
JHL ry antoivat kukin oman lausuntonsa.
JHL ry oli lausunnossaan myonteisin. JHL
ry:n mukaan esitys on padsddntdisesti hyvi,
ja henkildstd on otettu alusta asti mukaan sen
valmisteluun. JHL ry:n ndkemyksen mukaan
my0s kehittimis- ja hallintokeskukseen koh-
distuvat tuottavuusodotukset ovat realistisia.

Pardia ry ja JUKO ry viittasivat esityksen
laatimisen kiireelliseen aikatauluun. Pardia
ry pitdéd kehittdmis- ja hallintokeskuksen oi-
keudellista asemaa ja ELY-keskusten seké
kehittdmis- ja hallintokeskuksen vilistéd tyon-
jakoa episelvind. Lisdksi Pardia ry kiinnittda
lausunnossaan huomiota tasa-
arvovaikutusten arvioinnin  puuttumiseen.
Pardia ry:n nikemyksen mukaan aluehallin-
non jirjestdmisessd ei tulisi tehdd nopeita
ratkaisuja. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen
toiminnan aloittamisaikataulua tulisi harkita
uudelleen ottaen huomioon valtioneuvoston
hallintoyksikén sekd aluehallintovirastojen
hallinto- ja kehittimispalvelujen vastuualu-
een aloittamisen tavoiteaikataulu 1.3.2015.

JUKO ry tuo lausunnossaan esille, ettd
ELY-keskuksen henkil6stélle on esitetty ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen organisoituvan
rakennerahastojen suuralueiden mukaan. On
epaselvdd, millainen vaikutus téll4 organisoi-
tumisella on henkil6ston oikeudelliseen ase-
maan ja virkapaikkoihin.

Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukun-
nan jisenistd kaksi lausui esityksestd. Lau-
sunnoissa tuodaan esille, ettd henkilosto tulee
ottaa mukaan kehittimis- ja hallintokeskuk-
sen perustamisen aiheuttamassa muutokses-
sa.

Lausuntojen johdosta kehittdmis- ja hallin-
tokeskuksen tehtévid koskevaa 3 a §:44 ja sen
yksityiskohtaisia perusteluja on tarkennettu.
Erityisesti kehittdmis- ja hallintokeskuksen
ohjausroolia on tarkennettu lausuntojen pe-
rusteella koskemaan yleishallinnollisia tehté-
vid ja niiden soveltamista ELY-keskuksissa
ja TE-toimistoissa. My0s maksatustehtivien
hoitamista koskevaa tehtivid on tarkennettu
poistamalla  tarpeettomana  luonnoksessa
esiintynyt maksatusasioihin liittyvd ohjaus-
rooli.

Valtiovarainministerién lausunnon johdos-
ta kehittdmis- ja hallintokeskuksen ohjausra-
kennetta on tarkennettu sadtdmilld kehitté-
mis- ja hallintokeskuksen ohjauksesta koko-
naisuudessaan 7 a §:ssd. Lausunnolla ollee-
seen luonnokseen ndhden esityksessd on tar-
kennettu tietohallintopalvelujen ohjausta, ja
sdddos on rakennettu yhteensopivaksi valtio-
varainministerigssd valmisteilla olevan alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjauk-
sen uudistamista koskevan hankkeen kanssa.
Lisdksi esitystd on tarkennettu henkildstévai-
kutusten osalta ja siitd on poistettu lausunnol-
le ldhetetyn luonnoksen 5 b § kehittdmis- ja
hallintokeskuksen virkamiehen méi4rédmises-
td ELY-keskuksen tehtéviin ja pidinvastoin.
Esitykseen on tehtdviin madradmistd koske-
van sddnnoksen sijasta lisédtty valtiovarain-
ministerion lausunnon huomioon ottaen mak-
satushenkilstén toimivaltaa koskeva siirty-
misaidnnds. Erdisiin valtiovarainministerion
taloudellisia vaikutuksia ja neuvotteluviran-
omaistehtdvdin soveltumista koskeviin huo-
mioihin on pyritty vastaamaan lain peruste-
luissa.

Oikeusministerion antaman lausunnon joh-
dosta esityksestd on poistettu ehdotus, jonka



HE 197/2014 vp 17

mukaan kehittimis- ja hallintokeskuksen
padtoksestd valitettaisiin hallintolainkadytto-
lain (586/1996) 12 §:n pddsddnndstd poiketen
keskitetysti yhteen hallinto-oikeuteen. Taméa
hallinto-oikeus olisi ollut se hallinto-oikeus,
jonka piiriin kehittdmis- ja hallintokeskuksen
sijoittamispaikkakunta olisi kuulunut.

Esitykseen sisdltyvdd esitystd julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain
muuttamiseksi on tarkennettu ulottamalla
lain 12 luvun 8 § kattavammin kehittdmis- ja
hallintokeskuksessa sovellettavaksi.

Perusteluissa on huomioitu myds ELY-
keskusten lausunnoissa esille tuotu selkeédn
tyonjaon tarve ELY-keskusten sekd kehitté-
mis- ja hallintokeskuksen vélilld. Tédhén tar-
peeseen pyritdin jatkossa vastaamaan myds
valtioneuvoston asetuksen valmistelussa.

Sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen teh-
tdvid koskevaa 3 a §:44 ettd perusteluita ko-
konaisuudessaan on selvennetty siten, ettei-
vit kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtivit
ja ohjausrooli millé&n tavalla ulotu tai vaiku-
ta ulottuvan hallinnonalakohtaisen ohjauksen
antamiseen.

Koska jotkut lausunnonantajat ovat vastus-
taneet uuden keskusviraston perustamista,
perusteluissa on jonkin verran selvennetty
kehittdmis- ja hallintokeskuksen organisaa-
tioasemaa valtiontalouden tilinpidon mukai-
sena tySnantajavirastona.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhdessd. Tyo- ja elinkeinoministerio te-
kee ehdotuksen vuoden 2015 talousarvioesi-
tyksen tdydentdmiseksi sisdllyttden tdhén esi-
tykseen liittyvit médrarahasiirrot tiydennys-
esitykseensi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki elinkeino-, liikkenne- ja ympiris-
tokeskuksista

1 §. Lain soveltamisala. Elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksista annetun lain 1
§:n mukaista lain soveltamisalaa laajennetaan
kattamaan elinkeino-, liikkenne- ja ympé&risto-
keskusten sekd niiden alaisten tyd- ja elin-
keinotoimistojen lisdksi kehittimis- ja hallin-
tokeskusta koskevat asiat. Keskus olisi valta-
kunnallisesti toimivaltainen.

3 a §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen teh-
tavdt. Liséttdisiin uusi 3 a § yhteisen kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksen tehtivistd. Sen 1
momentin mukaan kehittimis- ja hallinto-
keskus hoitaisi ELY-keskusten sekd TE-
toimistojen kehittdimis- ja hallintotehtévia,
antaisi yleishallinnollisia ohjeita ja ohjaisi
niiden soveltamista ELY-keskuksissa ja TE-
toimistoissa.

Kehittimistehtévistd — merkittdvin  osan
muodostaisivat Salmiasta siirtyvét hallinnon
kehittamistehtdvit. Kehittamistehtidvid hoi-
dettaisiin tuottamalla palveluja itse ja hank-
kimalla niitd ulkopuolisilta palveluntuottajil-
ta.

Kehittdmis- ja hallintokeskus antaisi yleis-
hallinnollisina ohjeina etenkin talous- ja hen-
kilostohallinnon ohjeita kuten taloussdannon,
asiakirjahallinnon tiedonohjaussuunnitelman,
matkustusohjeen, tietoturva-ohjeen ja henki-
l6stohallinnon ohjeet. Ohjaustehtiviin kuu-
luvat my0s neuvotteluviranomaisen tehtavit
kehittdmis- ja hallintokeskuksen omasta sekd
ELY-keskusten sekd TE-toimistojen puolesta
samoin kuin virastoverkoston ohjaus palkka-
usjérjestelmédn liittyvissd kysymyksissé.

Momentin 2 mukaan kehittdmis- ja hallin-
tokeskus hoitaisi ELY-keskusten ja TE-
toimistojen mydntdmien avustusten maksa-
mista, niiden k#yton valvontaa ja takaisinpe-
rintdd koskevia tehtdvid. Néiistd tehtdvistd
sdddettdisiin erikseen hallinnonalakohtaisissa
sdddoksissd. Tdssd esityksessd ehdotetaan
kehittdmis- ja hallintokeskukselle siirretts-

viksi tukien ja avustusten maksamista, kiy-
ton valvontaa ja takaisinperintdd koskevia
tehtivid, joista sdddetddn kuntouttavasta tyo-
toiminnasta (1296/2002), julkisesta ty&voi-
ma- ja yrityspalvelusta (916/2012), kotoutu-
misen edistimisestd (1386/2010) ja valtion
varoista korvattavista merimiesten matkakus-
tannuksista (1068/2013) annetuissa laeissa.

Momentin 3 mukaan kehittdmis- ja hallin-
tokeskus voisi esitelld elinkeino-, liitkenne- ja
ympiristokeskuksen sekid tyo- ja elinkeino-
toimiston pédtettdviksi asetuksella tarkem-
min sdddettyji hallintoasioita. Asiat, jotka
voitaisiin valtioneuvoston asetuksella sd#tda
kehittdmis- ja hallintokeskuksessa valmistel-
taviksi, olisivat muita kuin muutoksenhaku-
kelpoisia hallintop#étoksid hallinnon asiak-
kaille. Talous- ja henkilostéhallinnon paatok-
sid voitaisiin sddtdd kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen esiteltdviksi laajasti. Kehittamis-
ja hallintokeskus voisi esimerkiksi tehd4 esi-
tyksen virkanimityspaitokseksi, vaikka nimi-
tyksestd vastaa lain 12 §:n mukaisesti ELY-
keskuksen vastuualueen johtaja tai ELY-
keskuksen johtaja sen mukaan, onko kysy-
myksessd vastuualueelle sijoitettavan henki-
16n nimitys tai suoraan ylijohtajan alaisuu-
teen vastuualueiden ulkopuoliseen yksikkoon
sijoittuvan henkilon nimitys.

Momentin 4 mukaan kehittdmis- ja hallin-
tokeskuksen tehtdvistd ja menettelytavoista
voidaan antaa tarkempia sdinnoéksid valtio-
neuvoston asetuksella. Asetuksella saddettdi-
siin tarkemmin kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen talous-, henkil6st6- ja yleishallinnon teh-
tdvistd sekd niistd tietohallintopalveluista,
joita kehittdmis- ja hallintokeskus tuottaisi
myds aluehallintovirastoille ja maistraateille
ja joiden osalta kehittimis- ja hallintokes-
kuksen ohjaus kuuluisi tyd- ja elinkeinomi-
nisterion lisdksi valtiovarainministerille.

4 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kusten sekd kehittimis- ja hallintokeskuksen
organisointi. Pykdldn 1 momentin mukaan
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtivisté ja
menettelytavoista voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Ase-
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tuksessa sdddettdisiin tarkemmin muun mu-
assa niistd hallinnollisista tehtédvisti, joita ke-
hittdimis- ja hallintokeskus hoitaisi ELY-
keskusten ja TE-toimistojen puolesta ja siité,
mitd henkil6stShallinnon péétoksid kehitté-
mis- ja hallintokeskus esittelisi ELY-
keskusten ja TE-toimistojen pédtettaviksi.
Pykildan otsikkoa esitetdsin myds muutetta-
vaksi.

6 §. Yleishallinnollinen ohjaus. Pykildan
liséttiisiin, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten lisdksi myds kehittimis- ja
hallintokeskuksen yleishallinnollinen ohjaus
kuuluu tys- ja elinkeinoministeridlle.

7 a §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen oh-
Jaus. Lisattdisiin uusi 7 a §, jossa sdddettdi-
siin kehittdmis- ja hallintokeskuksen ohjauk-
sesta. Kehittdmis- ja hallintokeskukselle ei
laadittaisi itsendistd strategia-asiakirjaa vaan
se toteuttaisi elinkeino-, lilkenne- ja ympdéris-
tokeskusten strategisia tavoitteita soveltuvin
osin.

Pykildn 2 momentin mukaan kehittdmis- ja
hallintokeskuksen yleishallinnolliset tulosta-
voitteet madrdisi tyd- ja elinkeinoministerid.
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen yleishallin-
nollinen ohjaus olisi kevyempdd kuin ELY-
keskuksen tulosohjaus ja vastaisi sitid tavoit-
teiden asettamistapaa, jota tyo- ja elinkeino-
ministerio kayttdad valtakunnallisten erillisyk-
sikkdjen ohjauksessa. ELY-keskusten hallin-
nonalakohtaisesta ohjauksesta vastaavat mi-
nisteritt ja keskusvirastot ohjaisivat kehitti-
mis- ja hallintokeskusta omilla toimialoil-
laan. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen hoi-
tamat maksatukseen liittyvét tehtdvét kuulu-
vat sekd hallinnonalakohtaisiin prosesseihin
ettd kehittamis- ja hallintokeskuksen maksa-
tusprosessiin. Kehittimis- ja hallintokeskuk-
sen ohjaus ei muuttaisi elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskuksista annettua ohjaussuh-
detta, josta sdddetddn 8 §:n 1 momentissa.

Pykildn 3 momentin mukaan kehittimis-
ja hallintokeskuksen tietohallintopalveluja
ohjaisivat ja niiden tulostavoitteista mé#rdi-
sivét tyo- ja elinkeinoministerid ja valtiova-
rainministerid. Tietohallintopalvelujen ohja-
usta ja seurantaa varten tarpeelliset tiedot oli-
sivat saatavissa eroteltuina muista kehitta-
mis- ja hallintoyksik6n toimintaa ja taloutta
koskevista tiedoista.

Pykéldan 4 momentin mukaan kehittdmis- ja
hallintokeskuksen ohjauksen siséllostd ja
menettelytavoista voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

8 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kusten toiminnallinen ohjaus. Pykéldn 1
momenttia muutettaisiin sisdministerion sekd
opetus- ja kulttuuriministerion nimiuudistus-
ten mukaiseksi. Samalla pykélin otsikkoa
muutettaisiin erottamaan timi pykéld kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksen ohjausta koske-
vasta 7 a §:sté.

9 a §. Kehittimis- ja hallintokeskuksen joh-
taminen. Lisdttdisiin uusi 9 a §, jossa sdddet-
tdisiin kehittdmis- ja hallintokeskuksen joh-
tamisesta. Kehittdmis- ja hallintokeskusta
johtaa keskuksen johtaja, joka vastaa keskuk-
sen toiminnan tuloksellisuudesta.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi joh-
tamisen tukena johtoryhmi, joka avustaisi
kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtajaa (ja
sen yksikdiden paillikoitd) kehittimis- ja
hallintokeskuksen toimivaltaan kuuluvissa
laajakantoisissa ja periaatteellisesti tirkeissé
asioissa. Johtoryhmissd kisiteltdvien asioi-
den laajakantoisuutta ja periaatteellista tirke-
yttd arvioitaisiin kehittimis- ja hallintokes-
kuksen ndkokulman lisdksi silld perusteella,
mitd vaikutuksia niilld on ELY-keskuksiin ja
TE-toimistoihin sekd n#iden asiakkaisiin ja
sidosryhmiin.

10 §. Asioiden ratkaisuvalta. Pykildan li-
sdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan ke-
hittimis- ja hallintokeskuksen johtaja ratkai-
sisi kehittdimis- ja hallintokeskuksen toimi-
valtaan kuuluvat asiat, jollei niistd ole toisin
sdddetty tai kehittimis- ja hallintokeskuksen
tydjarjestyksessd toisin madratty. Kehittamis-
ja hallintokeskuksille olisi henkil6sto- ja hal-
lintoasioissa tarkemmin sédddetylld tavalla
erdissd asioissa, kuten virkanimityksissé,
valmisteleva tehtdvd, mistd syystd kehitts-
mis- ja hallintokeskuksen johtajalla ei voisi
olla  ratkaisuvaltaa  esimerkiksi ELY-
keskusten henkil6ston virkanimityksissé, jot-
ka 12 §:n mukaan kuuluvat ELY-keskuksen
johtajan ratkaisuvaltaan.

Pykéldan lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen joh-
taja voisi ottaa ratkaistavakseen asian, joka
kuuluu kehittdmis- ja hallintokeskuksen toi-
mivaltaan.
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11 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristikes-
kuksen sekd kehittimis- ja hallintokeskuksen
tyojdrjestys. Pykiladn liséttdisiin uusi 2 mo-
mentti, jossa sdddettiisiin kehittimis- ja hal-
lintokeskuksen tyojirjestyksestd. Kehittimis-
ja hallintokeskuksen toimintojen jérjestami-
sestd, asioiden valmistelusta ja ratkaisemises-
ta sdddettdisiin tyojarjestyksessd, josta péit-
tdisi kehittamis- ja hallintokeskuksen johtaja.
Pykildn otsikkoa esitetifin mySs muutetta-
vaksi.

12 a §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen
virkojen tdyttdaminen. Lisattdisiin uusi 12 a §
kehittdimis- ja hallintokeskuksen virkojen
tdyttimisest.

Kehittimis- ja hallintokeskuksen johtaja
nimitettdisiin méirdajaksi. Keskuksen johta-
jan nimittéisi ty6- ja elinkeinoministerio. Ke-
hittamis- ja hallintokeskuksen johtaja nimit-
tdisi kehittdmis- ja hallintokeskuksen muun
henkiloston. Kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen virkojen kelpoisuusvaatimuksista sdédet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksella.

23 §. Kielivihemmiston palveluyksikko.
Pykilan 1 momenttiin lisdttdisiin, ettd elin-
keino-, liikenne- ja ympdaristokeskusten li-
siksi my6s kehittdmis- ja hallintoyksikolla
voisi olla toimialaansa kuuluvien tehtdvien
hoitamiseksi erillinen alueen suomen- tai
ruotsinkielistd taikka saamelaiskérgjistd an-
netussa laissa tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella saamenkielistd vdhemmistda
palveleva yksikko. Kehittimis- ja hallinto-
keskus hoitaisi myds elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten sekd ty6- ja elinkeino-
toimistojen myo6ntdmien tukien ja avustusten
maksatustehtdvid. Kehittimis- ja hallintokes-
kuksen asiakaspalvelu jdrjestettdisiin perus-
tuslain ja kielilainsdidénnon edellyttimalla
tavalla perustamalla ruotsinkielinen palvelu-
ryhmé osana muuta yksikkéd Pohjanmaan tai
muun kaksikielisen ELY-keskuksen yhtey-
teen. Valtakunnallisesti palveleva ryhmi
toimisi vastaavalla tavalla kuin Pohjanmaan
ja Uudenmaan ELY-keskusten ruotsinkieliset
rakennerahastojen palveluryhmiit, joista séi-
detddn elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
27 §:ssi. Tarvittaessa kielellisten oikeuksien
toteutumisen turvaamiseksi perustettaisiin
erillinen kielivihemmiston palveluyksikkd.

24 §. Valtion edustaminen. Pykaldan lisét-
tdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan kehit-
tdmis- ja hallintokeskus kantaa ja vastaa val-
tion puolesta
sekd valvoo tuomioistuimissa ja viranomai-
sissa valtion etua ja oikeutta kaikissa tehté-
vikseen sdidetyissd asioissa, jollei hallin-
nonalakohtaisesta ohjauksesta vastaavan mi-
nisterion tai keskushallinnon viraston edusta-
ja sitd tee. Ehdotus vastaisi ELY-keskuksia
koskevaa 1 momentin ELY-keskuksia kos-
kevaa sdddostd. Asioita, joissa hallinnonala-
kohtaisesta ohjauksesta vastaava ministerion
tai keskusviraston voi olla tarkoituksenmu-
kaista edustaa valtiota, ovat hallinnonalakoh-
taisten avustuksen maksamista, valvontaa ja
takaisinperintdd koskevat asiat. Sen sijaan
muut kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehté-
vét ovat luonteeltaan yleishallinnollisia. Nii-
den osalta tyd- ja elinkeinoministerid voisi
kayttdd mahdollisuuttaan edustaa valtiota ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen asiassa.

25 §. Suoritteiden maksullisuus. Pykaldin
liséttdisiin, ettd kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen suoritteiden maksullisuudesta on
voimassa, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Lisittdisiin my0s, ettd kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen suoritteiden mak-
sullisuudesta sdddettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella samoin kuin elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskusten suoritteiden maksulli-
suudesta.

26 §. Muutoksenhaku. Pykilaidn listtiisiin,
etti kehittimis- ja hallintokeskuksen anta-
maan piitokseen haetaan muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolainkdyttclaissa
(586/1996) saddetddn, jollei muutoksenhaus-
ta sdddetd muualla lainsdddanndssa toisin.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnds. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivind
tammikuuta 2015.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista annettuun lakiin tuli 1.7.2014 voimaan
tulleella lailla elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskuksista annetun lain muuttamisesta
(489/2014) 5 a §, jonka mukaan ELY-
keskuksen virkamies voidaan toisen ELY-
keskuksen pyynnostd asettaa enintdin kol-
men vuoden ajaksi toisen ELY-keskuksen
kéytettavaksi. Tamidn sdidnndksen nojalla
ELY-keskuksen avustusten maksamista, kéy-
ton valvontaa ja takaisinperintdd hoitavaa



HE 197/2014 vp 21

henkildstod on kdytetty joustavasti eri ELY-
keskuksissa.  ELY-keskuksia  koskevaa
5 a §:44 ei koske kehittimis- ja hallintokes-
kuksen tehtdviin médrddmistd eikd kehitté-
mis- ja hallintokeskuksen henkil6ston méi-
radmistd ELY-keskuksen tehtdviin. Kebhit-
tdmis- ja hallintokeskuksen maksatustehtévi-
en kokonaisuuden asteittaiseksi rakentami-
seksi lisdttdisiin siirtymésddnnds avustusten
maksamista, kdyton valvontaa ja takaisinpe-
rintdd hoitavan henkiloston toimivallasta.
Siirtyméasdidnnoksen nojalla ELY-keskuksen
virkamiehet, joiden tehtdvankuvaan kuuluisi
kehittamis- ja hallintokeskuksen toiminnan
alkaessa avustusten maksamista, kdyton val-
vontaa ja takaisinperintdd koskevien p#étos-
ten esittelytehtivid, voisivat siirtymiaikana
31.3.2016 asti esitelld vastaavia asioita my6s
kehittdmis- ja hallintokeskuksen péatettavak-
si.

Siirtymésddnnoksen mukaan my6s kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksen virkamiehet, joi-
den tehtdvinkuvaan kuuluisi kehittimis- ja
hallintokeskuksen toiminnan alkaessa avus-
tusten maksamista, kidytén valvontaa ja ta-
kaisinperintdd koskevien p##tosten esittely-
tehtdvid, voisivat esitelld nditd pditdksid
ELY-keskuksen péaitettavaksi. Sddnndksen
avulla mahdollistettaisiin se, ettd sitd maksa-
tushenkildston  joustavaa kéyttéd voidaan
siirtyméaikana jatkaa siitd huolimatta, ettd
osa maksatuksista siirtyy kehittimis- ja hal-
lintokeskukseen ja ettd kehittimis- ja hallin-
tokeskus on ELY-keskuksista erillinen viras-
to, jota 5 a § ei koske. Till4d hetkelld ELY-
keskuksen maksatusasioita hoitava virkamies
voi 5 a §:n nojalla annetun tehtdvamadrayk-
sen turvin esitelld maksatuspddtoksia myos
sellaisen ELY-keskusten pédtettiviksi, johon
virkamiehelld ei ole palvelussuhdetta. Mak-
satustehtivien kokoamisen edetessi ja tehté-
véjarjestelyjen avulla virkamiesten tehtdvat
ja palvelussuhteet selkiytetddn siten, ettei
padtosten esittelytarvetta kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksesta ELY-keskukseen ja pdin-
vastoin en4i olisi.

1.2 Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta
24 §. Valtion korvaus. Pykildstd poistetaan

vanhentunut viittaus tyévoima- ja elinkeino-
keskukseen. Ty6- ja elinkeinokeskukset on

lakkautettu valtion aluehallinnon kokonais-
uudistuksen my6td valtion aluehallinnon uu-
distamista koskevan lainsddddnnén voimaan-
panosta annetun lain (903/2009) 2 §:n mu-
kaisesti. Viittaus lakkautettuun ty6- ja elin-
keinokeskukseen korvataan kehittdmis- ja
hallintokeskuksella, jolle siirrettdisiin valtion
korvauksen takaisinperintddn ryhtymistd ja
takaisinperintitoimia koskeva toimivalta.
Kehittdimis- ja hallintokeskuksen tehtdvisti
kuntouttavan  tyStoiminnan  korvauksen
myontdmiseksi sdddettidisiin tarkemmin ase-
tuksella.

1.3 Laki julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta

12 luku Julkisen tyévoima-. ja yritys-

palvelun toimeenpano ja sii-

hen liittyvi yhteisty6

8 §. Tukien ja korvausten mydnidminen,
maksaminen ja takaisinperintd. Pykilin 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd kehitti-
mis- ja hallintokeskus hoitaisi tyo- ja elinkei-
notoimiston tdméan lain nojalla myo6ntdmien
palkkatukien, starttirahojen ja lisétukien
maksamista, kdyton valvontaa ja takaisinpe-
rintdd koskevat tehtdvit sekd valtion viras-
toille tai laitoksille osoitetun médrdrahojen
kdyton seurantatehtdvidt. ELY-keskus sekd
kehittamis- ja hallintokeskus toimisivat valti-
onavustuslaissa tarkoitettuina valtionapuvi-
ranomaisina kumpikin maksamiensa tukien
ja korvausten takaisinperintdasioissa. Ta-
kaisinperinnill tarkoitetaan tissd yhteydessd
sekd avustusten ja tukien kidytdon valvontaa
ettd varsinaista takaisinperintds.

Momentin 3 sdfinndstd kuittauksessa nou-
datettavasta suojaosuudesta korjattaisiin si-
ten, ettd TE-toimiston myShemmin maksa-
man etuuden sijasta viitattaisiin TE-toimiston
myShemmin mydntdmaén etuuteen. Muutok-
sella ei olisi kdytdnnén vaikutusta, silld TE-
toimisto ei nykyisinkdin maksa etuuksia
vaan myOnti4 niiti.

Momentin 4 asetuksenantovaltuutta laajen-
nettaisiin koskemaan kehittdmis- ja hallinto-
keskusta. Momentin mukaan tukien ja korva-
usten hakemista, my6ntdmistd ja maksamista
koskevista menettelyistd ja ELY-keskuksen,
TE-toimiston seki kehittimis- ja hallintokes-
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kuksen keskindistd tehtdvanjaosta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
14 luku Muutoksenhaku

1 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. Pykildn 1
momenttia muutettaisiin siten, etti sdddettii-
siin my0s kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tekeméin péstokseen tehtdvistd oikaisuvaa-
timuksesta. Kehittimis- ja hallintokeskuksen
tdmén lain nojalla tekemé&én péstokseen tulisi
vaatia oikaisua, jollei tdssd laissa toisin s##-
detd, hallintolain (434/2003) 7 a luvun mu-
kaisesti samoin kuin muiden tySvoimaviran-
omaisten paatoksesti.

2 §. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vai-
kutus pdcdtdksen tdaytdintéonpanoon.  Pyki-
lddn lisattdisiin sddnnds siitd, ettdi samoin
kuin muiden tydvoimaviranomaisten myds
kehittamis- ja hallintokeskuksen tdmén lain
mukainen piditds voidaan panna tdytdntoon
oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huoli-
matta, jollei oikaisuvaatimusta késittelevi vi-
ranomainen tai valitusviranomainen toisin
MEAraa.

1.4 Laki kotoutumisen edistimisesti

44 §. Valtion korvaus kunnalle. Kotoutta-
misen edistdmisestd annetun lain
(1386/2010) mukaisten toimenpiteiden kor-
vaamisesta kunnalle sdiddetddn 44 §:n 1 mo-
mentissa. Sdddostd muutettaisiin siten, etti
kehittdmis- ja hallintokeskus korvaisi kunnal-
le kotouttamislaissa tarkoitettujen toimenpi-
teiden jérjestdmisestd aiheutuvat kustannuk-
set

54 §. Korvauksen maksaminen. Pykilda
muutettaisiin siten, ettd kunnan olisi haettava
korvausta kotouttamislaissa tarkoitettujen
toimenpiteiden jirjestimisestd kehittdmis- ja
hallintokeskukselle osoitetulla hakemuksella.

55 §. Maksetun korvauksen palautusvelvol-
lisuus. Pykildn 1 ja 3 momentteja muutettai-
siin siten, ettd ELY-keskuksen sijasta kehit-
tdmis- ja hallintokeskus voisi miiritd kun-
nan palauttamaan valtion maksaman korva-
uksen tai osan siité.

59 §. Edustajalle maksettava palkkio ja ku-
lut. Pykiildssi sdddettdisiin kehittimis- ja hal-
lintokeskuksen toimivallasta lapsen edusta-

jalle maksettavan palkkion ja kulujen kor-
vaamiseksi.

61 §. Tietojen luovuttaminen rekisteristd.
Pykiildssd sdddettiisiin tietojen luovuttami-
sesta kuntaanosoitusrekisteristi. Sdinnos
koskisi my&s kehittdmis- ja hallintokeskusta,
joka hoitaisi ELY-keskusten, Maahanmuut-
toviraston ja Kansaneldkelaitoksen ohella té-
hin lakiin perustuvia tehtivié.

87 §. Tiedonsaantioikeus. Pykildan 1 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd muiden vi-
ranomaisten ohella myds kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksella olisi salassapitosddnndsten
estdmittd oikeus saada tehtdviensd suoritta-
miseksi vilttimittoméat tiedot muilta asiaa
hoitavilta tahoilta.

1.5 Laki valtion varoista korvattavista
merimiesten matkakustannuksista

4 §. Toimivaltainen viranomainen. Valtion
varoista korvattavista merimiesten matkakus-
tannuksista annetun lain (1068/2013) 4 §:ssd
saddettdisiin ~ ELY-keskusten ja  TE-
toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen
toimivallasta aiemmin Kaakkois-Suomen
ELY-keskukselle kuuluvassa tehtivissd me-
rimiesten matkakustannuksia koskevien p#i-
tosten tekijand ja tdytdntoonpanosta huoleh-
tivana viranomaisena.

5 §. Hakemus ja hakemuksen kdsittely. Py-
kdldn 1 momentissa s##dettdisiin hakemuk-
sen toimittamisesta kehittimis- ja hallinto-
keskukseen.

6 §. Tarkastusoikeus. Pykildn 1 momentis-
sa sdddettdisiin kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen oikeudesta tehdd tySnantajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia hake-
muksen ja tehdyn paitdksen oikeellisuuden
selvittdmiseksi. Kehittimis- ja hallintokes-
kuksella olisi oikeus erityisestd syystd val-
tuuttaa Keskuskauppakamarin tai kauppaka-
marin hyvidksymi tilintarkastaja tekeméin
tarkastus. Tarkastusta suorittavaan tilintar-
kastajaan sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksié.

9 §. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momenttia
muutetaan siten, etti Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen sijasta muutosta haetaan ke-
hittdimis- ja hallintokeskuksen péitokseen
hallintolain 7 a luvun mukaisesti.
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1.6 Laki tyo- ja elinkeinoministerion
koulutus- ja kehittimiskeskuksesta
annetun lain kumoamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerién koulutus- ja
kehittamiskeskuksesta (Salmia) annettu laki
(646/2010) kumottaisiin Salmian tehtdvien
siirtyessd hallinto- ja kehittimiskeskukselle.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 p#iva-
néd tammikuuta 2015.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinkeino-, lilkkenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 1 §, 4 §:n
otsikko ja 1 momentti, 6 §, 8 §:n otsikko ja 1 momentti, 11 §, 23 §:n 1 momentti, 24-26 §, se-

ka

lisditcicin lakiin uusi 3 a, 7aja 9 a § ja 10 §:d4n uusi 3 ja 4 momentti sekd uusi 12 a §, seu-

raavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdin elinkeino-, litkenne-
ja ympiristokeskuksista sekd niiden alaisista
tyo- ja elinkeinotoimistoista. Lisdksi téssd
laissa sdddetddn elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen yhteisestd valtakunnallisesta kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksesta. Muista valtion
alue- ja paikallishallinnon tehtdvid hoitavista
viranomaisista sdddetddn erikseen.

3a§
Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvdit

Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskusten sekd
tyd- ja elinkeinotoimistojen yhteisid kehitté-
mis- ja hallintotehtévié, antaa yleishallinnol-
lisia ohjeita ja ohjaa niiden soveltamista elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa se-
k& tyo- ja elinkeinotoimistoissa.

Lis#ksi kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten
sekd tys- ja elinkeinotoimistojen mydntdmi-
en avustusten maksamista, niiden kayton
valvontaa ja takaisinperintdd koskevia tehti-
Vid.

Kehittimis- ja hallintokeskus voi esitelld
elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksen
sekd tyo- ja elinkeinotoimiston pédtettaviksi
asetuksella tarkemmin s#idettyjd hallintoasi-
oita.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvistd
ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia
saannoksid valtioneuvoston asetuksella.

48§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
sekd kehittimis- ja hallintokeskuksen
organisointi

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
lukuméiirésti, toimialueista, nimisti ja toimi-
paikoista sekd kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen toimipaikasta sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

6§
Yleishallinnollinen ohjaus

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen yleis-
hallinnollinen ohjaus kuuluu ty6- ja elinkei-
noministeridlle.
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7a8
Kehittamis- ja hallintokeskuksen ohjaus

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen toiminta
palvelee elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen
strategisia tavoitteita.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen yleishal-
linnolliset tulostavoitteet madrid tyo- ja elin-
keinoministeri. Kehittimis- ja hallintokes-
kuksen toimintaa ohjaavat omilla toimialoil-
laan sisdministerio, opetus- ja kulttuuriminis-
terio, liikenne- ja viestintiministerid, maa- ja
metsidtalousministerid, tyd- ja elinkeinomi-
nisterié ja ympéristdministerio tai keskushal-
linnon virasto, jonka tehtdviksi ohjaus on
erikseen sdddetty tai madritty.

Kehittimis- ja hallintokeskuksen tietohal-
lintopalveluja ohjaavat ja niiden tulostavoit-
teista madrddvit tyo- ja elinkeinoministerio
ja valtiovarainministerié yhdessi.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen toiminnan
ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella.

8§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toiminnallinen ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan si-
saministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
liikkenne- ja viestintdministerid, maa- ja met-
sdtalousministeri®, ty6- ja elinkeinoministe-
ri0 ja ympéristoministerié tai keskushallin-
non virasto, jonka tehtidviksi ohjaus on erik-
seen sdddetty tai médritty (foiminnallinen
ohjaus). Tyo- ja elinkeinoministerid huolehtii
elinkeino-, liitkenne- ja ympdaristokeskuksen
yhteisid toimintoja ja muita keskuksen yhte-
ndisen toiminnan kannalta tarpeellisia toi-
menpiteitd koskevasta toiminnallisesta ohja-
uksesta.

9afs
Kehittamis- ja hallintokeskuksen johtaminen

Kehittdmis- ja hallintokeskusta johtaa ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen johtaja, joka
vastaa kehittdmis- ja hallintokeskuksen toi-
minnan tuloksellisuudesta.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on joh-
tamisen tukena johtoryhm, joka avustaa ke-
hittimis- ja hallintokeskuksen laajakantoisia
ja periaatteellisesti tarkeitd asioita koskevas-
sa paidtoksenteossa. Johtoryhmidn kokoon-
panosta madratddn kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen tyojirjestyksessi.

10 §

Asioiden ratkaisuvalta

Kehittimis- ja hallintokeskuksen johtaja
ratkaisee kehittimis- ja hallintokeskuksen
toimivaltaan kuuluvat asiat, ellei niisti toisin
sdddetd tai kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tyGjarjestyksessd toisin madrata.

Kehittimis- ja hallintokeskuksen johtaja
voi ottaa ratkaistavakseen asian, joka kuuluu
kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimival-
taan.

11§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tyojcrjestys

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuk-
sen hallinnon ja toimintojen jérjestimisesté
sekd asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta
miiritiin keskuksen tydjarjestyksessi. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tyo-
jarjestyksestd paattad keskuksen johtaja.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen toiminto-
jen jarjestdmisestd, asioiden valmistelusta ja
ratkaisemisesta maéritiin kehittimis- ja hal-
lintokeskuksen tydjérjestyksessi. Kehittimis-
ja hallintokeskuksen tyojarjestyksestd pasttaa
kehittamis- ja hallintokeskuksen johtaja.



26 HE 197/2014 vp

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuk-
sen vastuualueella voi tarvittaessa olla tydjar-
jestys. Tyojarjestyksessd voidaan antaa tar-
kempia miérdyksid vastuualueen toimintojen
jarjestamisestd sekd henkiloston tehtédvistd ja
tyoskentelypaikkakunnista. Vastuualueen
tyGjarjestyksestd pddttdd vastuualueen péil-
likkd.

12a§

Kehittamis- ja hallintokeskuksen virkojen
tdyttiminen

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtajan
nimittdi tyd- ja elinkeinoministerid.

Kehittimis- ja hallintokeskuksen muun
henkildston nimittdd kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen johtaja.

Kehittimis- ja hallintokeskuksen virkojen
kelpoisuusvaatimuksista sédéddetddn wvaltio-
neuvoston asetuksella.

23§
Kieliviihemmiston palveluyksikko

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella voi sen toimialaan kuuluvien tehtdvien
hoitamiseksi olla erillinen alueen suomen- tai
ruotsinkielistd taikka saamelaiskérgjistd an-
netussa laissa tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella saamenkielistd vihemmistda
palveleva yksikko. Palveluyksikkd voidaan
perustaa myds kehittdmis- ja hallintokeskuk-
seen sekd yhtd useamman elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen yhteiseksi yksi-
koksi.

24§
Valtion edustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
kantaa ja vastaa valtion puolesta sekid valvoo
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion
etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa, jollei toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaavan ministerion tai keskushallin-
non viraston edustaja sitd tee. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen oikeudesta

kayttad valtion puolesta asianomistajan pu-
hevaltaa sdddetdén erikseen.

Kehittdmis- ja hallintokeskus kantaa ja vas-
taa valtion puolesta sekd valvoo tuomiois-
tuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oi-
keutta kaikissa sen tehtdvidksi sdddetyissd
asioissa, jollei toiminnallisesta ohjauksesta
vastaavan ministerién tai keskushallinnon vi-
raston edustaja siti tee.

Jos elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kuksen toimivaltaan kuuluvan asian vaiku-
tukset koskevat merkittivésti kahden tai use-
amman keskuksen toimialuetta, toiminnalli-
sesta ohjauksesta vastaava ministeric paattas,
mikéd keskus toimii valtion edustajana téssd
asiassa. Ministerion pédtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto kantaa ja vastaa
valtion puolesta sekd valvoo tuomioistuimis-
sa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta
kaikissa toimiston toimialaan kuuluvissa asi-
oissa, jollei toiminnallisesta ohjauksesta vas-
taavan ministerion tai keskushallinnon viras-
ton edustaja taikka elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen edustaja siti tee.

25§
Suoritteiden maksullisuus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen, kehittdmis- ja hallintokeskuksen sekd
tyo- ja elinkeinotoimiston suoritteiden mak-
sullisuudesta ja maksujen suuruudesta on
voimassa, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saadetddn.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuk-
sen sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen
suoritteiden maksuista sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

26 §
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen, kehittdimis- ja hallintokeskuksen sekd
tyd- ja elinkeinotoimiston antamaan p#atok-
seen haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
tdén, jollei muutoksenhausta sdidetd muualla
lainsddddnnossi toisin.
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Tama4 laki tulee voimaan kuu-
ta 20 .

Virkamiehet, joiden tehtdvinkuvaan kuu-
luu elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuk-
sissa avustusten maksamista, kdytén valvon-
taa ja takaisinperintdd koskevien péitosten
esittelytehtdvid kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen toiminnan alkaessa voivat elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksen virkamiehi-
nd jatkaa ndiden pditosten esittelemistd ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen pédtettaviksi

paivind

31 pdivddan maaliskuuta 2016 asti ilman eril-
listd paatostd tai madrdysti.

Virkamiehet, joiden tehtdvinkuvaan kuu-
luu kehittdmis- ja hallintokeskuksessa avus-
tusten maksamista, kidyton valvontaa ja ta-
kaisinperintdd koskevien p##tGsten esittely-
tehtdvid kehittdmis- ja hallintokeskuksen
toiminnan alkaessa voivat kehittimis- ja hal-
lintokeskuksen virkamiehind jatkaa niiden
pddtosten esittelemistd elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskuksen padtettiaviksi 31 péi-
vddan maaliskuuta 2016 asti ilman erillistd
padtostd tai madrdysta.
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Laki

kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain (189/2001) 24 §:n 2 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1296/2002, seuraavasti:

24 §

Valtion korvaus

Valtion korvauksen takaisinperintddn ryh-
tymisestd ja tarvittavista takaisinperintitoi-
mista paittdad elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimisto-

jen kehittdimis- ja hallintokeskus. Valtion
korvauksen myoOntimis- ja maksamismenet-
telystd sdéddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Tamai laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

paivand
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Laki

julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 12 luvun 8 §
sekd 14 luvun 1 §:n 1 momentti ja 2 § seuraavasti:

12 luku

Julkisen tydvoimapalvelun toimeenpano ja
siihen liittyvi yhteisty6

8§

Tukien ja korvausten myontdminen, maksa-
minen ja takaisinperintd

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus hoitaa ty6- ja elinkeinotoi-
miston tdméin lain nojalla mySntdmien palk-
katukien, starttirahojen ja lisdtukien maksa-
mista, kdyton valvontaa ja takaisinperintdd
koskevat tehtdvit sekd valtion virastoille tai
laitoksille osoitettujen méédrdrahojen kayton
seurantatehtivit. Elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskus maksaa tyo- ja elinkeinotoi-
miston myontdmét muut tdman lain mukaiset
tuet ja korvaukset. Tuen ja korvauksen
myoéntdmiseen, maksamiseen ja takaisinpe-
rintddn  sovelletaan  valtionavustuslakia
(688/2001), jollei tdssi laissa toisin sdddeta.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seké
kehittamis- ja hallintokeskus toimivat valti-
onavustuslaissa tarkoitettuina valtionapuvi-
ranomaisina maksamiensa tukien ja korvaus-
ten takaisinperinnéssa.

Ty6- ja elinkeinotoimiston myOntidessi tu-
kea tai korvausta henkil6asiakkaalle ei sovel-
leta valtionavustuslain 11 §:n 4 ja 5 moment-
tia  padatokseen  merkittdvistd  asioista,
15—18 §:44 valtionapuviranomaisen valvon-
tatehtidvistd, tarkastusoikeudesta, tarkastuk-
sen suorittamisesta ja virka-avusta eiké 24 ja
25 §:44 korosta ja viivdstyskorosta.

Jos henkiloasiakkaalle maksettua tukea tai
korvausta on piftetty perid takaisin, on kui-
tattaessa takaisin perittdviksi pédtettyd maa-
rdd tyo- ja elinkeinotoimiston sekd kehitts-
mis- ja hallintokeskuksen myShemmin mak-
samasta etuudesta sovellettava, mitd ulosot-
tokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §:ssd sddde-
tddn palkan ulosmittauksen suojaosuudesta.
Henkilbasiakkaan suostumuksella kuittaus
voidaan kuitenkin tehdd suurempana.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin tukien ja korvausten hakemis-,
myOntimis- ja maksamismenettelystdi sekd
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen,
ty6- ja elinkeinotoimiston sekd kehittimis- ja
hallintokeskuksen keskindisestd tehtdvinja-
osta.

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tyd- ja
elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksen ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristokeskusten sekd ty6- ja
elinkeinotoimistojen kehittimis- ja hallinto-
keskuksen tdmin lain nojalla tekemddn p#i-
tokseen saa vaatia oikaisua p#dtoksen teh-
neeltd viranomaiselta siten kuin hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa sdddetdan.
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28§

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
pddtoksen taytdntoonpanoon

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksen tdmin lain nojalla te-

kemi p#dtés voidaan panna tdytdntoon siitd
tehdystd oikaisuvaatimuksesta tai valitukses-
ta huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta kisit-
televd viranomainen tai valitusviranomainen
toisin m&aras.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivand kuuta
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Laki

kotoutumisen edistiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 44 §:n 1 momentti, 54 §,
55§, 59 §, sellaisena kuin se on laissa 1251/2011, 61 § sekd 87 §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1251/2011, seuraavasti:
44 §
Valtion korvaus kunnalle

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus korvaa kunnalle valtion ta-
lousarvion rajoissa tdssd laissa tarkoitettujen
toimenpiteiden jdrjestdmisestd aiheutuvat
kustannukset sen mukaan kuin tdssd luvussa
sdddetddn.

54§
Korvauksen maksaminen

Kunnan on haettava tidssid luvussa tarkoitet-
tua korvausta kehittimis- ja hallintokeskuk-
selle osoitetulla hakemuksella viimeistdidn
kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden
padttymisestd, jonka aikana tapahtuneesta
toiminnasta korvausta haetaan.

55§
Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Kehittdmis- ja hallintokeskus voi ma&rata
kunnan palauttamaan valtion maksaman kor-
vauksen tai osan siitd, jos korvauksen suorit-
tamista varten on annettu virheellisid tai
erehdyttivid tietoja taikka muutoin kdy sel-
ville, ettd korvaus on suoritettu perusteetto-
masti.

Palautettavalle maiirélle on suoritettava
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mu-
kaan médrdytyvin korkokannan suuruinen
viivistyskorko.

Kehittimis- ja hallintokeskuksen p#étos
kunnalle perusteettomasti maksetun korvauk-
sen palauttamisesta on tehtdvd viimeistddn
viidentend kalenterivuonna sen vuoden p#it-
tymisestd, jolta korvaus on maksettu.

59§
Edustajalle maksettava palkkio ja kulut

Kehittimis- ja hallintokeskus maksaa ha-
kemuksesta lapselle médrdtyn edustajan
palkkion edustajan tehtdviin k#ytetyn ajan
perusteella ja korvauksen edustamisesta ai-
heutuneista kuluista silloin, kun edustaja on
madritty tdimin lain perusteella tai kansain-
vélistd suojelua hakevan vastaanotosta anne-
tun lain (746/2011) perusteella ja lapselle on
my0Gnnetty oleskelulupa. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia s&dnnoksia
palkkion maksamisen perusteista ja palkkion
suuruudesta, korvattavista kuluista sekd me-
nettelystd palkkion maksamisessa ja kulujen
korvaamisessa.

61§

Tietojen luovuttaminen kuntaanosoitus-
rekisteristd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
saa  luovuttaa  kuntaanosoitusrekisteristi
Maahanmuuttovirastolle, Kansanelikelaitok-
selle, kunnan viranomaiselle, kehittdmis- ja
hallintokeskukselle ja tyd- ja elinkeinotoi-
mistolle tietoja, jotka ovat tarpeen niille tissd
laissa, ulkomaalaislaissa tai muussa laissa
sdddettyjen maahanmuuttoon liittyvien tehté-
vien hoitamista varten.
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Tiedot voidaan luovuttaa my6s konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttdyhteyden
avulla.

87§
Tiedonsaantioikeus

Ty6- ja elinkeinoministeriolld, aluehallin-
tovirastolla, elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskuksella, kehittdimis- ja hallintokeskuk-
sella, tyo- ja elinkeinotoimistolla, kunnan vi-
ranomaisella sekd Kansaneldkelaitoksella on

oikeus saada maksutta ja salassapitosddannos-
ten estdmittd timén lain 2, 5 ja 6 luvun mu-
kaisten tehtdvien suorittamiseksi véalttimit-
tomat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttoviras-
tolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta,
kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja pal-
velujen tuottajalta sekd ilman huoltajaa ole-
valle lapselle médratyltd edustajalta.

Tama laki tulee voimaan
20

pdivdand kuuta
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Laki

valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun lain
(1068/2013) 4 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti ja 9 §:n 1 momentti seuraavasti:

438
Toimivaltainen viranomainen

Ty6- ja elinkeinoministerid ohjaa lain tdy-
tdntoonpanoa sekd vastaa korvausjérjestel-
min kehittdmisestd. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten sekd tys- ja elinkeino-
toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus te-
kee pidtoksen korvausasiassa sekd huolehtii
muista lain tdytdntodnpanoon liittyvistéd teh-
tavista.

58
Hakemus ja hakemuksen kdsittely

Hakemus matkakustannusten korvaamises-
ta tehddidn kirjallisesti kehittdmis- ja hallin-
tokeskukseen. Tyodnantajan oikeus korvauk-
seen valtion varoista raukeaa, jollei sitd ole
haettu yhden vuoden kuluessa sen kalenteri-
vuoden pédttymisestd, jonka aikana oikeus
korvaukseen on syntynyt.

68§
Tarkastusoikeus

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oike-
us tehdd tyonantajan talouteen ja toimintaan
kohdistuvia tarkastuksia hakemuksen ja teh-
dyn paitoksen oikeellisuuden selvittimiseksi.
Kehittdmis- ja hallintokeskus voi erityisestid
syystd valtuuttaa Keskuskauppakamarin tai
kauppakamarin hyviksymén tilintarkastajan
tekemddn tarkastuksen. Tarkastusta suoritta-
vaan tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sadnnoksié.

938
Muutoksenhaku

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen pa&tok-
seen saa vaatia oikaisua pditSksen tehneeltd
viranomaiselta siten kuin hallintolain 7 a lu-
vussa sdddetddn.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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Laki

tyo- ja elinkeinoministerion koulutus- ja kehittiimiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:
1§ 28
Talld lailla kumotaan tys- ja elinkeinomi- Tamai laki tulee voimaan pdivand  kuu-

nisterion koulutus- ja kehittamiskeskuksesta ta 20 .
annettu laki (646/2010).

Helsingissé 16 pdivinid lokakuuta 2014

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeino-, lilkkenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 1 §, 4 §:n
otsikko ja 1 momentti, 6 §, 8 §:n otsikko ja 1 momentti, 11 §, 23 §:n 1 momentti, 24-26 § seké

lisditcicin lakiin uusi 3 a, 7aja 9 a § ja 10 §:d4n uusi 3 ja 4 momentti sekd uusi 12 a §, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdsn elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskuksista sekd niiden alaisista
tys- ja elinkeinotoimistoista. Muista valtion
alue- ja paikallishallinnon tehtdvid hoitavista
viranomaisista sdddetddn erikseen.

Ehdotus
13§

Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn elinkeino-, liikkenne-
ja ympdristokeskuksista sekd niiden alaisista
tyd- ja elinkeinotoimistoista. Lisciksi tdssd
laissa sdddetddn elinkeino-, litkenne- ja ym-
pdristékeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen yhteisestd valtakunnallisesta kehittd-
mis- ja hallintokeskuksesta. Muista valtion
alue- ja paikallishallinnon tehtivis hoitavista
viranomaisista sdddetién erikseen.

3a§
Kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtiiviit

Kehittamis- ja hallintokeskus hoitaa elin-
keino-, litkenne- ja ympdristokeskusten sekd
to- ja elinkeinotoimistojen yhiteisia kehittd-
mis- ja hallintotehtdvid, antaa yleishallinnol-
lisia ohjeita ja ohjaa niiden soveltamista
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksissa
sekd tyd- ja elinkeinotoimistoissa.

Lisciksi kehittimis- ja hallintokeskus hoitaa
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
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Voimassa oleva laki

48§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
organisointi

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
lukumaardstd, toimialueista, nimistd ja toimi-
paikoista sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

68§
Yleishallinnollinen ohjaus
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten

yleishallinnollinen ohjaus kuuluu tys- ja elin-
keinoministericlle.

HE 197/2014 vp

Ehdotus

sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen myontimien
avustusten maksamista, niiden kdyton val-
vontaa ja takaisinperintdd koskevia tehtdvid.

Kehittamis- ja hallintokeskus voi esitelld
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
sekd tyo- ja elinkeinotoimiston pddtettciviksi
asetuksella tarkemmin sdddettyji hallinto-
asioita.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvistd
ja menettelytavoista voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

48§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
sekdi kehittimis- ja hallintokeskuksen
organisointi

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
lukumidréstd, toimialueista, nimistd ja toimi-
paikoista sekd kehittcimis- ja hallintokeskuk-
sen toimipaikasta sédfidetddn valtioneuvoston
asetuksella.

6§
Yieishallinnollinen ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskus-
ten sekd kehittamis- ja hallintokeskuksen
yleishallinnollinen ohjaus kuuluu tys- ja
elinkeinoministeridlle.

7a§
Kehittimis- ja hallintokeskuksen ohjaus

Kehittamis- ja hallintokeskuksen toiminta
palvelee elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen
strategisia tavoitteita.

Kehittimis- ja hallintokeskuksen yleishal-
linnolliset tulostavoitteet mddrdd tyo- ja elin-
keinoministerio. Kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen toimintaa ohjaavat omilla toimialoil-
laan sisdministerio, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio, litkenne- ja viestintdministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, tyo- ja elin-
keinoministerié ja ympdristoministerio tai
keskushallinnon virasto, jonka tehtdvdiksi oh-
Jaus on erikseen sdddetty tai mddrdtty.
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Voimassa oleva laki

8§

Toiminnallinen ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan sisd-
asiainministerio, opetusministerio, liikenne-
ja viestintdministerié, maa- ja metsétalousmi-
nisterid, tyo- ja elinkeinoministerid ja ympa-
ristoministerié tai keskushallinnon virasto,
jonka tehtivilksi ohjaus on erikseen sdddetty
tai médritty (toiminnallinen ohjaus). Tyo- ja
elinkeinoministerid huolehtii keskuksen yhtei-
sid toimintoja ja muita keskuksen yhtendisen
toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd
koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

37
Ehdotus

Kehittimis- ja hallintokeskuksen tietohal-
lintopalveluja ohjaavat ja niiden tulostavoit-
teista mddrddvdt tyo- ja elinkeinoministerio
Jja valtiovarainministerio yhdessd.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen toiminnan
ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista
voidaan antaa tarkempia sddnndoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

8§

Elinkeino-, liikenne- ja ympiiristikeskusten
toiminnallinen ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan si-
sdministerio, opetus- ja kulttuuriministerio,
lilkenne- ja viestintdministerid, maa- ja met-
sdtalousministerid, tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 ja ympéristoministerié tai keskushallin-
non virasto, jonka tehtdviksi ohjaus on erik-
seen sdddetty tai médratty (foiminnallinen oh-
jaus). Tyd- ja elinkeinoministerié huolehtii
elinkeino-, liitkenne- ja ympdristikeskuksen
yhteisid toimintoja ja muita keskuksen yhte-
ndisen toiminnan kannalta tarpeellisia toi-
menpiteitd koskevasta toiminnallisesta ohja-
uksesta.

9as

Kehittimis- ja hallintokeskuksen
johtaminen

Kehittamis- ja hallintokeskusta johtaa ke-
hittamis- ja hallintokeskuksen johtaja, joka
vastaa kehittcimis- ja hallintokeskuksen toi-
minnan tuloksellisuudesta.

Kehittimis- ja hallintokeskuksella on joh-
tamisen tukena johtoryhmd, joka avustaa ke-
hittimis- ja hallintokeskuksen laajakantoisia
Jja periaatteellisesti tdrkeitd asioita koskevas-
sa pddtoksenteossa. Johtoryhmdin kokoon-
panosta mddrdtddn kehittimis- ja hallinto-
keskuksen tyojdrjestyksessd.
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Voimassa oleva laki

10 §
Asioiden ratkaisuvalta

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
johtaja ratkaisee keskuksen toimivaltaan kuu-
luvat asiat, jollei niitd ole sdddetty tai tyGjdr-
jestyksessd méadritty keskuksen muun virka-
miehen ratkaistaviksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, joka
koskee keskuksen yhteisid toimintoja sekd
asian, joka koskee keskuksen yhteistd raken-
nerahasto-ohjelmatyotd. Keskuksen johtaja ei
voi kuitenkaan ottaa ratkaistavakseen asiaa,
joka kuuluu keskuksen vastuualueen tehtiviin
ja toimivaltaan.

11§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
tyojdrjestys

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
hallinnon ja toimintojen jdrjestimisestd sekd
asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta maa-
ratddn keskuksen tyojdrjestyksessd. Elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskuksen tyojér-
jestyksesté paéttad keskuksen johtaja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
vastuualueella voi tarvittaessa olla ty6jarjes-
tys. Tyojdrjestyksessd voidaan antaa tarkem-
pia médrdyksid vastuualueen toimintojen jir-
jestdmisestd sekd henkiloston tehtivistd ja
tyoskentelypaikkakunnista. Vastuualueen ty6-
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Ehdotus

10 §

Asioiden ratkaisuvalta

Kehittimis- ja hallintokeskuksen johtaja
ratkaisee kehittimis- ja hallintokeskuksen
toimivaltaan kuuluvat asiat, ellei niistd toisin
sdddetd tai kehittimis- ja hallintokeskuksen
tyojdrjestyksessd toisin mddrdtd.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen johtaja
voi ottaa ratkaistavakseen asian, joka kuuluu
kehittamis- ja hallintokeskuksen toimival-
taan.

11§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
sekd kehittimis- ja hallintokeskuksen
tydjcrjestys

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen hallinnon ja toimintojen jdrjestimisesté
sekd asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta
madratddan keskuksen tydjérjestyksessd. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tyo-
jarjestyksestd paattad keskuksen johtaja.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen toiminto-
Jjen jdrjestdmisestd, asioiden valmistelusta ja
ratkaisemisesta mddrdtddn  kehittamis- ja
hallintokeskuksen tydjirjestyksessd. Kehittd-
mis- ja hallintokeskuksen tyojirjestyksestd
pddittdd kehittdmis- ja hallintokeskuksen joh-
taja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuualueella voi tarvittaessa olla tyojér-
jestys. Tydjarjestyksessd voidaan antaa tar-
kempia méidrdyksid vastuualueen toimintojen
jarjestamisestd sekd henkiloston tehtdvisté ja
tyoskentelypaikkakunnista. Vastuualueen
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Voimassa oleva laki

jarjestyksestd padttdd vastuualueen paallikko.

23§
Kieliviihemmiston palveluyksikko

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuk-
sella voi sen toimialaan kuuluvien tehtivien
hoitamiseksi olla erillinen alueen suomen- tai
ruotsinkielistd taikka saamelaiskérdjistd anne-
tussa laissa tarkoitetulla saamelaisten kotiseu-
tualueella saamenkielistd vihemmistdd palve-
leva yksikkd. Palveluyksikkd voidaan perus-
taa my0s yhtd useamman elinkeino-, liikkenne-
ja ympdristokeskuksen yhteiseksi yksikoksi.

24§
Valtion edustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristSkeskus
kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion
etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa, jollei toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaavan ministerion tai keskushallin-
non viraston edustaja sitd tee. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksen oikeudesta
kayttdad valtion puolesta asianomistajan puhe-
valtaa sdddetddn erikseen.

39
Ehdotus

tyodjarjestyksestd pddttdd vastuualueen péil-
likko.

12a§

Kehittimis- ja hallintokeskuksen virkojen
tiyttiminen

Kehittamis- ja hallintokeskuksen johtajan
nimittdd tyo- ja elinkeinoministerio.

Kehittimis- ja hallintokeskuksen muun
henkiloston nimittdda kehittamis- ja hallinto-
keskuksen johtaja.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen virkojen
kelpoisuusvaatimuksista  sdddetddn  valtio-
neuvoston asetuksella.

23§
Kielivihemmiston palveluyksikko

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella voi sen toimialaan kuuluvien tehtdvien
hoitamiseksi olla erillinen alueen suomen- tai
ruotsinkielistd taikka saamelaiskérgjistd an-
netussa laissa tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella saamenkielistd vihemmistod
palveleva yksikko. Palveluyksikkd voidaan
perustaa myos kehittimis- ja hallintokeskuk-
seen sekd yhtd useamman elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskuksen yhteiseksi yksi-
koksi.

24§
Valtion edustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion
etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa, jollei toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaavan ministeridn tai keskushallin-
non viraston edustaja sitd tee. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen oikeudesta
kdyttdd valtion puolesta asianomistajan pu-
hevaltaa sdddetédén erikseen.

Kehittamis- ja hallintokeskus kantaa ja
vastaa valtion puolesta sekd valvoo tuomiois-
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Voimassa oleva laki

Jos keskuksen toimivaltaan kuuluvan asian
vaikutukset koskevat merkittavasti kahden tai
useamman keskuksen toimialuetta, toiminnal-
lisesta ohjauksesta vastaava ministerio pait-
tdd, mikd keskus toimii valtion edustajana
tidssid asiassa. Ministerion paitdkseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto kantaa ja vastaa
valtion puolesta seké valvoo tuomioistuimissa
ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kai-
kissa toimiston toimialaan kuuluvissa asiois-
sa, jollei toiminnallisesta ohjauksesta vastaa-
van ministerion tai keskushallinnon viraston
edustaja taikka elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen edustaja siti tee.

25§
Suoritteiden maksullisuus

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
sekd ty0- ja elinkeinotoimiston suoritteiden
maksullisuudesta ja maksujen suuruudesta on
voimassa, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saadetddn.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
suoritteiden maksuista sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

26 §
Muutoksenhaku

Elinkeino-, lilkenne- ja ympiristékeskuksen
sekd tyo- ja elinkeinotoimiston antamaan paa-
tokseen haetaan muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkéyttSlaissa (586/1996) sidi-
detidn, jollei muutoksenhausta sidddetd muu-
alla lainsdddannossa toisin.

HE 197/2014 vp

Ehdotus

tuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oi-
keutta kaikissa sen tehtiviksi sdddetyissd
asioissa, jollei toiminnallisesta ohjauksesta
vastaavan ministerion tai keskushallinnon vi-
raston edustaja sitd tee.

Jos elinkeino-, liikenne- ja ympdristikes-
kuksen toimivaltaan kuuluvan asian vaiku-
tukset koskevat merkittévésti kahden tai use-
amman keskuksen toimialuetta, toiminnalli-
sesta ohjauksesta vastaava ministerio padttai,
mikid keskus toimii valtion edustajana tissi
asiassa. Ministerion pédtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto kantaa ja vastaa
valtion puolesta sekd valvoo tuomioistuimis-
sa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta
kaikissa toimiston toimialaan kuuluvissa asi-
oissa, jollei toiminnallisesta ohjauksesta vas-
taavan ministerion tai keskushallinnon viras-
ton edustaja taikka elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksen edustaja siti tee.

25§
Suoritteiden maksullisuus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen, kehittdimis- ja hallintokeskuksen sekd
tyd- ja elinkeinotoimiston suoritteiden mak-
sullisuudesta ja maksujen suuruudesta on
voimassa, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saddetdan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen sekd kehittamis- ja hallintokeskuksen
suoritteiden maksuista séfdetddn valtioneu-
voston asetuksella.

26 §
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristtkeskuk-
sen, kehittimis- ja hallintokeskuksen sekd
tyd- ja elinkeinotoimiston antamaan p##tok-
seen haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saidde-
tddn, jollei muutoksenhausta sdddetd muualla
lainsddadanndssa toisin.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .

Virkamiehet, joiden tehtdvinkuvaan kuuluu
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksissa
avustusten maksamista, kdyton valvontaa ja
takaisinperintdd koskevien pdcitdsten esittely-
tehtavida  kehittamis- ja  hallintokeskuksen
toiminnan alkaessa voivat elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen virkamiehind jat-
kaa ndiden pddtosten esittelemistd kehittd-
mis- ja hallintokeskuksen pddtettéiviksi 31
pdivédn maaliskuuta 2016 asti ilman erillistd
pAdtostd tai mdcirdysita.

Virkamiehet, joiden tehtdvinkuvaan kuuluu
kehittamis- ja hallintokeskuksessa avustusten
maksamista, kdyton valvontaa ja takaisinpe-
rintdd koskevien pdcdtosten esittelytehtdivid
kehittamis- ja hallintokeskuksen toiminnan
alkaessa voivat kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen virkamiehind jatkaa ndiden pdcdtdsten
esittelemistd elinkeino-, liikenne- ja ympcdiris-
tokeskuksen pdcditettiviksi 31 pdividn maa-
liskuuta 2016 asti ilman erillistd pddtostd tai
mddrdystd.
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Laki

kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain (189/2001) 24 §:n 2 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1296/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24§

Valtion korvaus

Valtion korvauksen takaisinperintdfn ryh-
tymisestd ja tarvittavista takaisinperintétoi-
mista paattdd tyovoima- ja elinkeinokeskus.
Valtion korvauksen myéntdmis- ja maksa-
mismenettelystd sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus
24 §

Valtion korvaus

Valtion korvauksen takaisinperintdén ryh-
tymisestd ja tarvittavista takaisinperintétoi-
mista paattad elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen kehittimis- ja hallintokeskus. Valtion
korvauksen myontdmis- ja maksamismenet-
telystd séddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Tamd laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivind
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Laki

julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 12 luvun 8 §
sekd 14 luvun 1 §:n 1 momentti ja 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 luku

Julkisen tydovoimapalvelun toimeenpano ja
siihen liittyvi yhteistyo

8§

Tukien ja korvausten mydntiminen, maksa-
minen ja takaisinperintd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristSkeskus
maksaa ty6- ja elinkeinotoimiston myOntdmét
tdmén lain mukaiset tuet ja korvaukset. Tuen
ja korvauksen myoéntdmiseen, maksamiseen
ja takaisinperintddn sovelletaan valtionavus-
tuslakia (688/2001), jollei tdssd laissa toisin
sdddetd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettu-
na valtionapuviranomaisena perittdessa takai-
sin tukea tai korvausta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston mydntdessd tu-
kea tai korvausta henkilGasiakkaalle ei sovel-
leta valtionavustuslain 11 §:n 4 ja 5 moment-
tia padtokseen merkittivisti asioista, 15-18
§:44 wvaltionapuviranomaisen valvontatehté-

Ehdotus
12 luku

Julkisen tydvoimapalvelun toimeenpano ja
siihen liittyvi yhteistyo

8§

Tukien ja korvausten mydntiminen, maksa-
minen ja takaisinperintd

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis-
Jja hallintokeskus hoitaa ty6- ja elinkeinotoi-
miston tdméin lain nojalla myontdimien palk-
katukien, starttirahojen ja lisdtukien maksa-
mista, kdyton valvontaa ja takaisinperintdcd
koskevat tehtdvdt sekd valtion virastoille tai
laitoksille osoitettujen mdcdrdrahojen kéyiin
seurantatehtdvdt.  Elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskus maksaa ty6- ja elinkeino-
toimiston myo6ntdmét muut tdmidn lain mu-
kaiset tuet ja korvaukset. Tuen ja korvauksen
myOntdmiseen, maksamiseen ja takaisinpe-
rintddn  sovelletaan  valtionavustuslakia
(688/2001), jollei tdssd laissa toisin sdddetd.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus sekd
kehittamis- ja hallintokeskus toimivat valti-
onavustuslaissa farkoitettuina valtionapuvi-
ranomaisina maksamiensa tukien ja korvaus-
ten takaisinperinndissd.

Ty6- ja elinkeinotoimiston myontidessd tu-
kea tai korvausta henkil6asiakkaalle ei sovel-
leta valtionavustuslain 11 §:n 4 ja 5 moment-
tia  padtdkseen  merkittivistd  asioista,
15—18 §:44 valtionapuviranomaisen valvon-



44 HE 197/2014 vp

Voimassa oleva laki

véistd, tarkastusoikeudesta, tarkastuksen suo-
rittamisesta ja virka-avusta eikd 24 ja 25 §:44
korosta ja viivéstyskorosta.

Jos henkildasiakkaalle maksettua tukea tai
korvausta on péidtetty perid takaisin, on kui-
tattaessa takaisin perittdviksi padtettyd maa-
rdd tyd- ja elinkeinotoimiston mydhemmin
maksamasta etuudesta sovellettava, miti
ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §:ssd
sdddetddn palkan ulosmittauksen suojaosuu-
desta. Henkilbasiakkaan suostumuksella kuit-
taus voidaan kuitenkin tehdd suurempana.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin tukien ja korvausten hakemis-,
myOntimis- ja maksamismenettelystd sekd
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja
tyd- ja elinkeinotoimiston keskindisestd teh-
tdvinjaosta.

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssd laissa toisin s#dddetd, tys- ja
elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen tdmén lain no-
jalla tekeméén pidtokseen saa vaatia oikaisua
pddtoksen tehneeltd viranomaiselta siten kuin
hallintolain (434/2003) 7 a luvussa sdddetén.

28

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
pddtoksen taytdntoonpanoon

Ty6- ja elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ta-
min lain nojalla tekemi piitos voidaan panna
tdytdntoon siitd tehdystd oikaisuvaatimukses-

Ehdotus

tatehtdvistd, tarkastusoikeudesta, tarkastuk-
sen suorittamisesta ja virka-avusta eikd 24 ja
25 §:44 korosta ja viivistyskorosta.

Jos henkilbasiakkaalle maksettua tukea tai
korvausta on péitetty perid takaisin, on kui-
tattaessa takaisin perittdviksi pédtettyd maa-
rdd tyo- ja elinkeinotoimiston sekd kehittd-
mis- ja hallintokeskuksen myShemmin mak-
samasta etuudesta sovellettava, mitd ulosot-
tokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §:ssd sddde-
tddn palkan ulosmittauksen suojaosuudesta.
Henkilbasiakkaan suostumuksella kuittaus
voidaan kuitenkin tehdd suurempana.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdédn tar-
kemmin tukien ja korvausten hakemis-,
myOntdmis- ja maksamismenettelystd sekid
elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskuksen,
ty®- ja elinkeinotoimiston seki kehittiimis- ja
hallintokeskuksen keskindisestd tehtdvinjaos-
ta.

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tyo- ja
elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen ja elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen tdimén lain nojalla tekemddn p#i-
tokseen saa vaatia oikaisua p#dtoksen teh-
neeltd viranomaiselta siten kuin hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa sdddetddn.

28

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
pddtoksen taytdntoonpanoon

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdimis-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ta tai valituksesta huolimatta, jollei oi- ja hallintokeskuksen tdmin lain nojalla teke-

kaisuvaatimusta késittelevd viranomainen tai mi pddtds voidaan panna tdytdntoon siitd

valitusviranomainen toisin miar4a. tehdystéd oikaisuvaatimuksesta tai valitukses-
ta huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta kisit-
televd viranomainen tai valitusviranomainen
toisin madraa.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

kotoutumisen edistiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 44 §:n 1 momentti, 54 §,
55§, 59 §, sellaisena kuin se on laissa 1251/2011, 61 § sekd 87 §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1251/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
44 §
Valtion korvaus kunnalle

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
korvaa kunnalle valtion talousarvion rajoissa
tissd laissa tarkoitettujen toimenpiteiden jér-
jestdmisestd aiheutuvat kustannukset sen mu-
kaan kuin tdsséd luvussa saddetdén.

54§
Korvauksen maksaminen

Kunnan on haettava tissd luvussa tarkoitet-
tua korvausta elinkeino-, litkenne- ja ympdiris-
tokeskukselle osoitetulla hakemuksella vii-
meistidin kahden vuoden kuluttua sen kalente-
rivuoden p#ittymisestd, jonka aikana tapah-
tuneesta toiminnasta korvausta haetaan.

55§
Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus voi
miiritd kunnan palauttamaan valtion mak-
saman korvauksen tai osan siitd, jos korvauk-
sen suorittamista varten on annettu virheelli-
sid tai erehdyttédvid tietoja taikka muutoin kdy
selville, ettd korvaus on suoritettu perusteet-
tomasti.

Palautettavalle méérélle on suoritettava
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mu-

Ehdotus
44 §
Valtion korvaus kunnalle

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdimis-
Jja hallintokeskus korvaa kunnalle valtion ta-
lousarvion rajoissa tissd laissa tarkoitettujen
toimenpiteiden jdrjestdmisestd aiheutuvat
kustannukset sen mukaan kuin tdssd luvussa
séddetdsn.

54§
Korvauksen maksaminen

Kunnan on haettava tissid luvussa tarkoitet-
tua korvausta kehittimis- ja hallintokeskuk-
selle osoitetulla hakemuksella viimeistdin
kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden
paittymisestd, jonka aikana tapahtuneesta
toiminnasta korvausta haetaan.

558§
Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Kehittamis- ja hallintokeskus voi mi#rata
kunnan palauttamaan valtion maksaman kor-
vauksen tai osan siitd, jos korvauksen suorit-
tamista varten on annettu virheellisid tai
erehdyttdvid tietoja taikka muutoin kidy sel-
ville, ettd korvaus on suoritettu perusteetto-
masti.

Palautettavalle méiirille on suoritettava
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mu-
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Voimassa oleva laki

kaan maédrdytyvian korkokannan suuruinen
viivistyskorko.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
pddtds kunnalle perusteettomasti maksetun
korvauksen palauttamisesta on tehtivd vii-
meistddn viidentend kalenterivuonna sen
vuoden pédttymisestd, jolta korvaus on mak-
settu.

59§
Edustajalle maksettava palkkio ja kulut

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
maksaa hakemuksesta lapselle madrityn
edustajan palkkion edustajan tehtdviin kiyte-
tyn ajan perusteella ja korvauksen edustami-
sesta aiheutuneista kuluista silloin, kun edus-
taja on midritty tdmin lain perusteella tai
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
annetun lain (746/2011) perusteella ja lapselle
on mydnnetty oleskelulupa. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia sdannoksid
palkkion maksamisen perusteista ja palkkion
suuruudesta, korvattavista kuluista sekd me-
nettelystd palkkion maksamisessa ja kulujen
korvaamisessa.

61§
Tietojen luovuttaminen kuntaanosoitus-
rekisteristd
Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus

saa luovuttaa kuntaanosoitusrekisteristd Maa-
hanmuuttovirastolle, Kansanelikelaitokselle,
kunnan viranomaiselle ja ty6- ja elinkeino-
toimistolle tietoja, jotka ovat tarpeen niille
tdssd laissa, ulkomaalaislaissa tai muussa
laissa sdddettyjen maahanmuuttoon liittyvien
tehtdvien hoitamista varten.

Tiedot voidaan luovuttaa myds konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kiyttoyhteyden
avulla.

Ehdotus

kaan mddrdytyvin korkokannan suuruinen
viivistyskorko.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen paitos
kunnalle perusteettomasti maksetun korvauk-
sen palauttamisesta on tehtdvd viimeistddn
viidenten# kalenterivuonna sen vuoden p#it-
tymisestd, jolta korvaus on maksettu.

59§
Edustajalle maksettava palkkio ja kulut

Kehittamis- ja hallintokeskus maksaa ha-
kemuksesta lapselle médrdtyn edustajan
palkkion edustajan tehtdviin kiytetyn ajan
perusteella ja korvauksen edustamisesta ai-
heutuneista kuluista silloin, kun edustaja on
madritty tdmin lain perusteella tai kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta anne-
tun lain (746/2011) perusteella ja lapselle on
my6nnetty oleskelulupa. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid
palkkion maksamisen perusteista ja palkkion
suuruudesta, korvattavista kuluista sekd me-
nettelystd palkkion maksamisessa ja kulujen
korvaamisessa.

61§
Tietojen luovuttaminen kuntaanosoitus-
rekisteristd
Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskus

saa luovuttaa  kuntaanosoitusrekisteristid
Maahanmuuttovirastolle, Kansanelikelaitok-
selle, kunnan viranomaiselle, kehittcimis- ja
hallintokeskukselle ja ty5- ja elinkeinotoimis-
tolle tietoja, jotka ovat tarpeen niille tissd
laissa, ulkomaalaislaissa tai muussa laissa
sdddettyjen maahanmuuttoon liittyvien tehté-
vien hoitamista varten.

Tiedot voidaan luovuttaa my6s konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttdyhteyden
avulla.
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Voimassa oleva laki

87§
Tiedonsaantioikeus

Ty6- ja elinkeinoministeritllé, aluehallinto-
virastolla, elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksella, ty6- ja elinkeinotoimistolla,
kunnan viranomaisella sekd Kansaneldkelai-
toksella on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosddnndsten estdmattd tdmén lain 2, 5 ja 6
luvun mukaisten tehtidvien suorittamiseksi
valttimattoméat tiedot toisiltaan, Maahan-
muuttovirastolta, vastaanotto- ja jirjestely-
keskukselta, kotoutumista tukevien toimenpi-
teiden ja palvelujen tuottajalta sekd ilman
huoltajaa olevalle lapselle méaratyltd edusta-
jalta.

Ehdotus

87§
Tiedonsaantioikeus

Ty6- ja elinkeinoministeriolld, aluehallin-
tovirastolla, elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksella, kehittcimis- ja hallintokeskuk-
sella, tyd- ja elinkeinotoimistolla, kunnan vi-
ranomaisella sekd Kansaneldkelaitoksella on
oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnos-
ten estimittd timin lain 2, 5 ja 6 luvun mu-
kaisten tehtdvien suorittamiseksi vélttimit-
tomat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttoviras-
tolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta,
kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja pal-
velujen tuottajalta sekd ilman huoltajaa ole-
valle lapselle médratyltd edustajalta.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20
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49

Laki

valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun lain
(1068/2013) 4 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti ja 9 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Toimivaltainen viranomainen

Ty6- ja elinkeinoministerié ohjaa lain téy-
tdntoonpanoa seké vastaa korvausjérjestelmén
kehittimisestd. Kaakkois-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus tekee paitdksen
korvausasiassa sekd huolehtii muista lain téy-
tantéonpanoon liittyvistd tehtavist.

58
Hakemus ja hakemuksen kdsittely

Hakemus matkakustannusten korvaamisesta
tehdddn Kkirjallisesti Kaakkois-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle.
Tyonantajan oikeus korvaukseen valtion va-
roista raukeaa, jollei sitd ole haettu yhden
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péitty-
misestd, jonka aikana oikeus korvaukseen on

syntynyt.

Ehdotus

438
Toimivaltainen viranomainen

Ty6- ja elinkeinoministerié ohjaa lain téy-
tdntdonpanoa sekd vastaa korvausjérjestel-
min kehittimisestd. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten sekd tyo- ja elinkeino-
toimistojen kehittiimis- ja hallintokeskus te-
kee pidtoksen korvausasiassa sekd huolehtii
muista lain tdytdntdonpanoon liittyvistd teh-
tavist.

58§
Hakemus ja hakemuksen kdsittely

Hakemus matkakustannusten korvaamises-
ta tehdéén kirjallisesti kehittcimis- ja hallinto-
keskukseen. Tybnantajan oikeus korvaukseen
valtion varoista raukeaa, jollei sitd ole haettu
yhden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paittymisestd, jonka aikana oikeus korvauk-
seen on syntynyt.
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Voimassa oleva laki

6§
Tarkastusoikeus

Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksella on oikeus tehdd tyénan-
tajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tar-
kastuksia hakemuksen ja tehdyn p#itdksen
oikeellisuuden selvittimiseksi. Keskus voi
erityisestd syystd valtuuttaa Keskuskauppa-
kamarin tai kauppakamarin hyviaksymaén tilin-
tarkastajan tekeméén tarkastuksen. Tarkastus-
ta suorittavaan tilintarkastajaan sovelletaan

rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sdannoksid.
93§
Muutoksenhaku

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen paatékseen saa vaatia oi-
kaisua padtoksen tehneeltd viranomaiselta si-
ten kuin hallintolain 7 a luvussa sdédetddn.

Ehdotus

63§
Tarkastusoikeus

Kehittimis- ja hallintokeskuksella on oike-
us tehdd tyonantajan talouteen ja toimintaan
kohdistuvia tarkastuksia hakemuksen ja teh-
dyn piitoksen oikeellisuuden selvittimiseksi.
Kehittimis- ja hallintokeskus voi erityisesté
syystd valtuuttaa Keskuskauppakamarin tai
kauppakamarin hyviksymén tilintarkastajan
tekemddn tarkastuksen. Tarkastusta suoritta-
vaan tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksii.

93§
Muutoksenhaku

Kehittamis- ja hallintokeskuksen paatok-
seen saa vaatia oikaisua pddtoksen tehneeltd
viranomaiselta siten kuin hallintolain 7 a lu-
vussa sdddetddn.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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