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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om kommunala pensioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Lagen om kommunala pensioner foreslas
bli dndrad sa att den kommunala pensionsan-
stalten Kevas verkstdllande direktor kan sé-
gas upp eller bli forflyttad till andra uppgifter
om delegationen inte lidngre har fortroende
for honom eller henne. Dessutom foreslas att
till lagen fogas en uttrycklig bestimmelse en-
ligt vilken pensionsanstalten kan ingé ett di-
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rektorsavtal med den verkstillande direktd-
ren. Det foreslds ocksé att lagen preciseras sa
att en ny styrelse viljs for den avsatta styrel-
sens aterstdende mandatperiod, om delega-
tionen har avsatt styrelsen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och bedomning av nuli-
get

Den kommunala pensionsanstalten Kevas
verkstéllande direktor &r understilld styrelsen
och han eller hon leder Kevas verksambhet.
Kevas delegation anstiller och avskedar
verkstéllande direktoren. Kevas verkstéllande
direktor star i tjansteforhallande till Keva och
pd honom eller henne tillimpas lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003).
Grunderna for uppsédgning av den verkstil-
lande direktéren bestéms utifrdn lagen om
kommunala tjansteinnehavare. Enligt 35 § i
lagen om kommunala tjdnsteinnehavare kan
en tjdnsteinnehavare endast sigas upp om
skélet ar sakligt och vigande. Som sadana
skél kan anses allvarligt brott mot eller &si-
doséttande av sddana forpliktelser som foljer
av tjansteforhallandet, lag eller bestimmelser
och som é&r av vésentlig betydelse for tjanste-
forhallandet samt en visentlig fordndring av
de personliga arbetsforutséttningarna. Vid
beddmningen av om det &r fridga om ett sak-
ligt och végande skél ska arbetsgivarens och
tjdnsteinnehavarens omsténdigheter beaktas
som en helhet. Dessutom tillimpas den s.k.
kontinuitetsprincipen. Det betyder att om
uppsdgningen av tjansteforhallandet fors till
domstol och domstolen anser att uppsédgning-
en saknar sakliga och vidgande skdl, har tjéns-
teinnehavaren rétt att atervinda till sin tjénst.

Kommundirektdren star i tjdnsteforhallande
till kommunen och pé honom eller henne till-
lampas lagen om kommunala tjénsteinneha-
vare. Enligt 24 § i kommunallagen dr kom-
mundirektdren understdlld kommunstyrelsen
och leder kommunens forvaltning, ekonomi
och ovriga verksamhet. Kommundirektdren
viljs av fullméktige som ocksd bestammer
om tjansteforhédllandets lingd, det vill sdga
om kommundirektdren utses tills vidare eller
for viss tid. Bestdmmelser om uppségning av
kommundirektéren finns i 25 § i kommunal-
lagen. Enligt den kan kommundirektoren si-
gas upp eller forflyttas till andra uppgifter
om han eller hon har forlorat fullméktiges
fortroende. Enligt 22 § i kommunallagen ska
fullmiktige bland sina ledamoter tillsitta ett

tillfalligt utskott for att bereda &drendet da
kommundirektoren ska sdgas upp eller for-
flyttas till andra uppgifter. En motsvarande
bestimmelse foreslas till den nya kommunal-
lagen.

Direktorsavtalen mellan kommunerna och
kommundirektorerna har blivit allt allménna-
re. I den géllande kommunallagen finns det
dock inte bestimmelser om direktdrsavtal
och dérfor har dessa avtals juridiska stillning
och édven hur bindande de &r ldmnat rum for
tolkning. Det foreslas att det i den nya kom-
munallagen ska tas i bruk en bestdmmelse
om direktorsavtal mellan kommun och
kommundirektor. Avsikten ar att direktorsav-
talet ska vara lagstadgat. 1 direktorsavtalet
ska det &tminstone avtalas om kommundirek-
torens och kommunstyrelsens arbetsfordel-
ning inom ledningen av kommunen och om
andra forutsittningar for ledningen. Dessut-
om ska det i direktorsavtalet finnas bestdm-
melser om forfaranden for att 16sa menings-
skiljaktigheter, och Overenskommelser om
utbetalning av avgangsvederlag.

Den kommunala pensionsanstaltens verk-
stillande direktors stillning kan l&ngt jamfo-
ras med en kommundirektdrs stdllning. Ke-
vas forvaltning ar ocksa péd andra sitt i till-
lampliga delar organiserad sa att den foljer
kommunalférvaltningens allménna principer.
Darfor ar det motiverat att Kevas verkstil-
lande direktér med avvikelse frén lagen om
kommunala tjdnsteinnehavare ska kunna sa-
gas upp pa grund av bristande fortroende pa
motsvarande sitt som en kommundirektor
kan sdgas upp. Det dr dock inte nddvéandigt
att bestimma om beslutsfattandeprocessen 1
lag, utan Kevas delegation kan ge bestim-
melser om detta. Det &r ocksa motiverat att
bestimma om direktorsavtalet pa motsvaran-
de sétt som om direktdrsavtal for en kommu-
naldirektor i forslaget till kommunallag.

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Malsittningen med propositionen &r att
mojliggdra uppsdgning av den verkstéllande
direktoren p& grund av bristande fortroende
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samt att mojliggdra uppgdrandet av ett direk-
torsavtal mellan den kommunala pensionsan-
stalten och den verkstéllande direktdren.

3 Propositionens konsekvenser
Andringen har inga ekonomiska eller funk-

tionella inverkningar som stracker sig utanfor
Keva. En av de omedelbara inverkningarna

inom Keva dr det uppstar ett behov av att
komplettera instruktionen med bestimmelser
om beslutsfattandet.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministe-

riet utifrén ett forslag frén Kevas delegation
av den 13 mars 2014.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

138 §. Delegationen. Den kommunala pen-
sionsanstaltens beslutanderitt utovas av dess
delegation. Delegationens uppgift &r att bland
annat anstélla och avskeda den kommunala
pensionsanstalten Kevas verkstillande direk-
tor. Den verkstillande direktoren star i tjans-
teforhéllande till Keva och vid uppsédgning av
honom eller henne tillimpas uppsidgnings-
grunderna i lagen om kommunala tjanstein-
nehavare (304/2003). 1 paragrafens 3 mom.
foreskrivs om delegationens uppgifter. Dess
3 punkt foreslés bli preciserad sa att delega-
tionen inte endast ska kunna anstéilla utan
ocksé sdga upp den verkstéllande direktdren
eller forflytta honom eller henne till andra
uppgifter om den verkstéillande direktéren
har forlorat delegationens fortroende. Be-
stimmelsen motsvarar d4& kommunallagens
bestammelse om uppsdgning av kommundi-
rektdoren. Om beslutsfattandeprocessen ska
anda inte foreskrivas i lag s& som om forfa-
randet vid uppsédgning av kommundirektoren,
utan den kommunala pensionsanstaltens de-
legation ska bestimma om den.

139 §. Styrelsen. 1 denna paragraf fOre-
skrivs om den kommunala pensionsanstaltens
styrelse som viljs av delegationen for tva ar i
sander. Styrelsens uppgift &r bland annat att
bereda de drenden som ska behandlas i dele-
gationen och se till att delegationens beslut
verkstills. Enligt paragrafens 4 mom. kan de-
legationen avsitta styrelsen under dess man-
datperiod, om styrelsen inte &tnjuter delega-
tionens fortroende, och vilja en ny styrelse

for dterstoden av delegationens mandatperi-
od. Momentets formulering foreslas bli dnd-
rad sé att delegationen kan avsdtta styrelsen
om styrelsen inte har delegationens fortroen-
de och att delegationen ska kunna utndmna
en ny styrelse i stéllet for den avsatta styrel-
sen for aterstoden av styrelsens mandatperi-
od. Mandatperioderna for den kommunala
pensionsanstaltens delegation och styrelse
sammanfaller inte. Delegationen véljer sty-
relsen for tva &r i sdnder. Mandatperioden for
en styrelse som valts for senare hélften av de-
legationens mandatperiod varar tills en ny
styrelse har valts. Daremot varar delegatio-
nens mandatperiod till utgéngen av det sista
kalenderéret for perioden. Den nuvarande be-
stimmelsen leder till det att om styrelsen av-
satts under senare hélften av delegationens
mandatperiod har Keva ingen behorig styrel-
se nédr delegationens mandatperiod 16pt ut,
forrdn den nya delegationen har valt en.

140 §. Den kommunala pensionsanstaltens
personal. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs
om den kommunala pensionsanstaltens verk-
stillande direktdr som &r understilld styrel-
sen och vars uppgift ar att leda pensionsan-
stalten verksamhet. Det foreslas att till para-
grafen fogas en mojlighet om att inga ett di-
rektorsavtal med den verkstédllande direkto-
ren. Mellan pensionsanstalten och den verk-
stillande direktdren ska kunna ingés ett di-
rektorsavtal som stoder forutsdttningarna for
ledningen av anstalten. Direktorsavtalet kan
innehélla bestimmelser om utvirdering av
framgéng och om forfaranden som tillimpas
vid avgorande av meningsskiljaktigheter som



RP 208/2014 rd 5

géller verkstillande direktdrens sitt att skota
sin uppgift. Pensionsanstalten foreslas ocksé
kunna besluta om det avgingsvederlag som
betalas till verkstillande direktoren. Betal-
ning av avgingsvederlag ingar i allménhet i
direktorsavtalet da avtalet innehdller be-
stimmelser om forfaranden som ska tillim-
pas om verkstillande direktdren sdger upp
sig pd grund av bristande fortroende. Till
skillnad frén Ovriga bestimmelser i direk-

torsavtalet foreslas det att pensionsanstalten
ensidigt ska besluta om betalning av av-
gangsvederlag.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2015.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:



6 RP 208/2014 rd

Lagférslag

Lag

om indring av lagen om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala pensioner (549/2003) 138 § 3 mom. 3 punkten, 139 § 4 mom.
och 140 § 1 mom., sddana de lyder i lag 260/2007, som f6ljer:

138 §

Delegationen

3) anstélla verkstdllande direktoren och
sdga upp eller forflytta honom eller henne till
andra uppgifter om han eller hon har forlorat
delegationens fortroende,

139 §
Styrelsen

Delegationen kan avsitta styrelsen under
dess mandatperiod, om styrelsen har forlorat

Helsingfors den 23 oktober 2014

delegationens fortroende. Avséttningsbeslu-
tet giller samtliga styrelsemedlemmar. Dele-
gationen véljer i sddana fall en ny styrelse for
aterstoden av styrelsens mandatperiod.

140 §
Den kommunala pensionsanstaltens personal

Pensionsanstaltens verksamhet leds av
verkstillande direktoren som dr understélld
styrelsen. Pensionsanstalten och verkstéllan-
de direktdren kan ingd ett direktorsavtal.
Pensionsanstalten kan besluta att betala av-
gangsvederlag till verkstéllande direktoren.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala pensioner (549/2003) 138 § 3 mom. 3 punkten, 139 § 4 mom.
och 140 § 1 mom., sddana de lyder i lag 260/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
138 §

Delegationen

3) anstilla och avskeda verkstillande direk-
toren,

139 §

Styrelsen

Delegationen kan avsétta styrelsen under
dess mandatperiod, om styrelsen inte atnjuter
delegationens fortroende. Avséittningsbeslutet
giller samtliga styrelsemedlemmar. Delega-
tionen viljer i sddana fall en ny styrelse for
aterstoden av delegationens mandatperiod.

140 §
Den kommunala pensionsanstaltens personal

Pensionsanstaltens verksamhet leds av
verkstillande direktoren som &ar understélld

Foreslagen lydelse
138 §

Delegationen

3) anstilla verkstillande direktoren och
sdga upp eller forflytta honom eller henne till
andra uppgifter om han eller hon har forlo-
rat delegationens fortroende,

139 §

Styrelsen

Delegationen kan avsitta styrelsen under
dess mandatperiod, om styrelsen har fériorat
delegationens fortroende. Avsittningsbeslutet
géller samtliga styrelsemedlemmar. Delega-
tionen véljer i sddana fall en ny styrelse for
aterstoden av styrelsens mandatperiod.

140 §
Den kommunala pensionsanstaltens personal

Pensionsanstaltens verksamhet leds av
verkstillande direktoren som dr understélld
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

styrelsen. styrelsen. Pensionsanstalten och verkstdllan-
de direktéren kan ingd ett direktorsavtal.
Pensionsanstalten kan besluta att betala av-
gangsvederlag till verkstdillande direktoren.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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