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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnan-
de av dverenskommelsen med Sverige om internationell
taxitrafik pa vig och med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till
omriadet for lagstiftningen och om tillimpning av over-
enskommelsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
godkénner den i augusti 2011 ingangna over-
enskommelsen med Sverige om internatio-
nell taxitrafik pa vig.

Syftet med dverenskommelsen &r att legali-
sera den internationella taxitrafik som redan
forekommer i omradet och pé sé sitt utveckla
de nordliga griansomrddena i Finland och
Sverige och slopa grianshinder samt utveckla
foretagsamheten, sysselséttningen och be-
folkningens vilbefinnande i gransomréadena.

Overenskommelsen innehéller bestimmel-
ser om skyldigheter for taxiféretag och om
bedrivande av taxitrafik. Den innehaller ock-
s& bestimmelser om behoriga myndigheter
och underrittelse mellan myndigheter samt
om de dokument som behdvs och tvistlos-
ning. Enligt 6verenskommelsen ska de beho-
riga myndigheterna vidta atgirder mot ett sa-
dant taxiféretag som bryter mot Gverens-
kommelsen.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sittande i kraft av de bestdimmelser i dver-
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enskommelsen som hor till omradet for lag-
stiftningen och om tillimpning av Overens-
kommelsen. Den lag som foreslds ska inne-
halla de péfdljder som anges i dverenskom-
melsen och de viktigaste skyldigheter for ut-
forande av taxitrafik som géller innehavare
av taxitillstdind, som t.ex. skyldigheten att
atervinda till stationsplatsen. Skyldigheterna
Overensstimmer med den nationella lagstift-
ningen och det huvudsakliga syftet med dem
ar att sdkra tillgangen till taxitjénster pa sta-
tionsplatsen i Finland.

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar
efter det att de avtalsslutande parterna pé di-
plomatisk vig skriftligen, dvs. i en not, har
underréattat varandra om att de nationella krav
som respektive stat stiller for ikrafttridandet
av overenskommelsen har fullgjorts. Den fo-
reslagna lagen avses trdda i kraft samtidigt
som Overenskommelsen tréder i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom férordning av
statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Bedrivande av taxitrafik regleras i lagen
om taxitrafik (217/2007). Lagen trddde i
kraft den 1 augusti 2007, och den senaste
andringen gjordes den 1 januari 2012 i syfte
att sékra jamlik behandling av tillstdndsso-
kanden (1423/2011).

Taxitrafik far bedrivas i1 hela landet, trots
att det inte finns en sérskild bestimmelse om
det i lagen, vilket det fanns innan lagen om
taxitrafik trddde i kraft. I lagen om taxitrafik
har det inte tagits stéllning till tillimpningen
av lagen pé sddan taxitrafik som bedrivs pd
andra stéllen 4n i Finland. I hogsta domsto-
lens avgérande av den 23 juni 2010 om in-
ternationell taxitrafik (HD 2010:4) konstate-
ras det dock att det dr oklart huruvida lagen
om taxitrafik kan tillimpas p& saddan person-
trafik som bedrivs eller inleds i ett annat
land.

I regel krévs det taxitillstdnd for att bedriva
taxitrafik. Antalet taxitillstdind regleras. Det
maximala antalet taxitillstind faststélls
kommunvis varje ar. Besluten om dessa kvo-
ter samt om beviljande och aterkallande av
tillstdnd fattas av den behoriga nérings-, tra-
fik- och milj6central inom vars verksamhets-
omrade den huvudsakliga stationsplatsen for
trafiken finns. I taxitillstdndet faststélls sta-
tionsplatsen for trafiken samt den tidpunkt da
trafiken senast ska inledas. Syftet med be-
stimmelsen om stationsplatsen &r att sdkra
den regionala tillgéngen till taxitjénster sé att
taxiforetagaren i regel kan nas for kdorning
dérifran. Den bil som anvénds i trafik ska ef-
ter att en korning eller ett uppdrag har avslu-
tats alltid foras tillbaka till den stationsplats
som anges i tillstdndet, vilken oftast ir kom-
munen. Innehavaren av taxitillstindet har
dven en allmén skyldighet att bedriva taxitra-
fik. Utsatta tider begrinsar trafikens avslu-
tande och innehavaren av ett taxitillstind &r

skyldig att pa begéran utfora en persontrans-
port i enlighet med tillstdindet inom sitt hu-
vudsakliga verksamhetsomrdde, om inte
transporten hindras av en annan kdrning, av
att foraren har friskift, av att foraren har
overskridit den tillatna arbetstiden, av att till-
stdndshavaren eller en familjemedlem har in-
sjuknat akut, av forarens sjukdom, av att for-
donet har gatt sonder eller av nagot annat
sérskilt skdl som kan jamforas med dessa.
Tillstdindshavaren har ocksé ritt att végra ut-
fora en transport med héanvisning till arbetar-
skyddet. Lagen innehéller dessutom sddana
bestimmelser om jouranmélan, korschema
och samtrafik som i praktiken lindrar skyl-
digheten att utféra en transport.

Bedrivandet av taxitrafik regleras ocksé
genom sddana bestimmelser som géller max-
imipriser i frdga om konsumentpriser, samt
kvalitetskrav, varutransport, materiel, tyst-
nadsplikt och skyldigheten att 1damna ut upp-
gifter. Néirmare bestimmelser om konsu-
mentpriserna utfiardas &rligen genom forord-
ning av statsradet.

Ett taxitillstand ska aterkallas, om tillstand-
shavaren inte ldngre uppfyller forutsittning-
arna for erhéllande av tillstdnd. Det ska ocksé
aterkallas, om det vid utforandet av trafik har
uppdagats allvarliga och betydande forseelser
eller forsummelser, som hénfor sig till over-
latelse av taxitillstdnd, tillgdng till tjénster,
skyldighet att bedriva taxitrafik, forsummelse
att fullgora skyldigheten att anméla jour,
prisséttningens eller prisinformationens kor-
rekthet, brytande av tystnadsplikt eller be-
handling av kundrespons eller nagon med
dessa jaimforbar underlatenhet att iaktta kva-
litetsnormerna. Dessutom ska den behdriga
nérings-, trafik- och miljocentralen éaterkalla
ett taxitillstdnd bl.a. om bedrivandet av trafik
har upphért.

Tillstindshavaren kan ges en varning i stél-
let for att fa tillstandet aterkallat, om ett ater-
kallande av tillstandet skulle vara oskaligt
och de brister, forseelser eller forsummelser
som har framkommit har réttats till eller &r
ringa.
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Om grunden for aterkallandet av tillstdndet
eller varningen &r sddan att den kan réttas till,
ska den behoriga nérings-, trafik- och miljo-
centralen innan tillstdindet aterkallas eller
varningen ges bereda tillstdndshavaren moj-
lighet att inom en utsatt tid rétta till bristen
eller forsummelsen.

I Sverige regleras inte antalet tillstand for
taxitrafik, och till tillstindet hor ingen skyl-
dighet att bedriva taxitrafik. Tillstind ges,
om de sdrskilda krav som giller yrkeskun-
skap och gott anseende uppfylls och om till-
standsinnehavaren kan uppfylla sina ekono-
miska skyldigheter. I Sverige, till skillnad
fran Finland, far taxitrafik utforas ocksad med
latt lastbil. Det svenska taxitillstdndet berét-
tigar till bedrivande av trafik enbart 1 Sveri-
ge. Den internationella taxitrafiken i Ore-
sundsomradet samt mellan Sverige och Nor-
ge regleras dock separat genom internationel-
la fordrag.

Dessa taxitransporter omfattas av Vérlds-
handelsorganisationens allméinna tjénstehan-
delsavtal (GATS). GATS-avtalet tridde i
kraft den 1 januari 1995 och det ingar som
bilaga 1 B i fordraget om upprittandet av
WTO (FordrS 5/1995). Avtalets centrala
princip dr "mest gynnad nationsprincipen",
enligt vilken varje medlemsland ska behand-
la ett annat medlemslands tjénsteleverantor
lika bra som andra motsvarande tjdnsteleve-
rantdrer fran andra liander. Nar det géller
skyldigheterna i "mest gynnad nationssyste-
met" finns dock négra undantag som gor det
mojligt att ingd den typ av bilaterala avtal
som finns for ndrvarande. Dessa undantag
giller t.ex. samarbetet dver grinserna och de
undantag frdn "mest gynnad nation-
principen" som anges i en separat lista. I
denna separata lista 6ver undantag har det i
artikel II.2 i frdga om Finland skrivits in ett
undantag som géller vigtrafik (GATS artikel
11.2).

Praxis

I det nordliga grainsomradet mellan Finland
och Sverige har man redan i flera &r idkat in-
ternationell taxitrafik G&ver gridnsen. Som
grund for detta ligger ett s.k. gentlemanna-
avtal mellan lédndernas forarforeningar. For
att utreda situationen ordnades ett seminari-

um 1 Haparanda i Sverige den 27 november
2008 pa initiativ av det finska kommunika-
tionsministeriet. Under seminariet insamlade
man information om den taxitrafik som fore-
kommit &ver riksgriansen i norr och kartlade
de olika parternas synpunkter pa behovet av
och forutsittningarna for en gemensam over-
enskommelse om taxitrafik. Det framgick att
det sérskilt var niringsdepartementet och till-
standsmyndigheten i Sverige samt Torneé
stad och taxiférarna i Sverige som Onskade
att en Overenskommelse skulle ingas. Moti-
veringen till detta var viljan att reglera nuva-
rande praxis och trygga transporterna for att
utveckla gransomradet.

Under seminariet och ur de utredningar
som gjordes efter det framgick att taxitrafi-
ken 6ver gransen mellan Sverige och Finland
har varit och fortfarande ar en allmén forete-
else, och att trafiken t.o.m. &r ratt livlig. Om-
fattningen av samarbetet mellan granskom-
munerna varierar kommunvis, vilket avspeg-
las i taxitrafiken. Den taxitrafik som fore-
kommit Over griansen bestdr huvudsakligen
av normal taxitrafik, dvs. av persontranspor-
ter till och fran. Till en viss grad anvinds den
taxitrafik som idkas Over grinsen ocksa till
sddana transporter som samhéllet stdder eller
ordnar, som t.ex. kommuners skolskjutsar
och transporter av personer med funktions-
hinder samt till sddana transporter som er-
sitts enligt motsvarande lag i Sverige. | om-
rdden med livlig trafik har det ocksd i viss
man bedrivits cabotagetrafik, dvs. trafik som
utfors mellan tva platser inom det andra lan-
dets territorium. Enligt taxibranschen har hu-
vudregeln varit att Finlands taxibilar for kun-
der till Sverige och Sveriges taxibilar for
kunderna tillbaka till Finland. I praktiken har
tillgdngen pé taxibilar dock varit stdrre pa
Finlands sida.

I frdga om de olika orterna kan konstateras
foljande:

Internationell taxitrafik mellan Sverige och
Finland utfors mest i omradet kring Torneé
och Haparanda. I 6vrigt utfors sddan trafik i
Overtorned, Pello, mellan Kolari och Pajala
samt i Muonio och Enontekis.

Samarbetet mellan Torned och Haparanda
ar mycket omfattande och berér manga olika
sektorer. Dérfor &r ocksd den taxitrafik som
overskrider kommungrénserna livlig i detta
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omrade, och bestér i huvudsak av normal be-
stallningstrafik. Finska taxiforetagare har
dessutom transporterat skolelever till och
fran Haparanda sprékskola, personer med
funktionshinder pa shopping- och besdksre-
sor mellan Torned och Haparanda, flygfalts-
transporter tur och retur till Kemi-Torneé
flygplats, storforetagens kunder och anstéllda
i Haparanda samt flygpassagerare fran Luled
flygplats till Finland. Restaurangkunder
transporteras oftast omlott pa s sétt att taxi-
bilarna fran Haparanda kor svenska kunder
till Torned och taxibilarna fran Tornea kor
dem tillbaka till Sverige.

Vid griansen i Overtorned bestar taxitrafi-
ken i1 huvudsak av normal taxitrafik, men
ocksé skolskjutsar for den finska kommunens
del samt transporter av personer med funk-
tionshinder utfors 1 bada riktningarna over
grinsen.

I Pello forekommer gransdverskridande
taxitrafik i nagon man. Trafiken bestar frémst
av normal taxitrafik, men i och med att orten
samarbetar med Overtorned nér det géller
hilsovardsjour, transporterar taxibilarna ock-
sa finska kunder till och fran Sveriges hélso-
vardsjourer. For dessa resor har man kunnat
soka ersittning hos Folkpensionsanstalten.
Fran orten fors med finska taxibilar ocksé
sddana resendrer som ir pa vég till en skidort
1 Sverige samt restaurangkunder mellan Sve-
rige och Pello. Under somrarna transporteras
dessutom laxfiskare i bada riktningarna 6ver
gransen, och under vintrarna anvénds i stor
omfattning isvidgen for att transportera kun-
der i bada riktningarna 6ver grénsen. I detta
omrade har Sveriges taxibilar inte utfort
transporter pa sistone.

I Kolari bedrivs mindre gransdverskridande
taxitrafik och den som bedrivs &r framst spo-
radisk bestillningstrafik, som t.ex. transport
av restaurang- och butikskunder till Sverige.
Fran flygplatsen i Pajala transporteras dven
resendrer till Y1las ibland.

Aven i Muonio och Enontekis bestir den
gransoverskridande taxitrafiken mellan Sve-
rige och Finland huvudsakligen av sporadisk
bestillningstrafik, som t.ex. gransoverskri-
dande besoksresor till bekanta samt shop-
pingresor.

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsittning

Syftet med propositionen dr att legalisera
den internationella taxitrafik som redan fore-
kommer i omradet och pa sa sitt utveckla de
nordliga gransomradena i Finland och Sveri-
ge och slopa grénshinder samt utveckla fore-
tagsamheten, sysselséttningen och befolk-
ningens vélbefinnande i gransomradena. Syf-
tet 4r ocksd att sikra tillgdngen pa taxitjins-
ter pa stationsplatsen i Finland.

2.2 De viktigaste forslagen

Overenskommelsen innehaller bestimmel-
ser om skyldigheter for taxiforetag och om
bedrivande av taxitrafik. Den innehaller ock-
sd bestdimmelser om behdriga myndigheter
och underrittelse mellan myndigheter samt
om de dokument som behdvs och tvistlos-
ning. Enligt 6verenskommelsen ska de beho-
riga myndigheterna vidta dtgérder mot ett sa-
dant taxiforetag som bryter mot Overens-
kommelsen.

Propositionens lagforslag innehéller de pa-
foljder som anges i dverenskommelsen och
de viktigaste skyldigheter for utférande av
taxitrafik som géller innehavare av taxitill-
staind, som t.ex. skyldigheten att &tervdnda
till stationsplatsen. Skyldigheterna Gverens-
stimmer med den nationella lagstiftningen
och det huvudsakliga syftet med dem é&r att
sdkra tillgdngen pd taxitjdnster pa stations-
platsen i Finland.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushéllen

Syftet med propositionen ar att sikra till-
glngen pé taxitjdnster i grainsomradena och
underlatta befolkningens olika former av re-
sande i bada riktningarna over gransen, som.
t.ex. besoks-, shopping- och turistresor. Det
ska ocksa underlitta resandet for skolelever,
dldre och funktionshindrade personer samt
for personer i behov av hélso- och sjukvard.
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Genom detta forslag sdkerstills nuvarande
praxis, men utdver detta innebér fOrslaget
ocksé att skyldigheterna i lagen om taxitra-
fik, om t.ex. maximipriser, kan tillimpas
dven pa den internationella trafiken. Enligt
forslaget 4r de som utfor taxitrafik skyldiga
att efter korningen eller uppdraget alltid ater-
vénda till den stationsplats som anges i till-
standet. P4 det sittet forsdmrar inte den in-
ternationella trafiken befolkningens tillgang
till taxitjanster pa stationsplatsen.

Konsekvenser for foretagen

I propositionen foreslas bestimmelser som
géller nuvarande praxis, och i och med att
den nuvarande trafiken tryggas far forslaget
positiva ekonomiska konsekvenser for de fin-
landare som bedriver taxitrafik. I gransomra-
det pa Sveriges sida har det varit brist pé
taxitjénster. Forslaget forbattrar de allménna
forutsittningarna for ndringslivet sérskilt nér
det géller restaurang- och resebranschen samt
lufttrafiken.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

I och med att 6verenskommelsen innehéller
tillsynsuppgifter som géller tull-, grinsbe-
vaknings- och polismyndigheterna far detta
forslag konsekvenser for dessa myndigheters
arbete 1 grinsomradena. I praktiken far &nd-
ringen av uppgifterna dock ringa konsekven-
ser eftersom trafiken till storsta delen bedrivs
av finldndare.

Propositionen far vissa konsekvenser for
tillstandsmyndighetens arbetsuppgifter, dvs. i
praktiken for ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen i Lappland, och framst nér det géller
den skyldighet som géller utbytet av informa-
tion. Forslaget innebédr dock inga nedskér-
ningar av den personal som skéter tillstands-
drenden vid tillstindsmyndigheten.

Fran grinskommunernas synvinkel under-
lattar forslaget ordnandet av de samhiéllsbe-
kostade transporterna, som t.ex. skolskjutsar-
na.

3.3 Sambhiilleliga konsekvenser

I norra Sverige bor det manga finldndare
och i flera ar har man aktivt forsokt undanré-

ja onddiga granshinder. I synnerhet i omréadet
kring Torned och Haparanda har manga
funktioner samordnats och omrédet har redan
linge inofficiellt beaktats som en s.k. tvil-
lingstad. Forslaget innebér att det for befolk-
ningen blir lattare att besoka sldktingar och
att transportera barn eller personer med funk-
tionshinder dver grinsen, vilket frdmjar be-
folkningens jamlikhet i omradet.

Regionalt fir propositionen konsekvenser
for gransomradet i Lappland, dess néringsliv
och konkurrenskraft samt befolkningens val-
befinnande och tillgéng till tjanster.

4 Beredningen av propositionen

Kommunikationsministeriet ordnade den
27 november 2008 ett seminarium i Hapa-
randa i Sverige under vilket man samlade in
information om den taxitrafik som bedrivs
over riksgransen i norr och kartlade de olika
parternas synpunkter om behovet av och for-
utsdttningarna for en gemensam &verens-
kommelse om taxitrafik. I seminariet deltog
forutom ministeriets representanter dven nir-
ings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
samt representanter for Suomen Taksiliitto.
Aven representanter for de behoriga ministe-
rierna 1 Sverige och Norge, for Transportsty-
relsen 1 Sverige, for grinskommunerna och
for Svenska Taxiforbundet deltog. Ursprung-
ligen var det meningen att man férutom mel-
lan Finland och Sverige dven skulle fora for-
handlingar med Norge, men Sverige inledde
egna forhandlingar for ett bilateralt avtal med
Norge, vilket var orsaken till att man avstod
fran trepartsavtalet.

Med st6d av 3 § 7 punkten och 9 § i regle-
mentet for statsrddet (262/2003) tillsatte
kommunikationsministeriet den 5 mars 2010
en delegation for att forhandla mellan Fin-
land och Sverige om 6verenskommelsen om
taxitrafik. Utover representanterna for kom-
munikationsministeriet ingick det i delega-
tionen dven tvd medlemmar frén nérings-,
trafik- och miljocentralen i Lappland samt en
stindig sakkunnig fran utrikesministeriet. Ef-
ter det att Sveriges ndringsdepartement fore-
slog att forhandlingarna skulle inledas bestod
delegationens uppgift i att forhandla fram ett
statsfordrag om ett gemensamt ordnande av
taxitrafik. I Sveriges delegation ingick repre-
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sentanter for Sveriges ndringsdepartement
och for Transportstyrelsen. Forhandlingarna
slutférdes den 25 mars 2011.

Utlatanden om det paraferade utkastet till
overenskommelsen begirdes genom skrift-
vaxling mellan delegationernas ordférande
fran de sju nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna, Suomen Taksiliitto (STL), inrikesmini-
steriet (IM), justitieministeriet (JM), social-
och hilsovardsministeriet (SHM), utrikesmi-
nisteriet (UM), undervisnings- och kulturmi-
nisteriet (UKM), Linja-autoliitto, gransbe-
vakningsvisendet, Torned stad, Konsument-
verket, Suomen Palvelutaksit ry, Abo stad
och Folkpensionsanstalten (FPA). Dessutom
limnade finansministeriets sakkunniga vid
skatteavdelningen separat sina inofficiella
synpunkter om 6verenskommelsen.

I utlatandena ansdgs det att Gverenskom-
melsen dr vérd att understddas och att den
behovs, och ingen remissinstans ansdg att det
finns hinder for att underteckna Overens-
kommelsen. Det foreslogs inte nagra and-
ringar till 6verenskommelseutkastet. Behovet
att 1 samband med genomforandet sérskilt se
over tillsynen lyftes fram i utldtandena.

Overenskommelsen mellan Republiken
Finlands regering och Konungariket Sveriges
regering om internationell taxitrafik pa vig
undertecknades i Reykjavik den 29 augusti
2011.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet i samar-
bete med justitieministeriet och finansmini-
steriet. Finansministeriet har sett dver forsla-
get till den del det géller bilbeskattningen.

Utlatanden om propositionen begirdes av
foljande instanser: utrikesministeriet (UM),
justitieministeriet (JM), finansministeriet
(FM), polisavdelningen vid inrikesministeriet
(IM), inrikesministeriets grinsbevakningsav-
delning, social- och hilsovardsministeriet
(SHM), arbets- och néringsministeriet
(ANM), utbildnings- och kulturministeriet
(UKM), Tullstyrelsen, gransbevakningsva-
sendet, Tornea stad, nirings-, trafik- och mil-
jocentralen i Lappland (Lapplands NTM-
central), Alands landskapsregering, Suomen
Taksiliitto (STL) och Suomen Palvelutaksit
ry. Utldtanden ldmnades av UM, JM, IM,
SHM, ANM, Lapplands NTM-central,

Alands landskapsregering Tullstyrelsen och
STL.

I utlatandena forholl man sig i huvudsak
positivt till propositionen.

Séavil i utlatandet av IM som i utldtandet av
Lapplands NMT-central betonades att tillsy-
nen Over dverenskommelsen antagligen blir
en utmaning. Lapplands NMT-central féste
uppmérksamhet vid att tillsynen dock kan
forbittras genom att 1 dverenskommelsen f6-
reldgga tillsynsmyndigheterna en skyldighet
att underritta om Overtrddelser. IM ansag
dock att ett sddant foreliggande inte dr dnda-
malsenligt.

Béde i utlatandet av Lapplands NMT-
central och i utlatandet av STL konstaterades
ocksé att det inte finns behov att i forslaget ta
in en skyldighet for taxiforetagaren att med-
dela uppgifter om omséttning och yrkes-
transporternas kilometrar i frdga om sadan
trafik som avses i 6verenskommelsen, efter-
som uppgifterna ingdr i uppgifterna enligt
25 § 1 lagen om taxitrafik. Dessa samma re-
missinstanser faste dessutom uppmarksamhet
vid att propositionen inte innehdll alla de
forpliktelser som anges i lagen om taxitrafik.
Detta alternativ, enligt vilket det ska hinvisas
till forpliktelserna i lagen om taxitrafik i all-
manhet, forkastades dock redan under bered-
ningen pa basis av forhandlingarna med JM.
Av den anledningen togs enbart de viktigaste
skyldigheterna for taxiforetagare in i lagfor-
slaget.

I utldtandet av JM féstes sérskild uppmérk-
samhet vid behovet att sdkra propositionens
forhallande till de bestimmelser som géller
tillimpningsomradet for strafflagen. Justi-
tieministeriet konstaterade vidare att proposi-
tionens tillimpningsomrade bor preciseras
och att utlatande om propositionen dven bor
begiras av Réttsregistercentralen. Enligt utla-
tandet av Rittsregistercentralen bor proposi-
tionen dndras s& att den motsvarar bestim-
melserna 1 straffregisterlagen (770/1993).
Detta har dock inte genomforts till alla delar,
eftersom bestimmelsen i straffregisterlagen
inte ansags vara tillracklig.

I utldtandet av UM begirdes en precisering
av forslaget nér det gillde forslagets forhal-
lande till  Vérldshandelsorganisationens
(WTO) allminna tjinstehandelsavtal, Alands
stdllning, specificeringen av de bestimmelser
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1 Overenskommelsen som hor till lagstift-
ningen samt till éverenskommelsens ikraft-
tradande och till de orsaker som lett till att en
blandad ikrafttradandelag foreslas.

Propositionen har omarbetats utgdende fran
utlatandena.

5 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

5.1 Propositionens geografiska tillimp-
ningsomride

De avtalsslutande parterna har avsett att
overenskommelsen ska tillimpas endast i sa-
dan taxitrafik pa vdg mellan Finland och
Sverige som gar Over den gemensamma

grinsen i norr. Till f6ljd av detta har Alands
landskapsregering inte informerats om av-
talsforhandlingarna och godkédnnande for
overenskommelsen behover inte inforskaffas
av Alands lagting.

5.2 Blandad lag

I propositionen foreslas en blandad lag, ef-
tersom alla de skyldigheter som géller taxifo-
retagare inte kunde tas in i 6verenskommel-
sen. Detta beror pd skillnaderna i Finlands
och Sveriges lagstiftning om taxitrafik. I och
med att dverenskommelsen i praktiken om-
fattar endast ett begriansat omrade i Finland,
fanns ingen anledning att gora éndringar i la-
gen om taxitrafik (217/2007).
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DETALJMOTIVERING

1 Avtalets innehall och dess for-
hallande till lagstiftningen i Fin-
land

Overenskommelsens inledande stycke in-
nehéller ett konstaterande om avsikten att
framja utvecklingen mellan Finland och Sve-
rige vad géller taxitrafik pa vag.

1 kap. Allméinna bestimmelser

Artikel 1. Tillimpningsomrade. Enligt
denna artikel ska Overenskommelsens be-
stimmelser tillimpas péd internationell taxi-
trafik inom Republiken Finlands regerings
och Sveriges regerings territorier. Séledes
giller overenskommelsen den internationella
taxitrafiken pa alla grdnsomraden i Finland
och Sverige. I praktiken tillimpas &verens-
kommelsen dock endast pa dessa ldnders
nordliga grainsomraden.

Artikel 2. Definitioner. Denna artikel in-
nehaller centrala definitioner.

Med taxitrafik avses sddan yrkesmissig tra-
fik for persontransporter som bedrivs av ett
taxiforetag med ett sddant fordon som fér an-
vindas for taxitrafik enligt den nationella
lagstiftningen i den stat dir foretaget &r eta-
blerat. Enligt 3 § i lagen om taxitrafik
(217/2007) ska lagen tillampas pé& person-
transport pa vag med personbil. Eftersom en
taxiforetagare med undantag av vissa sérskilt
ndmnda avvikelser i lagen inte fér transporte-
ra personer med lastbil enligt 4 a § i lagen
om taxitrafik, far taxiforetagare inte heller
transportera personer med siddana fordon i
trafiken mellan Finland och Sverige, trots att
vissa lastbilar &r tilldtna for svenska taxifora-
re. Ett finskt fordon ska vara antecknat i Fin-
lands fordonsregister och ett svenskt fordon
pa motsvarande sétt i Sveriges fordonsregis-
ter.

Med ett taxiforetag avses en fysisk eller ju-
ridisk person som é&r etablerad i Finland eller
Sverige och som dér har ratt att bedriva taxi-
trafik enligt tillimplig nationell lagstiftning.

Séledes ska en finsk taxiforetagare ha ett gél-
lande taxitillstdnd enligt 4 § i lagen om taxi-
trafik och en svensk taxiforetagare ett mot-
svarande svenskt taxitillstdnd.

Med hemstat avses hela det geografiska
omrade som omfattar Finland eller Sverige.

2 kap. Taxitrafiken

Artikel 3. Tilldten taxitrafik. Enligt artikel
3 punkt a far en finsk taxiforetagare transpor-
tera passagerare fran Finland till Sverige. Pa
motsvarande sitt far en svensk taxiforetagare
transportera passagerare fran Sverige till Fin-
land.

Enligt punkt b far dven ett finskt taxifore-
tag transportera passagerare fran Sverige till
Finland och ett svenskt taxiforetag transpor-
tera fran Finland till Sverige. I sddana fall
forutsétts det dock att transporten dr forbe-
stilld eller att ingen lokal taxi finns tillgdng-
lig. Ett finskt taxiforetag fér siledes stanna
kvar i véantan pa den kund som foraren fort
frén Finland till Sverige och sedan fora kun-
den tillbaka till Finland, om s& har Gverens-
kommits pa forhand. Likasa far foraren ex-
empelvis under lillajulstid foéra en kund fran
en restaurang i Haparanda till Tornea, om det
inte vid den tidpunkten finns svenska taxibi-
lar tillgéngliga.

Enligt punkt c i artikeln &r det ocksa tillatet
att transportera passagerare fran den andra
avtalsslutande partens territorium till ett tred-
je land, om det inte tas med nya passagerare
under genomresan. Séledes kan en finsk taxi-
foretagare fora passagerare genom Sverige
till Norge, men inte ta med nya passagerare
fran Sverige under resan.

Dessutom fér ett taxiforetag enligt punkt d
1 artikeln temporért transportera passagerare
mellan tva platser inom den andra avtalsslu-
tande partens territorium (cabotage). I sidana
fall forutsitts dock att det ar frdga om en lo-
kal utflykt, t.ex. en skolutflykt for elever, att
utflykten ar omedelbart forknippad med en
tilldten transport enligt punkt a och att den
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sker 1 direkt anknytning till en sédan tillten
transport som avses i punkt a och med sam-
ma fordon. For att transporten ska vara tilla-
ten inom den andra avtalsslutande partens
territorium forutsatts dessutom att utflykten
ar avsedd for samma passagerare. Exempel-
vis far ddrmed ett finskt taxiféretag med
samma bil som anvénts for att transportera
elever fran Finland till skolan i Sverige, dven
omedelbart transportera samma elever mellan
tva platser i Sverige till skolans klassutflykt.
Artikel 4. Otillaten taxitrafik. Enligt arti-
keln ar det inte tillatet att utfora transporter
mellan tva platser inom den andra avtalsslu-
tande partens territorium, dvs. cabotagetrans-
porter, bortsett fran de sdrskilda transporter
som 4r tillditna med stod av artikel 3. P4
transporter som utfors i Finland tillimpas sa-
ledes i regel lagen om taxitrafik. Enligt 4 § i
den lagen fOrutsitter transporterna ett finskt
taxitillstand. Att bedriva yrkesméssig person-
trafik utan taxitillstdnd 4r olovligt utférande
av taxitrafik och straffbart enligt 28 § 1
mom. i lagen. Enligt artikeln ar det dessutom
otillatet att utfora taxitrafik fran den andra
avtalsslutande partens territorium till ett tred-
je land eller omvént. En finsk taxiforetagare
far séledes inte ta passagerare med sig fran
Sverige och fora dem vidare till Norge.
Artikel 5. Skyldigheter for den som utfor
taxitrafik. Denna artikel innehaller de all-
ménna skyldigheterna for det taxiforetag el-
ler den taxiforare som utfor tillaten taxitrafik
i enlighet med Overenskommelsen. Skyldig-
heterna bestdr i att registrera transporten i
taxameter i enlighet med den lagstiftning
som géller 1 hemstaten, att i fordonet alltid
medfora vissa dokument och att pd begéran
visa upp dessa dokument for de behoriga till-
synsmyndigheter som anges i &verenskom-
melsen. Bestdmmelser om anvéndning av
taxameter i taxitrafiken i Finland finns i 25 §
2 mom. i fordonslagen (1090/2002). Enligt
detta ska fordon i kategori M1 som anvénds i
tillstdndspliktig persontrafik ha en taxameter.
Enligt 87 § 1 mom. punkt 1 i den lagen krévs
tillstind av tillsynsmyndigheten for installa-
tion och reparation av taxametrar. I 17 § i
kommunikationsministeriets forordning om
bilars och sldpvagnars konstruktion och ut-
rustning (1248/2002) samt i statsradets for-
ordning om taxitrafikens konsumentpriser

(778/2011) som utfardas arligen foreskrivs
det nirmare om anvédndningen av taxameter.
Enligt 26 § i lagen om taxitrafik ska taxitill-
standet medforas 1 bilen och visas upp pé be-
géran. | trafiken i Finland ska taxitillstind pa
begéran visas upp for en polis-, tull- eller
gransbevakningsman.

Artikel 6. Dokument. 1 artikeln uppriaknas
de dokument som alltid ska medftras i for-
donet. Finska taxiforetagare och taxiforare
ska i bilen medfora foljande dokument: taxi-
tillstdnd i original, kortillstdind for taxiforare
eller motsvarande tidigare tillstdnd, del I av
registreringsutdraget for bilen eller del I av
registreringsintyget, som bevisar att fordonet
kan anvéindas utomlands, intyg 6ver plombe-
ring av taxameter, korjournal for forare, om
det finns sdkerhetskamera i bilen, registerbe-
skrivning for kamera samt statsradets géllan-
de forordning om taxitrafikens konsument-
priser eller motsvarande prislista eller utred-
ning &ver grunderna for hur avgifterna be-
stams.

Dessa samma dokument som ska medforas
1 bil 1 trafik 1 Finland anges dven i 26 § (taxi-
tillstdnd 1 original) i lagen om taxitrafik och i
23 § 2 mom. och 40 § 6 mom. (kortillstand) i
lagen om yrkeskompetens for taxiforare
(695/2009). Enligt 58 § och 66 a § 4 mom. i
fordonslagen ska del 1 av registreringsutdra-
get for bilen eller del I av registreringsintyget
medforas i bilen. Bestimmelsen om att det i
bilen ska medforas intyg over plombering av
taxameter har sin grund i 17 § 2 mom. i
kommunikationsministeriets forordning om
bilars och sldpvagnars konstruktion och ut-
rustning. Bestimmelser om korjournal for {6-
rare finns i 7 kap. 37 a § i arbetstidslagen
(605/1996), och bestimmelsen om skyldig-
heten att halla registerbeskrivning for kamera
allmaént tillganglig finns 1 2 kap. 10 § i per-
sonuppgiftslagen (523/1999). Statsradets for-
ordning om taxitrafikens konsumentpriser
ska enligt 16 § 3 mom. i lagen om taxitrafik
utfirdas arligen senast den 30 juni. Enligt 7 §
i lagen om taxitrafik ska bestdmmelserna i
11 § i forordningen om prisinformation vid
marknadsforing av konsumtionsnyttigheter
(1359/1999) iakttas vid informerandet om
priserna. Enligt 11 § 1 mom. ska en utred-
ning &ver grunderna for hur avgifterna be-
stdms séttas upp pa ett sadant stélle dir den
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latt kan ses av konsumenten. Enligt 3 mom. i
den paragrafen, ska utredningen i fraga fore-
tes pa begiran, om tjanster erbjuds ndgon an-
nanstans 4n i en afférslokal.

Innehallet i den prislista som ska motsvara
den sist nimnda forordningen ska vara det-
samma som i forordningen.

P& motsvarande sétt forutsdtts det att en
svensk taxiforetagare eller taxiforare medfor
foljande dokument i bilen: en bestyrkt kopia
av tillstdnd for taxitrafik, taxiforarlegitima-
tion, registreringsbevis for fordonet, senast
utfirdade protokoll fran kontrollbesiktning
av fordonet och senast utfirdade protokoll
fran taxameterbesiktning.

Artikel 7. Skatter och avgifter. 1 denna ar-
tikel bestims om befriande fran skatter och
avgifter som tas ut for vigtrafik och fordons-
innehav. Enligt den ska ett taxiforetag som
bedriver tillatna transporter inom den andra
avtalsslutande partens territorium vara befriat
fran dessa skatter. Skattebefrielsen géller en-
dast de fordon som inte har registrerats inom
den andra avtalsslutande partens territorium.
Taxiforetaget dr inte heller befriat fran att be-
tala skatt pa brinsle. Skattebefrielse avser
inte heller skatter och avgifter for anviandan-
de av vidgar och broar eller mervirdesskatter.
Saledes dr en finsk taxiforetagare skyldig att
betala vagavgift, om han eller hon transporte-
rar passagerare i enlighet med overenskom-
melsen inom ett sddant territorium i Sverige
dér det tas ut vigavgift.

I praktiken géller dverenskommelsen dven
bilbeskattningen. Enligt 1 § i bilskattelagen
(1482/1994) ska bilskatt betalas till staten in-
nan fordonet registreras i fordonstrafikre-
gistret eller tas i bruk i Finland. Enligt 2 § 1
mom. avses med ibruktagande i Finland att
ett fordon anvinds i trafik inom finskt territo-
rium dven i sddana fall da fordonet inte &r re-
gistrerat i Finland. Vad géller detta finns
dock nagra undantag i lagen. Enligt 34 a § i
bilskattelagen far ett fordon som &r registre-
rat ndgon annanstans én i Finland anvéndas
skattefritt hogst sju manader vid fOretags-
verksamhet som bedrivs av ett foretag som
inte finns i Finland. Lagens 34 b § gor det
mojligt for en person som dr stadigvarande
bosatt i Finland, t.ex. en bilférare med ar-
betsplatsen beldgen i Sverige, att skattefritt
temporédrt anvénda ett i Finland registrerat

fordon som arbetsgivaren édger eller innehar
for trafik 1 Sverige. Med tempordr anvind-
ning avses att ett fordon fors tillbaka till regi-
streringsstaten efter att varje arbetsuppgift
slutforts. Fordonet far dock anvéndas hogst
tre dygn i strdck i Finland. Anvidndning av
fordonet for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen kan inte anses som utfoérande av
arbetsuppgifter. Innan ett fordon forsta gang-
en tas i anvéndning i trafik i Finland ska det
enligt 34 b § 2 mom. dock gdras en anmilan
till tullmyndigheten om sadan anvéndning
som avses 1 paragrafen, och anmilan om for-
donets anvéndning, férsedd med tullmyndig-
hetens mottagningsbevis, ska finnas med i
fordonet nér det anvinds i trafik.

Eftersom artikeln forutsitter att svenska
taxiforare ska vara befriade fran alla skatter,
och att den anmélan som ndamns i bilskattela-
gen inte ska hora till de obligatoriska doku-
ment i Overenskommelsens artikel 6 som bor
medforas i bilen, ska artikeln anses hora till
omradet for lagstiftningen i 6verenskommel-
sen, och forutsitter darfor ocksé en dndring
av bilbeskattningen.

Artikel 8. Underrdttelse om pdféljder.
Denna artikel innehéller bestimmelser om
praxis i sadana fall nér ett taxiféretag under
vistelse inom den andra avtalsslutande par-
tens territorium bryter mot nagon eller nagra
bestammelser i denna dverenskommelse.

I artikeln anges inte vilka rattsliga pafoljder
inom det territorium dér dvertrddelsen har dgt
rum som ska tillimpas pa en sédan taxifore-
tagare som kommit frén den andra avtalssta-
ten och som bryter mot nagon eller nigra be-
stimmelser 1 denna Overenskommelse, utan
beslut om &rendet kan fattas nationellt av de
avtalsslutande parterna. Séaledes kan de
svenska myndigheterna i Sverige foreldgga
ett finskt taxiforetag straffrittsliga pafoljder
forutom for t.ex. fortkdrning dven for sddant
som bryter mot dverenskommelsen, t.ex. for
bedrivande av otilldten cabotagetrafik eller
for att de dokument som anges i Overens-
kommelsen inte medforts i bilen, férutsatt att
girningarna dr straffbara enligt svensk lag.
P& motsvarande sitt kan en svensk taxifore-
tagare domas i1 Finland for en gérning som
bryter mot dverenskommelsen, om girningen
ar straffbar enligt finsk lag.
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Enligt hogsta domstolens avgorande av den
23 juni 2010 om internationell taxitrafik (HD
2010:4) ar det oklart huruvida lagen om taxi-
trafik kan tillimpas pé sadan persontrafik
som bedrivs eller inleds i ett annat land, och
darfor bor straffbestimmelsen i lagen om
taxitrafik tolkas restriktivt. Déarfor ar det mo-
tiverat att samtidigt komplettera straffbe-
stimmelserna.

Enligt artikel 8 &r de behoriga myndighe-
terna skyldiga att underrdtta varandra. Nar
det giller de finska myndigheterna géller ar-
tikelns skyldighet de nérings-, trafik- och
miljocentraler som anges i overenskommel-
sen.

Den behoriga myndigheten dér dvertrddel-
sen dgt rum, dvs, i Finland oftast nirings-,
trafik- och miljocentralen i Lappland (NTM
centralen), ska alltid underritta den behoriga
myndigheten i taxiforetagarens hemstat
(Transportstyrelsen) om en saddan overtriddel-
se som skett inom dess territorium. NTM-
centralens underrittelseskyldighet ar inte be-
roende av vilka péafoljder som har paforts i
Finland. Syftet med skyldigheten ir att un-
derldtta den allménna tillsynen dver taxitrafi-
ken, och enligt artikeln behover myndigheten
inte drdja med atgérder och vénta tills beslu-
tet eller domen har vunnit laga kraft. I prak-
tiken forutsitter dock partens rittssakerhet att
NMT-centralen endast underréttar om sadana
beslut som vunnit laga kraft.

Enligt artikeln ska det underrédttas om sé-
dana beslut som géller overtriddelser, obero-
ende av om de &r av straffrittslig eller admi-
nistrativ natur, som t.ex. varningar eller ter-
kallande av tillstand pa grund av &vertrddelse
inom den andra avtalsslutande partens terri-
torium.

Hemstatens myndighet ska enligt artikeln
vidta de atgédrder mot taxiforetagaren som fo-
reskrivs i den nationella lagstiftningen. Trots
att artikeln inte direkt kriaver att den nationel-
la lagstiftningen kompletteras, varken nér det
giller straffbestimmelserna eller de admi-
nistrativa sanktionerna, kan man utifran arti-
keln och 6verenskommelsens syfte dra slut-
satsen att dven de administrativa sanktioner-
na behovs.

Artikeln medfor i praktiken att bestimmel-
serna om nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas tillgang till information ska kompletteras.

Enligt 4 a § 2 punkten i straffregisterlagen
har nérings-, trafik- och miljocentralen rétt
att fa uppgifter ur straffregistret, om uppgif-
terna behovs for sadana tillstind eller god-
kdnnanden av myndighet som ar beroende av
personens tillforlitlighet. Med stod av 2
mom. i samma paragraf kan justitieministeri-
et av vigande skél bevilja tillstdnd att ldmna
ut uppgifter ur straffregistret till en myndig-
het dven i andra fall for utredning och be-
démning av en persons tillforlitlighet. I
straffregistret registreras dven sddana domar
som domts en utldndsk person i Finland.

Enligt 29 § i lagen om taxitrafik har nér-
ings-, trafik- och miljocentralen dessutom for
behandlingen av séddana édrenden som bl.a.
giller beviljande och aterkallande av taxitill-
stdnd rdtt att utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna fa uppgifter ur straffregistret,
fordonstrafikregistret, utsdkningsregistret
och skatteforvaltningens datasystem om in-
nehavare av trafiktillstdnd och trafikansvari-
ga.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har
dock inte med stod av 4 a § 2 punkten rétt att
fa uppgifter ur straffregistret for att i enlighet
med artikeln ldmna dem vidare till Trans-
portstyrelsen i Sverige. Tillgdngen till upp-
gifterna dr dock ndodvindig sérskilt med tan-
ke pa tillsynen &ver Overenskommelsen.
Uppgifterna behovs for att en svensk myn-
dighet ska kunna vidta eventuella administra-
tiva atgdrder mot ett svenskt foretag, om fo-
retaget har gjort sig skyldigt till en Gvertra-
delse i Finland. Narings-, trafik- och miljo6-
centralen har inte heller rétt att fa uppgifter
ur straffregistret eller botesregistret med stod
av 29 § i lagen om taxitrafik, forutom for det
andamal som anges separat i denna bestam-
melse och for de personer som anges i den.

3 kap. Slutbestimmelser

Artikel 9. Behoriga myndigheter. 1 denna
artikel definieras vad som avses med behori-
ga myndigheter i de olika artiklarna i &ver-
enskommelsen. Med behoriga myndigheter
enligt artikel 8 avses vid tidpunkten for
ikrafttrddandet av denna Overenskommelse
den nérings-, trafik- och miljocentral som har
beviljat taxitillstdndet i Finland, och pa mot-
svarande sitt Transportstyrelsen i Sverige.
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Dessa myndigheter 4r saledes skyldiga att
underritta varandra, om ett taxiforetag under
vistelse inom den andra avtalsslutande par-
tens territorium bryter mot bestimmelserna i
overenskommelsen. Enligt 5 § i lagen om
taxitrafik beviljas taxitillstdnd pa ansdkan av
den behdriga ndrings-, trafik- och milj6cen-
tral inom vars verksamhetsomrade den hu-
vudsakliga stationsplatsen for trafiken finns.
Myndigheten i fraga foljer fordndringar i ef-
terfrdgan och tillgang till taxitjénster enligt
20 § i lagen om taxitrafik, kontrollerar bedri-
vandet av taxitrafik i allménhet enligt 21§ i
den lagen och aterkallar taxitillstind med
stod av 22 § i den lagen.

Med de tillsynsmyndigheter som nédmns i
artikel 5 1 overenskommelsen, for vilka man
pa begiran ska uppvisa de dokument som
anges i1 éverenskommelsen, avses finska och
svenska polis-, tull- och griansbevaknings-
myndigheter. Tillsynen 6ver den internatio-
nella taxitrafiken skots i praktiken av samma
myndigheter som enligt 26 § i lagen om taxi-
trafik far begéra att uppvisa taxitillstind samt
avbryta en transport om tillstdnd inte inne-
has.

De myndigheter som ska inrétta den blan-
dade kommittén utgors for Finlands del av
kommunikationsministeriet och for Sveriges
del av ndringsdepartementet.

Dessutom faststills i artikeln att det pa di-
plomatisk vdg ska underrdttas om sédana
andringar som géller de behoriga myndighe-
ter som anges i 6verenskommelsen.

Artikel 10. Blandad kommitté och tvistlos-
ning. Enligt denna artikel ska Finlands kom-
munikationsministerium och Sveriges nér-
ingsdepartement inrétta en blandad kommitté
for att behandla fragor i samband med till-
lampningen av denna &verenskommelse. Den
blandade kommittén sammantrider regel-
bundet och kan pé begiran sammankallas av
en av de avtalsslutande parterna. Om det
uppstar tvister som giller tolkning och till-
lampning av denna Overenskommelse, och
som de behdriga myndigheterna inte kan 16sa
i samfOrstand, ska dessa avgdras av de av-
talsslutande parterna, dvs. av Republiken
Finlands regering och Konungariket Sveriges
regering.

Artikel 11. lkrafttrddande. Enligt bestim-
melserna i denna artikel trider overenskom-

melsen 1 kraft trettio (30) dagar efter det att
de avtalsslutande parterna pé diplomatisk vég
skriftligen har underrittat varandra om att de
nationella krav som respektive stat stéller for
ikrafttradandet av Overenskommelsen har
fullgjorts. Genom en not den 16 december
2011 till Finland underrittade Sverige att
man fullgjort de nationella krav som respek-
tive stat stdller for ikrafttridandet av over-
enskommelsen. Darfor berdknas tiden for
Finlands del fran och med det datum dé Sve-
rige meddelat att Sverige mottagit Finlands
not i saken. I den utsatta tiden pa 30 dagar in-
raknas inte den dag d& noten mottagits. Fin-
land kan ldmna noten till Sverige efter att re-
publikens president har godként Gverens-
kommelsen och faststéllt den lag som riksda-
gen utfiardat om de bestdmmelser i Gverens-
kommelsen som hor till omradet for lagstift-
ningen och om tillimpningen av Overens-
kommelsen. Efter att noten getts, men innan
den utsatta tiden pa 30 dagar 16pt ut, ska det
dessutom utfiardas en forordning av statsradet
om ikrafttrddandet av 6verenskommelsen och
om sittande 1 kraft av ikrafttridandelagen.

Artikel 12. Andringar av overenskommel-
sen. Enligt denna artikel kan Overenskom-
melsen &dndras genom ett skriftligt avtal.
Andringsavtalet trdder i kraft enligt samma
forfarande som huvudavtalet.

Artikel 13. Uppsdgning. Denna artikel in-
nehaller bestimmelser om forfarandet vid
uppsdgning av dverenskommelsen, och arti-
kelns innehall motsvarar sedvanligt interna-
tionellt straffrattsligt forfarande.

2 Lagforslag

195 § 1 mom. i grundlagen forutsitts att de
bestimmelser i internationella forpliktelser
som hor till omradet for lagstiftningen sétts i
kraft nationellt genom en sérskild ikrafttra-
dandelag. Propositionen innehéller ett forslag
till en blandad ikrafttridandelag.

1 §. lkraftsdttande av dverenskommelsen.
Enligt denna bestimmelse géller de bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
i den i Reykjavik den 29 augusti 2011 mellan
Republiken Finlands regering och Konunga-
riket Sveriges regering ingangna Overens-
kommelsen (nedan Overenskommelsen om
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taxitrafik mellan Finland och Sverige) som
lag sddana Finland har forbundit sig till dem.

For de bestimmelser som hor till omréadet
for lagstiftningen redogérs nedan i det avsnitt
som giller riksdagens samtycke.

2 §. Skyldigheter for taxiforetag. 1 paragra-
fen foreskrivs om de viktigaste skyldigheter
som ett finskt taxiforetag, dvs. en innehavare
av taxitillstdnd eller en trafikansvarig, och i
praktiken eventuellt ocksa en taxiforare, har
utover Overenskommelsens  skyldigheter.
Skyldigheterna bestar i att efter korningen el-
ler uppdraget fora tillbaka bilen till stations-
platsen i Finland, iaktta taxitrafikens konsu-
mentpriser och tystnadsplikt samt att kora
den vig som &r mest forménlig.

Motsvarande skyldigheter géller ocksa for
den nationella trafiken. Definitionen av sta-
tionsplatsen finns i 2 § 5 punkten i lagen om
taxitrafik (217/2007) och skyldigheten att
atervinda finns antecknad dven i villkoren
for taxitillstand. Att taxiforetagaren atervén-
der till stationsplatsen &r en fOrutséttning for
att foretagaren ska kunna iaktta den allménna
korskyldighet i 12 § i lagen om taxitrafik
som dr en av de viktigaste bestimmelserna i
den lagen. Enligt den nationella lagstiftning-
en dr taxiforetaget ocksa skyldigt att iaktta
bestimmelserna om konsumentpriser for
taxitrafik i 16 § i lagen om taxitrafik samt
statsrddets géllande forordning om taxitrafi-
kens konsumentpriser, som utfardas med stod
av samma paragraf. For sddan trafik som av-
ses 1 overenskommelsen kan séledes taxifore-
tag inte ta ut avgifter som ar hogre &n de som
tas ut for sddan trafik som bedrivs i hemsta-
ten.

I paragrafens 3 mom. ska det finnas en
motsvarande bestimmelse om tystnadsplikt
for taxiforetaget och for den person som é&r
anstilld i foretaget som det finns i 24 § i la-
gen om taxitrafik samt en motsvarande skyl-
dighet att kora den vdag som &r mest forman-
lig och dndamaélsenlig for kunden som det
finns i 17 § 5 punkten i den lagen.

3 §. Pdfoljder. 1 denna paragraf foreskrivs
om éaterkallande av tillstdnd samt om varning
och mdjligheten att rtta till en brist eller for-
summelse pa basis av samma principer som
det foreskrivs for nationell trafik 1 22 § i la-
gen om taxitrafik. Ett tillstind kan aterkallas
enligt denna bestimmelse, om ett finskt taxi-

foretag har utfort trafik i strid med bestdm-
melserna i Overenskommelsen mellan Fin-
land och Sverige om taxitrafik. Atgirder far
vidtas efter att nérings-, trafik- och miljocen-
tralen har blivit underrittad om forseelsen av
den svenska ansvariga tillstdndsmyndigheten,
dvs. av Transportstyrelsen. Att exempelvis ta
med nya passagerare fran Sverige under en
genomresa fran Finland till Norge strider mot
artikel 3 i Overenskommelsen. Mot artikel 4 i
Overenskommelsen strider t.ex. att bedriva
sddan trafik som utférs mellan tva orter i
Sverige och som inte ir tillfallig eller inte i
ovrigt uppfyller kraven i artikel 3.

Tillstindet kan ocksa aterkallas om ett
finskt taxiforetag gjort sig skyldigt till en all-
varlig eller vésentlig forsummelse av eller ett
allvarligt eller vésentligt brott mot bestdm-
melserna i lagens 2 § om skyldigheten att
atervinda till stationsplatsen och om att iakt-
ta maximipriser eller om underrittelseskyl-
digheten. Tillstdndet far dessutom éaterkallas
om ett taxiforetag gjort sig skyldigt till en
allvarlig eller vésentlig forsummelse av eller
ett allvarligt eller vdsentligt brott mot tyst-
nadsplikten eller mot skyldigheterna i1 fraga
om korning i1 2 §. I sddana fall krédvs det ing-
en underrittelse av Sverige for att {4 aterkalla
tillstdndet.

Om ett aterkallande av tillstdndet skulle
vara oskiligt och bristerna, forseelserna eller
forsummelserna kan riéttas till eller om de ar
ringa, ska det ges en varning i stillet for att
aterkalla tillstandet. Den utsatta tiden for att
rdtta till bristen eller forsummelsen fér inte
vara kortare dn tre manader.

4 §. Beskattning. Paragrafen kompletterar
bestimmelsen om skatter och avgifter i arti-
kel 7 1 6verenskommelsen. Enligt 1 § 1 mom.
1 bilskattelagen ska bilskatt p& personbil beta-
las till staten innan fordonet tas i bruk i Fin-
land. Lagens 2 § 1 mom. innehaller en all-
min bestimmelse om att det med ibrukta-
gande i Finland avses att ett fordon anvinds i
trafik inom finskt territorium &ven i sddana
fall da fordonet inte dr registrerat i Finland.
Lagens 34 a § och 34 b § innehaller bestdm-
melser som géller skattefri temporér anvand-
ning i foretagsverksamhet av ett fordon som
ar registrerat ndgon annanstans dn i Finland.

Ett foretag som é&r etablerat i Sverige kan
dock enligt bestimmelsen inte anses ha tagit
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fordonet i bruk inom finskt territorium pa det
sétt som anges i 2 § 1 mom. i bilskattelagen,
om det bedriver yrkesmaéssig taxitrafik i en-
lighet med Gverenskommelsen. Saledes be-
hover bilskattelagen inte tillimpas &ver hu-
vud taget vid utforande av sddana yrkesmaés-
siga korningar som avses i dverenskommel-
sen. Ett svenskt taxiforetag behdver darmed
inte alltid, innan ett fordon forsta géngen tas i
anvindning i1 Finland, gora en anmélan till
tullmyndigheten enligt 34 b § 2 mom. i bil-
skattelagen. Denna anmélan behdver inte hel-
ler alltid medforas nér bilen anvinds i trafik,
eftersom det inte nimns nagot om detta do-
kument i artikel 6 1 6verenskommelsen. I ar-
tikel 6 faststills vilka obligatoriska dokument
som ska medforas i bilen.

Den skattefrihet som avses i paragrafen
géller dock endast sddana tillaitna taxikor-
ningar som avses i Overenskommelsen. Pa
ovriga korningar ska bilskattelagen tillimpas
normalt. I 34 b § 1 mom. i bilskattelagen fo-
reskrivs att en fysisk person som ér stadigva-
rande bosatt i Finland for skotseln av sina ar-
betsuppgifter kan anvidnda ett fordon som ar
registrerat i en annan stat. Enligt bestimmel-
sen betraktas inte anvéndningen av fordonet
for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
som sddan skotsel av arbetsuppgifter som be-
rattigar till skattefrihet. I praktiken kan be-
stimmelsen tillimpas i1 en sadan situation da
en forare som dr bosatt i Finland och anstélld
hos ett svenskt taxiforetag inte efter uppdra-
get for tillbaka bilen till Sverige, utan kor bi-
len till sitt hem i Finland efter korningen. Néar
det giller sadana resor ska bilen anses ha ta-
gits 1 bruk inom finskt territorium enligt 2 § 1
mom. i bilskattelagen.

5 §. Straffbestdmmelser. Denna paragraf
ska innehalla straffbestimmelser om sadan
yrkesmassig internationell persontrafik som
bedrivs med personbil, lastbil eller paketbil
utan finskt eller svenskt taxitillstind. Den ska
ocksa innehélla straffbestimmelser om sada-
na girningar som strider mot bestimmelserna
i artikel 3 eller 4 i 6verenskommelsen. Dess-
utom ska den innehdlla straffbestimmelser
som giller vid forsummelse av de skyldighe-
ter som anges i artikel 5.

Enligt artikel 2 punkt 2 i dverenskommel-
sen avses med taxiforetag en fysisk eller ju-
ridisk person som é&r etablerad inom den ena

avtalsslutande partens territorium och som
dér har rétt att utfora taxitrafik enligt tillamp-
lig nationell lagstiftning. I Finland krdvs det
enligt 4 § 1 mom. i lagen om taxitrafik ett
taxitillstdnd for bedrivande av yrkesmissig
persontrafik. Att bedriva sddan trafik utan
taxitillstdnd &r straffbart enligt 28 § i lagen
om taxitrafik. Aven i Sverige krivs det taxi-
tillstand for att bedriva taxitrafik.

Den yrkesméssiga trafiken ska definieras sé
som den definieras for den nationella trafi-
ken, dvs. i 3 § i lagen om taxitrafik med be-
aktande av bestdmmelserna i 4 a § om per-
sontransport med lastbil och paketbil. Enligt
lagen om taxitrafik avses med yrkesméssig
persontransport transport av personer pa vig
med personbil mot vederlag i avsikt att idka
ndring eller forvirva utkomst eller annan in-
komst sdsom huvudsyssla eller bisyssla eller
annars vid sidan om annan niring. Den yr-
kesmissiga persontransporten jamstélls med
transport mot vederlag, om transporten fore-
gds av erbjudande om transport till allménhe-
ten pa offentlig plats.

Enligt 1 kap. 1 § i strafflagen ska pé brott
som begétts 1 Finland tillimpas finsk lag.
Enligt 6 § i strafflagen ska finsk lag tillimpas
dven pa brott som en finsk medborgare har
begétt utanfor Finland. Enligt lagens 11 §
kan finsk lag tillimpas p& en finsk medbor-
gare for brott som begétts utanfor Finland
endast om girningen &r straffbar ocksa enligt
lagen pé girningsorten och om dven en dom-
stol i den frimmande staten kunde ha domt ut
straff for girningen. For brottet far i sddana
fall inte i Finland domas ut en paf6ljd som ar
stringare dn den som foreskrivs for brottet
enligt lagen pé gérningsorten.

Séaledes ska 1 punkten i 1 mom. i paragra-
fen tillimpas framst i sddana fall ndr en
svensk person idkar s.k. svart taxitrafik i in-
ternationell trafik. Denna punkt ska framst
tillimpas pa svenska foretagare, men den kan
ocksa tillampas pa finska foretagare som ut-
for trafik over grénsen eller i Sverige, forut-
satt att det for gédrningen kunde ha domts ut
ett straff dven i Sverige, 4&ven om négot straff
inte foreskrivits i Sverige.

For girningen ska utdomas boter eller
fangelse i hogst sex ménader for olovligt be-
drivande av taxitrafik mellan Finland och
Sverige, vilket motsvarar straffet for olovligt
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utforande av taxitrafik i enlighet med 28 § i
lagen om taxitrafik.

Med stod av 1 mom. 2 punkten i den para-
grafen fér straff utdomas for sédan olovlig
taxitrafik mellan Finland och Sverige som ut-
fors av en innehavare av taxitillstdnd som har
gjort sig skyldig till sddana girningar som
strider mot bestimmelserna i artikel 3 eller 4
i Overenskommelsen. En sddan gérning ar
t.ex. att transportera passagerare fran Finland
till Sverige med en svensk taxibil trots att det
pa den finska orten i fraga finns tillgng till
taxibilar vid den tidpunkten. Med stdd av
denna punkt far straff &ven utdomas for utfo-
rande av cabotagetrafik, dvs. transport mel-
lan tvé platser inom Finland, i sddana fall nér
det inte &r fraga om en tillfallig utflykt, som
t.ex. en skolutflykt i anknytning till en direkt
transport Over grinsen fran Sverige till Fin-
land dir samma fordon anvénds. Aven denna
punkt ska i praktiken tillimpas frimst pa
svenska innehavare av taxitillstand.

For en trafiktillstandsforseelse som bryter
mot Overenskommelsen mellan Finland och
Sverige om taxitrafik ska enligt paragrafens 3
mom. domas en person som forsummar att i
bilen medfora de dokument som anges i arti-
kel 5 i overenskommelsen eller att uppvisa
dessa dokument. I sddana fall ar straffet bo-
ter. Straffet motsvarar straffet for den trafik-
tillstandsforseelse som avses i 28 § 2 mom. i
lagen om taxitrafik.

6 §. Myndigheternas rdtt att fa uppgifter.
Bestdmmelsen kompletterar artikel 8 i dver-
enskommelsen i vilken det foreskrivs om un-
derrittelse om péfoljder. Enligt artikel 8 ar
nérings-, trafik- och miljocentralen skyldig
att underritta Transportstyrelsen i Sverige
om sddana Overtradelser som 4gt rum inom
dess territorium.

Med stod av 29 § i lagen om taxitrafik har
ndrings-, trafik- och miljocentralen trots sek-
retessbestimmelserna endast ritt att fa upp-
gifter ur olika register, som t.ex. ur straffre-
gistret eller botesregistret, om uppgifterna
géller en som ansdker om eller innehar ett
finskt taxitillstind, eller en trafikansvarig.
Uppgifter far begiras bl.a. for aterkallande av
taxitillstdnd. Uppgifter ur straffregistret far
lamnas ut till nérings-, trafik- och miljocen-
tralen med stod av 4 a § 2 punkten i straffre-
gisterlagen nér uppgifterna behovs for sddana

tillstand eller godkdnnanden av myndighet
som &r beroende av personens tillforlitlighet.
Med stod av 2 mom. i samma paragraf kan
justitieministeriet av vigande skél bevilja
tillstind att ldmna ut uppgifter ur straffre-
gistret till en myndighet &ven i andra fall for
utredning och bedémning av en persons till-
forlitlighet. 1 straffregistret registreras dven
sddana domar som géller en utléndsk person.

Enligt paragrafen har nérings-, trafik- och
miljocentralen ritt att trots sekretessbestim-
melserna dven fa uppgifter ur straffregistret
och bdtesregistret om sddana paféljder som
paforts en svensk taxiforetagare eller taxifo-
rare. Trots att ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen har rétt att fa uppgifter &ven med stod
av 4 a § 2 punkten i straffregisterlagen, kan
den enligt den bestimmelsen fa uppgifter en-
dast for sddana tillstdnd eller godkdnnanden
av myndighet som dr beroende av personens
tillforlitlighet. Saledes berittigar bestimmel-
sen 1 straffregisterlagen inte att f& uppgifter
for att ldmna dem vidare till myndigheten i
Sverige for att den ska kunna vidta eventuel-
la administrativa atgéarder, som t.ex. att ater-
kalla taxitillstdndet.

Tillgangen till uppgifterna skulle gora det
mdjligt att meddela Sverige om Overtrédelser
samt att Transportstyrelsen i Sverige som be-
horig myndighet kunde péfora svenska taxi-
foretagare de pafoljder som anges i svensk
lag.

7 §. Myndigheternas ritt att avbryta en
transport. Denna paragraf ska ge tillsyns-
myndigheten, dvs. polis-, tull- eller griansbe-
vakningsmyndigheten, mojlighet att avbryta
en transport, om foraren inte kan visa upp de
dokument som anges i artikel 6 i Gverens-
kommelsen, som t.ex. taxitillstand eller de
dokument som géller taxametern.

Denna mdgjlighet ska tillsynsmyndigheten
ha oberoende av om ett taxiforetag ar finskt
eller svenskt.

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen
om avbrytande av en transport i 26 § 2 mom.
i lagen om taxitrafik. Enligt den har tillsyns-
myndigheten ritt att avbryta en transport om
en finsk innehavare av taxitillstdnd inte kan
visa upp taxitillstdnd.

8 §. Andringssékande. 1 paragrafen be-
stims om sokande av dndring. Andring i be-
slut som fattats med stdd av denna lag far so6-
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kas genom besvir s& som bestdmts i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Bestimmel-
sen motsvarar bestimmelsen om dndringsso-
kande 127 § i lagen om taxitrafik.

9 §. Bemyndigande. Lagen avses trdda i
kraft samtidigt som avtalet trdder i kraft vid
en tidpunkt som bestdms genom forordning
av statsradet.

3 Ikrafttridande

Overenskommelsen trider i kraft trettio da-
gar efter det att de avtalsslutande parterna pa
diplomatisk vég skriftligen har underréttat
varandra om att de nationella krav som re-
spektive stat stéller for ikrafttridandet av
overenskommelsen har fullgjorts. Genom en
not den 16 december 2011 till Finland under-
rittade Sverige att man fullgjort de nationella
krav som respektive stat stéller for ikrafttra-
dandet av overenskommelsen. Darfor berdk-
nas tiden for Finlands del fran och med det
datum da Sverige meddelat att man mottagit
den not som géller Finlands sak. I den angiv-
na tiden pa 30 dagar inrdknas inte den dag da
noten mottagits.

Lagen foreslas trdda i kraft samtidigt som
avtalet trader i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning av statsradet. Mélet
ar att 6verenskommelsen ska tréda i kraft se-
nast hosten 2012.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
héller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller som har avse-
vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kriver riksdagens
godkinnande. Bestimmelser som av nagon
annan orsak kréver riksdagens godkdnnande
ar bl.a. internationella forpliktelser som ar
bindande for riksdagens budgetbefogenheter
(GrUU 45/2000 rd).

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
ska en bestimmelse anses hora till omradet
for lagstiftningen, om den géller utévande el-
ler inskridnkning av en grundldggande réttig-
het som éar tryggad i grundlagen, om den i

ovrigt géller grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter, om det enligt grund-
lagen ska foreskrivas eller om den sak som
avses eller om det enligt rddande uppfattning
i Finland ska foreskrivas i lag om den sak
som avses. En bestdimmelse i en internatio-
nell forpliktelse hor enligt dessa kriterier till
omradet for lagstiftningen, oavsett om den
strider mot eller Overensstimmer med en
lagbestdmmelse i Finland (GrUU 11/2000 rd
och GrUU 12/2000 rd).

Tillimpningsomréadet for overenskommel-
sen, dvs. internationell taxitrafik mellan Fin-
lands och Sveriges territorier, bestdms i arti-
kel 1 i 6verenskommelsen. Definitioner av
taxitrafik, taxiforetag och hemstat finns i ar-
tikel 2 1 Overenskommelsen. Artiklarna ut-
vidgar det regionala tillimpningsomradet for
Finlands lagstiftning och inverkar indirekt pa
innehallet i och tillimpningen av de bestim-
melser i dverenskommelsen som hor till om-
radet for lagstiftningen, och darfor hor ocksa
artiklarna till omradet for lagstiftningen
(GrUU 6/2001 rd, GrUU 24/2001 rd).

De centrala bestimmelser som giller nér-
ingsidkare finns i artikel 3 och 4 i Overens-
kommelsen. I dessa artiklar finns bestdmmel-
ser om hurdant bedrivande av trafik som &r
tilldtet mellan ldnderna. Finlands bestdmmel-
ser om bedrivande av taxitrafik finns i lagen
om taxitrafik (217/2007), och eftersom det ar
fraga om en grundldggande réttighet som &r
tryggad i grundlagen, dvs. anvéndningen av
néringsfriheten, hor artiklarna till omradet for
lagstiftningen. Aven i 2—4 § i lagforslaget ar
det frdga om att utova niringsfrihet, och dér-
for ska dessa paragrafer bedomas utifran
grundlagens 18 § 1 mom. Enligt 2 och 3 §
ska ett finskt taxiforetag i sddan trafik som
avses 1 Overenskommelsen iaktta vissa skyl-
digheter som det foreskrivs om i lagen om
taxitrafik. Forutom pa basis av en dvertridel-
se kan taxitillstind med stod av 4 § &dven
aterkallas pa basis av att skyldigheterna i den
lagen inte iakttagits. Kraven att bestimmel-
serna ska vara exakta, noga avgransade och
proportionella uppfylls eftersom de skyldig-
heter som anges i 2 och 3 §, och den sanktion
for forsummelse av skyldigheter som avses i
4 §, till ordalydelsen i huvudsak motsvarar
det som foreskrivs for en taxiforetagare i den
nationella lagstiftningen.
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Enligt bestdmmelserna i artikel 5 i dver-
enskommelsen dr en taxiforare och en inne-
havare av taxitillstind skyldig att anvinda
taxameter, att i bilen medfora vissa doku-
ment och att uppvisa dem till en sadan till-
synsmyndighet som avses i artikeln. Be-
stimmelserna géller grunderna for individens
skyldigheter, om vilka det i Finland fore-
skrivs i fordonslagen (1090/2002) och lagen
om taxitrafik. Darmed hor artikeln till omra-
det for lagstiftningen, liksom artikel 6 dér de
dokument som det hinvisas till i artikel 5 an-
ges.

I artikel 7 1 6verenskommelsen bestdms det
om de skatter och avgifter som ett taxiforetag
ar befriad fran vid bedrivande av sadan trafik
som avses i dverenskommelsen. Bestimmel-
ser om skatter och avgifter som tas ut for
vagtrafik och fordonsinnehav finns huvud-
sakligen i bilskattelagen (1482/1994) och i
fordonsskattelagen (1281/2003), och séaledes
hor artikeln till omradet for lagstiftningen.
Enligt 1 § i bilskattelagen (1482/1994) ska
bilskatt betalas till staten innan fordonet regi-
streras 1 fordonstrafikregistret eller tas i bruk
i Finland. Enligt 2 § 1 mom. i den lagen av-
ses med ibruktagande i Finland att ett fordon
anvinds i trafik inom finskt territorium dven
i sddana fall da fordonet inte ar registrerat i
Finland. Nér det géller detta finns dock négra
undantag i lagen. Enligt 34 a § i lagen far ett
fordon som é&r registrerat ndgon annanstans
dn 1 Finland anvindas skattefritt hogst sju
manader i foretagsverksamhet som bedrivs
av ett foretag som inte finns i Finland. La-
gens 34 b § gor det mojligt for en person som
ar stadigvarande bosatt i Finland, t.ex. en bil-
forare med arbetsplats beldgen i Sverige, att
skattefritt temporart anvédnda ett i Finland re-
gistrerat fordon som arbetsgivaren dger eller
innehar for trafik i Sverige. Med temporir
anviandning avses att ett fordon fors tillbaka
till registreringsstaten efter att varje arbets-
uppgift slutforts. Fordonet far dock anvéindas
hogst tre dygn i strick i Finland. Anviandning
av fordonet for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen anses inte som utférande av ar-
betsuppgifter. Enligt 2 mom. i den paragrafen
ska det innan ett fordon forsta gangen tas i
anvindning i trafik i Finland dock goras en
anmélan till tullmyndigheten om sadan an-
viandning som avses i den paragrafen, och

anmélan om fordonets anvindning forsedd
med tullmyndighetens mottagningsbevis ska
medforas i fordonet nér det anvénds i trafik.

Eftersom artikeln forutsitter att svenska
taxiforare ska vara befriade fran alla skatter,
och att den anmélan som ndmns i bilskattela-
gen inte ska hora till de obligatoriska doku-
ment som enligt artikel 6 i dverenskommel-
sen bor medforas i bilen, anses artikeln hora
till omrédet for lagstiftningen i dverenskom-
melsen, och forutsétter darfor ocksa en dnd-
ring av bilbeskattningen.

Artikel 7 1 6verenskommelsen hor till om-
radet for lagstiftningen ocksa dérfor att den
innehéller en internationell forpliktelse som
ar bindande for riksdagens budgetmakt. 15 §
i lagforslaget kompletteras artikel 7 med en
bestimmelse som ger sddan taxitrafik som
bedrivs av ett svenskt taxiforetag enligt over-
enskommelsen befrielse fran skyldigheten att
tillimpa bilskattelagen.

Artikel 8 innehéller bestimmelser om pa-
foljder och underrittelse, och forpliktar de
behoriga myndigheterna att till den andra av-
talsslutande partens myndighet ldmna ut sa-
dana uppgifter som géller enskilda individer.
Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska nirmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag utfirdas. Bestimmelser om be-
handling av personuppgifter finns i Finland i
personuppgiftslagen (523/1999). Overens-
kommelsens bestimmelser om utlimnade av
uppgifter om enskilda individer hor saledes
till omrédet for lagstiftningen.

Enligt artikeln &r nérings-, trafik- och mil-
jocentralen skyldig att underritta Transport-
styrelsen 1 Sverige om sédana Overtradelser
som den andra avtalsslutande partens taxifo-
retag gjort sig skyldig till. Darmed forpliktar
den i praktiken att komplettera de bestim-
melser som géller nérings-, trafik- och miljo-
centralens ritt att fi uppgifter om brott och
forseelser. I den nationella lagstiftningen fo-
reskrivs det i brottsregisterlagen (4 a § 2
punkten) och i lagen om taxitrafik (29 §) om
sadana brotts- och botesregisteruppgifter som
anknyter till tillsynen over taxitrafiken.

Artikeln forpliktar inte direkt till att dndra
pafdljderna i den nationella lagstiftningen pa
sd sdtt att den andra avtalsslutande partens
taxiforetag kan paforas sanktioner for dver-
tradelser. Hogsta domstolen har dock konsta-
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terat att straffbestimmelsen i lagen om taxi-
trafik &r otydlig i frdga om sédana taxitjéns-
ter som tillhandahalls i ett annat land eller
sadan taxitrafik som inleds dir, och darfor
finns skél att komplettera straffbestimmel-
serna i syfte att genomfora mélen med och
tillsynen over Overenskommelsen. Nar det
géller detta gor artikeln indirekt intrdng i in-
dividers rittigheter och skyldigheter, vilket
gor att artikeln till den delen kréver riksda-
gens godkédnnande.  Straftbestimmelserna
finns i 6 och 7 § i lagforslaget. Pafoljderna
for overtradelser kan jimforas vid de sank-
tioner som anges i 28 § i lagen om taxitrafik,
vilka i Finland tillimpas pa finska foretagare
som gjort sig skyldiga till olovligt utforande
av taxitrafik eller trafiktillstdndsforseelse.

Dessutom kompletteras artikelns skyldig-
heter i lagforslagets 8 §, enligt vilken till-
synsmyndigheten kan avbryta en transport
om foraren inte innehar de dokument som
anges 1 Overenskommelsen. Béda dessa para-
grafer ska granskas med tanke pd att de be-
gransar néringsfriheten enligt grundlagen.
Till ordalydelsen ar bestimmelserna exakt
lika vl avgransade, exakta och proportionel-
la som i 26 § i lagen om taxitrafik (medfo-
rande av taxitillstind och avbrytande av kor-
ning) och i 28 § (straffbestimmelser).

Vad som avses med behoriga myndigheter
1 Overenskommelsens dvriga artiklar som hor
till omradet for lagstiftningen definieras i ar-
tikel 9 i Overenskommelsen. Enligt grund-
lagsutskottets tolkningspraxis hor dven de
bestimmelser i ett avtal som indirekt inver-
kar pd innehéllet i och tillimpningen av de
materiella avtalsbestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen, till omrédet for
lagstiftningen. Artikel 9 i 6verenskommelsen
ska ddarmed anses hora till omradet for lag-
stiftningen.

Enligt 5 § i lagen om taxitrafik beviljas
taxitillstdnd pa ansdkan av den behdriga nér-

ings-, trafik- och miljocentral inom vars
verksamhetsomrdde den huvudsakliga sta-
tionsplatsen for trafiken finns. Myndigheten i
fraga foljer fordndringar i efterfrigan och
tillgdng pa taxitjanster enligt 20 § i lagen om
taxitrafik, kontrollerar bedrivandet av taxitra-
fik i1 allménhet enligt 21§ i den lagen och
aterkallar taxitillstind med stod av 22 § i den
lagen. Tillsynen Gver den internationella taxi-
trafiken skots i praktiken éven av polis-, tull-
och griansbevakningsmin, som enligt 26 § i
lagen om taxitrafik far begéra att uppvisa
taxitillstdnd samt avbryta en transport om
tillstdnd inte innehas. Bestdmmelserna i arti-
kel 9 i 6verenskommelsen ska dédrmed anses
hora till omrédet for lagstiftningen &ven for
att det i den finska nationella lagstiftningen
foreskrivs om myndigheternas befogenheter i
lag.

%verenskommelsen innehdller inte be-
stimmelser som géller grundlagen pa det sétt
som avses 1 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i
grundlagen. Enligt regeringens uppfattning
kan overenskommelsen godkénnas med en-
kel majoritet, och propositionens forslag till
lag kan godkénnas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslds det
att

riksdagen godkdinner den i Reykjavik
den 29 augusti 2011 ingdngna over-
enskommelsen mellan Republiken Fin-
lands regering och Konungariket Sve-
riges regering om internationell taxi-
trafik pd vig.

Eftersom avtalet innehéller bestdmmelser
som hor till omradet for lagstiftningen fore-
laggs riksdagen samtidigt f6ljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i 6verens-
kommelsen med Sverige om internationell taxitrafik pa vig och om tillimpning av 6verens-
kommelsen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tkraftsdttande av 6verenskommelsen

De bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen 1 den i1 Reykjavik den 29 au-
gusti 2011 mellan Republiken Finlands re-
gering och Konungariket Sveriges regering
ingdngna Overenskommelsen om internatio-
nell taxitrafik pa vdg, nedan 6verenskommel-
sen om taxitrafik, giller som lag sddana Fin-
land har foérbundit sig till dem.

28
Skyldigheter for taxiforetag
Ett taxiforetag som &r etablerat 1 Finland &r

vid utforande av sadan taxitrafik som avses 1
overenskommelsen om taxitrafik skyldigt att

1) iaktta de bestimmelser om taxitrafikens
konsumentpriser som taxiforetagen ska iaktta
1 nationell trafik, och

2) efter korningen eller uppdraget fora till-
baka bilen till den stationsplats som avses i
2§ 5 punkten i lagen om taxitrafik
(217/2007).

Taxiforetag som &r etablerade i Finland och
de som ér anstéllda av sddana foretag far inte
obehdrigen roja eller i syfte att skaffa sig
sjélv eller ndgon annan fordel eller i syfte att
skada ndgon annan anvidnda vad de, nir de
har bedrivit taxitrafik enligt 6verenskommel-
sen om taxitrafik, har fatt veta om en kunds
affirs- eller yrkeshemligheter eller omstén-
digheter som hor till privatlivet, om inte na-
got annat bestdms i lag. Tystnadsplikten géll-
er dven efter det att bedrivandet av trafiken
eller anstéllningen har upphort.
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Taxiforetag som &r etablerade i Finland och
forare som ér anstéllda av sddana foretag ska
vid utforandet av taxitrafik enligt Gverens-
kommelsen om taxitrafik vélja den vig som
dar mest forménlig och &dndamalsenlig for
kunden eller kora den vig som kunden fore-
slar.

38
Paféljder

Om trafik har bedrivits i strid med be-
stimmelserna 1 artikel 3 eller 4 1 Overens-
kommelsen om taxitrafik, ska nérings-, tra-
fik- och miljocentralen, efter att ha blivit un-
derrittad av den myndighet som é&r behdrig
dér overtradelsen dgde rum, aterkalla taxitill-
standet for viss tid eller helt och héllet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
ocksa aterkalla ett taxitillstind om det har
skett en allvarlig eller vésentlig forsummelse
av eller ett allvarligt eller vésentligt brott mot
bestimmelserna i 2 §.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska i de
fall som avses i 1 och 2 mom. i stillet for att
aterkalla taxitillstdndet ge taxiforetaget en
varning, om ett dterkallande av tillstdndet
skulle vara oskéligt och de brister, forseelser
eller forsummelser som har framkommit kan
rdttas till eller om de forseelser som avses i 1
mom. ir ringa.

Om grunden for aterkallande av tillstandet
eller for varningen &r sadan att den kan réttas
till, ska nirings-, trafik- och miljocentralen
innan tillstindet aterkallas eller varningen
meddelas ge taxiforetaget mojlighet att inom
en utsatt tid rétta till bristen eller forsummel-
sen. Den utsatta tiden far inte vara kortare dn
tre méanader.

48
Beskattning

Ett taxiforetag som é&r etablerat i Sverige,
och som har ritt att bedriva taxitrafik i Sveri-
ge, anses inte ha tagit ett fordon i bruk i tra-
fik inom finskt territorium pa det sitt som
avses i 2 § 1 mom. i bilskattelagen
(1482/1994) endast pa den grund att fordonet
anvénds i taxitrafik i enlighet med Overens-

kommelsen mellan Finland och Sverige om
taxitrafik.

5§
Straffbestimmelser

Den som

1) bedriver yrkesméssig persontrafik med
personbil eller med ett sddant fordon i kate-
gori N som avses i 10 § i fordonslagen
(1090/2002) utan ett sddant taxitillstind som
krivs enligt 6verenskommelsen om taxitrafik
eller

2) bedriver taxitrafik i strid med bestim-
melserna i artikel 3 eller 4 i Gverenskommel-
sen om taxitrafik

ska for olovligt utforande av taxitrafik mel-
lan Finland och Sverige domas till boter eller
fangelse 1 hdgst sex manader.

Den som forsummar skyldigheterna enligt
artikel 5 1 Ooverenskommelsen om taxitrafik
att registrera transporten i en taxameter, med-
fora relevanta dokument i bilen och visa upp
dokument ska for trafiktillstandsforseelse
mot éverenskommelsen mellan Finland och
Sverige om taxitrafik domas till boter.

68§
Myndigheternas rdtt att fd uppgifter

For fullgérande av den underrittelseskyl-
dighet som avses i artikel 8 i overenskom-
melsen om taxitrafik har nérings-, trafik- och
miljocentralen trots sekretessbestimmelserna
rdtt att f4 uppgifter ur straffregistret och bo-
tesregistret om representanterna for ett taxi-
foretag.

78
Myndigheternas rdtt att avbryta en transport

En sddan behorig tillsynsmyndighet som
avses 1 artikel 9 1 Overenskommelsen om
taxitrafik far avbryta en transport om foraren
inte kan visa upp de dokument som anges i
artikel 6 i 6verenskommelsen.

En tjinsteman som avbryter en transport
har rdtt att omhéinderta ett intyg om att bilen
ar registrerad och bilens registreringskyltar.
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De ska aterldmnas nir det inte ldngre finns
grund for avbrytandet av transporten.

8§
Andringssékande
Andring i ett beslut som fattats med stod av
denna lag far sdkas genom besvér pa det sétt

som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslutet ska iakttas trots att dnd-

Helsingfors den 31 maj 2012

ring har sokts, om inte besvirsmyndigheten
beslutar ndgot annat.

98§
Bemyndigande

Om sittande i kraft av de dvriga bestdm-
melserna i 6verenskommelsen och om ikraft-
trddandet av denna lag bestdms genom for-
ordning av statsridet.

Vid forhinder for statsministern, forsvarsminister

STEFAN WALLIN

Trafikminister Merja Kyllonen
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Fordragstext

Overenskommelse

mellan Republiken Finlands regering och Konungariket Sveriges regering om internationell
taxitrafik pa vig

Republiken Finlands regering och Konungariket Sveriges regering, nedan kallade de avtals-
slutande parterna, som Onskar frimja utvecklingen mellan de bada ldnderna vad géller taxitra-

fik pa vdg, har kommit 6verens om f6ljande.

Kapitel I
Allménna bestimmelser
Artikel 1
Tilldmpningsomrade

Bestdmmelserna i denna dverenskommelse
ska tillimpas pé internationell taxitrafik mel-
lan de avtalsslutande parternas territorier.

Artikel 2
Definitioner

I denna Gverenskommelse avses med:

1. taxitrafik sddan icke tidtabellsbunden
yrkesmassig trafik for persontransporter som
utfors av ett taxiforetag antingen med en bil
som ar inrdttad for befordran av hogst étta
personer, forutom foraren, eller med ett annat
fordon som féar anvindas for taxitrafik enligt
den nationella lagstiftningen i den avtalsslu-
tande parten inom vars territorium foretaget
ar etablerat. Fordonet ska vara registrerat i
Finland eller Sverige;

2. taxiforetag en fysisk eller juridisk person
som 4r etablerad inom den ena avtalsslutande
partens territorium och som dér har rétt att
utfora taxitrafik enligt tillimplig nationell
lagstiftning;

3. hemstat den avtalsslutande partens terri-
torium dér ett taxiforetag har ritt att utfora
taxitrafik enligt tillimplig nationell lagstift-
ning.

Kapitel 11
Taxitrafik
Artikel 3
Tilldten taxitrafik

Ett taxiforetag far utfora taxitrafik mellan
och inom de avtalsslutande parternas territo-
rier enligt foljande:

a) ett taxiforetag far transportera passagera-
re fran hemstaten till den andra avtalsslutan-
de partens territorium;

b) ett taxiforetag far transportera passagera-
re fran den andra avtalsslutande partens terri-
torium till hemstaten, om transporten &r for-
bestilld eller om ingen lokal taxi finns till-
ganglig;

¢ ) ett taxiforetag far utfora taxitrafik i tran-
sit genom den andra avtalsslutande partens
territorium till ett tredje land utan att ta upp
nya passagerare under genomresan;

d) ett taxiforetag far utfora tillfélliga lokala
utflykter mellan tva platser inom den andra
avtalsslutande partens territorium om utflyk-
terna dr omedelbart forknippade med en tilla-
ten transport enligt punkt a) och utflykterna
sker med samma fordon och ir avsedda for
samma passagerare.

Artikel 4
Otilldten taxitrafik

Ett taxiforetag fir inte utfora taxitrafik:
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a) mellan tva platser inom den andra av-
talsslutande partens territorium (cabotage),
bortsett fran transporter som avses i artikel 3
punkt d);

b) fran den andra avtalsslutande partens
territorium till ett tredje land eller omvént.

Artikel 5
Skyldigheter for den som utfor taxitrafik

Den som utfor taxitrafik i enlighet med
denna 6verenskommelse ska:

a) registrera transporten i taxameter i en-
lighet med den lagstiftning som géller i taxi-
foretagets hemstat;

b) i fordonet medféra de dokument som
anges i artikel 6;

¢) pa begiran visa upp de dokument som
avses 1 punkt b) for de behoriga tillsynsmyn-
digheter som anges i artikel 9.

Artikel 6
Dokument

Med dokument i enlighet med artikel 5
punkt b) och c) avses for taxiféretag hemma-
horande i Finland f6ljande:

1. taxitillstdndet i original;

2. kortillstand for taxiforare eller motsva-
rande yrkeskortillstdnd for personbil eller yr-
kestillstdind for personbil som &r begrinsat
till framférande av invalidtaxi;

3. del I av registreringsutdraget for bilen el-
ler del I av registreringsintyget, som bevisar
att fordonet kan anvindas utomlands;

4. intyg 6ver plombering av taxameter;

5. individuell korjournal for forare;

6. om det finns sidkerhetskamera i bilen, re-
gisterbeskrivning for kamera; och

7. statsradets géllande forordning om taxi-
trafikens konsumentpriser eller motsvarande
prislista eller utredning 6ver grunderna for
hur avgifterna bestims.

Med dokument i enlighet med artikel 5
punkt b) och c) avses for taxiforetag hemma-
hoérande i Sverige foljande:

1. en bestyrkt kopia av tillstand for taxitra-
fik;

2. taxiforarlegitimation;

3. registreringsbevis for fordonet;

4. senast utfardade protokoll fran kontroll-
besiktning av fordonet och

5. senast utfardade protokoll frén taxame-
terbesiktning

Artikel 7
Skatter och avgifter

a) Ett taxiforetag som utfor transporter
inom den andra avtalsslutande partens terri-
torium enligt denna G&verenskommelse ska
vara befriat fran alla skatter och avgifter som
tas ut for vagtrafik och fordonsinnehav inom
detta territorium, med undantag for skatt pa
brinsle. Detta giller endast under forutsatt-
ning att de fordon som brukas inte ska vara
registrerade inom den andra avtalsslutande
partens territorium.

b) Skattebefrielse enligt denna artikel ska
inte avse skatter och avgifter for anvéindande
av vigar och broar eller mervardesskatter.

Artikel 8
Underrittelse om pdfoljder

Om ett taxiforetag under vistelse inom den
andra avtalsslutande partens territorium bry-
ter mot ndgon eller ndgra bestdmmelser i
denna Overenskommelse, ska den behdriga
myndigheten dér dvertrddelsen dgt rum, obe-
roende av de rittsliga pafoljder som tillimpas
inom dess territorium, underridtta den andra
avtalsslutande partens behoriga myndighet,
som ska vidta de atgdrder som foreskrivs i
den nationella lagstiftningen. De avtalsslu-
tande parternas behdriga myndigheter ska
underrétta varandra om de péafoljder som har
beslutats.

Kapitel III
Slutbestimmelser
Artikel 9
Behoriga myndigheter

Med behoriga myndigheter enligt artikel 8
avses vid tidpunkten for ikrafttrddandet av
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denna Overenskommelse den Narings-, tra-
fik- och miljocentral som har beviljat taxitill-
standet i Finland och pa motsvarande sétt
Transportstyrelsen i Sverige. Med behoriga
tillsynsmyndigheter enligt artikel 5 avses vid
tidpunkten for ikrafttrddandet av denna over-
enskommelse finska och svenska polis-, tull-
och grinsbevakningsmyndigheter.

Med behoriga myndigheter enligt artikel 10
avses vid tidpunkten for ikrafttrddandet av
denna 6verenskommelse for Republiken Fin-
lands del Kommunikationsministeriet och for
Konungariket Sveriges del Néaringsdeparte-
mentet.

De avtalsslutande parterna ska pa diploma-
tisk vég underrétta varandra om de behdriga
myndigheter som anges i denna &verens-
kommelse éndras.

Artikel 10
Blandad kommitté och tvistlosning

De behoriga myndigheterna ska upprétta en
blandad kommitté for att behandla fragor i
samband med tillimpningen av denna Over-
enskommelse. Den blandade kommittén ska
sammantridda 16pande och pé begiran av en
av de avtalsslutande parterna.

Tvister som giller tolkning och tillimpning
av denna dverenskommelse och som de be-
horiga myndigheterna inte kan 16sa i samfor-
stand ska avgoras av de avtalsslutande par-
terna.

Artikel 11

Tkrafttradande

Denna overenskommelse trader i kraft tret-
tio (30) dagar efter det att de avtalsslutande

For Republiken Finlands regering

parterna pa diplomatisk vag skriftligen har
underrittat varandra om att de nationella krav
som respektive stat stiller for ikrafttridandet
av overenskommelsen har fullgjorts.

Artikel 12
Andringar av 6verenskommelsen

Denna Overenskommelse kan &ndras ge-
nom ett skriftligt avtal mellan de avtalsslu-
tande parterna.

Varje dndringsavtal av denna Overens-
kommelse trader i kraft trettio (30) dagar ef-
ter det att parterna pa diplomatisk vég skrift-
ligen har underréttat varandra om att de na-
tionella krav som respektive stat stiller for
ikrafttridandet av &ndringsavtalet har full-
gjorts.

Artikel 13

Uppsdgning

En avtalsslutande part kan sdga upp denna
overenskommelse genom en skriftlig under-
rattelse pa diplomatisk vdg. Overenskommel-
sen upphor att gilla sex (6) ménader efter
den dag da den andra avtalsslutande parten
har mottagit underrittelsen eller vid en sena-
re tidpunkt som anges i underréttelsen.

Till bekriftelse hidrav har undertecknande,
dértill vederborligen befullméktigade, under-
tecknat denna 6verenskommelse.

Upprittad i Reykjavik den 29 augusti 2011

1 tvd exemplar pé finska och svenska, varvid
bada texterna dr lika giltiga.

For Konungariket Sveriges regering
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