HE 26/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nestemiisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 1 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nes-
temdisten polttoaineiden valmisteverosta an-
nettua lakia. Hiilidioksidiveron laskentape-
rustetta tismennettdisiin erdiden liikennepolt-
toaineiden osalta siten, ettd biopolttoaineiden
liséiksi fossiilisen moottoribensiinin ja diesel-
Oljyn hiilidioksidipddstossd otettaisiin huo-
mioon polttoaineen elinkaarenaikainen kas-
vihuonekaasupddsté eikd pelkdstdan niiden
ajoneuvokdytostd eli poltosta syntyvid pids-
tod. Moottoribensiinin ja dieseldljyn polton
padstoihin liséttdisiin niiden tuotantoketjun

alkupédssd syntyvd keskimaérdinen hiilidiok-
sidiekvivalenttipdgstd. Hiilidioksidipégstojen
kasvaminen ei kuitenkaan nostaisi polttoaine-
litrasta suoritettavan hiilidioksidiveron maa-
rdd, koska veron laskentaperusteena olevaa
hiilidioksiditonnin arvoa alennettaisiin ny-
kyisestd 60 eurosta 50 euroon. Lain liitteen
verotaulukossa s#dddettyihin verotasoihin ei
siten ehdoteta muutoksia.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
lassa.

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Nestemadisten polttoaineiden valmisteveros-
ta annettua lakia (1472/1994), jidljempénd
polttoaineverolaki, muutettiin energiavero-
uudistuksen yhteydessd vuoden 2011 alusta
voimaan tulleella lailla 1399/2010 perusteil-
taan siten, ettd polttoaineiden litrapohjainen
valmistevero muutettiin polttoaineen ener-
giasisdltoon perustuvaksi energiasisiltove-
roksi ja hiilidioksidin ominaispdasto6n perus-
tuvaksi energiasisdlt6on suhteutetuksi hiili-
dioksidiveroksi. Liikennepolttoaineiden hii-
lidioksidiveron laskenta-arvo nostettiin 50
eurosta 60 euroon hiilidioksiditonnilta vuo-
den 2012 alusta voimaan tulleella lailla
1443/2011. Liikennepolttoaineista fossiilisen
bensiinin energiasisiltovero on 50,36 ja hiili-
dioksidivero 14 senttid litralta. Dieseloljyn
energiasisiltovero on 30,70 ja hiilidioksidi-
vero 15,90 senttid litralta.

My®os bioperdisten bensiini- ja diesellaatu-
jen energiasisdltovero méadrdytyy niiden
energiasisillon eli tunnetun ldmpdarvon pe-
rusteella. Koska se on fossiilisia polttoaineita
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matalampi, my6s bioperdisten polttoaineiden
energiasisiltovero polttoainelitraa kohti on
fossiilisia polttoaineita alempi.

Fossiilisten polttoaineiden hiilidioksidivero
perustuu niiden poltosta syntyviédn hiilidiok-
sidin ominaispdéstoon. Veron laskentaperus-
teissa ei oteta huomioon niitd kasvihuone-
kaasupddst6jd, jotka syntyvit polttoaineen
elinkaaren aikana esimerkiksi tuotannossa ja
kuljetuksessa. Bioperdisten bensiini- ja die-
sellaatujen hiilidioksidiveroa maééritettdessa
taas otetaan huomioon niiden elinkaaren ai-
kainen kasvihuonekaasupddstd ja mahdolli-
nen kasvihuonekaasupddston viheneméd ver-
rattuna fossiilisiin polttoaineisiin. Koska bio-
polttoaineiden todellista elinkaaren kasvi-
huonekaasutasetta ei kdytdnnon syistd pysty-
td kayttdmddn verotuksen perusteena, bio-
polttoaineiden hiilidioksidivero on suhteutet-
tu biopolttoainetta vastaavan fossiilisen polt-
toaineen polton hiilidioksidipdastoon ja vero-
tasoon. Biopolttoaineiden kasvihuonekaasu-
pédstojen arvioinnissa on kadytetty hyviksi
EU:n kestdvyyskriteerilainsdddédnndssd nou-
datettuja ldhtokohtia. Kestidvyyskriteereisté
sdddetddn uusiutuvista energialdhteistd perii-
sin olevan energian kéyton edistdmisestid se-
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ka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY
muuttamisesta ja myohemméstd kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2009/28/EY, jiljem-
péand RES -direktiivi. RES -direktiivissi arvi-
oidaan sitd, millaisia elinkaarenaikaisia kas-
vihuonekaasupédstovihenemid  biopolttoai-
neilla voidaan saavuttaa suhteessa fossiilisten
polttoaineiden elinkaarenaikaisiin kasvihuo-
nekaasupéddston ~ vdhenemiin. RES -
direktiivin 1dhtokohta on, ettd direktiivin mu-
kaisilla kestavilla biopolttoaineilla on saavu-
tettava aluksi 35 ja myShemmin vahintddn 50
prosentin suuruinen kasvihuonekaasupaisto-
jen vihenemi vastaavaan fossiiliseen poltto-
aineeseen verrattuna. Mainitun direktiivin 21
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut jitteistd tai
tahteistd  taikka syotavaksi kelpaa-
mattomasta selluloosasta tai lignoselluloosas-
ta tuotetut biopolttoaineet, jiljempdna tupla-
laskettavat biopolttoaineet, Kisitellddn siind
kaytinnossd ldhes kasvihuonekaasuneutraa-
leina polttoaineina.

Polttoaineverolain mukaan edelld mainittu-
jen kestdvyyskriteerit tdyttdvien biopolttoai-
neiden hiilidioksidiveroa alennetaan suhtees-
sa vastaavan fossiilisen polttoaineen vero-
tasoon, koska niilld katsotaan saavutettavan
elinkaaren aikana kasvihuonekaasupddston
vihenemii verrattuna vastaavaan fossiiliseen
polttoaineeseen. RES -direktiivin v&him-
mdiskriteerit tdyttdvien Dbiopolttoaineiden
lampoarvoon suhteutettu hiilidioksidivero on
puolitettu vastaavaan fossiiliseen polttoai-
neeseen verrattuna. Niitd polttoaineita ovat
tyypillisesti niin sanotut ensimmdiisen suku-
polven biopolttoaineet, kuten maatalouspe-
rdinen etanoli ja biodiesel. Tuplalaskettavat
biopolttoaineet on vapautettu kokonaan hiili-
dioksidiverosta. Jos biopolttoaine ei tdyti
kestdvyyskriteereitd, siitd kannetaan vastaa-
van fossiilisen polttoaineen hiilidioksidivero,
joka on kuitenkin suhteutettu biopolttoaineen
energiasisaltoon.

Lihipaastoiltddn perinteisid fossiilisia polt-
toaineita parempien polttoainelaatujen ener-
giasisdltoverosta myonnetddn alennus, joka
vastaa pddstohyodyn laskennallista arvoa
puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen
edistdmisestd annetussa Euroopan parlamen-
tin direktiivissd ( 2009/33/EY) esitettyjen pe-
riaatteiden mukaisesti.

Koska dieseldljyn ja sitd korvaavien bio-
polttoaineiden energiasiséiltovero on mata-
lampi kuin moottoribensiinin ja sitd korvaa-
vien biopolttoaineiden, dieselkdyttoisistd
henkiloautoista kannetaan ajoneuvoveron
kayttovoimaveroa, jolla tasapainotetaan ben-
siinin ja dieseldljyn erilaisesta verokohtelusta
aiheutuvia kustannuseroja autoilijoille.

Suomessa liikenteen biopolttoaineiden kay-
ton edistiminen perustuu polttoaineen jakeli-
joita koskevaan sitovaan velvoitteeseen toi-
mittaa vuosittain litkennepolttoaineeksi laissa
méadrdtty osuus biopolttoaineita. Biopolttoai-
neiden jakeluvelvoitteesta siddetddn biopolt-
toaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessd
annetussa laissa (446/2007). Polttoaineiden
verotuksen tarkoituksena ei ole edistdd bio-
polttoaineiden kdytt6d, vaan verottaa kaikkia
polttoaineita mahdollisimman objektiivisesti
ja neutraalisti niiden energiasiséllon, hiilidi-
oksidipddston ja ldhipadstdjen perusteella.
Verotus tukee ympéristéon kannalta parhaim-
pien fossiilisten ja bioperdisten polttoainei-
den kayttod.

1.2 EU:n lainséiddéinto
Energiaverodirektiivi

Kaikkien liikennepolttoaineiden ja poltto-
aineseosten  valmistevero  tdyttdd EU-
lainsdddannossd edellytetyn vihimmadistason,
josta sdddetddn energiatuotteiden ja sdhkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudis-
tamisesta annetussa neuvoston direktiivissd
2003/96/EY, jaljempénd energiaverodirektii-
VI.

Energiaverodirektiivin mukaan myos eri-
laiset bioperiiset polttoaineet, kuten alkoholit
ja rasvat, on verotettava samojen perusteiden
mukaan kuin fossiilinen moottoribensiini tai
diesel6ljy. Direktiivin mukaan on mahdollis-
ta tietyin edellytyksin myontdd verottomuus
tai veronalennus bioperdisille polttoaineille.
Veronalennus voi koskea vain sitd osaa polt-
toaineesta tai polttoaineseoksesta, joka on
kokonaan bioperiistd. Bioperiisti tuotetta si-
séltdvin polttoaineen verotaso voi myos alit-
taa energiaverodirektiivissd moottoribensii-
nille tai dieseldljylle sdddetyn vahimmaisve-
rotason. Jos kysymyksessd on polttoaineseos,
joka muodostuu biokomponentista ja fossiili-
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sesta polttoaineesta, on fossiilisen polttoai-
neen osalta suoritettava normaali bensiinin
tai diesel6ljyn vero. Veronalennus voidaan
myontdd vain ajallisesti rajattuna siten, ettd
alennuksen enimmidiskesto on kerrallaan
kuusi vuotta. Jasenvaltioilla on mahdollisuus
tukiohjelman kédyttoonottamiseen vuosina
2004—2012. Ylisuuren tuen vilttimiseksi
jasenvaltioiden tulee mukauttaa biopolttoai-
neen verotuen m#drd esimerkiksi raakadljyn
ja biopolttoaineen hinnanvaihtelujen mukaan.
Liséksi komissiolle on vuosittain raportoitava
sovellettavista veronalennusohjelmista.
Energiaverodirektiivissd mahdollistetun bio-
polttoaineiden kéyton edistdmiseksi tarkoite-
tun tukiohjelman kansallinen kéyttoonotto
edellyttdd aina EU:n valtiontukimenettelyi ja
siten myo6s komission etukéteishyviksyntida
tukitoimenpiteelle. Suomessa tdtd menette-
lyd on sovellettu erdissd kokeiluhankkeissa
kaytetyille biopolttoaineille.

Valtiontukimésraykset

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen madrdykset rajoittavat valtiontuki-
en kayttod talouspolitilkan vilineend. Sopi-
muksen 107 artiklan mukaan jidsenvaltion
myontdmi taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristds tai
uhkaa viddristdd kilpailua suosimalla jotakin
yritystd tai tuotannon alaa, ei sovellu yhteis-
markkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa j&-
senvaltioiden viliseen kauppaan. Esimerkiksi
veron porrastaminen tai verovapauden myon-
tdminen jollekin tuotteelle tdyttdd yleensd
valtiontuen tunnusmerkiston ja edellyttda si-
ten padsddntdisesti komission hyviksyntdi.
Komissio on useissa tapauksissa hyviksynyt
tukia erityisesti, jos tukijédrjestelyd voidaan
perustella esimerkiksi ympéristosyilld. Ener-
giaverotukseen tulevat télloin sovellettaviksi
komission vahvistamat yhteis6n suuntaviivat
valtiontuesta ympdriston suojelulle (2008/C
82/01). Tietyilld edellytyksilld verotukselli-
nen tuki voidaan ottaa kdyttoon myds ilman
komission etukiteishyviksyntdd. Tuki katso-
taan kuitenkin oikeudellisesti arvioiden til-
16inkin valtiontueksi.

Siitd periaatteesta, ettd veron porrastamista
pidetdin komission hyviksyntdd edellyttava-

né valtiontukena, EU:n valtiontukisdintely ja
sen tulkinta tuntee verotusta koskevan poik-
keuksen. Sen mukaan verotuksellista toi-
menpidettd ei pidetd valtiontukena, jos se on
verojirjestelméin luonteen, rakenteen ja lo-
giikan mukainen ja jos sitd sovelletaan joh-
donmukaisesti kaikkiin tuotteisiin. Esimerk-
kini tdllaisesta toimenpiteestd voidaan pitdd
veron porrastamista tuotteen haitallisen omi-
naisuuden perusteella. Muita vihemmén hait-
taa aiheuttava tuote voidaan verottaa muita
lievemmin ilman, ettd asia tulisi arvioitavaksi
lievemmin verotetun tuotteen valtiontukena.
Veron perusteen tulee kuitenkin olla objek-
tiivinen ja sité tulee soveltaa yhdenmukaises-
ti kaikkiin kilpaileviin tuotteisiin.

Erids valtiontukisddntelyn ja sen soveltami-
sen lahtokohta on, ettd toimenpidetts, joka on
sdddetty pakolliseksi, ei saa tukea esimerkik-
si veronalennuksin tai muilla taloudellisilla
tukitoimilla. Tdmén on katsottu tarkoittavan
esimerkiksi sitd, ettd biopolttoaineiden kiy-
ton edistdminen on Kkiellettyd verotuin, jos
yrityksille on sdddetty sitova velvoite toimit-
taa markkinoille tietty osuus tillaisia poltto-
aineita.

2 Ehdotetut muutokset

Energiaverotuksen rakenteellisen uudistuk-
sen yhteydessd on pyritty komission kilpai-
lupddosaston kanssa varmistamaan, ettei eri-
tyisesti liikennepolttoaineiden verojarjestel-
midn katsottaisi sisdltyvan valtiontukea. T4-
mi on tarpeen, jottei energiaverojérjestelmén
mukaisille veroporrastuksille tarvitsisi hakea
valtiontukena komission hyviksyntdd, joka
on midrdaikainen. Erityisen tdrkedksi asia
muodostuu Suomessa noudatettujen liiken-
teen biopolttoaineiden edistimistavoitteiden
ja toimenpiteiden kannalta. Biopolttoaineiden
edistdminen perustuu yrityksid sitovaan bio-
polttoaineiden jakeluvelvoitteeseen, jota ei
EU-lainsdddéannon mukaisesti saa tukea li-
siksi taloudellisilla kannustimilla, kuten esi-
merkiksi biopolttoaineiden verotuilla. Jos lii-
kennepolttoaineiden verojarjestelmédn sisil-
tyisi biopolttoaineiden valtiontueksi katsotta-
via elementtejd, aiheutuisi siitd merkittdvi
ongelma biopolttoaineiden kiyttdtavoitteiden
saavuttamisessa kustannustehokkaalla taval-
la. Kayttotavoitteisiin ja jakeluvelvoitelain-
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sddadantoon jouduttaisiin todenndkoisesti te-
kem#in muutoksia ja uusia edistimiskeinoja
olisi etsittdvd, mikd ainakin nykyisessa valti-
ontaloudellisessa tilanteessa olisi erittdin
haastavaa. Vaihtoehtoisesti muutoksia olisi
tehtdvi polttoaineiden verotukseen.

Suomi on katsonut, ettei nykyiseen verojér-
jestelmddn sisdlly valtiontukea, vaikka eri
polttoaineiden litramd4rdinen vero vaihtelee.
Verotus perustuu polttoaineiden ominaisuuk-
siin, joita arvioitaessa kédytetddn hyviksi
EU:n sddnnoksid ja tehtyjd tutkimuksia polt-
toaineiden energiasisdllostd ja biopolttoai-
neiden elinkaarenaikaisista kasvihuonekaa-
supédstovihenemisti.

Komissio ei ole nihnyt ongelmaa mootto-
ribensiinin ja diesel6ljyn eritasoisissa ener-
giasisdltoveroissa, koska samaa perustetta
(polttoaineen mitattu ldmpdarvo) sovelletaan
yhdenmukaisesti moottoribensiiniin ja sité
korvaaviin biopolttoaineisiin ja diesel6ljyyn
ja sitd korvaaviin biopolttoaineisiin. Energia-
sisdltoveron midrdytyminen on valtiontuki-
mielessd veron luonteen ja logiikan mukaista
eikd siihen siten sisdlly valtiontukea.

Komission mukaan polttoaineiden hiilidi-
oksidiverotus sitd vastoin edellyttdd tdsmen-
tdmistd valtiontukitarkastelun vélttdmiseksi.
Ratkaisuna olisi Suomen ehdottamalla tavalla
se, ettd fossiilisten polttoaineiden polton hii-
lidioksidip&ddstoon lisédtddn polttoaineen tuo-
tannon ja kuljetusten keskim#drdinen lasken-
nallinen hiilidioksidiekvivalenttipdésto, jol-
loin kéytettdisiin yhdenmukaista elinkaa-
riajatteluun perustuvaa laskentaperustetta se-
ké fossiilisille ettd biopolttoaineille. Hiilidi-
oksidiekvivalenttipddstoissd otetaan huomi-
oon hiilidioksidin lisdksi my6s muut kasvi-
huonekaasut kuten metaani ja typpioksiduuli.

Jotta verojdrjestelméddn ei siséltyisi EU:mn
valtiotukisddntdjen mukaista valtiontukea lii-
kennepolttoaineiden hiilidioksidiveron las-
kentaperusteisiin ehdotetaan tehtdviksi edel-
14 mainittu tarkennus. Moottoribensiinin, die-
sel6ljyn ja niitd korvaavien muiden polttoai-
neiden hiilidioksidiveron laskentaperustetta
tdsmennettiisiin siten, ettd fossiilisen moot-
toribensiinin ja diesel6ljyn hiilidioksidipdés-
tossd otettaisiin nykyistd selvemmin huomi-
oon polttoaineen koko elinkaarenaikainen
pddstd poltosta syntyvdn pddston lisdksi.
Laskentaperiaatetta koskeva tarkennus lisit-

tdisiin polttoaineverolain 1 §:44n. Biopoltto-
aineiden hiilidioksidiverolaskenta perustuu jo
tilld hetkelld elinkaarenaikaisiin p##stoihin,
joten siihen ei ole tarvetta tehdd muutoksia.

Moottoribensiinin ja dieseldljyn polton hii-
lidioksidip4dstod laskettaessa on kdytetty pe-
rusteena Tilastokeskuksen Polttoaineluoki-
tuksessa 2010 kéytettyjd arvoja. Bensiinin
hiilidioksidipdast6 on 72,9 ja diesel6ljyn 73,6
grammaa megajoulelta. Siirryttdessd myos
fossiilisten polttoaineiden osalta kidyttdimaan
elinkaarenaikaista p#sstod ehdotetaan las-
kennan perusteena kéytettdviksi komission
Yhteisen Tutkimuskeskuksen (Joint Research
Centre) raportissaan Well-to-wheels Analysis
of Future Automotive Fuels and Powertrains
in the European Contex, Well-to-Wheels Re-
port, Version 3c, July 2011 kayttdmid polton
hiilidioksidin ominaispd#stdjd, jotka ovat
vuoden 2010 rikkipitoisuusvaatimuksen mu-
kaiselle bensiinille 73,38 ja dieseldljylle
73,25 grammaa megajoulelta. Polton paisto-
jen vidhdiselld muutoksella ei olisi kdytdnnos-
séd vaikutusta verotukseen. Moottoribensiinin
ja dieseldljyn tuotantoketjun alkupdin kes-
kimé#drdinen laskennallinen hiilidioksidipaas-
to perustuisi komission Yhteisen Tutkimus-
keskuksen raporttiin Well-to-wheels Ana-
lysis of Future Automotive Fuels and Po-
wertrains in the European Context, WTT
APPENDIX 2, 2011. Sen mukaan elinkaa-
renaikaisten hiilidioksidiekvivalenttipdgsto-
jen huomioimiseksi verotuksessa tulisi tuo-
tantoketjun alkupdin osalta lisdtd bensiinin
pédstod 14,2 ja dieseldljyn padstéa 15,9
grammaa megajoulelta. Vaikka nykyisin kiy-
tosséd olevat Tilastokeskuksen arvot ja Yhtei-
sen Tutkimuskeskuksen laskemat polton hii-
lidioksidipadstoarvot poikkeavat vain hieman
toisistaan, viimeksi mainittuja on perusteltua
siirtyd kédyttdmddn myos polton osalta, jotta
laskentaperuste olisi yhdenmukainen poltto-
aineiden elinkaarenaikaisen padston osalta ja
saman tutkimuskeskuksen arvioima. Lisdksi
kysymyksessd on komission oma tutkimus-
keskus, jonka kiyttimii arvoja on tarkoituk-
senmukaista hyodyntdd tehtdessd komission
vaatimuksiin perustuvaa laskentaperusteen
muutosta.

Ehdotettu muutos merkitsisi fossiilisen
moottoribensiinin ja diesel6ljyn hiilidioksi-
dipadstokertoimen korotusta noin 20 prosen-
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tilla. Koska tarkoituksena ei kuitenkaan ole
muuttaa polttoaineiden litrakohtaisia vero-
tasoja, litkkennepolttoaineiden hiilidioksidive-
ron laskentaperusteena olevaa hiilidioksidi-
tonnin arvoa laskettaisiin nykyisestd 60 eu-
rosta 50 euroon. Laskentaperusteiden muutos
edellyttdisi periaatteessa véhdisia muutoksia
joidenkin polttoaineiden hiilidioksidivero-
tasoihin. Koska muutokset olisivat suurim-
millaankin 15 sentin sadasosan luokkaa, polt-
toaineverolain verotaulukkoa ei siten ole tar-
koituksenmukaista muuttaa tdssi yhteydessa.

Fossiilisten lammitys-, voimalaitos- ja tyo-
konepolttoaineiden hiilidioksidiveron lasken-
taperusteisiin ei ainakaan tdssd vaiheessa ch-
doteta tehtdviksi vastaavaa elinkaaripdéstot
huomioivaa tarkennusta, koska asiaan liittyy
teknisid- ja tietopohjaongelmia, joita ei ole
voitu ratkaista esityksen antamisen edellyt-
tdméssd aikataulussa. Lammityspolttoainei-
den osalta ongelma on toisaalta lievempi,
koska fossiilisten ja veronalaisten bioperiis-
ten polttonesteiden kesken kilpailu voi kos-
kea kdytdnnossd vain kevyttd polttodljyad ja
biopolttodljya. Niihin ei liity myoskéédn jake-
luvelvoitetyyppistd kysymystd, joka on lii-
kennepolttoaineiden osalta merkittivd on-
gelmakohta. Kevyen ja raskaan polttodljyn
sekd niitd korvaavien polttoaineiden veron
laskentaperusteet eivit muuttuisi.

Bioperdisten, nestemdisten liikennepoltto-
aineiden verotus sdilyisi niin ik#din nykyisel-
ladn. Niiden hiilidioksidiveroa alennettaisiin
nykyisen verorakenteen mukaisesti siten, ettid
kestdvien ensimmdisen sukupolven biopolt-
toaineiden hiilidioksidivero olisi puolitettu.
Toisen sukupolven tuplalaskettavilta biopolt-
toaineilta ei kannettaisi edelleenkdén hiilidi-
oksidiveroa.

Muutoksia ei ehdoteta liitkennepolttoainei-
den energiasisdltoveron laskentaperusteisiin
eikd verotasoon. Myo6s huoltovarmuusmaksu
sdilyisi nykyisellddn.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotettu muutos koskee ainoastaan nes-
temdisten liikennepolttoaineiden hiilidioksi-
diveron laskenta-perustetta. Koska polttoai-
neista kannettavat litraméériiset verot sdilyi-
sivdt nykyiselldédn, esitykselld ei ole valtion-
taloudellisia vaikutuksia eiké vaikutusta nes-
temdisten polttoaineiden hintoihin.

Nykyinen liikennepolttoaineiden hiilidiok-
sidivero perustuu paitsi polton pddstoéihin
myds RES -direktiivin logiikan mukaisesti
fossiilisten polttoaineiden ja biopolttoainei-
den elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasu-
taseiden vertailuun ja sitd kautta hiilidioksi-
diverotuksessa toteutuu varsin pitkille elin-
kaariajattelu jo nyt. Ehdotetun muutoksen
myo6td  elinkaariajattelu toteutuisi nykyista
selvemmin ja ldpindkyvdmmin polttoainei-
den hiilidioksidipédst6ihin perustuvassa ve-
rotuksessa, jonka laskenta perustuisi komis-
sion omiin lukuihin. Ehdotetulla muutoksel-
la ei kuitenkaan arvioida olevan ympéaristo-
vaikutuksia, koska hiilidioksidiveron paino-
arvo sdilyisi kdytdnnossd entiselldén.

Esitykselld ei ole vaikutusta viranomais-
toimintaan.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyossd Teknologian tutkimuskes-
kus VTT:n, ty6- ja elinkeinoministerion, ym-
paristoministerion ja Tullihallituksen kanssa.

5 Voimaantulo

Valtiontukikysymyksen viélttdmiseksi laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi tilassa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 1 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1399/2010, seuraavasti:

18§ taan huomioon polttoaineen elinkaaren aika-

Nestemdisistd polttoaineista ja 2 a §:ssd  na syntyvit ekvivalenttiset hiilidioksidipaés-
tarkoitetuista tuotteista on suoritettava valti-  t6t.
olle valmisteverona energiasisiltoveroa ja —_
hiilidioksidiveroa sen mukaan kuin téssd
laissa sdddetddn. Moottoribensiinin ja diesel- Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
6ljyn sekd niitd korvaavien bioperdisten polt- 20 .
toaineiden hiilidioksidiveroa laskettaessa ote-

Helsingissd 29 pdivini maaliskuuta 2012

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 1 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1399/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Nestemdisistd polttoaineista ja 2 a §:ssi tar-
koitetuista tuotteista on suoritettava valtiolle
valmisteverona energiasiséltoveroa ja hiilidi-
oksidiveroa sen mukaan kuin tdssi laissa sdd-
detdén.

Ehdotus

1§

Nestemdisistd polttoaineista ja 2 a §:ssé
tarkoitetuista tuotteista on suoritettava valti-
olle valmisteverona energiasiséltoveroa ja
hiilidioksidiveroa sen mukaan kuin téssd lais-
sa sdddetddn. Moottoribensiinin ja dieseldljyn
sekd niitd korvaavien bioperdisten polttoai-
neiden hiilidioksidiveroa laskettaessa otetaan
huomioon polttoaineen elinkaaren aikana
syntyvdt ekvivalenttiset hiilidioksidipdcistot.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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