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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av 36 och 38 § i universitetslagen samt
av yrkeshogskolelagen och lagen om antagningsregistret
och studentexamensregistret

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att univer-
sitetslagen, yrkeshogskolelagen och lagen
om antagningsregistret och studentexamens-
registret dndras. Andringar foreslas i ansok-
ningsforfarandet och antagningen av stude-
rande till universitet och yrkeshdgskolor i
syfte att gora antagningen till hogskolestudi-
er smidigare. Enligt propositionen ska antag-
ningen till utbildning som leder till examen
fran universitet och yrkeshogskolor ordnas
med en riksomfattande gemensam ansokan
till hdgskolorna sé att yrkeshdgskoloras fyra
elektroniska ansokningssystem och universi-
tetens enda elektroniska ansokningssystem
sl&s samman till ett gemensamt ansdknings-
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system for hogskolorna. Det foreslds att en
bestammelse fogas till universitetslagen och
yrkeshogskolelagen som gor det mdjligt att
reservera en del av studieplatserna for perso-
ner som inte tidigare avlagt hogskoleexamen
inom utbildningssystemet i Finland eller
mottagit en studieplats i en utbildning som
leder till hogskoleexamen. I lagen om antag-
ningsregistret och studentexamensregistret
foreslds sédana bestimmelser om hdgskolor-
nas riksomfattande datalager som det nya sy-
stemet med gemensam ansdkan och det nya
antagningssystemet forutsétter.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Antagningen av studerande till hogskolor

Bestimmelser om antagningen av stude-
rande till hogskolor finns i 36 § i universi-
tetslagen (558/2009) och 22 § i yrkeshogsko-
lelagen (351/2003). Enligt 36 § 1 mom. i
universitetslagen antas de studerande av uni-
versitetet. En studerande antas for att avldgga
bade ldgre och hogre hogskoleexamen, na-
gondera av dessa examina eller pabyggnads-
examen. Enligt 22 § 3 mom. i yrkeshdgskole-
lagen antas de studerande av en yrkeshogsko-
la enligt vad som vid behov foreskrivs ge-
nom forordning av statsrddet. Enligt 18 § i
statsradets forordning om yrkeshdgskolor
(352/2003) tas studerande in till ett utbild-
ningsprogram eller till ett inriktningsalterna-
tiv inom ett studieprogram vid en yrkeshog-
skola.

Statsraddet godkénner vart fjarde ar en plan
for utvecklingen av utbildningen inom un-
dervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade och av forskningen vid univer-
sitet for det &r da planen godkdnns och de
foljande fem kalenderéren. I utvecklingspla-
nen presenteras ocksé de kvantitativa mal for
det branschspecifika utbildningsutbudet som
grundar sig pad prognostisering av utbild-
ningsbehovet. I styrprocessen mellan under-
visnings- och kulturministeriet och hogsko-
lorna avtalas om riktandet av de kvantitativa
malen i hdgskolorna och tidpunkten for detta
under avtalsperioden.

Utifrén de Overenskomna madlen beslutar
universitet och yrkeshdgskolor sjilvstiandigt
om det antal studerande som antas och grun-
derna for antagningen av studerande. Om alla
sokande inte kan antas pa grund av begréns-
ning av antalet studerande, ska likvirdiga an-
tagningsgrunder tillimpas pé de sokande. For
att trygga likabehandling av de sdkande ska
beslut om grunderna for antagningen fattas
och information om dem ges innan antag-
ningen av studerande borjar.

Universiteten och yrkeshdgskolorna antar
studerande vanligen enligt den sdkandes tidi-
gare studieframgangar eller enligt urvalsprov
eller bagge. Dessutom kan antagningen av
studerande bl.a. paverkas av arbetserfarenhet
eller en uppgift som utfors pa forhand. Flera
av universitetens utbildningsomréaden, t.ex.
inom omradena for teknik, handelsvetenskap,
medicin och datavetenskap samt delvis lérar-
utbildning, tillimpas gemensam antagning
eller samarbete i fraga om urvalsprov enligt
omréade. Ocksa yrkeshogskolorna samarbetar
i friga om urvalsprov, vilket innebar att ut-
bildningsprogram inom samma urvalsprovs-
grupp godkénner urvalsprov som har avlagts
vid en annan yrkeshdgskola.

De sokande far pd grundval av olika ut-
bildningsbakgrund delas in i grupper vid an-
tagningen. Likvirdiga antagningsgrunder ska
da tillampas pa alla s6kande i samma grupp.
I universitetslagen foreskrivs dessutom att
universiteten far avvika fran de likvérdiga
antagningsgrunderna i begrdnsad utstrick-
ning for att utbildningsbehovet hos négon
sprakgrupp ska kunna tillgodoses.

Indelningen av s6kande i olika grupper en-
ligt utbildningsbakgrund grundar sig pé att
det varken dr mojligt att tillimpa samma an-
tagningsgrunder pa sokande med olika ut-
bildningsbakgrund eller &ndamalsenligt med
tanke pa syftena med antagningen av stude-
rande. P4 grund av den grundlagsenliga lik-
vardighetsprincipen ska likvérdig behandling
efterstrivas 1 antagningsgrunderna och i
andra arrangemang som paverkar antagning-
en ocksa mellan olika grupper av sdkande.
Antagningsforfaranden som baserar sig pa att
de sokande indelats i olika grupper far inte i
fraga om kraven innebira att de sdkande be-
handlas olika, och vid antagningen ska de
sokande jamforas pa lika grunder.

Enligt motiveringen till universitetslagen
(RP 7/2009 rd) kan grupper av sdkande med
olika utbildningsbakgrund som avses i be-
stimmelsen t.ex. utgéras av sokande som av-
lagt studentexamen, sokande som avlagt yr-
kesinriktad grundexamen, sdkande som fatt
sin skolutbildning utomlands, sdkande som
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avlagt hogskoleexamen, sokande som stude-
rat vid Oppna universitet och sokande som
soker till olika typer av examensinriktad
fortbildning. Enligt motiveringen kan sdkan-
de i1 sadana grupper inte vidare delas in i
grupper.

Bildandet av olika grupper kan ocksa jam-
stillas med beviljandet av extra podng eller
annan kompensation pé sérskilda grunder. Ett
sadant forfarande tillimpas vanligen for att
nd utbildningspolitiska mal och sékerstilla
faktisk jamlikhet.

Personer som sokt till, antagits till och mot-
tagit en plats i hogskoleutbildning

Antalet personer som soker till hdgskolor
har o6kat med en dryg fjardedel fran ldsaret
2006—2007 till 1aséret 2009—2010. Antalet
personer som soker till yrkeshdgskolor har
okat betydligt mer dn antalet som soker till
universitet, med ungefédr en tredjedel. Detta
beror t.ex. pa att antalet sokande till utbild-
ning pd frimmande sprédk har okat avseviért.
En del av dndringen forklaras av en dndring i
statistikforingen.

Antalet sokande till utbildningar som bor-
jade hosten 2011 och som ingick i yrkes-
hogskolornas och universitetens gemensam-
ma ansOkningar och separata antagningar
uppgick till sammanlagt 157 739 personer.
Av de sdkande var 55 procent kvinnor. Drygt
59 000 personer antogs till utbildning och av
dem var 53 procent kvinnor. Négot under
56 000 personer tog emot en studieplats.
Skillnaden i antalet som antagits till utbild-
ning och antalet som mottagit en studieplats
kan delvis forklaras av att den sdkande kan
antas vid flera antagningar. Storsta delen av

de sokande sokte enbart antingen till univer-
sitet eller till yrkeshogskola. Nagot under
27 000 personer eller ca 17 procent av alla
sokande sokte till bade yrkeshogskola och
universitet. Av dem som sokte till bigge sek-
torer erbjods ca 10 procent (2 924 personer)
plats vid savil yrkeshdgskola som universi-
tet. Av dessa tog en majoritet (82 procent)
emot en studieplats vid ett universitet. (Stu-
dieinfo: Personer som ansokt om, antagits till
och mottagit en studieplats i yrkeshogskola
eller universitet, 5.4.2012.)

Av de sokande i den gemensamma ansdkan
till universiteten varen 2011 var 88 procent
studenter, medan 95 procent av de antagna
var det. Antalet personer med yrkesexamen
som ansOkt om, antagits till och mottagit en
studieplats dr betydligt storre i yrkeshogsko-
lor &n 1 universitet. Av de s6kande i den ge-
mensamma ansokan till yrkeshdgskoloma till
utbildning for unga hade 27 procent yrkesex-
amen, medan 25 procent av de antagna hade
det.

Till yrkeshdgskoleutbildning som inleddes
hosten 2011 sokte 788 personer pa basis av
sitt avgéngsbetyg fran gymnasiet. Av dessa
antogs 160 till utbildning. Antalet personer
som sokte pa basis av en under treérig yrkes-
utbildning var 3 480. Av dessa antogs 972
personer. Andelarna motsvarar ungefar 3
procent av alla som sokte och antogs till ut-
bildning som leder till yrkeshdgskoleexamen.

Storsta delen av dem som i gemensam an-
sokan sokte och antogs till yrkeshogskolor
och universitet varen 2011 var under 22 ar
gamla. | antagningen av studerande till hog-
skolorna véren 2011 hade sdkande under 22
ar battre mojligheter att antas till utbildning
an sokande over 22 éar.

Aldersfordelning | Sékande stu- Antagna stu- Sokande yrkes- | Antagna yrkes-
dentexamen % dentexamen % skola % examen %

personer under 54 66 55 62

21 ar

22-24-éringar 19 16 21 19

25-29-éringar 14 10 14,5 11,5

over 30-aringar 12 8 9,5 7,5

(Aldersfordelningen bland dem som sdkte och antogs till utbildning som inleddes hdsten
2011. Kélla: Utbildningsstyrelsen, registret for ansdkan till yrkeshdgskolorna, registret for an-

sOkan till universiteten)
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Antagningsgrunder

Undervisnings- och kulturministeriet har
foljt hur de nya studenterna placerar sig i
hogskoleutbildning och kom under avtalspe-
rioderna 2004—2006 och 2007—2009 over-
ens med hogskolorna om malet att de som
samma ar har avslutat sin utbildning pa andra
stadiet ska utgoéra ungefar 50 procent av de
nya studerandena. Som nya studenter betrak-
tas sddana sokande till hdgskolorna som har
avlagt studentexamen samma eller foregaen-
de termin och som ocksa har avgéngsbetyg
fran gymnasiet. Detta mal har dock inte nétts.
Detta beror delvis pé att samma antagnings-
grunder tilldimpas ocksa pd dem som inte ar
nya studenter, vilka utgdr tvd tredjedelar av
de antagna vid universiteten och fyra femte-
delar av de antagna vid yrkeshogskolorna.

Véaren 2007 var andelen nya studenter 39
procent av alla dem som tog emot en studie-
plats i universitetens s.k. huvudantagningar
om véren och 30 procent av alla dem som tog
emot en studieplats i yrkeshdgskolornas ge-
mensamma ansdkan for unga. For att forbatt-
ra de nya studenternas mdjligheter gav uni-
versiteten de nya studenterna extra podng
inom vissa utbildningar. Vitsorden for stu-
dentexamina avlagda olika &r poédngsattes
ocksd pa olika sitt. Riksdagens bitrddande
justiticombudsman ansag att de extra poidng
som ges nya studenter och den varierande
podngsittningen av vitsorden for studentex-
amina avlagda olika &r strider mot principen
om likabehandling (BJO 24.10.2007). Efter
avgorandet av riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman frangicks i stort sett de extra po-
angen till nya studenter och poéngen for stu-
dentexamina sags Over fr.o.m. antagningen
2008.

Andelen nya studenter av alla dem som tog
emot en studieplats i den gemensamma anso-
kan till universiteten varen 2011 var 35 pro-
cent. I den gemensamma ansdkan till yrkes-
hogskolorna till utbildning for unga utgjorde
de nya studenterna 25 procent av alla som
tog emot en plats. Effekterna av de foréndra-
de antagningsgrunderna pa andelen nya stu-
denter dr inte mojliga att specificera nir det
giller hela hogskolevdasendet. Inom vissa
branschspecifika strukturer som omfattas av

antagningssamarbetet, sdsom inom medicin
och handelsvetenskap, har det bedomts att ef-
fekten av slopandet av de extra podngen var
avgorande for valet av bransch och att det
fordrojde de nya studenternas intrdde i bran-
schen. Andelen nya studenter som antas vid
de medicinska fakulteterna har minskat kraf-
tigt. Ar 2011 hade klart férre &n 20 procent
av dem som antogs vid de olika fakulteternas
lakarutbildningar avlagt studenten samma ar.
Inom odontologi och veterindrmedicin var
andelen under 10 procent. Vid gemensam an-
tagning till det ekonomiska utbildningsomra-
det hade 53,7 procent av de sdokande och 59,5
procent av de antagna avlagt studentexamen
samma ar eller aret innan ansékan 2007, vil-
ket motsvaras av 52 procent av de sokande
och 53,6 procent av de antagna 2008 och
52,8 procent av de sdokande och 52,9 procent
av de antagna 2011. Aren 2005—2007 gavs
vid antagning pa basis av totalpodng ett extra
poédng till dem som avlagt studentexamen
(studentexamen, 1B, RP, EB) véren innan
och tvé extra podng till dem som avlagt stu-
dentexamen hosten innan eller samma var.
Ar 2007 antogs dessutom ungefir 10 procent
av de studenter som avlagt studentexamen
(studentexamen, IB, RP, EB) hosten innan
eller samma var direkt pé basis av vitsorden i
studentexamen.

I samband med riksdagsbehandlingen av
den nya universitetslagen varen 2009 konsta-
terade riksdagens grundlagsutskott i sitt utla-
tande att universiteten for att nd sina utbild-
ningspolitiska mél i skilig utstrickning ocksa
kan gynna vissa, med allmdnna kriterier de-
finierade kandidatgrupper, som farska stu-
denter (GrUU 11/2009 rd). Vissa universi-
tetsomraden har Gvervéagt att ge nya studenter
extra podng. Flera hogskolor och omriden
har stravat efter att pd andra sétt dndra grun-
derna for antagningen av studerande, s att
nya studenter smidigare ska kunna pabdrja
sin hogskoleutbildning. Det har t.ex. ansetts
vara mojligt att publicera intradesforhorslitte-
raturen forst efter studentexamen eller att ur-
valsprovsfragorna grundar sig pa litteratur
som delas ut i samband med provet (s.k. ma-
terialbaserat prov).

En arbetsgrupp vid undervisnings- och kul-
turministeriet som dryftat pabodrjande och
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avbrytande av studier foreslog i mars 2010
att antagningen av studerande i hogre grad
ska grunda sig pa betyg fran andra stadiet
och pa s.k. direkt antagning, dér man pé basis
av sadana vitsord frdn det tidigare utbild-
ningsstadiet som har en viss nivd och rele-
vans for branschen kan bli antagen direkt till
utbildningen. Vid antagningen av studerande
till yrkeshogskolor tillimpas direkt antagning
knappast alls. Av dem som antas till universi-
teten pd basis av betyg antas de flesta till na-
turvetenskapliga, teknisk-vetenskapliga och
handelsvetenskapliga omradet. I den gemen-
samma ansOkan och de separata antagningar-
na till universiteten varen 2011 antogs sam-
manlagt 10 175 sokande pa basis av betyg.
Av dem tog 7 226 emot en plats. (HAREK:
Personer som antagits pd basis av betyg och
som tagit emot en plats 14.10.2011.) Nér ar-
betsgruppens forslag var pa remiss konstate-
rade manga remissinstanser att det inte &r
mdjligt att 6ka den antagning som grundar
sig pa betyg, om studentexamen inte samti-
digt utvecklas.

Helsingfors universitet har genomfort ett
av undervisnings- och kulturministeriet fi-
nansierat forskningsprojekt om jamforbarhe-
ten 1 frdga om provvitsorden i studentexa-
men. I projektet har det konstaterats att krav-
nivan pa provvitsorden varierar mellan olika
dgmnen och provomgangar och att somliga
som skriver viljer kombinationer med enkla-
re dmnen medan andra &r tvungna att pa
grund av sina studieplaner skriva flera svara
amnen. Det har ocksd konstaterats att det i
frdga om de &mnen som skrivs och kombina-
tionerna av dem finns betydande skillnader
mellan konen. Enligt forskarna leder de hir
omstidndigheterna till att det vid antagningen
av studerande till universiteten dr omojligt att
pa basis av provvitsorden i studentexamen i
nagot dmne pé ett validitetsméssigt sitt rang-
ordna de sokande i forhallande till deras
kunnande eller inldrningspotential eller nagot
annat liknande. Med anledning av det hir ar
beaktandet av provvitsorden i alla &mnen ett
forfarande som krinker de sokandes ritts-
skydd. Enligt den uppfattning som forskarna
framldgger for ministeriet strider skillnaderna
mellan vitsordsnivéerna for de dmnen och
dmneskombinationer som det dr utmérkande
att flickor respektive pojkar skriver klart mot

lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
min eftersom de medfor en betydande och
okontrollerbar fordel eller nackdel som &ar
forenlig med konet i samband med antag-
ningen till fortsatta studier.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering ska studentexa-
men utvecklas s& att den mojliggdér bredare
nyttiggorande av studentexamen genom att
man fOrbéttrar provvitsordens jamforbarhet
och utvecklar studentexamen till ett prov som
maiter graden av allménbildning samt fardig-
heterna att behandla information och bedéma
dess tillforlitlighet.

De som soker till utbildning som leder till
examen kan utifrén sina tidigare hogskole-
studier delas in i tre grupper av sdkande. Den
storsta gruppen utgdrs av sdkande som var-
ken har nagon tidigare examen pd motsva-
rande niva eller ndgon studieritt (personer
som soker till sin forsta studieplats). For nér-
varande utgor de som soker till sin forsta stu-
dieplats tva tredjedelar och de 6vriga grup-
perna en tredjedel av dem som antas till stu-
dier. Storleken mellan grupperna nér det gal-
ler savédl sokande som antagna varierar
mycket mellan olika hdgskolor, utbildnings-
omraden och i synnerhet ans6kningsobjekt.

Den andra gruppen av sdkande utgérs av
dem som soker till ett utbildningsomrade
som inte motsvarar deras tidigare examen el-
ler deras pagdende studier (de som byter om-
radde). En sddan sokande kan t.ex. vara en
som studerar teknik vid en yrkeshdgskola
och som soker till juridisk utbildning vid ett
universitet eller en som tidigare har avlagt en
examen t.ex. inom det naturvetenskapliga
omrédet vid ett universitet och som soker till
det handelsvetenskapliga omradet. De s0-
kande i gruppen antas i huvudsak enligt
samma antagningsgrunder som de som soker
sin forsta studieplats.

Den tredje gruppen av sdkande utgdrs av
dem som Overgér till fortsatta studier inom
en annan utbildning under sina studier eller
efter det att de har avlagt sin examen (dver-
flyttarna). Till skillnad frén de tvd foregéen-
de grupperna innebér overflyttningen inte att
den sokande borjar studera pa nytt, utan att
den sokande fortsétter sina studier sa att de
ursprungliga studierna avbryts till foljd av
overflyttningen och fortsétter inom den nya
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utbildningen. Overflyttningen forutsitter att
innehallet i de tidigare studierna uppvisar till-
rackliga likheter med den utbildning man so6-
ker till for att antagningen ska kunna goras
pa basis av delar i hogskoleexamen och en-
skilda studieprestationer.

Ett undantag fran detta utgoér den i Bolog-
naprocessen avsedda Overgangen till studier
som leder till hogre hogskoleexamen efter
avldggandet av ldgre hogskoleexamen.

Behorighet for studier

I 37 § i universitetslagen finns bestdimmel-
ser om behorighet for studier som leder till
hogskoleexamen. Till studier som leder till
enbart ldgre hogskoleexamen eller till bade
lagre och hogre hogskoleexamen kan antas
den som har avlagt examen som avses i lagen
om  anordnande av  studentexamen
(672/2005), yrkesinriktad grundexamen som
omfattar minst tre ar eller motsvarande tidi-
gare studier, sddan yrkesinriktad grundexa-
men, yrkesexamen, specialyrkesexamen eller
motsvarande tidigare examen som avses i la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), eller utlindsk utbildning som i
landet i fréga ger behorighet for motsvarande
hogskolestudier. Enligt bestimmelsen far till
studier antas ocksad den som universitetet pa
annat sétt konstaterar ha tillrdckliga kunska-
per och fardigheter for studierna.

I 20 § i yrkeshogskolelagen finns bestim-
melser om behorighet for yrkeshogskolestu-
dier. I samband med universitetsreformen har
bestammelsen i viss man forenhetligats med
den motsvarande bestdmmelsen i universi-
tetslagen. Till skillnad fran universiteten &r
ocksa den som har fullgjort gymnasiets laro-
kurs och avlagt en under tre ar lang yrkesin-
riktad grundexamen behorig att studera vid
yrkeshdgskolor enligt lagstiftningen.

Till studier som leder till yrkeshdgskoleex-
amen kan enligt yrkeshdgskolelagen antas
den som har avlagt eller fullgjort gymnasiets
larokurs eller en examen som avses i lagen
om anordnande av studentexamen, yrkesin-
riktad grundexamen eller motsvarande tidiga-
re studier och sddan yrkesinriktad grundexa-
men, yrkesexamen, specialyrkesexamen eller
motsvarande tidigare examen som avses i la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning, enligt

vad som nédrmare foreskrivs genom forord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet.
Som studerande kan ocksad antas en person
som har fullgjort utldndsk utbildning som i
landet i fraga ger behorighet for hogskolestu-
dier. Till studier som leder till yrkeshogsko-
leexamen kan antas ocksd andra &n i lagen
avsedda personer som yrkeshogskolan anser
ha tillrdckliga kunskaper och fardigheter for
studierna.

I undervisningsministeriets forordning om
den behorighet for yrkeshdgskolestudier som
vissa studier medfoér (1080/2009, nedan be-
horighetsforordningen) finns ndrmare be-
stimmelser om vilken behorighet examina
som avlagts inom grundlidggande yrkesut-
bildning och examina som avlagts inom yr-
kesinriktad vuxenutbildning ger. Enligt beho-
righetsforordningen medfor en séddan yrkes-
inriktad grundexamen som tar minst tre ar i
ansprdk och som avlagts inom grundldggan-
de yrkesutbildning eller en motsvarande tidi-
gare examen allmédn behdrighet for yrkes-
hogskolestudier. En till omfattningen mindre
grundexamen eller en motsvarande tidigare
examen medfor behorighet for yrkeshdgsko-
lestudier inom motsvarande omrade. En yr-
kesexamen och en specialyrkesexamen som
avses 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning medfor allmén behorighet for yrkeshog-
skolestudier.

Enligt behorighetsforordningen kan den
som har behorighet for yrkeshogskolestudier
inom motsvarande omrade utvidga denna till
allmén behorighet for yrkeshogskolestudier
genom att ytterligare slutfoéra allménbildande
eller yrkesinriktade tilldggsstudier av en sa-
dan omfattning att de forlénger studierna ef-
ter den grundldggande utbildningen till tre ar
eller genom att skaffa sig minst tre ars arbets-
livserfarenhet efter avlagd examen inom
motsvarande omrade.

Gemensam ansdkan till hogskolorna

Till universitetens och yrkeshdgskolornas
utbildningar inom den forsta cykeln soks i
regel vid riksomfattande gemensam ansdkan.
Forsvarshdgskolan omfattas av den riksom-
fattande gemensamma ansdkan till universi-
teten. Polisyrkeshogskolan och Yrkeshogsko-
lan pa Aland omfattas inte av gemensam an-
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sOkan. Bestimmelserna och praxis nir det
géller hogskolesektorernas gemensamma an-
sokan skiljer sig fran varandra.

Enligt 36 § 3 mom. i universitetslagen ord-
nas antagningen av studerande vid huvudan-
tagningarna med hjélp av gemensam ansdkan
till universiteten och med utnyttjande av det
antagningsregister som avses i lagen om an-
tagningsregistret och studentexamensregistret
(1058/1998, nedan registerlagen). Nérmare
bestimmelser om genomforandet av antag-
ningen av studerande och om gemensam an-
sOkan utfdrdas genom statsradets forordning
om universiteten (770/2009).

Med huvudantagning avses enligt motiver-
ingen till bestimmelsen (RP 7/2009 rd) elev-
antagningar av bestdende karaktir vid uni-
versiteten, diar merparten av sokandena ut-
gOrs av personer som har avlagt studentexa-
men och dér behorighetskravet ar allmén be-
horighet for hogskolestudier enligt universi-
tetslagen. Huvudantagningarna sker framst
pa varen eller sommaren, dd man antar stude-
rande for utbildning som startar pa hosten.
Huvudantagningar kan dessutom ordnas pa
hosten d4 man antar studerande for utbild-
ning som startar pa varen.

Forsta géngen antagningen till universite-
ten ordnades med riksomfattande gemensam
ansokan var hosten 2008. Forsvarshdgskolan
har omfattats av den riksomfattande gemen-
samma ansOkan till universiteten fr.o.m. va-
ren 2010. I gemensam ansokan till universi-
teten kan de sokande soka till alla utbild-
ningar som omfattas av gemensam ansdkan
via en ansOkningsblankett i universitetens
elektroniska ansokningssystem (YSHJ). Ge-
mensam ansOkan ordnas tva génger om éret,
var och host. Enligt 2 § i statsradets forord-
ning om universiteten kan den sokande vilja
hogst nio ansdkningsobjekt i gemensam an-
sokan. Ansdkningsobjektens ordningsfoljd
inverkar inte pd antagningen, vilket innebar
att den sokande kan antas till flera utbild-
ningar. Den sokande avgdr vilken av de stu-
dieplatser som erbjuds han eller hon tar emot.
Om den sokande vill, kan han eller hon ta
emot platsen villkorligt och vénta pa ett mer
tilltalande alternativ, ddr den sdkande har fatt
en reservplats eller ddr antagningen dnnu inte
ar avgjord. Den sokande kan ocksa antas
villkorligt till den utbildning som han eller

hon har sokt till, varvid den s6kande vanligen
inom utsatt tid ska visa sig uppfylla det krav
som é&r ett villkor for antagning, t.ex. efter det
att resultaten for IB-examen faststillts.

Enligt 2 § i statsraddets forordning om uni-
versiteten faststéller undervisnings- och kul-
turministeriet de tidtabeller som ska iakttas
vid gemensam ansdkan. Utbildningsstyrelsen
svarar for administreringen och utvecklandet
av universitetens ansokningssystem. Utbild-
ningsstyrelsen ger ndrmare anvisningar om
gemensam ansdkan samt bereder och genom-
for nddvandiga dndringar i universitetens an-
tagningsregister. Dessutom erbjuder Utbild-
ningsstyrelsen riksomfattande radgivning for
gemensam ansokan till universiteten. Univer-
siteten registrerar uppgifter som inverkar pé
utbildningsutbudet och ansdkan i systemen
samt svarar for behandlingen av ansékningar
och bilagorna till dessa, den innehallsliga
styrningen av ansOkningar och antagningar
samt genomforandet av antagningen inklusi-
ve antagningsbeslut och dverforingen av re-
sultaten till Utbildningsstyrelsens system.

Gemensam ansokan till universiteten till-
lampas inte pd sddana separata antagningar
som riktas till vissa malgrupper (bl.a. antag-
ningen till magisterprogram, antagningen av
internationella s6kande samt antagningen av
sokande som studerat vid Oppna universite-
tet), som vanligen ordnas utanfér de vanliga
tiderna for gemensam ansdkan och dar uni-
versiteten sérskilt har faststillt behorighets-
villkoren. Separata antagningar kan ordnas
med hjilp av det elektroniska ansékningssy-
stemet. Manga universitet anvinder sig dndé
av sirskilda ansoknings- och antagningssy-
stem, t.ex. vid antagningen av internationella
studerande anvénds University Admissions
Finland UAF eller antagningssystemet Vals-
si. Uppgifterna fran dessa fors ocksé in i det
riksomfattande registret for ansdkan till uni-
versiteten.

For universitetens del bestir den nuvarande
datasystemhelheten av de samlade ansok-
ningssystem som Utbildningsstyrelsen pro-
ducerar samt av universitetens egna antag-
ningssystem. Utbildningsstyrelsens system-
helhet bestir av flera sinsemellan sjilvstén-
diga datasystem. Mellan hdgskolornas elek-
troniska system for antagning av studerande
och de ansokningsregister som Utbildnings-
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styrelsen tillhandahéller 6verfors information
om sokande, antagna till utbildning och per-
soner som mottagit studieplatser.

Systemet for gemensam ansdkan till uni-
versiteten omfattar inget antagningssystem.
Den poédngrikning och de korningar som
gors vid antagningen gors i hogskolornas
egna system.

Ansokningen till yrkeshdgskolor har under
hela deras existens skett i en riksomfattande
gemensam ansOkan. Nér forsoket med yrkes-
hogskolor inleddes ordnades ansdkan till yr-
keshdgskolorna i samma system som anso-
kan till yrkesutbildningen. Yrkeshogskolor-
nas egna gemensamma ansdkan inleddes
1996, efter det att yrkeshogskolorna blev or-
dinarie. Inom ramen for yrkeshdgskolornas
elektroniska ansdkningssystem ordnas ge-
mensam ansokan étta ganger per ar.

Enligt 22 § 2 mom. i yrkeshogskolelagen
ordnas antagningen av studerande till yrkes-
hogskolorna med hjélp av gemensam anso-
kan och med utnyttjande av det antagnings-
register som avses i registerlagen, om inte
nagot annat foreskrivs genom férordning av
statsradet. Vid ansokningen till yrkeshogsko-
lor anvénds inte termen huvudantagning.

I statsradets forordning om gemensam an-
sokan till yrkeshogskolorna (1044/2009)
finns nirmare bestimmelser om anvind-
ningsomradet och tidtabellen for gemensam
ansokan, ansoknings- och antagningsforfa-
randet samt ordnandet av gemensam anso-
kan.

Enligt 1 § i statsradets forordning om ge-
mensam ansokan till yrkeshdgskolorna an-
vands gemensam ansdkan vid antagning av
studerande till studier som leder till yrkes-
hogskoleexamen och hogre yrkeshdgskole-
examen samt sddan yrkespedagogisk lararut-
bildning som avses i lagen om yrkespedago-
gisk lararutbildning (356/2003). Gemensam
ansOkan anvénds inte vid antagning av stude-
rande till arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning eller till utbildning som finansieras via
Europeiska unionens strukturfonder. Gemen-
sam ansOkan anvénds inte heller for stude-
rande som byter frén en yrkeshdgskola till en
annan eller avldgger dubbelexamen. En yr-
keshdgskola kan dessutom fatta beslut om att
vissa utbildningsprogram for vuxenutbild-
ning och utbildningsprogram pa frimmande

sprak inte ska ingé i systemet for gemensam
ansokan.

Enligt 2 § i forordningen faststéller under-
visningsministeriet arligen de tidtabeller som
ska iakttas vid gemensam ansokan till utbild-
ning som borjar pd hosten och varen. Nér det
giller yrkeshogskolor ska i beslutet sérskilt
faststéllas tidtabeller for 1) utbildning pa
finska och svenska for unga, 2) utbildning pa
frimmande sprak for unga, 3) vuxenutbild-
ning pé finska och svenska, och 4) utbildning
pa finska och svenska som leder till hogre
yrkeshdgskoleexamen. Till yrkeshdgskolorna
ordnas saledes gemensam ansokan fyra sepa-
rata ganger med fyra separata antagningssy-
stem. Helheten av gemensam ansokan till yr-
keshdgskolorna omfattar dessutom gemen-
sam ansdkan till yrkespedagogisk lararhdg-
skola, ddr man soker till utbildning som leder
till behdrighet som yrkeslarare.

Enligt 3 § i forordningen kan den sokande i
gemensam ansdkan som hénfor sig till ut-
bildning som leder till yrkeshogskoleexamen
eller hogre yrkeshogskoleexamen vélja hogst
fyra ansokningsobjekt och i gemensam ans6-
kan som hénfor sig till yrkespedagogisk 1&-
rarutbildning hogst tvd ansokningsobjekt.
Ansokningsobjekten beaktas vid antagningen
av studerande i den ordning objekten har an-
tecknats 1 ansdkan. Den sokande kan éndra
sina ansOkningsobjekt endast under ansok-
ningstiden. Yrkeshogskolan antar den sokan-
de till det hogsta ansokningsobjekt som den
sokandes antagningspoédng rdcker till. Den
sOkande kan antas fran reservplats endast till
ansokningsobjekt som han eller hon har prio-
riterat hogre. Om den sokande vill, kan han
eller hon ocksd ta emot platsen villkorligt
och vénta pa ett mer tilltalande alternativ, dar
den sokande har fitt en reservplats. Antag-
ningen dr villkorlig tills yrkeshdgskolan har
kontrollerat de betyg som den sdkande har
anvént vid ansokningen.

Vid gemensam ansokan till yrkeshdgskolor
till utbildning pa finska och svenska for unga
ordnas efter varens ansdkan en riksomfattan-
de kompletterande ansdokningsomgéng for de
lediga nybdrjarplatserna. Yrkeshdgskolorna
beslutar sjdlva om de deltar i den komplette-
rande ansdkningsomgéngen. Utanfér gemen-
sam ansOkan kan yrkeshogskolorna dessutom
sjdlvstindigt ordna tilliggsansokningsom-
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gangar for att fylla de lediga nybdrjarplatser-
na.

Utbildningsstyrelsen svarar for genomfo-
randet pa riksplanet av gemensam ansdkan
till yrkeshogskolorna samt for ordnandet av
riksomfattande information om ansdkan och
antagning till utbildning. Yrkeshdgskolorna
svarar for genomforandet av gemensam an-
sokan inom regionen. Yrkeshdgskolorna sva-
rar for mottagande, behandling och forvaring
av ansOkningar, ordnande av allmén informa-
tion om ansdkan och antagning samt andra
praktiska arrangemang som hédnfor sig till
gemensam ansOkan. Yrkeshogskolorna sko-
ter ocksa registrerandet av uppgifter om so-
kande i ansokningsregistret.

Yrkeshogskolornas  vuxenutbildning pa
frimmande sprék, utbildning pd frimmande
sprak som leder till hogre yrkeshdgskoleex-
amen, utbildning som finansieras av Europe-
iska socialfonden och arbetskraftspolitisk ut-
bildning omfattas inte av gemensam ansokan,
utan ansoOkan till dessa ordnas direkt till yr-
keshdgskolan genom separat ansdkan.

Skyldigheten att soka sig till utbildning som
villkor for arbetsmarknadsstod

I 8 kap. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002) finns bestdmmelser om
sdrskilda begridnsningar for arbetsmarknads-
stod. Enligt 2 § har den som &ar under 25 ar
och som efter grundskolan eller gymnasiet
inte har genomgatt nadgon utbildning som le-
der till examen och som ger yrkesfardigheter
inte ratt till arbetsmarknadsstdd vid arbets-
loshet. Berittigad till arbetsmarknadsstod ar
diaremot en ung person i aldern 18—24 som
saknar yrkesutbildning och som trots aktivt
sokande efter arbete och till utbildning inte
har kunnat ordnas arbete, utbildning eller
sysselséttningsfrimjande service. For att den
unga ska bevara ritten till arbetsmarknads-
stod forutsdtts att han eller hon ér villig att ta
emot arbete och delta i utbildning och syssel-
sattningsfrdmjande service, samt aktivt och
fortlopande soker sig till utbildning som le-
der till examen och som ger yrkesfardigheter.

I 3 § i statsradets forordning om arbets-
kraftspolitiska forutsittningar for arbetslos-
hetsforméner (1111/2008) finns nidrmare be-
stimmelser om sokande till yrkesutbildning.

Den som &r under 25 ar och saknar yrkesut-
bildning anses soka till utbildning aktivt, om
han eller hon vid varje gemensam ansdkan
soker till minst tre sddana yrkesutbildningar
som leder till examen, i frdga om vilka han
eller hon uppfyller kraven for att bli antagen
som studerande. For att den som 4r under 25
ar ska fa arbetsmarknadsstod ska han eller
hon efter att ha slutfort grundskolans larokurs
i gemensam ansokan soka till en yrkesutbild-
ning pé andra stadiet eller efter att ha avlagt
studentexamen soka till en utbildning som
leder till yrkeshogskoleexamen eller till en
yrkesutbildning pé andra stadiet inom en
kvot som reserverats for personer som avlagt
studentexamen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering ska dndamélsen-
ligheten 1 skyldigheten att soka sig till ut-
bildning utvirderas. Arbets- och néringsmi-
nisteriet samt undervisnings- och kulturmini-
steriet 1dt géra en undersokning, vars priméra
syfte var att utreda vilka styrande effekter
den skyldighet att soka sig till utbildning som
ar forknippad med rétten till arbetsmarknads-
stod for den som &r under 25 &r har och om
den dr dndamalsenlig samt eventuella behov
av dndringar. Undersokningen offentliggjor-
des i februari 2012 (Arbets- och niringsmini-
steriets publikationer 3/2012).

Mottagande av studieplats

Enligt 38 § 1 mom. i universitetslagen och
22 § 3 mom. i yrkeshogskolelagen far en stu-
derande ta emot endast en studieplats i en ut-
bildning som leder till hogskoleexamen
bland de utbildningar som bdrjar samma ter-
min och som omfattas av universitetens eller
yrkeshogskolornas riksomfattande gemen-
samma ansokningsforfarande (den s.k. prin-
cipen om en plats). Syftet med principen har
varit att sékerstélla en studieplats &t s& ménga
sokande som mgjligt. Principen om en plats
géller endast utbildningar som omfattas av
riksomfattande gemensam ansdkan, vilket
bl.a. innebér att universitetens separata an-
tagningar och yrkeshogskolornas vuxenut-
bildning pé frimmande sprak samt utbildning
pa frimmande sprak som leder till hogre yr-
keshogskoleexamen inte omfattas av Dbe-
stimmelsens tillimpningsomréde. Principen
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utgdr heller inget hinder for att ta emot en
annan studieplats som leder till hogskoleex-
amen 1 en utbildning som inleds en annan
termin.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och i
EU

For den internationella granskningen val-
des Norge, Sverige, Danmark och Holland. I
de granskade linderna finns hogskoleutbild-
ning med savil yrkesinriktning som veten-
skaplig inriktning, centraliserade ansdknings-
system och hogskolevdsen som ér jamforbara
till sin storlek.

De granskade ldnderna skiljer sig fran var-
andra t.ex. ndr det géller vid vilken &lder
hogskoleutbildningen paborjas och hur linge
overgangen frén lamplig grundutbildning till
hogskoleutbildning tar. En l&ngsam Overgang
till hogskoleutbildning &r vanlig savil i Fin-
land som i de 6vriga nordiska ldnderna. En-
dast nagot under hilften av hogskolestude-
randena inleder hogskolestudier omedelbart
efter avslutad utbildning pé andra stadiet.
Syftet med granskningen av de nordiska lan-
derna &r att utreda om ldnderna har forsokt
forsnabba dvergéngen till hogskoleutbildning
och vilka metoder de i sa fall har tillampat.

Av de 23 lander som deltog i undersok-
ningen Eurostudent IV var det endast i Nor-
ge, Turkiet och Danmark som dvergangen till
hogskolestudier fran det utbildningsstadium
som foregér dem rickte lingre &n i Finland.
Av de finldndska hogskolestuderandena hade
54 procent mottagit sin studieplats inom ett
ar fran det att de avlagt en examen pé andra
stadiet (Danmark 27 procent, Norge 46 pro-
cent, Holland 80 procent). Enligt undersok-
ningen Eurostudent hade 28 procent av de
finldndska hogskolestuderandena inlett sina
studier tva ar efter det att de avlagt en exa-
men pé andra stadiet. Denna andel dr den
tredje hogsta bland de linder som deltog i
undersokningen; endast i Danmark och Ir-
land fanns det fler studerande som inledde
sina studier fOrst efter tva 4r.

De granskade ldnderna skiljer sig fran var-
andra ocksa nér det géller i vilken man betyg
fran det foregdende utbildningsstadiet eller
andra betyg anvédnds som grund for antag-

ning. Ett syfte med granskningen &r ocksa att
reda ut i vilken mén olika kvoter och antag-
ningar for olika grupper av sdkande tillampas
vid antagningen av studerande.

Danmark

I Danmark ges forskningsbaserad under-
visning vid atta universitet (universitetsud-
dannelser) i alla tre cykler i enlighet med Bo-
lognaprocessen. Universitetsexamina i den
forsta cykeln &ar Bachelor-examina (180
ECTS), examina i den andra cykeln dr Kan-
didatus (Master)-examina (120 ECTS) och
examina i den tredje cykeln d4r PhD-examina
(180 ECTS). Det finns tio yrkesinriktade 14-
roanstalter (erhvervsakademier) som erbjuder
tvaariga program (erhvervsakademiuddan-
nelser, 120 ECTS) som leder till en profes-
sion + AK-examen. Dessa korta program har
inforts bl.a. for att forsnabba dvergangen till
arbetslivet. Vidare finns det atta yrkesinrik-
tade hogskolor (professionshgjskoler) som
erbjuder 3—4,5-4riga program (professions-
bacheloruddannelser, 180—270 ECTS) som
leder till en professionsbachelor-examen.

Enligt Eurostats statistik studerade sam-
manlagt ca 234 000 personer vid hogskolor
och det avlades ca 49 000 examina pa olika
nivder 2009. Sammanlagt 186 000 sdkande
sokte till hogskolorna vid gemensam ansdkan
varen 2011, av vilka ca 57 500 antogs.

Undervisningsministeriet beslutar om den
yrkesinriktade hdgskoleutbildningens och
forskningsministeriet om universitetsutbild-
ningens allménna antagningsgrunder. Kul-
turministeriet beslutar om de allmidnna an-
tagningsgrunderna for utbildning inom bibli-
oteksomradet, design och arkitektur. Hogsko-
lorna kan vid sidan av de allménna antag-
ningsgrunderna ocksa tillimpa andra antag-
ningsgrunder som dock ska faststillas av mi-
nisteriet.

Ministeriet faststéller &rligen ett maximian-
tal nyborjarplatser. Hogskolan far dock sjélv
besluta hur manga nya studerande den antar.
Om alla sokande inte kan antas till utbild-
ningen, ska de sokande stillas i foretrddes-
ordning enligt antagningsgrunderna, varvid
de sdkande som har det hdgsta antalet poing
antas (numerus clausus).
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Till utbildning som inleds i hdgskolornas
forsta cykel ansoks i olika kvoter som grun-
dar sig pé utbildningsbakgrund.

I den forsta och storsta kvoten ansoker de
som avlagt examen pa andra stadiet i Dan-
mark (inkl. t.ex. IB och EB). Som antag-
ningsgrund anvédnds medeltalet av vitsorden
pa det avgangsbetyg som medfor behdrighet
samt sokvillkor som varierar beroende pa an-
sokningsobjekt. De som avlagt examen pé
andra stadiet for mindre &n tvd ar sedan drar
nytta av att snabbt soka till hogskoleutbild-
ning, eftersom koefficienten for deras medel-
tal dr 1,08. Om den sokande inte av grundad
anledning (t.ex. barnafddsel, beviringstjénst,
langvarig sjukdom) har kunnat soka till hog-
skoleutbildning inom tvé &r, kan den sdkande
anda ansoka hos hdgskolan om att fa anvén-
da koefficienten, om det inte har gitt mer dn
fyra ar sedan han eller hon avlagt examen.
Koefficienten tillimpas pa samma grunder pa
vitsord for examina som avlagts dven utanfor
Danmark. Den forsta kvoten kan indelas i tvd
(1a och 1b). Hogskolorna faststéller kvoter-
nas storlek pa forhand. For vissa utbildningar
meddelas pé forhand med vilka vitsord man
blir antagen (garantikvotiet). De sdkande
som inte antas direkt kan stanna pa en re-
servplats och i vissa utbildningar dven beak-
tas vid antagningen till andra kvoten.

I den andra kvoten ansoker 1) sokande som
avlagt en examen i ett annat land i EU/EES,
2) sokande utan examensbetyg fran andra
stadiet, och 3) sokande som har avlagt exa-
men pa andra stadiet, har arbetserfarenhet
och tidigare utbildning, inkl. hogskolestudier.

Den tredje kvoten utgérs av sdkande som
kommer fran en stat utanfor EU/EES, som
soker till program pa frimmande sprak och
som behover uppehallstillstdnd. I den andra
och tredje kvoten kan som antagningsgrund
anviandas vitsorden pd examensbetyget, ur-
valsprov, arbetserfarenhet eller t.ex. motiva-
tionsbrev.

Den sokande kan soka till hogst atta an-
sokningsobjekt. Den sokande ska dessutom
lamna in ett s.k. prioriteringsschema (priori-
teringsskema) till det ansokningsobjekt som
satts pa forsta plats. Den sokande kan dndra
prioritetsordningen mellan objekten tills an-
sOkningstiden gér ut. Prioritetsordningen in-

verkar inte pd bedémningen av sdkanden och
ger t.ex. inga extra poing.

Vid ansdkningen till hogskolor tillimpas
ocksd en sk. tredjegingsregel (3-
gangsreglen). Enligt den placeras en sdkande
som redan tva ganger tidigare har tagit emot
en studieplats i en utbildning som leder till
examen, utan att avldgga examen, sist bland
de sokande och kan antas endast om det inte
finns andra sokande. Enligt den s.k. magis-
terregeln (kandidatreglen) kan en studerande
som avlagt hogskoleexamen i den andra cy-
keln antas till en utbildning som inleds i den
forsta cykeln, om inte alla nyboérjarplatser
fyllts.

Den sokande kan ta emot endast en plats
per gemensam ansdkan, och den studerande
kan endast ha en rétt till att avligga hogsko-
leexamen at gangen.

De som har avlagt examen i universitetens
forsta cykel kan soka till utbildning i andra
cykeln antingen inom sitt eget huvuddmne el-
ler inom andra program pa magisterniva som
antingen hogskolan eller hdgskolorna till-
sammans faststéllt. Hogskolorna antar ocksa
nya studerande for att avligga examen i
andra cykeln. Ansokan till dessa utbildningar
gors 1 regel enligt enhetliga tidtabeller, men
ansokan gors i enlighet med hogskolornas
egna anvisningar pa deras egna blanketter di-
rekt till hogskolorna.

Sverige

I Sverige finns det 52 universitet och hog-
skolor som beviljar svenska hogskoleexami-
na (2010). Det finns 35 statliga hogskolor.
Det finns 14 universitet och 21 andra hog-
skolor. Sammanlagt 26 hogskolor kan bevilja
examina inom alla tre cykler i enlighet med
Bolognaprocessen. Universitetsstudierna
inom den forsta cykeln adr hogskoleexamen
och kandidatexamen (120/180 ECTS), inom
den andra cykeln magisterexamen och maste-
rexamen (60/120 ECTS) och inom den tredje
cykeln licentiatexamen och doktorsexamen
(120/240 ECTS). Andra hogskolor beviljar
examina vanligen inom de tvd forsta cykler-
na, en del bara inom vissa branscher.

Hogskoleexamen kan avldggas genom att
sétta thop examen av fristdende kurser eller
program. Vissa, sirskilt yrkesexamina, kan
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dock avldggas endast inom utbildningspro-
gram.

Gemensam ansokan till svensksprakiga ut-
bildningsprogram och kurser ordnas tva
ginger om daret, var och host. Ansokan till
hogskolorna (till sé&val utbildningsprogram
som fristdende kurser) sker genom ett sam-
ordnat elektroniskt ansokningssystem (Ver-
ket for Hogskoleservice, VHS). Nistan alla
hogskolor skoter sina ansdkningar via VHS,
men till vissa utbildningar anséks via hog-
skolornas egna ansokningssystem.

I gemensam ansdkan kan man samtidigt
soka till hogst 20 utbildningar. Den sokande
ska ldgga ansokningsobjekten i prioritetsord-
ning. Prioritetsordningen mellan objekten
kan dndras tills ansdokningstiden gar ut. Efter
det att ansokningstiden gétt ut kan enskilda
ansokningsobjekt dnnu slopas.

Enligt Eurostat studerade sammanlagt ca
423 000 personer vid hogskolor och det av-
lades ca 59 000 examina pé olika nivder
2009. Varen 2011 sokte ca 335 000 personer
till hogskoleutbildning via VHS. Cirka
270 000 personer fick en utbildningsplats.
Av dem var mer dn 100 000 nya studerande
som varken har avlagt examen tidigare eller
har studierétt vid en hogskola. De allménna
behorighetsvillkoren och de grundliggande
bestimmelserna om antagningen av stude-
rande faststills i lagen. Hogskoleverket fast-
stiller antagningsgrunderna for den yrkesin-
riktade hogskoleutbildningen. Hogskolorna
faststéller antagningsgrunderna i fraga om
ovrig utbildning.

Fran och med véaren 2010 delas de sokande
till utbildning inom forsta cykeln in i fyra
grupper enligt sin tidigare utbildningsbak-
grund (betygsurval). I urvalsgrupperna I och
II finns sokande som genomgétt svenskt
gymnasium, aldnningar och de som har av-
lagt IB/EB-examen. I den forsta urvalsgrup-
pen finns de som soker pa endast gymnasie-
betyg och i den andra urvalsgruppen de so-
kande som ocksa avlagt andra kompletteran-
de kurser som paverkar deras meritpoédng. I
urvalsgrupp III finns s6kande med utldndska
betyg som soker till svensksprakiga program.
Urvalsgrupp III slopas fr.o.m. antagningen
till utbildning som bdrjar hosten 2012. Till
urvalsgrupp IV hor de som soker till utbild-

ning pé folkskoleutbildning (den s.k. folk-
hogskolegruppen).

Antagningskvoterna utformas per utbild-
ningsprogram, bl.a. enligt antalet behdriga
sokande. Hogskolorna beslutar sjdlva om an-
talet studerande som antas till utbildningen.
Staten styr dock indirekt antalet nybdrjarplat-
ser genom att sétta ett tak for den statliga fi-
nansiering som grundar sig pa antalet stude-
rande.

I lagen foreskrivs att en tredjedel av hog-
skolestuderandena ska antas pa basis av vits-
orden pa tidigare betyg. For de sdkande rak-
nar man ut ett meritvirde som i regel grundar
sig pa vitsorden pa betyget frén andra stadiet.
De poéng som beviljas for examen graderas
enligt ndr examen dr avlagd. Den sdkande
kan fa olika meritvirde beroende pd antag-
ningsgrunderna till de olika ansdkningsob-
jekten.

Aven om en stor del av de studerande viljs
enligt vitsorden pé betyget fran andra stadiet,
anvinds ocksd hogskoleprovet ofta som
grund for antagningen av studerande. Arligen
tillsdtts ungefdr en tredjedel av alla studie-
platser enligt resultaten i hogskoleprovet.
Inom konstbranschen grundar sig antagning-
en till utbildning vanligen pé annat &n pa be-
tygsvitsord eller lamplighetstest.

Hogskoleprovet ér ett allmint, avgiftsbe-
lagt test som provar kunskaper och fardighe-
ter som behovs vid hogskolestudier. Provet
ordnas endast pd svenska och i huvudsak i
Sverige, men det ordnas dven i Mariechamn
och Vasa. Efter genomfort hdgskoleprov kan
man ansOka om studieplats bade enligt be-
tygsurval och enligt provurval pa basis av re-
sultaten av hogskoleprovet.

Fran och med hosten 2010 har fullféljandet
av lang larokurs i matematik och sprak gett
extra podng i antagningsgrunderna.

Norge

I Norge ges forskningsbaserad undervis-
ning i alla tre cykler i enlighet med Bologna-
processen vid étta statliga universitet och nio
vetenskapliga hdgskolor specialiserade pa
olika omraden (vitenskapelige hgyskoler).
Det finns 22 statliga yrkesinriktade hogsko-
lor (statlige hoyskoler) och 3 privata yrkesin-
riktade hogskolor som erbjuder i huvudsak
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tredriga utbildningar som leder till lagre hog-
skoleexamen. I Norge finns dessutom &ver
trettio privata hogskolor (private heyskoler)
och sex hogskolor som lyder under andra de-
partement. Lasaret 2010—2011 studerade ca
207 000 studerande vid hogskolorna. Unge-
far 90 procent av de studerande studerar vid
de statliga hogskolorna.

Hogskolorna beslutar om antalet studeran-
de i enlighet med kunskapsdepartementets
kvantitativa mél. Varen 2011 deltog ca 107
800 sokande i den gemensamma ansokan till
hogskolorna. Av ca 88 400 behoriga sdkande
erbjods 85 procent en studieplats, och av des-
sa erbjods ca 60 procent den studieplats de
hade som forsta val. Ungefar 41 300 av de
studerande som antogs i varens gemensamma
ansokan inledde sina studier hosten 2011.

Godként avlagd treédrig allménbildande ut-
bildning pa andra stadiet ger allmén behdrig-
het for studier som inleds i forsta cykeln, om
utbildningen omfattar en bestimd méangd un-
dervisning i norska, engelska, historia, sam-
héllslara, matematik och naturvetenskap. Till
en hogskola kan ocksa ansdka en sokande
som fyllt 23 ar, som har minst fem érs erfa-
renhet av utbildning eller arbete och som kan
visa att han eller hon har avlagt de nimnda
larokurserna  inom olika &mnesomréden.
Hogskolan kan efter egen provning ocksé
anta s6kande som fyllt 25 &r, men som inte
uppfyller de allménna behdrighetskraven.

Antagningen till hgskolorna grundar sig i
forsta hand pé betygsvitsord. Departementet
beslutar om minimikraven och réitten att an-
vianda urvalsprov. Hogskolorna kan hos de-
partementet ansoka om att fa stélla tillaggs-
krav. De kvoter som anvénds vid antagning-
en och de grunder som anvénds for dessa, in-
klusive extra podng, faststélls i forfattningar.
Det finns t.ex. en egen kvot (forstegangsvit-
nemalskvoten) for dem som fyller hogst 21
ar under antagningsaret, som ansdker om att
avldgga sin forsta hogskoleexamen och som
har avlagt en tredrig examen pa andra stadiet
(videregdende opplaerning). Fran denna kvot
ska 50 procent av de nya studerandena till
alla utbildningar antas enligt betygsvitsord.
De sokande som inte antas i denna kvot kon-
kurrerar om platserna med de andra sdkande-
na (50 procent av nybdrjarplatserna).

Dessutom tilldmpas t.ex. konskvoter (bl.a.
en kvot for kvinnor inom vissa tekniska ut-
bildningar), regionala kvoter (en kvot for
nordnorska sokande) samt kvoter som grun-
dar sig pa sprak- och kulturgrupper (same-
kvoten). Departementet kan ocksa besluta om
extra poidng till sdkande av det kon som ar
underrepresenterat inom ett visst utbild-
ningsomrade eller ett visst omrade pa ar-
betsmarknaden (t.ex. for mén inom veteri-
niarmedicin, for kvinnor inom naturveten-
skap) eller aldersbaserade extra poiang.

NUCAS (Norwegian Universities and Col-
leges Admission Service) upprétthaller ett
elektroniskt ansdkningssystem for hogsko-
lorna och samordnar den gemensamma anso-
kan. I den gemensamma anstkan sker anso-
kan till hogskolorna med en gemensam an-
sokningsblankett. I den gemensamma anso-
kan tillimpas olika ansdkningstider. Den for-
sta ansOkningstiden géiller endast vissa hog-
skolor och utbildningar samt sddana sokande
som ansoker om att bli antagna pa basis av
erkdnd tidigare inhdmtad kunskap, IB-
examen och en examen pa andra stadiet som
avlagts utomlands.

Den sokande kan i den gemensamma anso-
kan stélla hogst 10 utbildningar i prioritets-
ordning. Den sokande fér inte ta med nya an-
sokningsonskemal efter det att ansdkningsti-
den gétt ut, men den sdkande far dndra prio-
ritetsordningen mellan utbildningarna fram
till borjan av juli.

I samband med att resultaten av antagning-
en av studerande i den gemensamma ansdkan
offentliggdrs kommer de lediga studieplat-
serna ut pa ett s.k. resttorg (restetorget). For
de lediga platserna ordnas omedelbart efter
det att resultaten fran den gemensamma an-
sokan offentliggjorts en riksomfattande an-
sokningsomgéing och tilliggsansdkningsom-
gangar.

Ansokningar for utldndska sokande ordnas
separat. Organet for kvalitetssakring 1 utbild-
ningen, NOKUT, sammanstéller landsspeci-
fika minimikrav géillande behorighet for stu-
dier for utldndska sokande (GSU-list, Higher
Education Entrance Qualification for foreign
applicants). Hogskolorna kan dessutom stélla
egna utbildningsspecifika intradeskrav. Hog-
skolorna beslutar om grunderna for antag-
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ningen av studerande till magisterutbildning-
ar.

Holland

Det holldndska hogskolesystemet bestir av
14 statsfinansierade universitet som erbjuder
universitetsutbildning (wetenschappelijk on-
derwijs, WO) och av 39 statsfinansierade yr-
kesinriktade hogskolor (hogescholen) som
erbjuder hogskoleutbildning (hoger beroep-
sonderwijs, HBO. Ett av universiteten ar ett
Oppet universitet. I Holland finns dessutom
tiotals privata liroanstalter som erbjuder ut-
bildning pé hogskoleniva.

Vid universiteten studerar ca 240 000 stu-
derande och vid de yrkesinriktade hogsko-
lorna ca 420 000 studerande (2011). I Hol-
land har andelen utlindska examensstude-
rande av alla hogskolestuderande okat kraf-
tigt. I magisterprogrammen &r nirmare en
femtedel av alla studerande utlindska.

Universiteten kan bevilja examina inom
alla tre cykler i enlighet med Bolognaproces-
sen (Bachelor 180 ECTS, Master 60-120
ECTS och PhD). I de yrkesinriktade hogsko-
lorna erbjuds program som leder till examen
inom den forsta cykeln (240 ECTS) och till
examen inom den andra cykeln (60—120
ECTS) samt ytterligare tvaariga program
inom forsta cykeln som leder till associate
degree (AD)-examen.

Den tidigare utbildningen styr i hog grad
placeringen 1 hdgskoleutbildning. Avlagd
allménbildande utbildning pa andra stadiet
(wetenschappelijk onderwijs VWO) medfor
behorighet for universitetsstudier. Universi-
tetsstudier kan ocksd inledas om man god-
ként har klarat av det forsta éret 1 en yrkesin-
riktad hogskola (propedeuse). VWO samt ut-
bildning pa andra stadiet (HAVO och MBO)
medfor behorighet for yrkesinriktade hogsko-
lor. Personer som fyllt 21 men som saknar
avgangsbetyg fran andra stadiet kan skriva
ett intridesprov (colloquium doctum) eller
bevisa sin kompetens pa annat sétt. Det finns
inga intrddeskrav for studier vid 6ppna uni-
versitetet.

De som avlagt examen pa andra stadiet pa
en viss betygsniva far vélja vid vilken hog-
skola och vilket program de vill inleda sina
studier. Universiteten kan faststilla villkor

for dvriga sokande. Hogst hélften av de ater-
staende platserna kan fyllas enligt universite-
tens egna antagningsgrunder. Om ett univer-
sitet inte tillimpar egna antagningsgrunder,
antas de studerande som dr behdriga genom
lottdragning. Goda studieframgangar pa det
foregdende stadiet forbattrar chanserna till
antagning ocksé i lottdragningen. Antalet ny-
borjarplatser regleras inom vissa omraden,
sdsom inom medicin, veterindrmedicin,
odontologi, livsvetenskaper, journalism och
fysioterapi. I de yrkesinriktade hdgskolorna
tillimpas utdver de allmidnna behorighets-
villkoren andra urvalskriterier som faststéllts
genom beslut av ministeriet eller som hog-
skolorna stallt.

Antagningen till hogskolorna har sedan
2009 skett genom gemensam ansdkan. Den
gemensamma ansdkan samordnas av organi-
sationen Studielink, som inréttats och upp-
ratthalls av hogskolorna.

Holland vill dessutom frimja antagningen
av internationella studerande till hogskoleut-
bildning genom ett s.k. rdda mattan-initiativ.
Utlédndska sokande deltar i samma gemen-
samma ansdkan som holldndska sdkande.

1.3 Bedomning av nuléget
Overgangen till hogskolestudier

For att sikerstélla den ekonomiska tillvéx-
ten och vélfirden krdvs det att sysselsétt-
ningsgraden for befolkningen 1 arbetsfor al-
der Okar. Det har inte skett ndgon positiv ut-
veckling i det inledande skedet av yrkeskar-
ridrerna, trots att utbildningssystemet under
2000-talet har genomgatt flera reformer for
att forkorta tiden for att avldgga examen, sa-
som examensreformen, granskningen av di-
mensioneringen av studierna, begrdnsandet
av studietiden, ibruktagandet av en personlig
studieplan, atgidrderna for erkdnnande av ti-
digare inhdmtade kunskaper samt studie-
stodsreformerna. Inte heller tiden for over-
géngen mellan andra stadiet och hogskoleut-
bildningen har forkortats, trots att man vidta-
git ménga atgérder for att nd ocksa detta mal.
Reformerna &r visserligen ritt nya, sa resulta-
ten av dem kan komma att visa sig forst se-
nare. Ocksa radet for utvéardering av hogsko-
lorna konstaterade 2010 i sin utvérdering av
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examensreformen att det dnnu ar for tidigt att
beddma hur delmélen i examensreformen har
forverkligats.

I Finland fordrdjs Overgangen till arbetsli-
vet for dem som avlidgger examen inte bara
av de i genomsnitt ldnga studietiderna utan
ocksa av det internationellt sett sena inledan-
det av studierna. Medianen for inledandet av
hogskolestudier ligger i Finland pé 21,4 ér,
vilket ar fjdrde hogst bland OECD-lédnderna.
Av finldndska 20—29-aringar studerar over
40 procent, vilket dr den hogsta andelen i
hela OECD, nir medeltalet i OECD ligger pa
25 procent. Ndr det beaktas att Finland i de
yngre arsklasserna placerar sig pd medelniva
i OECD:s jamforelse i frdga om andelen i
arsklassen som avlagt hogskoleexamen &r
andelen mycket betydande. Ar 2009 hade 39
procent av arsklassen i dldern 25—34-aringar
avlagt hogskoleexamen, vilket renderade en
artondeplats i jimforelsen mellan OECD-
landerna.

Undervisnings- och kulturministeriet har
foljt hur de nya studenterna placerar sig i
hogskoleutbildning. Av dem som avlagt stu-
dentexamen soker ungefér tre fjardedelar ge-
nast till hogskoleutbildning. Av dem antas
under 40 procent. Av de nya studerandena
vid universiteten dr endast en dryg tredjedel
och vid yrkeshdgskolorna en knapp femtedel
nya studenter. OECD gav 2008 Finland en
rekommendation om att antagningen av stu-
derande i1 hogre grad bor grunda sig pa be-
tygsurval och att tillgéingligheten till utbild-
ning via 6ppna hdgskolestudier bor framjas.
OECD foreslog dessutom att Finland tempo-
rart Okar antalet nyborjarplatser vid de sekto-
rer inom hogskolorna dér efterfragan ar storst
och att Finland stoder studier vid utléndska
universitet for dem som avslutar sina studier
pa andra stadiet.

Arligen utexamineras drygt 33 000 nya
studenter, medan drygt 56 000 studerande in-
leder sina studier vid yrkeshdgskolor och
universitet. Det finns alltsd nybdrjarplatser
for ungefér en och en halv arskull nya stu-
denter. Antalet nyborjarplatser kan inte 0kas
med beaktande av hur arskullarna utvecklas.
Det finns ett tryck pa att minska antalet ny-

borjarplatser inom vissa branscher, i synner-
het i yrkeshdgskolorna. Trots minskningarna
foréndras inte antalet nyborjarplatser i forhal-
lande till dldersklassens storlek.

Nya hogskolestuderande

I den gemensamma ansdkan till hdgskolor-
na deltar bade de som soker sin forsta hog-
skoleplats och de som redan har erfarenhet
av hogskolestudier. Situationen framgar t.ex.
av en utredning gjord vid Helsingfors univer-
sitet: av dem som antogs som studerande
2009 var ca 60 procent helt nya studerande,
27 procent hade studierdtt vid en hogskola
och ca 13 procent hade redan avlagt en hog-
skoleexamen. Enligt statistikuppgifter fran
Tammerfors universitet for 2006 var andelen
sddana nya sokande som vid ansékningstid-
punkten inte hade ndgon tidigare hogskole-
examen eller studieplats vid en hogskola ca
70 procent. Mindre dn 60 procent av de nya
studerande som skrivits in vid universitetet
vid huvudantagningarna var helt nya stude-
rande. Nér de separata antagningarna beaktas
minskade andelen helt nya studerande till
ungefir 50 procent. Samma situation avspeg-
las 1 en undersdékning som nyligen gjorts vid
Ostra Finlands universitet, enligt vilken 30
procent av dem som 2009 inledde sina studi-
er vid Joensuu universitet och Kuopio uni-
versitet hade erfarenhet av universitetsstudier
fore inledandet av den nuvarande utbildning-
en.

Statistikcentralen har samlat information
om sdkande som redan har antingen hégsko-
leexamen eller studieplats som leder till hog-
skoleexamen eller bdgge. Undersékningen
gjordes bland sdkande och dem som tog
emot en plats 2009 men sa att materialet inte
omfattar sokande till magisterprogram och
hogre yrkeshdgskoleexamina. Enligt under-
sokningen verkar det som om denna grupp av
sokande inte klarar sig béttre &n dem som s6-
ker till sin forsta studieplats som leder till
hogskoleexamen. Ungefar 8 procent av de
nya studerandena har atminstone en hogsko-
leexamen sedan tidigare.
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Utbildning som leder
till en examen och
som inleds i forsta
cykeln

Andra sokande dn de
som soOker in forsta
gangen %

Andra mottagare av
studieplats 4n de som
tar emot sin fOrsta
plats sammanlagt %

Andelen av dem som
tar emot en studie-
plats som redan har
en hogskoleexamen
%

Universitet 37.5 37,1 11,9
Yrkeshogskolor 16,5 18,1 5,4
Sammanlagt - 25,1 7,8

(Kéilla: Utbildningsstyrelsen, registret for ansokan till yrkeshdgskolorna och registret for an-
sOkan till universiteten. Statistikcentralen, registret dver examina samt studentarsmaterial)

Hanna Nori visar i sin doktorsavhandling
(Abo universitet, 2011) att den sokandes al-
der, oavsett andra bakgrundsfaktorer, inver-
kar p& mdjligheten att antas som studerande
sa att sannolikheten att antas minskar ju dldre
sOkanden &r. Vid antagningen av studerande
2003 var det léttast for de allra yngsta sokan-
dena, de som var under 20 ar och som vanli-
gen hade avlagt studentexamen samma var,
att fa en studieplats. For sokanden med tidi-
gare utbildning var det endast utbildning pa
hogskoleniva som forbéttrade mojligheterna
till antagning.

De som soker till hogskola skiljer sig fran
varandra i frdga om alder, mal och forvént-
ningar, men for alla dessa studerande ska
man finna ritta vigar att soka till utbildning
och avldgga studier. Vissa av dem som soker
till hogskoleutbildning vill avldgga en hel
hogskoleexamen, medan andra vill byta ut-
bildningsomrade, 6verga fran en hogskola till
en annan eller avldgga endast delar av en ex-
amen. Trots olika forutsittningar deltar dessa
sokande i huvudsak i samma gemensamma
ansOkningar som siktar till en hel examen.

Den storsta utmaningen med att utveckla
antagningen av studerande &r hur man ska
kunna 6ka andelen nya studerande vid hog-
skolorna. Forskning och statistik ger vid
handen att det inte med hénsyn till jamlikhe-
ten dr motiverat att frimja ndgon pa grund av
alder. Utmaningen med att utveckla antag-
ningen av studerande &r delvis strukturell, ef-
tersom endast tva tredjedelar av dem som an-
tas till yrkeshogskolor och universitet har an-
tagits for att avldgga sin forsta hogskoleexa-
men. En dryg tredjedel har redan tidigare av-
lagt en hogskoleexamen eller har en eller fle-
ra studierdtter vid hogskolor, vilket minskar

mojligheterna for dem som sdker in forsta
géngen att antas till hogskoleutbildning.

Overflyttningen inom och mellan hégsko-
lor bor i forsta hand skotas utanfér den ge-
mensamma ansdkan, varvid en overflyttning
under studiernas gang inte tar upp nybdrjar-
platser frdin dem som ansoker om att bli an-
tagna till sin forsta studieplats. Dessutom bor
hogskolornas utbildningsutbud utvecklas sa
att det finns mer lockande alternativ att upp-
datera sitt kunnande 4n att soka till studier
som leder till examen.

Behorighet {or studier

Den behorighet for yrkeshdgskolestudier
som foreskrivs i lag avviker i viss man fran
behorighetsbestimmelsen i universitetslagen.
Behoriga att studera vid yrkeshogskolor ar
enligt lag ocksd de som fullgjort gymnasiets
larokurs. Dessutom ar personer som avlagt
en under tre ar lang yrkesinriktad grundexa-
men behoriga att antas till studier som leder
till yrkeshogskoleexamen inom samma om-
rade. Det finns inga sérskilda grunder till att
de tva hogskolesektorerna har olika behorig-
hetsbestimmelser. Det vore dndamaélsenligt
att forenhetliga behorighetsbestimmelserna
for att sdkerstilla en tydlig utbildningsrad-
givning och dven en fungerande gemensam
ansokan till hogskolorna.

Gemensam ansokan till hogskolorna

I yrkeshogskolornas och universitetens
elektroniska ansokningssystem ordnas ge-
mensam ansokan till utbildning som leder till
examen sammanlagt tio gdnger per ar. Véren
2009 ansoktes till yrkeshdgskolornas utbild-
ning pa frimmande sprék i januari, till finsk-
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och svensksprakig utbildning for unga sista
veckan i mars och forsta veckan i april, till
vuxenutbildning de tva sista veckorna i april
och till universiteten i en gemensam ansokan
som varade fran borjan av februari till slutet
av april.

Universitetens elektroniska ansdkningssy-
stem togs i bruk hosten 2008. Ibruktagandet
av den elektroniska gemensamma ansdkan
vid universiteten 0kade savil antalet ansok-
ningar som antalet sokande. Genomforandet
av den riksomfattande gemensamma ansdkan
varen 2009 forenhetligade universitetens an-
sOkningstider. Fore detta hade alla gemen-
samma ansokningar en egen separat tidtabell.
Ar 2010 samordnades dessutom yrkes-
hogskolornas och universitetens anséknings-
tider, sé att tidtabellen for den gemensamma
ansokningen till universitetens och yrkes-
hogskolornas finsk- och svensksprakiga ut-
bildning for unga och vuxna var densamma
som for den utbildning som leder till hogre
yrkeshdgskoleexamen. Elektroniska ansok-
ningssystem, de gemensamma ansdkningar
som genomfors med hjilp av dem och foren-
hetligandet av ansokningstiderna har gjort
utbildningsutbudet synligare, klargjort praxis
i samband med ansokan och forbattrat moj-
ligheterna till elektronisk kommunikation
inom de olika gemensamma ansdkningarna.

Det faktum att det ordnas separata gemen-
samma ansokningar till universitet och yr-
keshogskolor leder emellertid till att den so-
kande inte far en enhetlig bild av utbild-
ningsutbudet. De olika gemensamma ansok-
ningarna ordnas i regel via olika datasystem
och information om utbildningsutbudet for-
medlas separat om dem. Olika praxis t.ex.
nir det géller det maximala antalet ansok-
ningsobjekt och prioriteringen av ansok-
ningsonskemal kan skapa problem for de so-
kande.

Rédgivning om ansdkningen ges i huvud-
sak av den hogskola dér ansokningsobjektet
finns. Vid gemensam ansdkan till yrkes-
hogskolorna ges radgivningen centraliserat
av den hogskola dér det forsta ansdknings-
onskemaélet finns. Vid gemensam ansokan till
universiteten finns det dessutom en riksom-
fattande radgivningstjdnst om universitetsan-
sokan. Ocksé Gvriga serviceldsningar som &r
riktade till sokande och andra som anvénder

systemen, sasom hodgskolornas personal och
handledningspersonal, skiljer sig at mellan
olika sektorer och gemensamma ansdkning-
ar, t.ex. i friga om inldémnandet av bilagor till
ansokningar, begiran om komplettering och
kontrollerandet av hogskolebehdrighet samt
meddelanden till de sdkande.

I samband med olika gemensamma ansok-
ningar samlas i stort sett samma uppgifter in.
For att forenkla ansokningen bor ansok-
ningsblanketterna sl&s ihop och praxis, t.ex. i
frdga om prioriteringar, forenhetligas.

Utbildningsstyrelsen har svarat for de riks-
omfattande ansdknings- och antagningssy-
stemen sedan 1970-talet. Det rddande sittet
att utveckla datasystemen har varit att skapa
sjdlvstindiga datasystem for de aktuella be-
hoven. Detta sitt att utveckla datasystem har
lett till en situation dar det for skdtandet av
likartade processer och behov har skapats fle-
ra Overlappande datasystem for olika utbild-
ningsstadiers och utbildningsformers behov.
Antagningen till yrkeshogskolorna skots med
fem olika system med mycket liknande funk-
tioner. Ett sddant sétt att utveckla datasystem
har tillimpats fram till i dag.

Hogskolornas ansdknings- och antagnings-
system har utvecklats under en lang tid sedan
1990-talet. Hogskolornas antagningssystem
bestar av separata helheter som tagits i bruk
vid olika tidpunkter.

Overgangen till elektroniska ansoknings-
tjénster har lett till besparingar for sévil ut-
bildningsanordnare som sokande. For att
produktiviteten ska kunna forbéttras ytterli-
gare krivs vésentliga fordndringar i verk-
samhetsrutinerna nér det géller processen, ett
ibruktagande av enhetliga data- och be-
greppsmodeller och fornybara datasystem
som stoder dessa val.

Utbildningsstyrelsens nuvarande datasy-
stemhelhet bygger pa alderdomlig arkitektur
dir de nodvéndiga funktionerna och proces-
serna har programmerats in i programmet s
att det inte kan nas av andra system och si att
de dr svara att dndra. Dessutom é&r den data-
modell som anvénds systemspecifik.

Slutresultatet har varit en datasystemhelhet
med funktionella och arkitektoniska over-
lappningar, dér alla ingdende system i olika
livscykler har genomgatt separata integra-
tions-, underhallsservice-, utvecklings-, styr-
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nings- och datasidkerhetsatgdrder. Dessutom
har for varje system skapats separata lager av
anvindargrénssnitt, program och databaser.
Det dr ocksé ytterst svart och ineffektivt att
utveckla systemhelheten pa ett kostnadsef-
fektivt, samordnat och smidigt sétt. Den nu-
varande helheten motsvarar heller inte de be-
hov och utmaningar som stills pd datasystem
i dag.

Underhéllet och utvecklandet av separata
ansokningssystem dr inte motiverat varken
hogskolepolitiskt eller kostnadseffektivt sett.
Tidpunkten for att fornya systemen ar laglig.
Utbildningsstyrelsens systemhelhet har nu
natt ett lage dir det inte ldngre &r kostnadsef-
fektivt att i de nuvarande systemen skapa de
funktioner som antagningsreformen kréver.

Antagningen av studerande hanfor sig till
inte bara till de riksomfattande informations-
systemtjinsterna, utan ocksa till hogskolor-
nas egna informationssystem. Antagningen
av studerande borjar med en presentation av
utbildningsutbudet, dir informationskéllan &r
hogskolornas datalager for verksamhetspla-
nering eller utbildningsutbud. Den viktigaste
forbindningen ar dverforingen av information
om nya studerande fran det riksomfattande
antagningsregistret till hogskolornas student-
register. Dessutom behdvs vid antagningen
av studerande sadana uppgifter ur hogskolor-
nas register som géller de s6kandes examina
och andra studieprestationer. Hogskolornas
datasystem skiljer sig fran varandra.

Lagen om styrning av informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen
(634/2011) trddde i kraft den 1 september
2011. Enligt lagen ska informationssystemen
inom den offentliga forvaltningen utvecklas
s& att man frimjar och sédkerstiller informa-
tionens interoperabilitet. Med detta avses in-
formationssystemens tekniska och innehalls-
liga interoperabilitet med Ovriga myndighe-
ters informationssystem inom den offentliga
forvaltningen nir systemen utnyttjar samma
information. Lagen om styrning av informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen géller alla myndigheter, sdsom
undervisnings- och kulturministeriet och Ut-
bildningsstyrelsen, som &r en central aktor
vid antagningen av studerande. Hogskolorna
omfattas i regel inte av lagen om styrning av
informationsforvaltningen inom den offentli-

ga forvaltningen, men eftersom myndigheter
deltar i antagningen av studerande ska kraven
i lagen beaktas ocksd med tanke pa interope-
rabiliteten mellan hogskolornas informa-
tionssystem.

Inom undervisningsvisendet pagar tva be-
tydande projekt som kompletterar varandra:
undervisnings- och kulturministeriets projekt
Webbtjanst for larande (Oppijan verkkopal-
velut), som ingar i programmet SADe, som
koordineras av finansministeriet, och projek-
tet Raketti (IT-stodd strukturutveckling vid
hogskolorna) som ar gemensamt for hdgsko-
lorna och undervisnings- och kulturministeri-
et och som riktas inte bara till undervisnings-
visendet utan ocksa till hogskolornas verk-
samhet. Webbtjinsten for ldrande skapar
centraliserade webbtjénster for medborgarna
nér det géller hela utbildningssystemet, men
dess priméra foremal for verksamheten géller
annat dn  hogskoleutbildning.  Raketti-
projektet hénfor sig till utvecklandet av hog-
skolornas datasystem samt till interoperabili-
teten mellan hogskolornas och myndigheter-
nas information. Raketti deltar ocksa i att pa
hogskoleniva utveckla och organisera sadan
information och verksamhet som Webbtjéns-
ten for ldrande kan utnyttja.

Mottagande av studieplats

Genom den princip om en ny studieplats
som togs i bruk 2000 har man strévat efter en
smidig urvalsprocess och ett effektivt utnytt-
jande av studieplatser. Enligt principen om
en studieplats var det dren 2000—2008 moj-
ligt att ta emot endast en plats under lédséret.
Ar 2009 kopplades principen om en studie-
plats samman med den gemensamma anso-
kan. Via hogskolornas elektroniska ansok-
nings- och antagningssystem &r det endast
mojligt att per ldsar ta emot en studieplats
som omfattas av den gemensamma ansokan.
Den som har tagit emot en hogskoleplats har
dessutom kunnat ta emot platser via separata
ansOkningsvédgar som inte omfattas av ge-
mensam ansdkan.

Mer dn 10 procent av dem som antas som
studerande véljer att inte ta emot sin studie-
plats. Orsaker till att studieplatser inte tas
emot dr t.ex. att den studerande i en annan
gemensam ansdkan och i andra antagningar
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har antagits till flera studieplatser samtidigt.
Av dem som tar emot en studieplats anméler
sig en del franvarande under det forsta stu-
diedret. Orsakerna till denna franvaro ar oli-
ka: avslutande av tidigare studier, familjele-
dighet och, i synnerhet ndr det géller dem
som precis avslutat andra stadiet, bevarings-
tjénst. [ stillet for dem som inte tar emot sin
studieplats eller anméler sig franvarande an-
tas vanligen nya studerande fran reservplats.

Skyldigheten att soka sig till utbildning som
villkor for arbetsmarknadsstod

Enligt den géllande lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa &r ett villkor for rétten
till arbetsmarknadsstod for personer under 25
ar som saknar yrkesutbildning att de aktivt
soker sig till utbildning. Bestdmmelsen har
kritiserats i synnerhet nir det géller ansdkan
till yrkeshogskolor, eftersom det har ansetts
att den Okar antalet sddana deltagande i ur-
valsprov som inte vill bli antagna och som
sdledes fororsakar hogskolorna arbete i oné-
dan. Det har dessutom ansetts att bestimmel-
sen Okar antalet omotiverade studerande och
darigenom Okar antalet avbrutna studier.

Enligt den utvirderingsundersokning som
offentliggjordes i februari 2012 och som ar-
bets- och niringsministeriet och undervis-
nings- och kulturministeriet 1atit gora valjer
en stor del av de unga att inte soka sig till ut-
bildning trots skyldigheten. Undersdkningen
visar att det dr vanligt att avbryta studierna i
synnerhet i utbildning pa andra stadiet, men
skyldigheten anses inte i nimnvérd grad oka
sannolikheten for avbrytande. Undersokning-
en visar allmin missndjdhet med skyldighe-
tens form. Forskarna foreslar att de krav pa
att soka sig till utbildning som ér ett villkor
for arbetsmarknadsstdd ska lindras och att
skyldigheten att soka sig till utbildning ska
dndras sé att den beaktar den ungas individu-
ella situation. Det anségs ocksa att de forfa-
randen for beviljande och uppf6ljning av ar-
betsmarknadsstodet som ar forknippade med
skyldigheten att soka sig till utbildning bor
forenklas och att de resurser som frigors bor
anvéndas pa ett verkningsfullare sitt for rad-
givning och handledning for unga. Enligt
forslagen bor fullgérandet av skyldigheten att
soka sig till utbildning i enlighet med den

ungas livssituation tilldta ocksd andra alter-
nativ dn de utbildningsalternativ som omfat-
tas av gemensam ansOkan. Skyldigheten att
sOka till utbildning bor enligt undersdkning-
en dndras sa att man i fullgbrandet av den i
hogre grad &n tidigare anvinder sig av ut-
bildning som betonar inldrning i arbetet och
andra tjanster som béttre passar de ungas si-
tuation.

2 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Malet med propositionen ér att for sin del
bidra till att sdnka aldern for inledandet av
hogskolestudier och till ett battre inriktande
av studieplatser och hdrigenom till att effek-
tivisera utbildningssystemet, férsnabba over-
gangen fran hogskoleutbildning till arbets-
marknaden och hdja sysselséttningsgraden.

Man vill gora antagningen till hogskolestu-
dier smidigare genom att frimja mdjligheter-
na for dem som saknar hogskoleplats att soka
och antas till utbildning som leder till hog-
skoleexamen. Malet ar att si ménga som
mdjligt av dem som soker till sin forsta stu-
dieplats som leder till hogskoleexamen ska
antas av hogskolan. Malet &r séledes att bidra
till en okad likabehandling inom utbildning
nir hogskoleutbildningen, som visat sig ga i
arv, blir tillgdnglig for allt fler. Ett mal ar
ocksa att for sin del bidra till att genomfora
den samhéllsgaranti for unga som avses i re-
geringsprogrammet.

Malet med fornyandet av datasystemen for
antagningen av studerande till hogskolorna ar
att forena ansokningssystemet med de upp-
gifter som giller studier och utbildningsut-
bud till en tydlig helhet for den sdkande och
studiehandledningen. Genom fornyandet av
datasystemen efterstrivas ocksa en produkti-
vitetsvinst.

2.2 Alternativ

Forbattrande av stéllningen for dem som so-
ker sin forsta hogskoleplats

Stillningen for dem som soker sin forsta
hogskoleplats kan forbéttras i antagningen av
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studerande genom att man utvecklar hogsko-
lornas antagningsgrunder och antagningsme-
toder, sa att de inte lingre automatiskt forsit-
ter dem som soker sin forsta hogskoleplats
eller som precis slutfort sin utbildning pa
andra stadiet i en svagare stéllning 4n andra.

Hogskolorna kan vidareutveckla sina an-
tagningsmetoder, t.ex. genom att betona an-
tagning som sker pa basis av studentexamen,
genom att arligen #ndra urvalsprovskraven
och urvalsprovsmaterialet och publicera des-
sa sa sent som mojligt samt genom att gynna
olika sddana antagningsmetoder som maéter
lamplighet och motivation framfor litteratur-
forhor.

Som del av hogskolornas antagningsgrun-
der har man anvént, och anvinder man fort-
farande, extra podng bl.a. for sddana som
precis har slutfort sin utbildning pa andra
stadiet. Syftet med beviljandet av extra po-
ang har varit att forbattra den relativa still-
ningen for dem som precis har slutfort sin ut-
bildning pa andra stadiet. De atgérder som
giller antagningsmetoderna syftar diremot
till att minimera de faktorer som forsvagar
den relativa stéllningen for dem som soker in
forsta gangen. Hogskolorna har beslutande-
ratten nér det géller antagningsgrunder och
antagningsmetoder.

Genom att utveckla antagningen av stude-
rande kan man inte ndmnvért paverka de pro-
blem som héanfor sig till matchningen av ef-
terfragan pa och utbudet av studieplatser och
som lidnge har statt i fokus inom vissa omra-
den. Man har strivat efter att minska pa
trycket av sokande till de ansdkningsobjekt
som tilltalar allra mest genom att i synnerhet
pa andra stadiet utveckla handledningen nér
det giller inriktning och studier. I handled-
ningen &r det inte enbart frdga om att kart-
lagga alla realistiska mdjligheter, utan om att
framhémta olika alternativ.

Handlednings- och radgivningstjénsterna i
de olika ldroanstaltsformerna och pé de olika
utbildningsstadierna paverkar hur vél elever-
na och de studerande kan gora realistiska ut-
bildningsval och 6vergé fran ett utbildnings-
stadium till ett annat. Kontinuitet bor efter-
strdvas i studiehandledningen, men sérskilt
ocksé vid overgangen fran ett utbildningssta-
dium till ett annat. Genom en effektivisering
av studiehandledningen pa andra stadiet kan

man stddja eleverna i att soka till fortsatta
studier och i att triffa lyckade val samt i att
forebygga problem med studieavancemang
och fordrojning av studierna p& hogskoleni-
va. For att stddja studiehandledningen pa
andra stadiet behovs ett titare samarbete mel-
lan ldroanstalterna pa andra stadiet och hog-
skolorna.

Ocksé hogskolorna utvecklar handledning-
en vid sidan av antagningen av studerande. |
handledningen deltar instanser utanfor hog-
skolevidsendet, bl.a. frdn undervisnings- och
kulturministeriets och arbets- och néringsmi-
nisteriets ansvarsomraden.

Antagningen till hogskolor for dem som
soker sin forsta hogskoleplats kan stddjas
inte bara genom att utveckla antagningsme-
toderna och antagningsgrunderna samt hand-
ledningen utan ocksd genom att utveckla
smidiga forfaranden for Overflyttning inom
och mellan hégskolorna for sddana studeran-
de som redan har en studieplats vid en hog-
skola och som under studiernas ging eller ef-
ter avlagd examen vill fortsétta studera i en
annan utbildning med utgéngspunkt i sina ti-
digare studieprestationer. Overflyttningen
inom och mellan hogskolor kriver i regel att
det rader en tillricklig innehéllslig motsva-
righet mellan den sokandes tidigare utbild-
ning och den utbildning han eller hon soker
till.

Vid sidan av flexibla overflyttningsarran-
gemang kan vidare ansdkningsobjekt dn for
ndrvarande minska sannolikheten att de som
redan har en studieplats soker sig till en ny
utbildning. Ménga universitet och yrkes-
hogskolor utvecklar redan sina antagningar
av studerande sé att de studerande inte antas
for att studera ett enskilt huvuddmne eller vid
ett enskilt utbildningsprogram utan till storre
helheter dar inriktning viljs forst under stu-
diernas gang. Hogskolorna kommer aven i
framtiden att ha nirmare specificerade an-
sokningsobjekt inom utbildningsomraden dér
yrkena i arbetslivet krdver en examen med
exakt faststillt innehall.

Utover utvecklandet av det nuvarande ut-
budet av medel och de flexibla férfarandena
for overflyttning kan situationen for dem som
soker sin forsta hogskoleplats forbattras ge-
nom att mojliggdra en gruppering av de so-
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kande pa grundval av tidigare avlagd hogsko-
leexamen eller tidigare mottagen studieplats.

Alternativt kan grupperingen basera sig en-
dast pa gillande studieritt, varvid eftergivan-
de av studierétt skulle mojliggéra antagning
frdn den grupp som soker till sin forsta stu-
dieplats. En gruppering som baserar sig pa
gillande studierdtt utgér dnda inget hinder
for mottagande av en studieplats i en situa-
tion dér avsikten inte ens dr att avlégga hela
examen och bidrar saledes inte till att uppna
propositionens syfte.

Hogskolan kan besluta att reservera ett mi-
nimiantal nyborjarplatser i ett ansokningsob-
jekt som omfattas av gemensam ansdkan en-
bart for dem som soker sin forsta studieplats,
medan resten av nybdrjarplatserna i ansok-
ningsobjektet péd likvirdiga antagningsgrun-
der ar 6ppna dven for andra sokande. Anso-
kan till hogskoleutbildning som leder till ex-
amen &r en helhet och ansokan till hdgskolor
ar en tydlig process ur de sdkandes synvin-
kel. Undervisnings- och kulturministeriet
stravar i samarbete med hogskolorna efter att
framja utvecklandet av och ett mer omfattan-
de ibruktagande av olika overflyttningsvégar,
s att s& manga nybdrjarplatser som mdjligt
blir lediga for dem som soker sin forsta stu-
dieplats.

Alternativt kan det i lagen foreskrivas att
de studieplatser som omfattas av gemensam
ansokan reserveras enbart for dem som soker
sin forsta studieplats. For att sidkerstélla att
grundlagens bestimmelser om kulturella rit-
tigheter och jdmlikhet f6ljs far hogskolorna
bira ansvar for att ordna branschbyten med
hjdlp av olika overflyttningsforfaranden och
andra separata praxis for antagning. Hogsko-
lorna fattar da beslut om ordnandet av ge-
mensam ansokan, Overflyttningsforfaranden
och andra separata praxis for antagning, samt
om dessas omfattning och inbordes forhal-
lande.

Det foreslas att man dvervéger att i lag fo-
reskriva om anvéndningen av och storleken
pa de kvoter som reserveras for dem som so-
ker sin forsta studieplats sisom i Norge. Da
foreskrivs nationellt och per hogskola en hur
stor andel av platserna i ansdkningsobjekten
som ska kvoteras for dem som soker sin for-
sta studieplats. Det kan emellertid vara pro-
blematiskt att faststilla kvoternas storlek i

lag med tanke pa de bestimmelser i grundla-
gen som géller universitetens akademiska
sjélvstyrelse. Ibruktagandet och dndamalsen-
ligheten av kvoter kan ocksa frimjas och f6l-
jas som en del av resultatstyrningsprocessen
mellan undervisnings- och kulturministeriet
och hogskolorna.

Alternativet till att gruppera dem som soker
sin fOrsta studieplats &r att tillimpa den
danska modellen med en s.k. tredjegangsre-
gel. Enligt den placeras en sdkande som re-
dan tva ginger tidigare har tagit emot en stu-
dieplats i en utbildning som leder till exa-
men, utan att avlidgga examen, sist bland de
sokande och kan antas endast om det inte
finns andra sokande. Denna modell mojlig-
gor dock mottagandet av flera hogskoleplat-
ser och framjar inte i sig en tillrdckligt effek-
tiv anvandning av nyborjarplatser som inleds
i forsta cykeln. Enligt den s.k. magisterregeln
kan en studerande som avlagt hogskoleexa-
men i den andra cykeln antas till en utbild-
ning som inleds i den forsta cykeln, om inte
alla nybdrjarplatser fylls. I modellen erbjuds
dndd de som byter bransch endast sadana
studieplatser som tilltalar minst, vilket i prak-
tiken omdjliggdr ett branschbyte inom ménga
branscher.

Det ér inte nodvéandigtvis mojligt att till-
lampa den svenska modellen inom det fin-
landska hdogskolevidsendet eftersom man i
Sverige inte alltid soker in for att avldgga en
hel examen som man gor inom det finldndska
hogskolevisendet.

I Holland ar universitetsstudierna 6ppna for
alla som har fullgjort studier pé ligre niva
som ldmpar sig for utbildningen i fraga.
Denna modell gor det i princip mojligt for
alla som soker sin forsta studieplats att inleda
en utbildning genast efter det att utbildningen
pa andra stadiet avslutats. Modellen kraver
dock bestdmmelser om nybdrjarplatser inom
de omraden som tilltalar allra mest eller en
strdng gallring av studerande under studier-
nas géng, sirskilt i borjan av studierna, for att
sakerstilla forhallandet mellan utbud och ef-
terfrigan péd arbetskraft. Modellen kraver
ocksé att hogskoleutbildningen anvisas om-
fattande resurser.
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Hogskolornas ansékningssystem

Antagningen till hogskolestudier kan goras
smidigare ocksa genom att utveckla enhetliga
elektroniska tjdnster som béttre gagnar den
sokande och genom att sammanfora ansok-
ningen till utbildning som leder till hdgskole-
examen till en enda gemensam ansokan.
Hogskolornas ovriga utbildningsutbud kan
ocksa stegvis sammanforas till samma ut-
bildningsutbudstjinst som en del av projektet
Webbtjénst for larande inom SADe.

Ett alternativ till att sammanféra hogsko-
lornas utbildningsutbud i samlade informa-
tionssystemtjénster som stoder en gemensam
ansOkan é&r att fortsdtta producera ansok-
nings- och antagningstjdnsterna helt eller
delvis decentraliserat. Alternativet gar ut pa
att endast fornya presentationen av utbild-
ningsutbudet sé att den sdkande litt kan hitta
alla mojligheter till hogskoleutbildning. Det-
ta leder emellertid varken till enhetliga elek-
troniska tjanster som béttre gagnar den so-
kande eller till produktivitetsvinster for verk-
samheten inom hdgskolevidsendet och inom
de riksomfattande tjénster som stoder hog-
skolevdsendet.

Att behandla dem som soker till sin forsta
studieplats som en separat grupp i hogsko-
lornas gemensamma elektroniska ansok-
ningssystem forutsdtter en omfattande till-
gang till uppgifter om examina och studierit-
ter. Darfor kan registerlagen samt universi-
tetslagen och yrkeshogskolelagen i anslut-
ning till den revideras sé att man vid sidan av
det nuvarande antagningsregistret skapar ett
datalager av sddana uppgifter om studerande,
studieritter, avlagda examina och andra stu-
dieprestationer som hogskolorna svarar for
och anvinder i sin verksamhet och som gag-
nar ansokningssystemet.

Alternativt kan de uppgifter som behdvs
for genomforandet av den gemensamma an-
sokan samlas in separat frén hogskolorna ef-
ter det att ansOkningstiden gatt ut. D4 sénds
uppgifterna om alla sdkande fran antagnings-
registret till alla hogskolor, sé att de kan kon-
trollera gillande studierdtter. Detta dr dnda
svart att genomfora tidsmissigt och innebér
overforingar av mycket omfattande data-
méngder till alla hogskolor. De sdkande kan
heller inte informeras om mojligheten att

sOka via en egen kvot for dem som soker sin
forsta studieplats.

Det tredje alternativet dr att samla in de
uppgifter som behdvs for genomforandet av
den gemensamma ansdkan i antagningsre-
gistret enligt den géllande lagen och att ut-
vidga det med nytt datainnehéall. De uppgifter
som behdvs for den gemensamma ansdkan
och som giller studierétter och anmélning till
hogskolan (anmélan om nérvaro eller franva-
ro under ldsédret) behandlas i hogskolorna och
i de under uppbyggnad varande riksomfat-
tande tjdnster som dr gemensamma for alla
hogskolor, sd en Overforing av information
till ett register avsett enbart for antagningen
av studerande vore odndamélsenlig. Enligt
denna modell ar det inte mojligt att avvikan-
de fran antagningsregistrets andamal vare sig
erbjuda sokande och studerande bittre elek-
troniska tjdnster eller skapa produktivitets-
vinster i hogskolornas verksamhet och i myn-
digheternas insamling av uppgifter.

2.3 De viktigaste forslagen

I enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Jyrki Katainens regering ska an-
tagningen till hogskolestudier géras smidiga-
re och huvudantagningarna vid antagningen
av studerande reserveras for studerande som
inte har en examen pa motsvarande niva eller
studierdtt. Det foreslds att skrivningen i re-
geringsprogrammet genomfors stegvis.

I det forsta steget, som nu foreslas, ska an-
sokningen till hogskolestudier géras smidiga-
re genom att ansokan till utbildning som le-
der till universitets- eller yrkeshdgskoleexa-
men genomfors genom en riksomfattande
gemensam ansdkan till hdgskolorna. Det f6-
reslas att bestimmelserna om gemensam an-
sokan och behorighetsvillkor ska forenhetli-
gas inom bégge hogskolesektorer och att de
elektroniska ansokningssystemen ska foérenas
till en enda helhet. Universiteten och yrkes-
hogskolora ska dven i framtiden fatta beslu-
ten om antagning och sjélvstindigt besluta
om grunderna for antagningen av studerande.

Det foreslas att man i den gemensamma
ansokan tar i bruk ett forfarande dar den so-
kande stéller sina ansdkningsobjekt vid yr-
keshogskolor och universitet i prioritetsord-
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ning och kan ta emot en plats endast i ett an-
sokningsobjekt.

For att forbittra stdllningen for dem som
soker till sin forsta studieplats foreslés det att
en ny bestimmelse tas in i universitetslagen
och yrkeshogskolelagen som gor det mojligt
att reservera en del av de studieplatser som
ansokan géller for personer som inte tidigare
har avlagt hogskoleexamen inom utbild-
ningssystemet 1 Finland eller mottagit en stu-
dieplats i en utbildning som leder till hdgsko-
leexamen. De sokande far i kvoter forknip-
pade med reserveringen av nybdrjarplatser
delas in i grupper enligt sin utbildningsbak-
grund. Hogskolorna far sjilvstindigt besluta
om huruvida de vill anvdnda sig av kvoter
och hur de fordelar nyborjarplatserna mellan
de olika kvoterna.

I lagen om antagningsregistret och student-
examensregistret finns en bestimmelse enligt
vilken det ar tillatet att i registret fora in upp-
gifter om de sokande. Det foreslas att lagen
dndras sa att uppgifter om dem som studerar
vid en hogskola, som tagit emot en studie-
plats vid en hogskola och som avlagt en hog-
skoleexamen ska vara tillgingliga i ansok-
ningssystemet. Det foreslds vidare att lagen
andras sé att hogskolorna efter egen provning
far anvinda registret dven vid antagning av
studerande till annan utbildning 4n sidan
som leder till examen. Det foreslés att ett nytt
kapitel om hogskolornas riksomfattande da-
talager fogas till lagen. Datalagret ar ett data-
system dir hogskolorna forvarar kopior av en
del av datainnehéllet i sina studieregister och
andra personregister. Datalagret bildar inte
ett personregister som &r logiskt avskiljt fran
hogskolornas egna personregister, och varje
hogskola &r registeransvarig for det egna da-
tainnehallet 1 datalagret. Syftet med datalag-
ret dr att med hjdlp av uppgifterna i hogsko-
lornas register pélitligt och effektivt produce-
ra information i synnerhet for antagningsre-
gistret men ocksa for andra riksomfattande
tjénster, hogskolornas inbdrdes tjanster och
hogskolornas egna tjdnster inom grénserna
for lagstiftningen om behandlingen och ut-
lamnandet av personuppgifter och sékerstil-
landet av dataskyddet for personuppgifter.
Undervisnings- och kulturministeriet skoter
for hogskolornas réakning den tekniska driften
av hogskolornas riksomfattande datalager.

Avsikten ar att under den pdgdende man-
datperioden bereda en separat regeringspro-
position om det andra skedet i reformen av
universitetens och yrkeshdgskolornas ansok-
nings- och antagningssystem som ska ge-
nomforas 2015. Det foreslas att universitets-
lagen och yrkeshdgskolelagen éndras sa att
vid antagning av studerande till studier som
leder till enbart ldgre hogskoleexamen eller
till bade lagre och hogre hogskoleexamen
med gemensam ansdkan till hogskolorna an-
tas endast personer som inte tidigare har av-
lagt hogskoleexamen inom utbildningssy-
stemet i Finland eller mottagit en studieplats
i en utbildning som leder till hogskoleexa-
men. I det andra skedet av reformen ska man,
genom atgédrder som vidtas av undervisnings-
och kulturministeriet samt hogskolorna, si-
kerstilla de faktiska och jdmlika mojlighe-
terna till branschbyte ocksa for dem som av-
lagt examen och som tidigare tagit emot en
hogskoleplats. 1 det andra skedet ska perso-
ner som avlagt hogskoleexamen och som ti-
digare mottagit en studieplats viljas utanfor
den gemensamma ansdkan i separata antag-
ningar till hogskolorna. De antagningar som
sker utanfor den gemensamma ansdkan di-
mensioneras s& att en faktisk mdjlighet till
byte av bransch eller hogskola sédkerstélls. I
de antagningar som sker utanfér den gemen-
samma ansOkan kan det elektroniska ansok-
ningssystemet for gemensam ansdkan utnytt-
jas.

Sysselséttningsmojligheterna, den  per-
sonliga ldmpligheten for branschen och de
egna yrkes- och karridrmissiga onskemalen
kan utgora vigande skil for behovet att byta
bransch. Reformen forsvarar inte bytet av
studiecomrade, men séttet for byte fordndras.
Utvecklandet och ibruktagandet av flexibla
overgangsmojligheter sdkerstiéller att de som
byter bransch be-handlas jadmlikt. Ett stegvis
genomforande av reformen sékerstéiller hog-
skolornas mojligheter att genomfora en sadan
modell som avses i regeringsprogrammet ge-
nom att tillrickligt med tid reserveras for
skapandet av ansokningsvdgar utanfor den
gemensamma ansdkan och fattandet av be-
slut om dem i hogskolorna samt produceran-
det av information om ansdkningsvigar och
overgangsmojligheter. De utbildningsmaéssi-
ga atervindsgrinderna undviks och rétts-
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skyddet och de faktiska 6vergangsmojlighe-
terna for dem som tagit emot en studieplats
sékerstélls genom informations- och resurs-
styrning samt vid behov genom forfattningar.
Ansokningsvéigarna utanfor den gemensam-
ma ansdkan utvecklas redan under forbere-
delserna infor det forsta skedet av reformen
och det ska sékerstillas att de tas i bruk fullt
ut nir det andra skedet av reformen inleds.
Behovet av ansOkningsvdgar utanfor den
gemensamma ansOkan okar gradvis under det
andra skedet av reformen nir mottagna stu-
dieritter paverkar allt fler som byter omrade.
Utvecklingen av de faktiska Gvergangsmoj-
ligheterna ska utvérderas arligen och under-
visnings- och kul-turministeriet vidtar vid
behov atgirder for att utoka Overgangsmdoj-
ligheterna.

Att dessa omfattande fordndringar gors
stegvis sékerstdller ocksd att hogskolornas
elektroniska ansdkningssystem kan tas i bruk
enligt den planerade tidtabellen och att an-
hopningen av ansokningar minskar fore ut-
gingen av artiondet.

I den undersokning som arbets- och nér-
ingsministeriet och undervisnings- och kul-
turministeriet 1atit gora om skyldigheten att
soka sig till utbildning framstélldes flera for-
slag till att reformera skyldigheten, bland an-
nat att bredda skyldigheten s att den ocksa
omfattar andra utbildningsalternativ &n de
som omfattas av den gemensamma ansdkan.
Avsikten dr att de forfattningséndringar som
behovs ska beredas under den pagaende val-
perioden.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna édndringarna i ansdknings-
och antagningsprocessen kréver s& omfattan-
de dndringar i de nuvarande datasystemen att
andringarna, med tanke pa utvecklandet av
datasystemen, inte later sig goras utifran de
nuvarande datasystemen. En omarbetning av
de gamla datasystemen blir dyr och dessutom
ar det motiverat att géra en Overgripande
modernisering for att kunna sékerstédlla den
kompatibilitet och interoperabilitet med
andra samtidiga projekt som ingér i helheten
som forutsitts enligt den lag som géller in-

formationsforvaltningen. Den centraliserade
Webbtjinsten for lirande fornyas inom hela
undervisningsvésendet under ledning av un-
dervisnings- och kulturministeriet inom ra-
men for programmet SADe. Dessutom for-
nyar hogskolornas och undervisnings- och
kulturministeriets gemensamma projekt Ra-
ketti (IT-stodd strukturutveckling vid hog-
skolorna) pé ett overgripande sitt mojlighe-
terna att infora datasystem som stoder hog-
skolornas verksamhet. Webbtjdnsten for 14-
rande och projektet Raketti bildar en funktio-
nell helhet som hor nidra samman med den
gemensamma ansokan till hogskolorna.

Inférandet av de nya datasystemen forutsit-
ter avsevirda investeringar. Kostnaderna for
utveckling av hogskolornas elektroniska an-
sokningssystem uppgar till sammanlagt ca
5 miljoner euro 2010—2013 (2010: 500 000
euro, 2011—2013: 1,5 miljoner euro per &r).
Tillsammans med hogskolornas elektroniska
ansOkningssystem genomfors tjénster som
delvis stoder systemet och som géller presen-
tationen av det nationella utbildningsutbudet
och tjanster for elektronisk kommunikation
samt ett nationellt register for konstaterad
kompetens inom projektet Webbtjénst for 1a-
rande. Webbtjénsten for lédrande dr en del av
den separata finansieringen av programmet
SADe, som samordnas av finansministeriet.
Hogskolornas elektroniska ansokningssystem
och den centraliserade Webbtjénsten for 1a-
rande genomfors pé ett gemensamt underlag
med anvidndande av samma informationssy-
stemtjanster. Vid bedomningen av de eko-
nomiska konsekvenserna ska man darfor, nir
det giller den totala omfattningen av inve-
steringen, ocksa beakta de totala kostnaderna
for genomforandet av Webbtjansten for 14-
rande: kostnaderna for genomforandet av
tjénster for dem som sdker till utbildning och
registret for konstaterad kompetens uppskatt-
tas for andra &n for hogskolorna uppga till
sammanlagt ca 10 miljoner euro 2010—
2014.

For att systemet ska fungera kravs det att
informationen om utbildningsutbudet &r mer
Overgripande &n for ndrvarande samt dven att
uppgifter om examina, studieprestationer och
studierdtter &r tillgéngliga. Insamlandet och
hanteringen av dessa uppgifter medfor cent-
raliserat kostnader for Utbildningsstyrelsen
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och undervisnings- och kulturministeriet,
som for hogskolornas rakning skdter hogsko-
lornas riksomfattande datalager, samt separat
for hogskoloma.

Kostnaderna for genomforandet av hogsko-
lornas riksomfattande datalager i enlighet
med vad som foresléds i propositionen uppgar
uppskattningsvis till 200 000 euro 2012 och
till 300 000 euro 2013. Denna kostnad técker
utgifterna for genomforandet till den del det
datainnehall som avses i 6 ¢ § 1 mom. i den
foreslagna lagen om antagningsregistret,
hogskolornas riksomfattande datalager och
studentexamensregistret fors in i datalagret
och tillhandahélls antagningsregistret enligt
6d §. De arliga kostnaderna for driften av
datalagret uppgér till ca 150 000 euro. Ge-
nomforandet och forvaltningen kan téckas
med de anslag som reserverats for syftet.

Att utvidga anvindningen av datalagret sa
att myndigheterna kan gora datainsamling i
det Okar kostnaderna beroende p& omfatt-
ningen, men ddremot minskar det arliga arbe-
tet med att kontrollera och samla in uppgif-
ter.

Aven andra atgérder for att utvidga data-
lagrets funktioner och anvéindning for hog-
skolevdsendets gemensamma syften och for
att utveckla hogskolevisendets dvergripande
arkitektur och interoperabilitet kan finansie-
ras med befintliga anslag i enlighet med de
utbildnings- och vetenskapspolitiska malen.
Om hogskolorna anser det vara dndamaélsen-
ligt att utvidga datalagrets anvéndningssétt i
sin egen verksamhet, ska hogskolorna finan-
siera utvecklandet och driften av systemet till
denna del.

Fram till det att hogskolornas elektroniska
ansoknings- och antagningssystem tas i bruk
uppritthalls dven de nuvarande datasystem
som stoder ansokan till studier och antag-
ningen av studerande. Nir det giller de cent-
raliserade tjdnster som Utbildningsstyrelsen
skoter gors endast nddvindiga reparationer
vid sidan av upprétthallandet av datasyste-
men.

Efter ibruktagandet av de nya informa-
tionssystemtjénsterna foranleds Utbildnings-
styrelsens underhallskostnader av uppgiften
som systemadministratdr samt av driftskost-
nader och sadant nddvindigt utvecklingsar-
bete med vilket de operativa forédndringarna

kontrolleras. Nir hogskolornas elektroniska
ansOknings- och antagningssystem natt un-
derhallsfasen Overstiger de centraliserade
kostnaderna for systemet inte Utbildningssty-
relsens nuvarande totala kostnader for upp-
ratthillandet av yrkeshogskolornas ansok-
ningssystem och universitetens ansoknings-
system med andra tillhdrande datasystem.
Inom hela undervisningsvdsendet kan man
genom den centraliserade Webbtjansten for
larande med ungefar de nuvarande kostna-
derna né en helhet som héller betydligt hogre
kvalitet, som tjdinar medborgarna béttre och
som erbjuder helt nya tjénster for savil nuva-
rande som nya grupper av sokande.

Utvecklandet och ibruktagandet av nya da-
tasystem leder till kostnader fér hogskolorna.
Faststillandet av de centraliserade och ge-
mensamma tjanster som Utbildningsstyrelsen
och projektet Raketti producerar kriver en
insats frdn experter vid hogskolorna. De
storsta kostnaderna uppkommer &ndd av
ibruktagandet av de nya datasystemen. Alla
hogskolor foranleds kostnader av att organi-
sera Overforingen av de uppgifter om exami-
na, studieprestationer och studierdtter som
forutsitts i de riksomfattande tjinsterna. |
praktiken behdvs investeringar for hogsko-
lornas register 6ver uppgifter om studerande,
examina, studieprestationer och studieritter
for att informationen i dem ska kunna over-
foras i en kompatibel form. Dessutom behovs
investeringar i informationssystemldsningar
med hjélp av vilka informationen i hogsko-
lornas riksomfattande datalager kan samman-
foras. Kostnaderna for investeringarna kan
beroende pa hdgskola berdknas uppga till
5 000—25 000 euro per hogskola, beroende
pa om hogskolan anvinder ett registersystem
som den sjélv skapat och forvaltar eller om
systemet dr en produkt som anvénds av flera
hogskolor, varvid kostnaderna kan fordelas
pa flera hogskolor. Vid utnyttjandet av upp-
gifter som samlas in i datalagret for Statistik-
centralens och undervisnings- och kulturmi-
nisteriets datainsamling minskar daremot den
totala arbetstiden for insamlandet.

I projektet Raketti organiseras och genom-
fors pd en gemensam niva sammanstéllandet
av de uppgifter som kravs for hogskolornas
elektroniska ansokningssystem till hogsko-
lornas riksomfattande datalager. Dessutom
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kan hogskolorna inom ramen for projektet
Raketti genomfora tjdnster som majliggor en
elektronisk anméilan for nya studerande, var-
vid de elektroniska tjdnster som ir avsedda
for de larande utgdr en smidig helhet fran an-
sokan till inledande av studier. En 6vergéng
till elektronisk anmédlan medfor besparingar
for hogskolorna i frdga om kundservice, men
déremot foranleder utvecklandet och under-
hallet av anméilningstjansten kostnader for
hogskolorna.

Universiteten anvinder numera egna data-
system for att skota den podngrikning och
den behandling av antagningskder som hén-
for sig till antagningen av studerande. I fram-
tiden erbjuds denna funktion i det centralise-
rade systemet ocksa for universiteten, och sa-
ledes kan uppritthallandet och utvecklandet
av universitetens egna datasystem som an-
vénts i detta syfte frangds. Bedomningen ar
att kostnadsbesparingen for uppritthallandet
av de egna systemen dr 0—20 000 euro per
ar beroende pa universitet. Att avsluta an-
viandningen av de separata datasystemen och
att ta 1 bruk de tjinster som Utbildningssty-
relsen tillhandahéaller forutsétter arbetsinsat-
ser fran hogskolornas experter, da antag-
ningsgrunderna maste forédndras och overfo-
ras i en form som &r kompatibel med de nya
datasystemen.

Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i den fore-
slagna lagen om antagningsregistret, hogsko-
lornas riksomfattande datalager och student-
examensregistret kan hogskolornas antag-
ningsregister, efter universitetets och yrkes-
hogskolans provning, anvéindas vid antag-
ning av studerande till hogskoleutbildning
som inte omfattas av den gemensamma an-
sokan. Om en sadan funktion i framtiden
kraver ett vidareutvecklande av systemhelhe-
ten enligt enskilda hogskolors specialbehov,
ska kostnaderna for denna vidareutveckling
riktas till hogskolorna.

Utnyttjandet av de nya informationssy-
stemtjanster som Utbildningsstyrelsen till-
handahéller och hogskolornas riksomfattande
datalager dven till annan antagning av stude-
rande leder till betydande besparingar for
hogskolorna, nér de kan franga de nuvarande,
separata informationssystemtjénsterna. Till
exempel nir det géller tjanster for ansdkan
till utbildning inom &ppna universitetet och

Oppna yrkeshogskolan och studerandes ror-
lighet mellan hogskolorna ér effektiviserings-
och sparpotentialen hég. I och med reformen
kommer totalkostnaderna savél for informa-
tionssystemtjénsterna i anslutning till hog-
skolornas ansdkning och antagning som for
tillhandahallandet av tjdnsterna att forbli pa
samma nivd samtidigt som tjénsternas om-
fattning och kvalitet forbéttras betydligt.

Inlémnandet av bilagor som bevisar beho-
righet for hogskolestudier gors t.ex. bara en
gang, vilket minskar kostnaderna for de so-
kande. Spridandet av information om grund-
utbildning medfor produktivitetsvinster 1
ordnandet av antagningen av studerande. De
nya informationssystemtjansterna och de for-
enhetligade bestimmelserna om allmén hog-
skolebehorighet gor det mojligt att sprida in-
formation om sokandena till olika ansdk-
ningsobjekt och att utnyttja informationen
vid antagningen av studerande och, med den
sokandes tillstdnd, dven i annan hogskole-
verksamhet.

Att effektivisera beldggningen av utbild-
ningsplatser till foljd av placeringen inom
den gemensamma ansOkan, att minska den
utbildningspolitiskt sett odndamalsenliga an-
vindningen av utbildning som leder till exa-
men och att minska de onddiga 6verlappande
studierna frigdr hdgskolornas resurser for
annan verksamhet. Med tanke pa hogskolor-
na och samhéllet kan en effektivare anvénd-
ning av utbildningssystemets resurser ha en
betydande ekonomisk effekt, som dock &r
omojlig att specificera.

I propositionen foreslas inte bara en riks-
omfattande gemensam ansdkan for hogsko-
lorna utan ocksd en mojlighet att reservera
nybdrjarplatser i hogskolorna for dem som
soker till sin forsta studieplats som leder till
hogskoleexamen. Om man genomfor de re-
former som under denna regeringsperiod fo-
reslas 1 antagningen av studerande och andra
sddana atgirder for att forlinga den yrkes-
verksamma tiden som riktas mot utbildning,
som t.ex. att forbattra tillgdngen pa informa-
tion om utbildningsutbudet, att utveckla
handledningen pd andra stadiet samt att ut-
veckla utbildningsstrukturen, utbildningsut-
budet och studieprocesserna, innebdr de
sammanlagda effekterna av att antagningen
till hogskolestudier blir smidigare och de ge-
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nomsnittliga utexamineringstiderna forkortas
att de studerande kan komma ut pa arbets-
marknaden ett ar tidigare efter det att de ut-
examinerats. Genom att forlinga tiden i ar-
betslivet forbattras hallbarheten inom den of-
fentliga ekonomin betydligt.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

I och med ibruktagandet av en riksomfat-
tande gemensam ansokan till hdgskolorna
och reserveringen av nyborjarplatser for dem
som soker sin forsta hogskoleplats stills i
overgangsskedet hoga krav pé utbildningsin-
formationen. Hogskolorna ska erbjuda egen
information for de sokande samt for dem
som deltar i handledning om studier och an-
sokning, sa att de sokande far en korrekt bild
av vad som avses med ansdkning, placering
och mottagande av en studieplats med tanke
pa de framtida ansdkningsmojligheterna och
ansOkningsvdgarna. For sokande som redan
har avlagt en examen och som &verviger att
byta bransch forutsitts utbildningsinforma-
tion for att klarldgga den nya situationen. Ef-
ter Overgangsskedet kan tillhandahéllandet av
samlad och enhetlig utbildningsinformation
och en gemensam ansOkningsvég fristilla
hogskolornas informations- och radgivnings-
resurser frdn information om ansdkningsva-
gar till marknadsféring av utbildning och
studentrekrytering samt till radgivning om
studieinnehall.

Genom bestdimmelsen om reservering av
nyborjarplatser for dem som soker till sin
forsta hogskoleexamen ska hdgskolorna i
syfte att sikerstilla en jaimlik behandling av
alla grupper av sokande utveckla flexibla
overgangsforfaranden och separata ansok-
ningsvagar som mojliggdr branschbyte. Hog-
skolorna bor utoka mojligheterna att avldgga
delar av en examen for dem som inte har be-
hov av att avldgga en hel examen.

Processerna for antagningen av studerande
till hogskolorna forenhetligas och stromlinje-
formas. En f6ljd av fornyandet av datasyste-
men &r att interoperabiliteten mellan de cent-
raliserade systemen och hogskolornas egna
system forbadttras och att det administrativa
arbetet blir mer flexibelt. Exempelvis kan
mottagandet av en studieplats, som for nirva-
rande skots manuellt i vissa ansokningssy-

stem, och den efterfdljande anmélningen om
nérvaro och betalningen av studentkérsavgif-
ten Overforas till den elektroniska tjénsten
ocksd for dem som anmaéler sig for forsta
gangen. En effektivare verksamhet frimjas
ocksé av att dels den overgripande arkitektu-
ren for stodtjansterna for studier och under-
visning (projektet Raketti), dels helheten av
datasystem som koncentrerats till Utbild-
ningsstyrelsen fornyas enligt principen att in-
formationen behover registreras endast pa ett
stélle och efter det kan anvéndas s&vél i hog-
skolans egna tjdnster som i centraliserade
tjénster.

For att de sokandes alla studierdtter for
hogskoleexamen och alla avlagda examina
ska kunna beaktas vid skapandet av de grup-
per av sokande som avses i denna regerings-
proposition, ska hogskolorna i framtiden re-
gistrera alla studierdtter for hogskoleexamen
och alla avlagda examina i hdogskolornas
riksomfattande datalager. Undervisnings- och
kulturministeriet far en ny uppgift i och med
att det ska administrera hogskolornas riksom-
fattande datalager. Avsikten dr att det teknis-
ka ansvaret for datalagret ska béras av aktie-
bolaget CSC-Tieteen tietotekniikan keskus
Oy, som helt och héllet 4gs av staten. Det or-
ganiseringsarbete som ministeriet ska skota
utfors som en del av de skyldigheter som
hanfor sig till lagen om styrning av informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen och forvaltningen av den &vergri-
pande arkitekturen for ministeriets ansvars-
omréde.

Hogskolorna ska enligt lagstiftningen 1dm-
na ut uppgifter till olika myndigheter. For det
forsta krdver myndigheterna information for
uppfoljning av hogskolans verksamhet och
styrningen av hogskolevdsendet. For det
andra krdver myndigheterna information av
hogskolorna bl.a. for forvaltningsatgarder
som riktas mot enskilda personer, t.ex. for
overvakning av studiestddet och i anslutning
till arbetskraftspolitiska beslut. For det tredje
kan hogskolorna i samband med sin egentliga
verksamhet utbyta information med olika
myndigheter. Hogskolorna och undervis-
nings- och kulturministeriet stravar i sitt ge-
mensamma projekt Raketti efter att mojlig-
gora informationséverforing direkt till myn-
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digheterna fran hogskolornas riksomfattande
datalager.

Genom en riksomfattande gemensam anso-
kan till hogskoleutbildning fas en klar hel-
hetsbild av antalet sokande, som for nérva-
rande fordunklas av att samma personer so-
ker in via olika ansdkningsvigar som alla
tillimpar olika statistikforing. Denna forénd-
ring lyfter péd ett dnnu béttre sétt fram drag-
ningskraften i hogskolornas olika omraden
och utbildningar.

D4 man samtidigt fornyar hgskolornas an-
sokningssystem och ansokningssystemen pa
andra stadiet forsvinner Overlappningar i
programmens funktioner. Tjénsterna pro-
grammeras dessutom i enlighet med service-
inriktade arkitekturprinciper, vilket bidrar till
att de dr smidiga att omarbeta och anvinda.
Systemet gors modulariskt sa att helheten i
framtiden inte behdver fornyas genom stora
investeringar, utan att behovet av fornyelse
géller enskilda tjanster, vilket bidrar till att ge
helheten en avsevirt langre livscykel én tidi-
gare. | utvecklandet av datasystemen kan
man i framtiden koncentrera sig pa att ut-
veckla funktioner som betjdnar kunden be-
tydligt smidigare, snabbare och kostnadsef-
fektivare dn tidigare.

33 Samhilleliga konsekvenser

Enligt propositionen ska ansdkan till ut-
bildning som leder till universitets- eller yr-
keshogskoleexamen genomféras som en
riksomfattande gemensam ansokan till hog-
skolorna. Inledandet av hdogskolestudierna
forsnabbas nér informationen om utbild-
ningsutbudet ar tillgdnglig som en tydlig hel-
het for bade de sokande och studiehandled-
ningen. Att ansdkan till hogskolestudier gors
smidigare beddms ha stor betydelse for de
sOkande da tjansterna forbattras. For nérva-
rande finns det fem separata riksomfattande
ansOkningsvégar enbart for hogskoleutbild-
ning som leder till examen och dessutom en
méngd ansokningsvégar i synnerhet for uni-
versitetsstudier p4 magisterniva uppdelade pa
hogskolor, fakulteter och t.o.m. ansdknings-
objekt (undantaget utgors av University Ad-
missions Finland, som samlar ansokningar
till magisterutbildningar pa frimmande sprak
vid tio universitet). Det erbjuds ingen infor-

mation som forenar hogskolesektorerna. En
aterkommande ansokan till studier minskar
nér forutsittningarna for att hitta det subjek-
tivt sett bédsta utbildningsalternativet Okar
jamfort med om man anvinder sig av separa-
ta ansokningsvégar.

Att koncentrera det utbildningsutbud som
leder till hogskoleexamen till samma gemen-
samma ansOkan stirker ocksd dualmodellen
eftersom de sokande ges en bittre helhetsbild
av utbudet av hogskolestudier. Alla hogsko-
lors ansokningsobjekt presenteras enhetligt
inom samma tjénst, varvid yrkeshdgskolorna
battre jamstdlls med universiteten som en
hogskoleutbildning p&d samma niva, men med
andra syften. En utbildning som motsvarar
s6kandens behov och situation kan i framti-
den hittas léttare inom hela hdgskolesektorn.

Vid sidan av den gemensamma ansdkan till
utbildning som leder till examen erbjuds
hogskolor och andra utbildningsanordnare en
mojlighet att ocksd presentera annat utbild-
ningsutbud i samma centraliserade webb-
tjdnst. En mer dndamalsenlig presentation av
mojligheterna att delta i sddan utbildning
som inte leder till examen och som 4r avsedd
for uppdatering av kunnandet och for livs-
langt ldrande minskar antalet sokande som
konkurrerar om studieplatser i den gemen-
samma ansokan.

Enligt den foreslagna lagen kan den sokan-
de antas endast till ett ansokningsobjekt inom
ramen for den gemensamma ansokan, vilket
skulle forsnabba tillkénnagivandet av resulta-
tet av antagningen och effektivisera fordel-
ningen av studieplatser. Tack vare den ge-
mensamma ansdkan och den tillhérande pla-
ceringen blir inga studieplatser langre oemot-
tagna bara for att den studerande har erbju-
dits flera studieplatser av vilka han eller hon
endast kan vélja en. Det dr dock mojligt att
det i och med den gemensamma ansdkan
som foreslas i lagen bildas en grupp av so-
kande som beslutar att inte ta emot en erbju-
den studieplats for att forbli i den grupp som
soker till sin forsta studieplats i en senare an-
tagning av studerande.

Att reservera nybdrjarplatser i hogskolorna
for dem som soker till sin forsta studieplats
som leder till hogskoleexamen forsnabbar in-
ledandet av hdogskolestudier. Tidigare har
man stravat efter att forsnabba inledandet av
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hogskolestudier bl.a. genom att ge extra po-
ang till nyutexaminerade studenter, vilket
endast har géllt en viss grupp av dem som
avslutat sin utbildning pé andra stadiet. I och
med reformen forsnabbas inledandet av hog-
skolestudier genom effektivare atgdrder som
riktas till alla dem som soker till sin forsta
hogskoleplats och atgirderna ar saledes inte
problematiska med tanke pé kravet péd lika-
behandling.

Att reservera nyborjarplatser for personer
som soker till sin forsta studieplats som leder
till hogskoleexamen forsnabbar inledandet av
hogskolestudier nir de studieplatser som le-
der till examen inte upptas av personer som
tar ett mellandr tills de igen kan soka till den
studieplats de verkligen vill ha. Antagningen
till hogskolestudier blir smidigare samtidigt
som tiderna for utexaminering kan antas bli
forkortade nir det i sddan utbildning som le-
der till examen finns férre sddana som inte
har som mal att avlagga en examen.

Att reservera platser for dem som soker till
sin forsta hogskoleplats som leder till hog-
skoleexamen kan inverka pa vissa s6kandes
beslut att ta emot en studieplats i en hogsko-
la. Om den sokande inte antas till det priméra
ansokningsobjektet, kan den sdokande lata bli
att ta emot en annan plats for att sikerstélla
sin mojlighet att dven i foljande gemensam-
ma ansOkan fa sdka 1 den grupp av sdkande
som soker till sin forsta hogskoleplats. Den
okade betydelsen av att ta emot en studie-
plats kan ocksé leda till att studerande inte
inleder sddana utbildningar som de inte har
for avsikt att slutfora.

Nér en aterkommande ansdkan till studier
minskar, fordelningen av studieplatser effek-
tiviseras och andra utbildningsméjligheter
tillhandahélls effektivare minskar antalet so-
kande i den gemensamma ansokan i sin hel-
het, i synnerhet nér det giller andra &n dem
som soker sin forsta hogskoleplats och detta
bidrar séledes till att avhjdlpa den s.k. an-
hopningen av ansdkningar.

Den skyldighet att sdka sig till utbildning
som dr ett villkor for arbetsmarknadsstod gil-
ler for nirvarande dven gemensam ansdkan
till yrkeshogskolor. Eftersom man enligt {for-
slaget ska ordna en gemensam ansdkan till
yrkeshdgskolor och universitet bor det sér-
skilt bedomas hur bestdmmelserna om skyl-

digheten att soka sig till utbildning ska &nd-
ras med beaktande av den lagstiftning som
foreslds. Det vore problematiskt med tanke
pa ansokningsobjekt som ingér i samma ge-
mensamma ansokan och som stélls i priori-
tetsordning, om ansokan till vissa objekt upp-
fyller skyldigheten att soka till utbildning
medan andra inte gor det. Den skyldighet att
soka sig till utbildning som é&r ett villkor for
arbetsmarknadsstod ska ocksa bedomas med
tanke pa hur den reservering av nybdrjarplat-
ser som nu foreslds i lagen inverkar pd den
sOkandes rittigheter och eventuella risk for
marginalisering.

Utredningar visar att det finns fler kvinnli-
ga &n manliga studerande vid hdgskolomna 1i
de flesta europeiska ldnder inom alla tre cyk-
ler. Enligt undersokningen Eurostudent IV,
som omfattade 24 ldnder, var konsfordel-
ningen jamn endast i Tyskland, Turkiet och
Schweiz.

I Finland 4r 6ver hélften av dem som anso-
ker och antas till hogskolor kvinnor. Ibrukta-
gandet av elektroniska system eller tidigare
gjorda dndringar i dessa system har inte sta-
tistiskt sett inverkat péd konsfordelningen
mellan de sokande och de antagna. En over-
ging till en gemensam ansokan till yrkes-
hogskolor och universitet berdknas inte in-
verka pd konsfordelningen mellan de hog-
skolestuderande. Genom att effektivisera ut-
nyttjandet av nyborjarplatser framjas till-
gingligheten till hdgskoleutbildning ocksé
for underrepresenterade grupper.

De éndringar som géller behorighetsvillkor
och som foreslas i yrkeshogskolelagen utgor
inget hinder for dem som fullgjort gymnasi-
ets larokurs och en under tre &r lang yrkesin-
riktad utbildning att soka till hogskoleutbild-
ning. Yrkeshogskolorna har fortfarande med
stod av 20 § 2 mom. i yrkeshogskolelagen
mojlighet att till studier som leder till yrkes-
hogskoleexamen anta personer som den an-
ser ha tillriackliga kunskaper och férdigheter
for studierna.

Som en del av reformen mojliggér hdgsko-
lornas riksomfattande datalager, som skapas
med tanke pé& antagningen av studerande, en
effektivisering av hogskolornas interna pro-
cesser i skapandet av informationssystem-
tjinster som gagnar datalagret. Att identifiera
och erkénna kunskaper som forvirvats tidi-
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gare inom hogskoleutbildning med hjdlp av
information om examina och andra studier
som tidigare har avlagts vid en hdgskola
minskar onddiga, &verlappande studier. Ett
effektivare beaktande av studier som avlagts
vid andra hogskolor fore studierna och under
studiernas gang forkortar utexamineringsti-
derna.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Bakgrunden till utvecklandet av antagning-
en av studerande till hdgskolorna é&r ett sedan
lange konstaterat behov av att forenkla och
effektivisera antagningen av studerande till
hogskolorna och dirigenom forsnabba Gver-
gangen till hogskolestudier. Forslag till hur
antagningen av studerande och den gemen-
samma ansokan till hogskolorna kunde ut-
vecklas har behandlats i olika utrednings-
manna- och arbetsgruppspromemorior i syn-
nerhet vid undervisnings- och kulturministe-
riet (t.ex. Undervisningsministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar
2007:12,  2005:17, 2004:9, 2003:29,
2003:26). Universitetens nuvarande elektro-
niska ansdkningssystem och gemensamma
ansdkan samt yrkeshogskolornas elektronis-
ka ansokningssystem och de gemensamma
ansokningar som genomfors med hjilp av
dem grundar sig pa forslagen i ndimnda pro-
memorior.

Enligt skrivelsen i politikprogrammet for
arbete, foretagande och arbetsliv, som ingick
1 regeringsprogrammet for statsminister Matti
Vanhanens andra regering 2007, ska atgarder
som bl.a. siktar till att forkorta studietiderna
och forldnga tiden i arbetslivet frimjas for att
forbéttra tillgdngen pa arbetskraft.

Undervisningsministeriet tillsatte i novem-
ber 2008 en dnnu aktiv grupp for att utveckla
antagningen av studerande till yrkeshogsko-
lor och universitet, de elektroniska ansok-
ningssystemen och de riksomfattande ge-
mensamma  ansOkningarna.  Utvecklings-
gruppens uppgift har varit att samordna och
stodja utvecklandet av antagningen av stude-
rande till yrkeshdgskolor och universitet och
att faststdlla riktlinjerna for utvecklandet av

yrkeshdgskolornas och universitetens elek-
troniska ansokningssystem och riksomfattan-
de gemensamma ansokningar.

Enligt stdllningstagandet efter de politiska
overldggningarna (24.2.2009) av Matti Van-
hanens andra regering ska nya studenters
overgang till studier pa hogskoleniva pa-
skyndas och systemet med intridesforhor
fornyas 1 samarbete med universiteten och
yrkeshogskolorna sa att elektroniska ansok-
ningssystem och studentexamen utnyttjas
mer effektivt én tidigare.

For forverkligandet av malen i stéllnings-
tagandet tillsatte undervisningsministeriet i
april 2009 en arbetsgrupp som hade i uppgift
att bl.a. kartligga den aktuella situationen
och problemomrédena i friga om vergangen
frdn andra stadiet till hogskolestudier och
lagga fram forslag till hur man snabbare kan
fd de unga frén utbildning ut i arbetslivet.
Promemorian fran den arbetsgrupp som utrett
Overgangen till studier och avldggandet av
examen (Undervisningsministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar
2010:11) innehaller bl.a. forslag pa en Over-
gang till en riksomfattande gemensam anso-
kan for hogskolorna och ibruktagandet av en
sarskild kvot for dem som soker till sin forsta
hogskoleplats i samband med antagningen av
studerande.

I regeringens proposition om statsbudgeten
for 2011 (RP 126/2010 rd) konstateras det att
ett gemensamt elektroniskt ansokningssy-
stem for hogskolorna forbereds sé att det kan
tas i bruk 2013.

Reformen av antagningen av studerande
har beretts i ndra samarbete med hdgskolor,
studentorganisationer och andra intressent-
grupper, bl.a. i grupper tillsatta av undervis-
nings- och kulturministeriet samt i seminarier
som ordnats av grupperna, undervisnings-
och kulturministeriet och Utbildningsstyrel-
sen. Undervisnings- och kulturministeriet
ordnade varen 2011 for universitetens och
yrkeshogskolornas representanter evenemang
riktade till olika utbildningsomréden for att
informera om reformerna av bestdmmelserna
om examina och utbildningsansvar och ut-
vecklandet av antagningen av studerande.

Hogskolor och studentorganisationer har
beretts mdjlighet att delta i fornyandet av det
elektroniska ansokningssystemet.  Utbild-
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ningsstyrelsen gjorde en forhandsutredning
om det elektroniska ansdkningssystemet och
utldtanden om utredningen begérdes av hog-
skolor och studentorganisationer i maj 2011.
Malbilden for systemet och den gemensam-
ma ansdkan som ordnas med hjilp av det har
preciserats, bl.a. utifran utlatandena om for-
handsutredningen och under det pégaende
definierandet av malbilden. Hogskolorna har
kunnat delta i utvecklingsarbetet genom ar-
bete i workshoppar ocksd nir hdgskolornas
elektroniska antagnings- och ansdkningssy-
stem faststillts. Utvecklandet av antagnings-
och ansokningssystemet leds av en styrgrupp
som tillsatts av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet och 1 vilken ingér representanter for
bade hogskolor och studentorganisationer.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering (22.6.2011) ska
antagningen till hogskolestudier goras smidi-
gare och huvudantagningarna vid antagning-
en av studerande reserveras for studerande
som inte har en examen pa motsvarande niva
eller studierdtt. Enligt regeringsprogrammet
ska de studerande i regel antas till mer omfat-
tande utbildningsomradeshelheter &n for nér-
varande, med beaktande av branschvisa
skillnader. Dessutom skapas flexibla mojlig-
heter till 6vergang mellan och inom hdgsko-
lorna, bl.a. genom utvecklande av de separata
antagningarna. Pa detta sitt kan man avhjal-
pa anhopningen av ansdkningar fore utgéng-
en av artiondet.

Enligt den plan for utveckling av utbild-
ningen och forskningen f6r 2011—2016 som
statsrddet godként svarar undervisnings- och
kulturministeriet tillsammans med hdgsko-
lorna for att antagningen av studerande till
hogskolorna och hogskolestudiernas struktu-
rer har fornyats vid utgéngen av 2015 i syfte
att mojliggora snabbare intrade till hdgskole-
utbildning. Enligt planen kommer man, i syf-
te att forbattra stéllningen for dem som anso-
ker om en studieplats vid en hogskola for
forsta gangen, i det forsta skedet att mojlig-
gbra antagning av dem i en egen kvot, om
vars ibruktagande och omfattning hogskolan
beslutar. I det andra skedet reformeras antag-
ningssystemet sd att man vid den gemen-
samma ansOkan endast antar personer som
ansoker om sin forsta studieplats vid en hog-
skola. For antagning av dvriga sokande tas

sdrskilda ansd6knings- och antagningsvigar i
bruk, sa att mojligheten till flexibelt byte av
bransch sékerstills. [ samband med reformen
av antagningen av studerande utvérderas det
andamaélsenliga med en s.k. obligatorisk an-
sokan.

Statsrddet har i sitt strukturpolitiska still-
ningstagande i mars 2012 dragit upp riktlin-
jer for utvecklandet av antagningen av stude-
rande till hogskolorna. Enligt riktlinjerna ska
antagningen av studerande till hogskolorna
reformeras i tvd skeden 2014—2015. I syfte
att forbéttra stéllningen for dem som ansdker
om sin forsta studieplats vid en hdgskola
kommer man i det forsta skedet att mojliggo-
ra antagning av dem i en egen kvot, om vars
ibruktagande och omfattning hogskolan be-
slutar. I det andra skedet reformeras antag-
ningssystemet sd att man vid den gemen-
samma ansOkan endast antar personer som
ansoker om sin forsta studieplats vid en hog-
skola. Mélet med reformen &r att komma till
ritta med den stora mingd sdkande som le-
der till att inledandet av studierna fordrojs.
Genom separata ansdknings- och antag-
ningsvégar tryggar man ett flexibelt byte av
bransch.

Pé uppdrag av en arbetsgrupp som tillsatts
av undervisnings- och kulturministeriet for
att utveckla antagningen av studerande pagar
ett utredningsarbete som ska resultera i en
beskrivning av vilka forfaranden for Gver-
flyttning utanfor huvudantagningarna som
for nédrvarande tillimpas vid yrkeshdgskolor-
na och universiteten. Arbetet fardigstélls fore
juni 2012. Avsikten &r att gruppen utifrén be-
skrivningen av nulédget ska dryfta och foresla
forfaranden med hjélp av vilka studerande
som redan har en studierétt kan flytta over
som studerande i ett annat huvuddmne eller
ett annat utbildningsprogram mellan och
inom hogskolorna. Avsikten ar att allt flexib-
lare forfaranden for byte av utbildningspro-
gram och hogskola ska genomforas i alla
hogskolor pa ett sd klart och enhetligt sétt
som mojligt, sa att det kan sdkerstéllas att sy-
stemet dr genomskadligt for den sdkande. |
beredningsarbetet har utgdngspunkten varit
den att hogskolorna vid skapandet av flexib-
la, klara och enhetliga forfaranden kan ut-
nyttja det elektroniska ansdkningssystemet
ocksd i sddana antagningar av studerande
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som inte omfattas av gemensam ansokan.
Ocksé nér det géller sédan antagning av stu-
derande som inte omfattas av gemensam an-
sOkan har hogskolorna tillgang till alla de sétt
som for nirvarande anvédnds for antagning av
studerande, t.ex. antagning pa basis av tidiga-
re studieprestationer eller urvalsprov.

Undervisnings- och kulturministeriet bad
hogskolorna rapportera om atgirder for att
forlédnga tiden i arbetslivet som en del av {or-
beredelserna  infor  avtalsforhandlingarna
2012. Hogskolorna har forbundit sig till att
forldnga tiden i arbetslivet, men de anser inte
att de atgérder som genomforts hittills &r till-
rackliga for att malen ska kunna nas. Hog-
skolorna har fornyat utbildningsinnehéllet
och genomfort strukturreformer samt utveck-
lat den antagning av studerande som &r for-
knippad med dessa i syfte att forlédnga tiden i
arbetslivet. Hogskolorna rapporterar att de
inlett flera reformer som har som mal att ut-
veckla hogskoleexamina, antagningen av
studerande och studieprocesserna. Flera hog-
skolor meddelade att de har beredskap for el-
ler redan har vidtagit langtgaende forberedel-
ser for inforandet av hogskolornas elektro-
niska ansokningssystem och den gemen-
samma ansokan som genomfors med hjilp av
det.

Regeringens proposition har beretts som
tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och kul-
turministeriet i enlighet med de ovan avsedda
riktlinjerna och utifrdn samarbetet med in-
tressentgrupperna. Propositionen har ocksa
behandlats i1 kulturpolitiska ministerarbets-

gruppen.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Yttrande om utkastet till proposition har
begérts av universiteten och yrkeshdgskolor-
na samt av andra viktiga intressentgrupper.

Remissinstanserna ansag att propositionens
allménna syften att sédnka &ldern for inledan-
det av hogskolestudier, att effektivisera ut-
bildningssystemet och att forsnabba oOver-
gingen till arbetslivet allméint taget ir goda
och virda att understodas.

De flesta remissinstanser understddde en
overgang till en riksomfattande gemensam
ansokan till hogskolorna. Méanga hdgskolor

betonade i sina yttranden att det ar viktigt att
hogskolorna dven i framtiden far besluta om
grunderna for antagningen av studerande och
fatta besluten om antagning. Bestdmmelsen
om anvédndningsomridet for den gemensam-
ma ansokan har preciserats i synnerhet ut-
ifran justitieministeriets yttrande. De kom-
mentarer som framforts om det utkast till
forordning som finns som bilaga till proposi-
tionen beaktas i mojligaste man vid bered-
ningen av forordningen.

I ménga yttranden ansags tidtabellen for
genomforandet av den gemensamma ansdkan
vara alltfor sndv. Undervisnings- och kultur-
ministeriet och Utbildningsstyrelsen har
enats om att forlénga tidtabellen for projektet
med hogskolornas elektroniska ansdknings-
system med ett ar jimfort med den ursprung-
liga planen, si att ibruktagandet av datasy-
stemet och de fordndringar i antagningen av
studerande som dr forenade med det gors i
samband med den gemensamma ansdkan va-
ren 2014 vid antagningen av studerande till
utbildning som borjar hosten 2014. Tidta-
bellsforandringen har beaktats i ikrafttradan-
debestdimmelserna i de foreslagna lagarna.

Niér utkastet till proposition var ute pa re-
miss foreslogs det i utkastet kvoter for so-
kande som tidigare har avlagt hogskoleexa-
men eller mottagit en studieplats i en utbild-
ning som leder till hogskoleexamen. De fles-
ta remissinstanser understddde mdjligheten
till kvotering. Samtidigt betonades i manga
av yttrandena att hogskolorna bor ha beslu-
tanderitt nér det géiller anvdndningen av kvo-
ter och fordelningen av nyboérjarplatser mel-
lan kvoterna. Inom det konstnérliga omradet
ansdgs det ddremot inte &ndamalsenligt att ta
i bruk kvoter. I ménga yttranden var man
ocksa tveksam till om ibruktagandet av kvo-
ter pa ett avgorande sétt kan forsnabba over-
gingen fran studier péd andra stadiet till hog-
skoleutbildning.

Efter remissen har ordalydelsen i friga om
kvotbestimmelsen dndrats s& att den béttre
motsvarar skrivningen i regeringsprogram-
met om att huvudantagningarna reserveras
for sokande som inte har en examen pa mot-
svarande niva eller studieratt.

I méanga yttranden ansags dven tidtabellen
for ibruktagandet av kvotbestimmelsen vara
oroviackande sndv med hénsyn till ett kon-



RP 44/2012 rd 35

trollerat genomforande av projektet och rad-
givningen till de sokande. Ikrafttrddandet av
forslaget har efter remissen skjutits fram med
ett &r i enlighet med forklaringen ovan.

I utkastet till proposition ingick en beskriv-
ning av det andra skedet i reformen av an-
sokningssystemet som kritiserades hart i alla
yttranden med ett par undantag. Remissin-
stanserna ansdg inte att det foreslagna andra
skedet i reformen var dndamélsenligt eller
stod 1 rétt proportion till malen med proposi-
tionen. Det kommer att ordnas ett separat
remissforfarande om det andra skedet i re-
formen.

Instéllningen till att férenhetliga grunderna
for behorighet for studier mellan hogskole-
sektorerna var positiv dver lag, men en del
yrkeshdgskolor understodde inte forslaget att
de som avlagt en tvaarig examen enligt det

gamla systemet hanfors till dem som é&r be-
hovsprovat behoriga for studier.

I yttrandena konstaterades i huvudsak att
det fornyade ansokningssystemet fOrutsatter
att den skyldighet att soka sig till utbildning
vid yrkeshogskola som enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa ar ett villkor for
arbetsmarknadsstod ska slopas for att séker-
stilla en jamlik behandling av dem som s6-
ker till olika hogskolesektorer.

I de flesta yttranden ansdgs hdgskolornas
riksomfattande datalager vara en viktig och
nddviandig reform. Flera forslag till precise-
ringar av bestimmelserna om datalagret la-
des @nda fram i synnerhet av dataombuds-
mannen och justitieministeriet och dessa pre-
ciseringar har beaktats vid den fortsatta be-
redningen av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Universitetslagen

36 §. Antagning av studerande. Det fore-
slas inga dndringar av 1 mom.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om ge-
mensam ansokan till universitet och yrkes-
hogskolor, med hjélp av vilken universiteten
antar studerande till studier som leder till en-
bart lagre hogskoleexamen, till bade ldgre
och hogre hogskoleexamen och till enbart
hogre hogskoleexamen. Vid den gemensam-
ma ansdkan anvénds precis som for nérva-
rande det antagningsregister som avses i re-
gisterlagen.

I praktiken ldmpar sig gemensam ansdkan
inte for all ansdkan till utbildning som leder
till examen. Déarfor foreslas att det 1 paragra-
fen fOreskrivs att gemensam ansdkan till
hogskolorna inte anvinds vid antagning av
studerande till annan utbildning 4n sidan
som finansieras med stdd av universitetsla-
gen, t.ex. vid arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning eller utbildning som finansieras via
Europeiska unionens strukturfonder eller vid
antagning av Overflyttande studerande. Med
overflyttande studerande avses en person
vars studierétt overfors fran ett universitet till
ett annat till motsvarande eller ndra ankny-
tande studier samt en person vars studieritt
overfors inom ett universitet fran ett huvud-
dmne eller utbildningsprogram till ett annat
eller till ett annat utbildningsomrade. Univer-
sitetet beslutar om forutséttningarna for over-
flyttandet och de kan t.ex. hdnfora sig till den
studerandes studieprestationer eller studie-
framgéng. Overflyttningen forutsétter att
man avstar frdn en gillande studieritt. Be-
stimmelsen dr inget hinder for studerande
som ocksa vill soka till utbildning i en ge-
mensam ansdkan. Nér universiteten forbere-
der sig for det andra skedet i reformen av an-
tagningen av studerande bor de dnda utveckla

sina forfaranden i anslutning till Sverflytt-
ning och géra dem mer kénda for de stude-
rande sé att overflyttning med hjélp av dem
blir det priméra alternativet for de studerande
redan under det forsta skedet av reformen.

Universitetet kan dessutom fatta beslut om
att den gemensamma ansokan inte omfattar
utbildning pé frammande sprék samt séddan
utbildning som riktas till en specifik mal-
grupp och i frdga om vilken hogskolan har
bestdmt de sokandes behorighet separat, t.ex.
om tidtabeller som avviker frdn den gemen-
samma ansdkan méaste anvindas med beak-
tande av situationen for gruppen av sokande.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
friga om utbildning som leder till examen
innehallsligt de gillande bestimmelserna om
anvindningsomradet for gemensam ansdkan
till yrkeshogskola. I bestimmelserna om an-
tagningen av studerande till universitet an-
vinds inte ldngre termerna huvudantagning
och separat antagning.

Syftet med systemet for gemensam anso-
kan r att erbjuda den s6kande endast en stu-
dieplats som leder till hogskoleexamen. Det
foreslas darfor i 2 mom. att den sokande kan
antas endast till ett ansdkningsobjekt i den
gemensamma ansOkan. Bestimmelsen ersit-
ter ocksa den s.k. principen om en studieplats
som finns i 38 § 2 mom. i den gillande lagen.

I 2 mom. finns ocksa ett bemyndigande om
att bestimmelser om genomforandet av den
gemensamma ansokan och forfarandena i an-
slutning till genomforandet far utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Genom férord-
ning av statsrddet kan man med stdd av be-
myndigandet foreskriva bl.a. om forfarandet
for hur den sokande ska ldgga de ansok-
ningsobjekt i yrkeshdgskolor och universitet
som omfattas av gemensam ansodkan i priori-
tetsordning, samt om det maximala antalet
ansokningsobjekt. Diaremot finns det redan i
lagen tillrickligt omfattande bestdimmelser
om anvindningsomradet for gemensam an-
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sokan. Detta dr viktigt i synnerhet med tanke
pa att bestdmmelserna géller universitet som
skyddas av sjalvstyrelse.

Enligt 3 mom. beslutar universiteten fortfa-
rande sjdlvstdndigt om grunderna for antag-
ningen av studerande och tillampar likvardi-
ga antagningsgrunder pa de sdkande. For att
forbéttra stillningen for dem som soker sin
forsta studieplats foreslas det att en ny be-
stimmelse fogas till 3 mom. som gor det
mojligt att reservera en del av de studieplat-
ser som ansokan géller for personer som inte
tidigare har avlagt hogskoleexamen inom ut-
bildningssystemet i Finland eller mottagit en
studieplats i en utbildning som leder till hog-
skoleexamen. Avsikten med bestimmelsen ar
att forsnabba inledandet av hogskolestudier
och sékerstilla en studieplats &t sa manga so-
kande som mojligt samt att géra dem som
soker sin forsta hogskoleplats likstdllda med
dem som redan har en studieplats och som
kan klara sig béttre i urvalsproven dn de som
sOker sin forsta studieplats for att de redan
har studerat pa hogskoleniva. Eftersom syftet
med propositionen dr att forsnabba inledan-
det av studier som leder till hogskoleexamen
inom ramen for utbildningssystemet i Fin-
land och eftersom det inte &r mojligt att fa
nagon heltickande information om de stu-
dieplatser som tagits emot utanfor utbild-
ningssystemet i Finland, har en kvotering
som grundar sig péd reservering av nyborjar-
platser betydelse endast i frdga om motta-
gande av sddana studieplatser som leder till
hogskoleexamen och som omfattas av ut-
bildningssystemet i Finland. Bestimmelser
om de hogskoleexamina som omfattas av ut-
bildningssystemet i Finland finns i forord-
ningen om hogskolornas examenssystem
(464/1998). Med stod av den bestimmelse
som fOreslds kan universiteten fatta beslut
om hur manga nyborjarplatser till utbildning
som leder till examen som reserveras for so-
kande som inte har avlagt en examen inom
en finldndsk hogskola och som inte tidigare
har tagit emot en studieplats i en finléndsk
hogskola. Inom ramen for denna kvot kan de
sokande delas in i olika grupper pa grundval
av olika utbildningsbakgrund, precis som for
nirvarande. Universiteten beslutar med stdd
av sin autonomi sjalvstdndigt om huruvida de
vill anvénda sig av den kvotering som avses i

bestammelsen och hur de fordelar nyborjar-
platserna mellan kvoterna nir de tillimpar
kvotering.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen ér
anda inte att forsdtta dem som tidigare har
tagit emot en studieplats i en ojamlik situa-
tion jamfort med dem som soker sin forsta
hogskoleplats. Universiteten bor béttre dn for
nirvarande gora det mdjligt att inleda studier
pa basis av tidigare studier och delar av av-
lagda examina och skapa flexibla overflytt-
nings- och ansdkningsmojligheter for dessa
studerande inom hdgskolorna och hogskole-
systemet. Anvidndningen av dessa overflytt-
nings- och ansdkningsmojligheter samt den
foreslagna mojligheten till anvéndning av ur-
valskvoter dr en helhet som universiteten bor
kontrollera att inte leder till att ndgon grupp
av sOkande forsitts i en ojamlik situation.
Det ska vara mojligt att ocksa byta till ett sa-
dant omrade, for vilket man inte kan utnyttja
tidigare studier, utan studierna méste inledas
frén borjan.

Enligt den foreslagna ikrafttrddandebes-
tdimmelsen ska bestimmelsen i 36 § 3 mom.,
som giller reservering av nybdorjarplatser for
sokande som soker till sin forsta studieplats
som leder till hgskoleexamen, tillimpas for-
sta gingen vid antagning av studerande till
utbildning som borjar hosten 2014. Eftersom
mottagandet av en studieplats enligt den fo-
reslagna lagen kan ha en avgdrande betydelse
for den sokandes framtida ans6kningsvégar,
ska den reservering av nyborjarplatser som
avses 1 det foreslagna 3 mom. enligt ikraft-
tridandebestammelsen tilldmpas ocksa pa
sokande som har tagit emot en studieplats i
en utbildning som bdorjat varen 2014 eller ti-
digare, men som inte har avlagt hogskoleex-
amen. Pa detta sitt sékerstélls den s6kandes
mojligheter att beddma betydelsen av motta-
gandet av en studieplats med tanke pa pla-
nerna for egna studievégar.

Enligt 36 § 2 mom. i den géllande universi-
tetslagen féar de sokande pa grundval av olika
utbildningsbakgrund delas in i grupper vid
antagningen. En sddan grupp som hénfor sig
till utbildningsbakgrund och som avses i be-
stimmelsen kan utgdras t.ex. av personer
som avlagt hogskoleexamen. Darfor kan so-
kande som avlagt hogskoleexamen véljas ut-
anfor kvoten for dem som soker till sin forsta
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studieplats i en utbildning som leder till hog-
skoleexamen.

38 §. Mottagande av studieplats. 1 1 mom.
i den géllande paragrafen finns en bestim-
melse om principen om en studieplats med
en tillhorande definition av termin. Principen
om en studieplats mister sin betydelse i och
med att en studerande enligt det foreslagna
36 § 2 mom. endast kan antas till ett ansok-
ningsobjekt inom ramen for hogskolornas
nya system med gemensam ansdkan. | para-
grafen foreskrivs i fortsdttningen endast om
de forfaranden som géller mottagandet av en
studieplats.

Enligt bestimmelsen ska universitetet i det
register for ansokan till hogskolorna som av-
ses i 1 kap. i lagen om antagningsregistret,
hogskolornas riksomfattande datalager och
studentexamensregistret utan drdjsmal gora
en anteckning om att studieplatsen har tagits
emot. Med tanke pé att registret for ansokan
till hogskolorna ska fungera ér det nddvén-
digt att informationen om mottagandet av en
studieplats och det tillhérande meddelandet
om nérvaro snabbt fors in i registret for att
reservplatserna ska kunna fyllas. Inférandet
av uppgifterna kan, beroende pa hur registret
for ansokan till hogskolorna och hogskolor-
nas egna datasystem har genomforts som
helhet och vilka systemintegrationer de till-
lampar, goras antingen nédr den sdkande tar
emot platsen elektroniskt via en funktion i
registret eller nédr en anstélld vid hogskolan
via ett anvandargrinssnitt for in uppgifterna i
registret. Informationen kan ocksa foras in
via det datalager som avses i 1 a kap. i lagen
om antagningsregistret, hogskolornas riks-
omfattande datalager och studentexamensre-
gistret, om datainnehallet 1 datalagret uppfyl-
ler kraven pé uppdatering.

1.2 Yrkeshogskolelagen

20 §. Behorighet for yrkeshogskolestudier.
Pa grund av Overgingen till hogskolornas
gemensamma ansokningssystem foreslas det
att den bestdmmelse om behorighet for ut-
bildning som leder till yrkeshogskoleexamen
ska forenhetligas med géllande 37 § 1 mom. i
universitetslagen. Enligt det foreslagna 1
mom. kan till studier som leder till yrkeshog-
skoleexamen antas den som har avlagt exa-

men som avses i lagen om anordnande av
studentexamen, yrkesinriktad grundexamen
som omfattar minst tre ar eller motsvarande
tidigare studier, sddan yrkesinriktad grund-
examen, yrkesexamen, specialyrkesexamen
eller motsvarande tidigare examen som avses
i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning, el-
ler utlindsk utbildning som i landet i fraga
ger behdrighet for hdgskolestudier. Enligt la-
gen ér saledes en person som endast har av-
lagt gymnasiets larokurs eller som har avlagt
en examen som till sin omfattning &r mindre
an en yrkesinriktad grundexamen som omfat-
tar minst tre ar inte behorig. 1 propositionen
foreslds inga dndringar i 2 mom., enligt vil-
ket en yrkeshdgskola till studier ocksé kan
anta andra 4n i 1 mom. avsedda personer som
yrkeshdgskolan anser ha tillrdckliga kunska-
per och fardigheter for studierna. I proposi-
tionen foreslds heller inga &ndringar i be-
stimmelsen i 3 mom. om behorighet for hog-
re yrkeshogskoleexamen.

22 §. Antagning av studerande och motta-
gande av studieplats. 1 1 mom. finns be-
stimmelser om att de studerande antas av yr-
keshogskolan. Enligt géllande 3 mom. antas
de studerande av en yrkeshogskola enligt vad
som vid behov foreskrivs genom forordning
av statsradet. Enligt 18 § 1 mom. i statsradets
forordning om yrkeshdgskolor tas studerande
in till ett utbildningsprogram eller till ett in-
riktningsalternativ inom ett studieprogram
vid en yrkeshdgskola. Det foreslas att denna
begrénsning av ansokningsobjekt ska slopas,
sd att yrkeshogskolorna i framtiden sjdlva
friare kan faststdlla ansokningsobjekten. Det
bor dock sta klart for den studerande i sam-
band med antagningen av studerande en hur-
dan examen han eller hon har ritt att avldgga.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om en ge-
mensam ansOkan till yrkeshogskolor och
universitet, med hjilp av vilken yrkeshogsko-
lan kan anta studerande till studier som leder
till yrkeshdgskoleexamen eller hogre yrkes-
hogskoleexamen. Vid den gemensamma an-
sokan anvinds precis som for nérvarande det
antagningsregister som avses i registerlagen.

I praktiken ldmpar sig gemensam ansdkan
inte for all ansokan till utbildning som leder
till examen. Déarfor foreslas att det 1 paragra-
fen foreskrivs att gemensam ansokan till
hoégskolorna inte anvinds vid antagning av



RP 44/2012 rd 39

studerande till annan utbildning &dn sadan
som finansieras med stdd av lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998), t.ex. pd arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning eller utbildning som fi-
nansieras via Europeiska unionens struktur-
fonder, eller vid antagning av &verflyttande
studerande. Med o&verflyttande studerande
avses en person vars studierdtt overfors fran
en yrkeshogskola till ett annat motsvarande
eller nira anknytande utbildningsprogram i
en annan yrkeshogskola samt en person vars
studierdtt Gverfors inom en yrkeshogskola
fran ett utbildningsprogram till ett annat eller
fran ett inriktningsalternativ till ett annat.
Yrkeshogskolan beslutar om forutséttningar-
na for dverflyttandet och de kan t.ex. hanfora
sig till den studerandes studieprestationer el-
ler studieframgéng. Overflyttningen forutsét-
ter att man avstar fran en gillande studieritt.
Bestdmmelsen &r inget hinder for studerande
som ocksé vill soka till utbildning i en ge-
mensam ansOkan. Nér yrkeshdgskolorna for-
bereder sig for det andra skedet i reformen av
antagningen av studerande bor de dndé ut-
veckla sina forfaranden i anslutning till ver-
flyttning och gora dem mer kénda for de stu-
derande s& att Overflyttning med hjilp av
dem blir det priméra alternativet for de stude-
rande redan under det forsta skedet av refor-
men.

Yrkeshogskolan kan dessutom fatta beslut
om att den gemensamma ansdkan inte omfat-
tar utbildning pa frimmande sprak samt sa-
dan utbildning som riktas till en specifik
malgrupp och i frdga om vilken hogskolan
har bestdmt de sokandes behorighet separat,
t.ex. om tidtabeller som avviker fran den ge-
mensamma ansdkan maste anvéndas med be-
aktande av situationen for gruppen av sokan-
de. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
friga om utbildning som leder till examen
innehallsligt de gillande bestimmelserna om
anvindningsomradet for gemensam ansokan
till yrkeshogskola. Enligt géllande lagstift-
ning tillimpas gemensam ansdkan ocksé vid
antagning av studerande till sddan yrkespe-
dagogisk ldrarutbildning som avses i lagen
om yrkespedagogisk ldrarutbildning. Trots
att den yrkespedagogiska lararutbildningen
inte i framtiden kommer att omfattas av
gemensam ansOkan dr avsikten dndé att ut-

nyttja hogskolornas elektroniska ans6knings-
system vid antagningarna.

Syftet med systemet for gemensam anso-
kan ar att erbjuda den s6kande endast en stu-
dieplats som leder till hogskoleexamen. Det
foreslds darfor 1 2 mom. att den s6kande kan
antas endast till ett ansdkningsobjekt i den
gemensamma ansokan. Bestimmelsen ersit-
ter ocksa den s.k. principen om en studieplats
som finns i 22 § 3 mom. i den gillande lagen.

I 2 mom. finns ocksa ett bemyndigande om
att bestimmelser om genomfoérandet av den
gemensamma ansokan och forfarandena i an-
slutning till genomforandet far utfdrdas ge-
nom forordning av statsradet. Genom forord-
ning av statsrddet kan man med stdd av be-
myndigandet foreskriva bl.a. om forfarandet
for hur den sokande ska lidgga de ansok-
ningsobjekt i yrkeshdgskolor och universitet
som omfattas av gemensam ansdkan i priori-
tetsordning, samt om det maximala antalet
ansokningsobjekt. Diaremot finns det redan i
lagen tillrickligt omfattande bestdmmelser
om anvéindningsomradet for gemensam an-
sokan.

Enligt 3 mom. beslutar yrkeshogskolorna
fortfarande sjalvstindigt om grunderna for
antagningen av studerande och tillimpar lik-
viardiga antagningsgrunder pd de sokande.
For att forbattra stéllningen for dem som s6-
ker sin forsta studieplats foreslds det att en ny
bestimmelse fogas till 3 mom. som gor det
mojligt att reservera en del av de studieplat-
ser som ansokan géller for personer som inte
tidigare har avlagt hogskoleexamen inom ut-
bildningssystemet i Finland eller mottagit en
studieplats i en utbildning som leder till hog-
skoleexamen. Avsikten med bestdimmelsen &r
att forsnabba inledandet av hogskolestudier
och sidkerstilla en studieplats at s& manga so-
kande som mgjligt samt att géra dem som
soker sin forsta hogskoleplats likstidllda med
dem som redan har en studieplats och som
kan klara sig béttre i urvalsproven dn de som
soker sin forsta studieplats for att de redan
har studerat pa hogskolenivé. Eftersom syftet
med propositionen dr att forsnabba inledan-
det av studier som leder till hogskoleexamen
inom ramen for utbildningssystemet i Fin-
land och eftersom det inte &r mojligt att f&
nagon heltdckande information om de stu-
dieplatser som tagits emot utanfor utbild-
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ningssystemet i Finland, har en kvotering
som grundar sig péd reservering av nyborjar-
platser betydelse endast i frdga om motta-
gande av sddana studieplatser som leder till
hogskoleexamen och som omfattas av ut-
bildningssystemet i Finland. Bestdmmelser
om de hogskoleexamina som omfattas av ut-
bildningssystemet i Finland finns i forord-
ningen om hogskolornas examenssystem.
Med stod av den bestimmelse som foreslés
kan yrkeshogskolorna fatta beslut om hur
manga nyborjarplatser till utbildning som le-
der till examen som reserveras for sdkande
som inte har avlagt en examen inom en fin-
landsk hogskola och som inte tidigare har ta-
git emot en studieplats i en finldndsk hogsko-
la. Inom ramen for denna kvot kan de sokan-
de delas in i olika grupper pa grundval av
olika utbildningsbakgrund, precis som for
nirvarande. Yrkeshogskolorna beslutar sjélv-
staindigt om huruvida de vill anvénda sig av
den kvotering som avses i bestimmelsen och
hur de fordelar nyborjarplatserna mellan kvo-
terna nér de tillimpar kvotering.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar
dnda inte att forsdtta dem som tidigare har
tagit emot en studieplats i en ojimlik situa-
tion jamfort med dem som soker sin forsta
hogskoleplats. Yrkeshogskolorna bor battre
an for ndrvarande gora det mdjligt att inleda
studier pa basis av tidigare studier och delar
av avlagda examina och skapa flexibla dver-
flyttnings- och ansdkningsmojligheter for
dessa studerande inom hdgskolorna och hog-
skolesystemet. Anvandningen av dessa dver-
flyttnings- och ansokningsmojligheter samt
den foreslagna mojligheten till anvidndning
av urvalskvoter dr en helhet som yrkes-
hogskolorna bor kontrollera att inte leder till
att ndgon grupp av sOkande forsitts i en
ojamlik situation. Det ska vara mojligt att
ocksé byta till ett sddant omrade, for vilket
man inte kan utnyttja tidigare studier, utan
studierna maste inledas fran borjan.

Enligt den fOreslagna ikrafttridandebes-
tdimmelsen ska bestammelsen i 22 § 3 mom.,
som géller reservering av nybdrjarplatser for
sOkande som soker till sin forsta studieplats
som leder till hogskoleexamen, tillimpas for-
sta gangen vid antagning av studerande till
utbildning som borjar hosten 2014. Eftersom
mottagandet av en studieplats enligt den fo-

reslagna lagen kan ha en avgdrande betydelse
for den sokandes framtida ans6kningsvégar,
ska den reservering av nyborjarplatser som
avses 1 det foreslagna 3 mom. enligt ikraft-
tridandebestammelsen tilldmpas ocksa pa
sokande som har tagit emot en studieplats i
en utbildning som bdorjat varen 2014 eller ti-
digare, men som inte har avlagt hogskoleex-
amen. Pa detta sétt sékerstélls den s6kandes
mojligheter att beddma betydelsen av motta-
gandet av en studieplats med tanke pa pla-
nerna for egna studievégar.

Enligt 1 mom. i den géllande bestdmmel-
sen far de sokande pa grundval av olika ut-
bildningsbakgrund delas in i grupper vid an-
tagningen. En sddan grupp som hénfor sig till
utbildningsbakgrund och som avses i be-
stimmelsen kan utgdras t.ex. av personer
som avlagt hogskoleexamen. Darfor kan so-
kande som avlagt hogskoleexamen véljas ut-
anfor kvoten for dem som soker till sin forsta
studieplats i en utbildning som leder till hog-
skoleexamen.

I 3 mom. i den gillande paragrafen finns en
bestimmelse om principen om en studieplats
med en tillhdrande definition av termin.
Principen om en studieplats mister sin bety-
delse i och med att en studerande enligt det
foreslagna 2 mom. endast kan antas till ett
ansokningsobjekt inom ramen for hogskolor-
nas nya system med gemensam ansdkan.

I 4 mom. foreskrivs i fortsdttningen om de
forfaranden som giller mottagandet av en
studieplats. Enligt bestimmelsen ska yrkes-
hogskolan i det register for ansdkan till hog-
skolorna som avses i 1 kap. i lagen om an-
tagningsregistret, hogskolornas riksomfat-
tande datalager och studentexamensregistret
utan drdjsmal dessutom gora en anteckning
om att studieplatsen har tagits emot. Med
tanke pa att registret for ansokan till hdgsko-
lorna ska fungera &r det nddvéndigt att in-
formationen om mottagandet av en studie-
plats och det tillhorande meddelandet om
ndrvaro snabbt fors in i registret for att re-
servplatserna ska kunna fyllas. Inférandet av
uppgifterna kan, beroende pé hur registret for
ansokan till hogskolorna och hdogskolornas
egna datasystem har genomforts som helhet
och vilka systemintegrationer de tillimpar,
gbras antingen nir den sokande tar emot
platsen elektroniskt via en funktion i registret
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eller ndr en anstilld vid hogskolan via ett an-
véndargrénssnitt for in uppgifterna i registret.
Informationen kan ocksé foras in via det da-
talager som avses i 1 a kap. i lagen om an-
tagningsregistret, hogskolornas riksomfat-
tande datalager och studentexamensregistret,
om datainnehallet i datalagret uppfyller kra-
ven pa uppdatering.

Det gillande 4 mom., som géller omprov-
ning av antagningsbeslut, blir oforidndrat 5
mom. i paragrafen.

26 a §. Uppdragsutbildning. Det foreslas
att den bestimmelse i 2 mom. som hénvisar
till 22 § 4 mom., som giller antagning av
studerande och mottagande av studieplats,
ska bli en hénvisning till 22 § 5 mom. i vil-
ken i fortsdttningen ska foreskrivas om om-
provning av antagningsbeslut.

1.3 Lagen om antagningsregistret och
studentexamensregistret

Det foreslas att lagens rubrik &ndras till
foljd av det nya 1 a kap., sa att lagens nya
rubrik dr lagen om antagningsregistret, hog-
skolornas riksomfattande datalager och stu-
dentexamensregistret.

1 §. Register och registeransvarig. Enligt
den gillande lagen bestir antagningsregistret
av tre olika delregister: registret for ansokan
till universiteten, registret for ansokan till yr-
keshogskolorna och registret for ansokan till
yrkesutbildning och gymnasieutbildning. Det
foreslds att de tva forstndmnda registren ska
sl&s samman och bilda registret for ansdkan
till hogskolorna.

2 §. Andamadl. Det foreslas att de dndringar
som behovs med tanke pd sammanslagningen
av tva delregister och slopandet av bestdm-
melsen om en studieplats gors i paragrafen.

Avsikten &dr att gora antagningen till hog-
skolestudier smidigare genom att hénvisa
dem som konkurrerar om samma nyborjar-
platser som de som soker till sin forsta stu-
dieplats som leder till hogskoleexamen till att
utnyttja andra ansdkningsmojligheter som &r
avsedda for dem. For andra &n dem som so-
ker sin forsta hogskoleplats kan erbjudas
flexibla mgjligheter till 6vergang mellan och
inom hdgskolorna. Hogskolorna erbjuder
dessutom vid sidan av utbildning som leder
till examen andra utbildningsvégar for upp-

datering av kunnandet i enlighet med princi-
pen om livslangt larande. Avsikten &r att er-
bjudandet av dessa utbildningsmdjligheter,
sokandet till utbildning och antagningen av
studerande ska stodas av de uppgifter som
forts in i registret for ansokan till hogskolor-
na och informationssystemtjénsterna i an-
slutning till det, om hdgskolan sd Onskar.
Darfor foreslés det att bestimmelsen dessut-
om kompletteras sa att registret for ansdkan
till hogskolorna kan anvindas inte bara for
antagning av studerande till studier som leder
till examen, utan ockséd for annan utbildning
som hogskolan erbjuder, om hogskolorna sé
onskar. Ocksa antagningen till den yrkespe-
dagogiska lararutbildningen kan ordnas med
utnyttjande av registret for ansokan till hog-
skolorna och det elektroniska ansdkningssy-
stemet, precis som for nérvarande.

For statistikforing ska man &ven i framti-
den i registret fora in uppgifter om dem som
ansokt om, antagits till och mottagit en plats
ocksé nir det giller sidana antagningar av
studerande som inte omfattas av gemensam
ansokan, dven om registret inte i dvrigt an-
viands for genomférandet av dessa antag-
ningar. Utbildningsstyrelsen ska se till att
uppgifterna overfors fran registret till Stati-
stikcentralen.

I framtiden kan man informera bl.a. om sé-
dana pedagogiska studier for ldrare som uni-
versiteten erbjuder vid sidan av den yrkespe-
dagogiska ldrarutbildningen, om hdogskolan
sa onskar. Universiteten kan, om de sd Ons-
kar, ocksad utnyttja registret for ansdkan till
hogskolorna genom att ordna en separat ge-
mensam antagning till pedagogiska studier
for larare samt anvénda de datalager och in-
formationssystemtjénster som finns i anslut-
ning till registret for antagningen av stude-
rande till studierna.

1 a kap. Hogskolornas riksomfattande
datalager

Det foreslas att ett nytt kapitel om hogsko-
lornas riksomfattande datalager fogas till la-
gen. Datalagret dr ett datasystem dér hogsko-
lorna forvarar kopior av en del av datainne-
hallet 1 sina studieregister och andra person-
register. Datalagret bildar inte ett personre-
gister som ér logiskt avskiljt fran hogskolor-
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nas egna personregister, och varje hogskola
ar registeransvarig for det egna datainnehal-
let i datalagret. Syftet med datalagret &r att av
uppgifterna i hogskolornas register palitligt
och effektivt producera information i synner-
het for antagningsregistret men ocksa for
andra riksomfattande tjénster, hogskolornas
inbordes tjanster och hdgskolornas egna
tjénster inom grénserna for lagstiftningen om
behandlingen och utlimnandet av person-
uppgifter och sikerstillandet av dataskyddet
for personuppgifter.

I datalagret ska man for antagningsre-
gistrets behov registrera uppgifter om exami-
na samt om studieprestationer och vitsorden
for dessa. Dessutom ska i datalagret registre-
ras uppgifter om studerande, alltsd uppgifter
om person och deras studierdtter samt anma-
lan som nédrvarande eller franvarande stude-
rande. De uppgifter om examina och studie-
ratter som fors in i datalagret ska sérskilt an-
véndas nir hogskolan reserverar en del av de
studieplatser som ansdkan giller for dem
som soker sin forsta hogskoleplats i enlighet
med det foreslagna 36 § 3 mom. i universi-
tetslagen och det foreslagna 22 § 3 mom. i
yrkeshogskolelagen.

6 a §. Datalagret. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om det datalager som forvaltas
av undervisnings- och kulturministeriet och
vars syfte dr att i forsta hand betjdna antag-
ningen av studerande till hogskolorna och in-
formationssystemet for antagningen av stude-
rande (antagningsregistret) samt i framtiden
mojligen andra centraliserade tjanster for so-
kande och ett nationellt register for konstate-
rad kompetens, som Utbildningsstyrelsen
genomfor som en del av projektet Webbtjanst
for ldrande som hor till programmet for elek-
tronisk &drendehantering och elektronisk de-
mokrati (SADe-programmet). Dessutom far
en hogskola anvinda datalagret i sin egen
verksamhet och vid utlimnande av uppgifter
till myndigheter och andra hogskolor.

Avsikten dr att datalagret ska frimja ett
bittre inriktande av studieplatser samt gora
antagningen till hdgskolestudier och inledan-
det av studierna smidigare. Avsikten ar ocksé
att datalagret ska frimja elektronisk kommu-
nikation, interoperabilitet mellan hogskolor-
nas och myndigheternas informationssystem
och ett gemensamt utnyttjande av uppgifter.

Med hjélp av datalagret kan informationen
om de sokandes behorighet for studier tillfor-
litligt konstateras i fraga om studieprestatio-
ner som avlagts inom utbildningssystemet i
Finland. I samband med ansdkningen kan
den sokande med hjilp av systemet informe-
ras om hans eller hennes mdjligheter i forhal-
lande till hogskolornas kvoter av nyborjar-
platser. Den sokande kan ocksé utifran redan
avlagda studier informeras t.ex. om mojlig-
heten att komplettera sin examen i stillet for
att ansdka om en ny studieplats.

Datalagret kan anvdndas vid antagningen
av studerande till fortsatta studier och till an-
nan utbildning dn séddan som leder till exa-
men samt vid antagning av overflyttande stu-
derande. Datalagret kan efter hogskolans
provning utnyttjas bl.a. for att erbjuda flexib-
la mojligheter till dverflyttning, varvid an-
tagningen av studerande grundar sig pa till-
forlitligt tillgénglig information om den stu-
derandes framgang i sina hogskolestudier.

Dessutom kan datalagret mojliggora tjans-
ter som stoder ett smidigt inledande av studi-
erna. Det ar &ndamélsenligt att tjdnsterna for
t.ex. mottagandet av studieplatsen och anmé-
lan till hogskolan tillhandahalls i elektronisk
form. Inledandet av hdogskolestudier och ett
effektivt utnyttjande av utbildningsplatser ar
t.ex. i friga om antagning fran reservplats be-
roende av hur fort de som har antagits som
studerande kan meddela om mottagande av
studieplats eller sitt beslut om anmilan om
nérvaro eller franvaro.

Med stod av datalagret kan ett smidigt in-
ledande av studierna ocksd underlédttas med
tjdnster som stdder identifiering och erkén-
nande av tidigare inhdmtade kunskaper. Iden-
tifiering och erkidnnande av tidigare inhdmta-
de kunskaper ér, med tanke pa att studieti-
derna ska forkortas och overgéngen till ar-
betslivet forsnabbas, viktigt for att minska
onddiga dverlappande studier. Efter hogsko-
lans provning kan man med hjilp av datalag-
ret identifiera och erkdnna studieprestationer
som avlagts vid andra hdgskolor.

Datalagret effektiviserar ocksa, i enlighet
med syftet med lagen om styrning av infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen, verksamheten inom den of-
fentliga forvaltningen samt forbéttrar de of-
fentliga tjdnsterna och deras tillgdnglighet.
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Enligt 2 § i lagen om styrning av informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen tillimpas den pa yrkeshdgskolor
men inte pd universitet. Varken lagen om
styrning av informationsforvaltningen inom
den offentliga forvaltningen eller andra gil-
lande forfattningar ger undervisnings- och
kulturministeriet behorighet att aldgga hog-
skolorna att fora in uppgifter i ett gemensamt
datalager for antagningsregistrets behov, sé
bestammelser om denna skyldighet finns i 6
cs.
6 b §. Teknisk administrator och register-
ansvariga. Enligt 1 mom. ska undervisnings-
och kulturministeriet for hogskolornas rik-
ning skota datalagret och vara dess tekniska
administratdr. Datalagrets tekniska administ-
rator svarar for datalagrets allménna funktion
och for den tekniska anslutning som behovs
for att fora in, behandla och 1dmna ut uppgif-
ter. Ministeriet far delegera det tekniska an-
svaret for datalagret till ett &mbetsverk eller
nagon annan instans, t.ex. CSC-Tieteen tie-
totekniikan keskus Oy.

Enligt 2 mom. dr hogskolorna registeran-
svariga for den inforda information och sva-
rar for innehéllet i och riktigheten av de upp-
gifter som forts in i systemet. Datalagret ar
ett datasystem dir hogskolorna forvarar ko-
pior av en del av datainnehallet i sina person-
register. Datalagret bildar siledes inte ett
personregister som dr logiskt avskiljt frén
hogskolornas egna personregister, och det ar
inte &dndamalsenligt att Overlata uppgiften
som registeransvarig for sddana samlade
uppgifter som fors in i hela tjdnsten till un-
dervisnings- och kulturministeriet eller ndgon
annan myndighet.

Nér hogskolorna &r registeransvariga for
sina egna uppgifter ska den registrerades rétt
till insyn som avses i 26 § i personuppgifts-
lagen (523/1999) genomforas i enlighet med
28 § i den lagen sd att begdran om kontroll av
uppgifter i registret ska riktas till hogskolan.

Om det visar sig finnas ett fel i datainne-
hallet i datalagret, bor begéran om réttelse av
en uppgift enligt paragrafen riktas till den re-
gisteransvariga, alltsé till den hogskola som
fort in uppgiften. Hogskolan ska da i enlighet
med 29 § i personuppgiftslagen utan drojs-
mal ritta uppgiften i datainnehallet i datalag-
ret. Om det visar sig att felet beror pé ett tek-

niskt fel i datalagret, svarar den registeran-
svariga for att systemfelet korrigeras.

Enligt personuppgiftslagen ska den regis-
teransvariga underritta den registrerade om
behandlingen av personuppgifter. De uppgif-
ter som avses i 6 ¢ § 1 mom. och som forts in
i datalagret dr uppgifter ur varje hogskolas
studieregister, och sdledes &r det inte ndd-
vandigt att foreskriva om den registrerades
mdjlighet att f4 se uppgifterna i datalagret.

Enligt 32 § i personuppgiftslagen, som gél-
ler skydd av uppgifter, och 18 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen), som
giller god informationshantering, ska for
Overvakning av anvéndningen av datalagret
registreras datalagrets behorighetsuppgifter
och logguppgifter som anvinds for att hante-
ra, folja, dvervaka och skydda behandlingen
av uppgifter, for att klarligga hur ofta och i
vilken omfattning uppgifterna i datalagret
anvénds och for att sdkerstilla och forbattra
datalagrets funktion samt for att utreda pro-
blem som giller anvéndningen av uppgifter-
na. Av dessa uppgifter bestar det anvéandar-
rattsregister som fors for hanteringen av at-
komstréttigheterna till uppgifterna i datalag-
ret samt det loggregister som fors med hjélp
av automatisk databehandling, i vilket man
for in uppgifter om de personer som behand-
lat uppgifter i systemet och t.ex. om utldm-
nande av uppgifter pa basis av behandlings-
hindelser. Forandet av hogskolespecifika an-
vindarrétts- och loggregister som en del av
datalagret &r nodvindigt for att sdkerstélla
datasdkerheten. Dessutom ska datalagrets
tekniska administrator skapa de logguppgif-
ter som datasékerheten forutsitter for den
behandling av personuppgifter som sker i
samband med det tekniska upprétthéllandet.
Eftersom de ovan avsedda bestimmelserna i
personuppgiftslagen och offentlighetslagen
forpliktar till registrering av uppgifter om
anvindarritt och logguppgifter behdver i
denna lag inte foreskrivas separat om anvén-
darrétts- och loggregister.

Enligt 5 § i personuppgiftslagen ska den
registeransvariga behandla personuppgifter i
enlighet med lag och samma skyldighet har
den som i egenskap av sjélvstindig nirings-
idkare eller foretagare handlar for den regis-
teransvariges rakning. I egenskap av datalag-
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rets tekniska administrator svarar undervis-
nings- och kulturministeriet for att systemet
tekniskt och funktionellt sett 4r sddant att den
registeransvarigas skyldigheter kan uppfyl-
las. For att forvalta datalagret och avtala om
praxis ar det viktigt att skapa enhetliga till-
viagagangssitt mellan den tekniska administ-
ratéren och hogskolorna. Nar datalagret an-
vénds for formedlande av information till an-
tagningsregistret och till undervisnings- och
kulturministeriet med tanke pé& styrningen,
till Statistikcentralen och eventuellt till andra
myndigheter ska ocksa Utbildningsstyrelsen,
Statistikcentralen och eventuella andra myn-
digheter delta i skapandet av gemensamma
tillvigagangsstt.

6 ¢ §. Datainnehdll och skyldighet att fora
in uppgifter. 1 1 mom. finns bestimmelser
om hogskolornas skyldighet att i datalagret
fora in de uppgifter i antagningsregistret som
avses i momentet. Forandet av hogskolornas
studentregister grundar sig pd hogskolans
undervisningsuppgift och p& den sakliga an-
knytning mellan studerande och hdgskola
som avses 1 8 § 1 mom. 5 punkten i person-
uppgiftslagen. Datainnehéllet i hogskolornas
studentregister utgors av identifikationsupp-
gifter for de studerande vid hogskolan,
adressuppgifter, uppgifter om studierétter,
uppgifter om avlagda studier och examina
samt eventuellt t.ex. uppgifter om anméilning
till undervisning och andra sddana uppgifter
som &r nodvéndiga for hdgskolans undervis-
ningsuppgift. Nar hogskolan i sin verksamhet
behandlar sadana personuppgifter om sina
egna studerande som forts in i datalagret ar
det frdga om behandling av personuppgifter i
hogskolans egen verksamhet.

Av dessa uppgifter ska enligt 1 mom. i da-
talagret foras in identifikationsuppgifter for
personen, uppgifter om avlagda yrkeshog-
skoleexamina, hogre yrkeshogskoleexamina,
lagre och hogre hogskoleexamina samt upp-
gifter om studieprestationer och vitsorden for
dem. Uppgifterna om studieprestationer ar
viktiga vid antagning olika végar, t.ex. pa ba-
sis av prestationer i Sppna hogskolan, vid
ordnande av flexibla ansdkningsvidgar under
studiernas gang samt i synnerhet vid ordnan-
de av Overgangar mellan den forsta och den
andra cykeln. Uppgifter om studieprestatio-
ner kan efter hogskolans provning ocksé an-

viandas for identifiering och erkénnande av
tidigare inhdmtade kunskaper inom annan
hogskoleutbildning och for undvikande av
onddiga, overlappande studier.

I datalagret fors ocksa in uppgifter om stu-
dierdtter och anmaélan till utbildning som le-
der till yrkeshogskoleexamen, hogre yrkes-
hogskoleexamen, enbart lagre hogskoleexa-
men, bade ldgre och hogre hogskoleexamen
och enbart hogre hogskoleexamen. Uppgif-
terna om studierdtter och mottagna studie-
platser behdvs for att nyborjarplatser ska
kunna reserveras for dem som soker sin for-
sta studieplats som leder till hogskoleexa-
men. Uppgifterna om nérvaro- eller franva-
roanmdlan till utbildning som leder till lagre
eller hogre hogskoleexamen behovs for att
placeringen i studier ska vara sa effektiv som
mojligt ocksd ndr det géller antagning fran
reservplats.

De uppgifter i datalagret som avses i 1
mom. har en central betydelse for de registre-
rades rittssidkerhet, eftersom uppgifterna an-
viands i beslutsfattande som géller de regi-
strerade, t.ex. vid reserveringen av nyborjar-
platser for dem som soker till sin forsta stu-
dieplats som leder till hogskoleexamen. I
planeringen av datalagret och datadverfo-
ringen bor sdledes extra uppmérksamhet fas-
tas vid att uppgifterna ér felfria och of6rén-
derliga.

Enligt 2 mom. fors uppgifterna in i datalag-
ret enligt den tidtabell som undervisnings-
och kulturministeriet faststéllt, dock med be-
aktande av de hogskolespecifika tekniska
forutséttningarna. Uppgifterna fors in i data-
lagret t.ex. i realtid direkt frdn hogskolans
register. Uppgifterna kan ocksé foras in i da-
talagret sa att hogskolorna genom en separat,
aterkommande datadverforing for in sina re-
gisteruppgifter i datalagret. Tidtabellerna och
praxis bereds i samarbete med hogskolorna.

I lagens ikrafttrddandebestimmelse fore-
skrivs det sdrskilt att i datalagret inte behdver
foras in de uppgifter om examina och studie-
prestationer som inte finns i elektronisk form
vid ikrafttridandet av denna lag. I datalagret
behover heller inte foras in uppgifter om de
studierdtter som inte ldngre &ar i kraft nir
denna lag trader i kraft. Den information man
fick vid forutredningen om reformen av an-
tagningen av studerande till hogskolor varen
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2011 visade att uppgifter om examina finns
tillgéngliga i elektronisk form fr.o.m. 2000.
Uppgifterna om studieritter ska foras in i
fraga om gillande studierdtter, s& att infor-
mationen finns tillhanda med tanke pa flexib-
la ansdknings- och 6vergdngsmojligheter.

Enligt 6 a § i lagforslaget far hogskolorna
ocksa anvinda datalagret i sin dvriga verk-
samhet och vid utlimnande av uppgifter till
myndigheter och andra hogskolor. I anslut-
ning till detta foreskrivs i 6 ¢ § 3 mom. om
hogskolornas mojlighet att komma Overens
med huvudmannen for datalagret om att i da-
talagret fora in sédant datainnehéll ur ett re-
gister som hdgskolan svarar for som dr mer
omfattande dn vad som avses i 1 mom. Av-
sikten med bestimmelsen ar att utvidga hog-
skolornas mdjligheter att utnyttja hogskolor-
nas riksomfattande datalager och de tillho-
rande datasystemldsningarna ocksé for andra
syften d4n dem som avses i denna lag nir hog-
skolan med stod av sina egna uppgifter anser
det vara nddvindigt och kommer dverens om
det med huvudmannen for datalagret. Genom
den fOreslagna lagen skapas en modell dir
logiskt separata hdogskolespecifika register
dels med stod av forfattningar, dels med stod
av Overenskommelser tas in for forvaring i
ett centraliserat datasystem, alltsd hogskolor-
nas riksomfattande datalager.

Det mer omfattande datainnehéll som avses
i paragrafen kan t.ex. omfatta uppgifter om
studierdtter inom annan utbildning &n sadan
som leder till examen, t.ex. utbildning inom
Oppna hogskolan, varvid hogskolan efter
egen provning kan anvinda datalagret och
antagningsregistret vid antagning av stude-
rande fran dessa. Genom att komma Overens
om att fora in ett mer omfattande datainne-
hall kan hogskolan anvidnda det som sin pri-
mara informationskélla om studerande, exa-
mina och andra studieprestationer som en del
av helheten av sina datasystem.

Om hogskolan sa beslutar och kommer
overens om detta med huvudmannen for da-
talagret, kan med ett mer omfattande datain-
nehall dven avses andra uppgifter hogskolan
forfogar 6ver dn dem som géller studerande,
t.ex. uppgifter om publikationer eller hogsko-
lans personal som behdvs for myndigheter-
nas datainsamling. I utredningar i drendet i
samband med projektet Raketti visade det sig

finnas ett behov av bdde ett riksomfattande
publikationsregister som samordnar alla hog-
skolepublikationer och ett forskarregister i
anslutning till det. Ett sddant register kan in-
foras som en del av datalagret i enlighet med
modellen for avtalsbaserad, decentraliserad
registerforing.

6 d §. Utlimnande av uppgifter via data-
lagret.

I 1 mom. foreskrivs om dverforingen av de
uppgifter som avses i 6 ¢ § 1 mom. till an-
tagningsregistret. Antagningsregistret ges
med hjélp av en teknisk anslutning atkomst
till de uppgifter som forts in i datalagret nér
det giller de uppgifter som enligt 3 § kan fo-
ras in i antagningsregistret. Uppgifterna dver-
fors via datalagret fran hdgskolornas register
till antagningsregistret utan négot sdrskilt
overlatelsebeslut eller en uttrycklig fullmakt
fran den vars uppgifter det géller.

I 2 mom. foreskrivs att hogskolan i egen-
skap av registeransvarig beslutar om annat
utlimnande av uppgifter via datalagret och
svarar for att utlimnandet gors i enlighet med
lag. De allménna lagar som reglerar utlam-
nandet av hdgskolornas registeruppgifter i
datalagret dr offentlighetslagen och person-
uppgiftslagen. Vid utlimnandet av material
som innehéller personuppgifter tillimpas
16 § 3 mom. i offentlighetslagen enligt vilket
mottagaren enligt bestimmelserna om skydd
for personuppgifter ska ha ritt att registrera
och anvinda personuppgifter.

Hogskolorna ldmnar ut uppgifter med stod
av lagen till flera olika myndigheter. Utlam-
nandet av uppgifter med stod av lag géller
bl.a. utlimnande av uppgifter om studerande
och examina med stdd av statistiklagen
(62/1994) till Statistikcentralen for framstal-
lande av statistik 6ver samhéllsforhallandena
och deras utveckling, utlimnande av uppgif-
ter om studerande och examina med stod av
lagen om studiestdod (65/1994) till Folkpen-
sionsanstalten for behandling av studiestods-
drenden, utlimnande av uppgifter om stude-
rande med stdd av lagen om pensionsersatt-
ning som skall betalas av statens medel for
tiden for vard av barn under tre ar eller for ti-
den for studier (644/2003) till Folkpensions-
anstalten for faststillande av formén som
tillviaxer for tiden for studier samt utlémnan-
de av uppgifter med stod av lagen om ut-
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komstskydd for arbetslésa (1290/2002) och
lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) till Folkpensionsanstalten eller
arbetsloshetskassan for behandling av villko-
ren for arbetsmarknadsstdd och arbetslos-
hetsdagpenning. Universiteten l&mnar ocksa
ut uppgifter om de studerande till Studenter-
nas hélsovardsstiftelse med stod av hélso-
och sjukvérdslagen (1326/2010) for stude-
randehélsovérd enligt 17 § i den lagen.

Enligt 3 mom. kan undervisnings- och kul-
turministeriet med hjélp av de samlade hog-
skoleregister som fOrvaltas i datalagret pro-
ducera datamaterial som behdvs for de syften
som anges i lagen. Undervisnings- och kul-
turministeriet har enligt 51 § i universitetsla-
gen och 40 § i yrkeshdgskolelagen ritt att {2
de uppgifter som det behover for utvérdering,
utveckling, statistikféring samt annan upp-
foljning och styrning av utbildningen och
forskningen. For nérvarande samlar under-
visnings- och kulturministeriet in uppgifter
frdn hogskolorna om bl.a. universitetens och
yrkeshdgskolornas personal, avlagda studie-
podng, publikationer, verksamhetsstillen,
universitetens kompletterande utbildningar,
delar av examina som avlagts vid dppna uni-
versitetet och som fristdende studier, stude-
rande som sokt till yrkeshdgskolornas specia-
liseringsstudier, studerande vid 6ppna yrkes-
hogskolan, liarar- och forskarbesok, lokaler,
ovningsskolornas verksamhet och ekonomi.
For producerandet av datamaterial krévs ing-
et separat uppdrag fran hogskolan. Undervis-
nings- och kulturministeriet bor dnda infor-
mera hdgskolorna om hurdana material den
producerar av datainnehéllet i registren, t.ex.
nir det fattar beslut om de tidpunkter for
uppdatering av datainnehallet i datalagret
som avses 1 6 ¢ §. Ur datalagret kan man t.ex.
ta fram information om studerande i utbild-
ning som leder till hdgskoleexamen, antalet
studerande, examina och studieprestationer
samt skapa statistik av dessa som kan anvén-
das vid styrningen av hégskolevésendet. For
nirvarande samlar undervisnings- och kul-
turministeriet in sddana uppgifter med hjilp
av sddana separata datainsamlingar som av-
ses ovan, men till en del kommer informatio-
nen fran Statistikcentralen.

Det datainnehéll som samlas in vid de ovan
avsedda datainsamlingar som gors av myn-

digheter och undervisnings- och kulturmini-
steriet motsvarar till en del det datainnehall i
datalagret som avses i 6 ¢ § 1 mom., men det
kan ocksé vara mer omfattande. Insamlingen
av information grundar sig pd gillande be-
stimmelser och myndigheterna kan sinsemel-
lan besluta om forfarandena for datainsam-
ling. I syfte att rationalisera olika datainsam-
lingar kan man vid sidan av det datalager
som foreslds skapa ett delsystem som betjé-
nar datainsamling, varvid det foreslagna da-
talagret och dess eventuella delsystem kan
tjina manga olika syften. Information kan
formedlas via det centraliserade datalagret
till olika myndigheter, sé att de myndigheter
som samlar in information begér att f& den
information de vill ha via datalagret och be-
slut om detta fattas mellan det ministerium
som svarar for datalagret och de myndigheter
som samlar in information. Datainnehallet i
datalagret utvidgas séledes i enlighet med 6 c
§ 3 mom. genom avtal mellan hdgskoloma,
undervisnings- och kulturministeriet och den
myndighet som samlar in information. Hog-
skolorna &r fortfarande registeransvariga for
det mer omfattande datainnehéllet.

Det dr sannolikt att det datamaterial som
bestar av uppgifter i hdgskolornas register
som forts in i datalagret inte bara gagnar
myndigheternas informationsbehov, utan att
det ocksé intresserar t.ex. forskare att ta del
av 1 forskningssyfte. I denna lag faststills
anda inte en sarskild instans till vilken begi-
ran om information kan ldmnas, eftersom
varje hogskola dr registeransvarig for sitt
eget register. Hogskolorna och den som sva-
rar for datalagret kan dnda skapa forfaranden,
med hjélp av vilka material som innehaller
uppgifter fran alla hdgskolor kan samlas och
produceras, nér de villkor i 14 § i personupp-
giftslagen som géller forskning uppfylls och
varje hogskola fattar ett giltigt beslut om ut-
lamnande av uppgifter.

Informationen i datalagret kan ocksa ut-
nyttjas vid utlimnande av uppgifter med den
registrerades tillstdnd. Nér en person planerar
att borja studera kan han eller hon f& skréid-
darsydd handledning om det utbildningsut-
bud som passar hans eller hennes egen situa-
tion efter att ha identifierat sig som anvénda-
re i en elektronisk tjdnst (t.ex. i en tjanst som
ar gemensam for hogskolorna) och tillatit att
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de uppgifter om honom eller henne som regi-
streras 1 datalagret fir anvindas i tjdnsten.
Med stdd av tillstdndet kan uppgifter om ex-
amina, prestationer och studierdtter utnyttjas
i en tjanst som tillhandahaller handledning
om utbildningsutbudet. En sddan riksomfat-
tande tjanst som tillhandahéller handledning
kan fungera utanfor ansokningstiderna som
en tjanst inom ramen for hogskolornas elek-
troniska ansokningssystem, som en tjénst
som dr gemensam for hogskolorna eller som
en tjanst som produceras av hogskolan eller
nagon annan.

Datalagret kan ocksa utnyttjas nir en per-
son soker identifiering och erkdnnande av
kunskaper som inhdmtats i en annan hogsko-
la. Utnyttjandet av uppgifter om examina och
prestationer vid identifiering och erkénnande
av kunskaper som inhdmtats tidigare grundar
sig 1 forsta hand péd personens egen begéran
om anvindning av registeruppgifter om ho-
nom eller henne. Hogskolorna kan ocksa
skapa forfaranden dir en person ger tillstdnd
att ldmna ut uppgifter om sina prestationer
till en annan hogskola eller tjéinsteproducent

6 e §. Forvaringstid for uppgifter i data-
lagret. De personuppgifter som forts in i
hogskolornas riksomfattande datalager ér lo-
giskt en del av de personregister som hog-
skolorna har i sina egna datasystem. En kopia
som forts in i datalagret av uppgifterna i ett
register som hogskolan sjilv svarar for mot-
svarar alltid den ursprungliga informationen i
hogskolan egna (fysiska) register. Det ar pa
hogskolans ansvar att forvara och korrigera
de uppgifter som forts in i datalagret sé att de
motsvarar den ursprungliga informationen.
Forvaringstiden for uppgifter i datalagret
faststdlls saledes i forsta hand enligt hur de
forvaras i hogskolornas egna register i enlig-
het med hogskolornas arkivbildningsplaner
och andra skyldigheter som géller forvaring
av uppgifter.

For att sdkerstilla tillgdngen till de uppgif-
ter som anvéndningsédndamalet for datalagret
forutsitter ska uppgifter om examina och
studierdtter fOorvaras s& att man sdkerstiller
likabehandling av dem som soker sin forsta
hogskoleplats.

Uppgifter om avlagda examina och studie-
ratter ska forvaras i datalagret permanent.
Med detta avses dndé inte sddan varaktigt

forvaring som avses i arkivlagen (831/1994)
och i andra bestimmelser som utférdats med
stod av den, utan att uppgifterna forts in i da-
talagret i elektronisk form.

Med hjilp av datalagrets tekniska losningar
kan man separat ocksd genomféra en sadan
elektronisk varaktig forvaring som avses i
bestammelserna i arkivlagen. D& erbjuder da-
talagrets tekniska administrator pad uppdrag
av hogskolan arkiveringstjénster i enlighet
med kraven i arkivverkets bestimmelser om
elektronisk varaktig forvaring.

Uppgifter om studieprestationer och vitsord
inverkar inte pd motsvarande sitt som upp-
gifter om studierdtt och examina pa perso-
nens stédllning nér han eller hon soker sin for-
sta studieplats. Forvaringstiden for uppgifter
om prestatloner och vitsord grundar sig
framst pa hogskolans arkivbildningsplan eller
pad andra, av hogskolan beslutade tider da
prestationerna anses vara preskriberade. For
att sékerstilla likabehandling av personer fo-
reslas det att ocksé uppgifter om prestationer
och vitsord i likhet med uppgifter om exami-
na ska forvaras permanent i datalagret, sa att
den flexibla 6vergdng mellan olika studier
och det tillgodordknande av studier som sker
inom en rimlig tid med stdd av uppgifterna
ska grunda sig pa elektronisk information.
Det ar inte mdjligt att faststélla en enhetlig
preskriptionstid for dessa uppgifter, sa att
prestationer som dr dldre 4n nagot visst da-
tum inte kan tillgodordknas eller anvindas i
antagningen av studerande.

Den forvaringstid for uppgifter i datalagret
som anges i denna lag kan inverka pa hog-
skolornas nuvarande l6sningar i arkivbild-
ningsplanen om forvaringstider for register-
uppgifter sa att den tid som uppgifterna for-
varas i elektroniska system med tanke pa ak-
tiv anvindning forlangs.

10 §. Tilldmpning av andra bestimmelser.
Enligt bestimmelsen ska pa hogskolornas
riksomfattande datalager tillimpas inte bara
denna lag utan ocksé vad som nigon annan-
stans i lag bestims om behandling av per-
sonuppgifter.

2 Niarmare bestaimmelser och fore-
skrifter
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Avsikten &r att med stod av 36 § 2 mom. i
universitetslagen och 22 § 2 mom. i yrkes-
hogskolelagen utfiarda en statsradsforordning
om gemensam ansokan till hogskolorna. Ge-
nom forordningen utfirdas ndrmare bestim-
melser om genomférandet av den gemen-
samma ansdkan och forfarandena i anslut-
ning till genomforandet.

I forordningen utfirdas bestimmelser om
forfarandet for hur den sdkande ska ldgga de
ansokningsobjekt i yrkeshdgskolor och uni-
versitet som omfattas av gemensam ansdkan
1 prioritetsordning. I gemensam ansdkan kan
den sokande vilja hogst sex ansdkningsob-
jekt. Den sokande kan &ndra prioritetsord-
ningen mellan sina ansokningsobjekt &nda
fram till den tidpunkt som undervisnings-
och kulturministeriet faststéller. Den sdkande
antas till det hogsta ansdkningsobjekt som
den sokandes antagningspoing ricker till.
Den sokande kan dock senare antas fran re-
servplats till ansokningsobjekt som han eller
hon har prioriterat hogre.

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stiller liksom for ndrvarande de tidtabeller
som ska iakttas vid gemensam ansokan.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2014, sa att hogskolornas gemensamma elek-
troniska ansokningssystem kan tas i bruk
2014. Lagarna bor emellertid stadfdstas se-
nast sommaren 2013, sé att hogskolorna hin-
ner fatta beslut om reservering av nyborjar-
platser i utbildning som bdrjar hosten 2014
for sékande som inte tidigare har tagit emot
en studieplats 1 en utbildning som leder till
hogskoleexamen.

Varen 2011 gjordes en forstudie om hog-
skolornas gemensamma elektroniska ansok-
ningssystem och syftet var att ta i bruk sy-
stemet for gemensam ansdkan fr.o.m. antag-
ningen varen 2013. Utifrdn forstudien inled-
des ett specificeringsskede som fortsitter till
hésten 2012. Anbudsforfarandet for projektet
inleddes hdsten 2011 och utifrén de anbud
som ldmnats in har man béttre kunnat bedo-
ma vad som &r en realistisk tidsplan. Arbetet
med definierandet av systemet har ocksa vi-
sat sig vara mer tidskrdvande dn véntat.

I syfte att sékerstilla ett hogklassigt ge-
nomforande och ibruktagande av tjdnsterna i
den gemensamma ansdkan har undervis-
nings- och kulturministeriet och Utbildnings-
styrelsen enats om att forldnga tidtabellen for
projektet med hogskolornas elektroniska an-
sOkningssystem med ett ar jamfort med den
ursprungliga planen, sé att ibruktagandet av
datasystemet och de fordndringar i antag-
ningen av studerande som é&r forenade med
det gors i samband med den gemensamma
ansdkan varen 2014 vid antagningen av stu-
derande till utbildning som borjar hosten
2014. Delar av systemet testas dndd inom
ramen for gillande bestimmelser redan hos-
ten 2013.

Enligt den foreslagna ikrafttrddandebes-
timmelse ska lagen tillimpas forsta géngen
vid antagning av studerande till utbildning
som borjar hosten 2014. Den mojlighet som
avses 1 36 § 3 mom. i universitetslagen och i
22 § 3 mom. i yrkeshdgskolelagen att reser-
vera en del av nyborjarplatserna for sokande
som inte tidigare har avlagt hogskoleexamen
inom utbildningssystemet i Finland eller
mottagit en studieplats i en utbildning som
leder till hogskoleexamen tillimpas ocksé pa
sokande som har tagit emot en studieplats i
en utbildning som bdrjat varen 2014 eller ti-
digare, men som inte har avlagt hogskoleex-
amen. Genom bestdmmelsen vill man garan-
tera att det finns tillrdckligt med tid att in-
formera om lagéndringen, sa att sokande har
mojlighet att bedoma betydelsen av motta-
gandet av en studieplats med tanke pa pla-
nerna for egna studievidgar. Med tanke pa en
jamlik behandling av de studerande bér man
i den gruppering av sokande som héanfor sig
till reserveringen av nyborjarplatser beakta
endast sddana examina som avlagts och sa-
dana studieplatser som tagits emot fore an-
sokningstiden gétt ut.

Enligt 36 § 2 mom. i universitetslagen och
22 § 1 mom. i yrkeshdgskolelagen far sdkan-
de pa grundval av olika utbildningsbakgrund
delas in 1 grupper vid antagningen. En sadan
grupp som hénfor sig till utbildningsbak-
grund och som avses i bestimmelsen kan ut-
goras t.ex. av personer som avlagt hdgskole-
examen. Darfor kan sokande som avlagt hog-
skoleexamen viljas utanfor kvoten for dem
som soker till sin forsta studieplats i en ut-
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bildning som leder till hogskoleexamen obe-
roende av nédr examen har avlagts. Pa detta
sitt kan ocksé rétten till likabehandling ga-
ranteras for dem som avlagt hdgskoleexa-
men.

Avsikten ar att det i lagens ikrafttradande-
bestimmelse ocksa ska ingd en bestimmelse
om mojligheten att vidta atgérder som krévs
for verkstilligheten av lagen innan den trétt i
kraft. Med stdd av bestimmelsen kan hog-
skolorna fatta de nédvéandiga besluten i fraga
om antagningen av studerande till utbildning
som borjar hosten 2014.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Det foreslagna systemet for antagning av
studerande ska sérskilt granskas med tanke
dels pa de sokandes jamlikhet och kulturella
rattigheter, dels pa universitetens sjélvstyrel-
se.
Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika
infor lagen. I 6 § 2 mom. i grundlagen fore-
skrivs att ingen utan godtagbart skal far sar-
behandlas pa grund av kon, élder, ursprung,
sprak, religion, Overtygelse, asikt, hilsotill-
stand eller handikapp eller av nagon annan
orsak som géller hans eller hennes person.
De bestdmmelser i grundlagen som géller li-
kabehandling och forbud mot diskriminering
hindrar inte all atskillnad mellan ménniskor.
Det visentliga dr om det dr mojligt att moti-
vera atskillnaden mellan ménniskor pa ett
sdtt som dr godtagbart med hénsyn till sy-
stemet for de grundlaggande fri- och rattighe-
terna (t.ex. GrUU 44/2010 rd, GrUU 18/2010
rd och GrUU 46/2006 rd). I ett grundlagsper-
spektiv tillater ett godtagbart skil sdrbehand-
ling nér det giller sévil direkt som indirekt
diskriminering (GrUU 10/2003 rd). I grund-
lagsutskottets praxis har som godtagbar
grund for atskillnad ansetts tillgodoseendet
av en annan grundldggande fri- och rattighet.
Som godtagbara grunder har ocksd ansetts
andra betydande offentliga eller samhélleliga
intressen. Vid beddmningen av sérbehand-
ling méste uppmairksamhet féstas inte bara
vid om en viss atgérd dr godtagbar for att na
ett visst mal, utan ocksa vid om regleringen
ar ratt proportionerad. Riksdagens grund-
lagsutskott har i samband med detta papekat

att de godtagbara argumenten ocksd maéste
st i ett sakligt och néra samband med lagens
syfte (GrUU 44/2010 rd).

I enlighet med 6 § 2 mom. i grundlagen ska
det ocksa anses forbjudet att favorisera eller
ge en individ eller en grupp en privilegierad
stillning, om det samtidigt innebdr faktisk
diskriminering av andra personer (RP
309/1993 rd). Tillgodoseendet av faktisk
jémlikhet kan 4nd4 innebéra att man avviker
frin formell jamlikhet. Grundlagens be-
stimmelser om likabehandling och forbud
mot diskriminering utgdr dérfor inget hinder
for s.k. positiv sirbehandling for att trygga
den faktiska jamlikheten, d.v.s. dtgirder som
forbattrar stdllningen och forhallandena for
en viss grupp (RP 309/1993 rd). Den positiva
sdrbehandlingen ska sérskiljas frdn favorise-
ring dér det dr fraga om att ge en individ eller
en grupp en privilegierad stidllning som dis-
kriminerar andra. I grundlagsutskottets praxis
har positiv sérbehandling inte ansetts vara
problematisk med hénsyn till 6 § i grundla-
gen, om det for sdrbehandlingen finns en
godtagbar grund med hénsyn till systemet for
de grundliggande fri- och rattigheterna och
den med tanke pa syftet &r proportionerlig
och tillfallig. I vissa ldgen kan positiv sérbe-
handling t.o.m. vara en skyldighet for det
allménna som i 22 § i grundlagen, enligt vil-
ken det allmédnna ska se till att de grundlég-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Ett godtagbart syfte
beréttigar dnda inte sddan positiv sérbehand-
ling som innebdr faktisk diskriminering av
andra personer.

Till de bestimmelser i 6 § i grundlagen
som géller jamlikhet hanfor sig ocksa kravet
pa att det ska utfirdas bestdmmelser i lag,
vilket innebér dels att bestimmelserna ska
vara pa lagniva, dels att bestimmelserna ska
vara noggrant avgransade och exakt formule-
rade (GrUU 19/1997 rd, GrUU 58/2001 rd
och GrUU 70/2002 rd). Innehéllet och till-
lampningsomréadet for den tillaitna atskillna-
den ska sé& entydigt som mojligt framga di-
rekt av lagen, och de beslut som fattas av
dem som tillimpar lagen ska dven i Ovrigt
vara knutna till tillrdckligt exakta kriterier i
lagen.

Enligt den bestdmmelse 1 16 § 2 mom. i
grundlagen som géller kulturella réttigheter
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ska det allménna, enligt vad som nidrmare be-
stdims genom lag, sékerstilla lika mdjligheter
for var och en att oavsett medelloshet enligt
sin forméga och sina sérskilda behov fa dven
annan dn grundldggande utbildning samt ut-
veckla sig sjdlv. Enligt forarbetena till grund-
lagen innebédr bestimmelsen ett erkdnnande
av principen om utbildning under hela livsti-
den (RP 309/1993 rd). Rattigheten tryggas
anda inte som en subjektiv réttighet utan en-
ligt vad som bestims genom lag.

Sddan annan én grundlidggande utbildning
som avses 1 16 § 2 mom. i grundlagen inne-
bér ocksa tillgdng till den hogsta utbildning-
en. Tillgodoseendet av jamlika mojligheter
sékerstélls ocksa av den bestimmelse i 16 § 3
mom. i grundlagen som géller den hogsta ut-
bildningens frihet, enligt vilken vetenska-
pens, konstens och den hogsta utbildningens
frihet dr tryggad. Utbildningens frihet inne-
fattar friheten att studera och inhdmta kun-
skap i frdgor som intresserar en sjidlv (RP
309/1993 rd). Skyldigheten att sdkerstélla
mojligheten till den hogsta utbildningen gill-
er framst staten, och for fullgérandet av skyl-
digheten fOrutsétts savil preciserande lag-
stiftning som sékerstéillande av att den ge-
nomfors. Lika mojligheter till den hogsta ut-
bildningen forutsitter att i synnerhet antag-
ningen till hogskolestudier ar jamlik. Faktisk
jamlikhet till studiemdjligheter forverkligas
inte bara genom bestdimmelserna om jamlik
antagning av studerande utan ocksé av de be-
stimmelser i universitetslagen och yrkeshog-
skolelagen som géller avgiftsfri utbildning
som leder till hogskoleexamen samt av stu-
diestodssystemet.

Enligt det foreslagna 36 § 3 mom. i univer-
sitetslagen och det foreslagna 22 § 3 mom. i
yrkeshogskolelagen kan en del av de studie-
platser som ansdkan géller reserveras for per-
soner som inte tidigare har avlagt hogskole-
examen inom utbildningssystemet i Finland
eller mottagit en studieplats i en utbildning
som leder till hogskoleexamen. Inom ramen
for de kvoter som hénfor sig till reservering-
en av studieplatser kan de sokande delas in i
olika grupper pd grundval av olika utbild-
ningsbakgrund, precis som for ndrvarande.
Hogskolorna beslutar sjalvstandigt om de vill
anvénda sig av den kvotering som avses i be-
stimmelsen och hur de fordelar nyborjarplat-

serna mellan kvoterna nir de tillimpar kvote-
ring.

Avsikten ar att genom den reservering av
nybdrjarplatser som avses i bestimmelsen
sdkerstélla tillgodoseendet av grundlagens
bestimmelser i 16 § 2 mom. om kulturella
rattigheter sa att s& manga sokande som moj-
ligt far en studieplats. Syftet med bestdmmel-
sen dr ocksé att sdkerstélla faktisk jamlikhet
genom att géra dem som soker sin forsta
hogskoleplats jamlika med dem som redan
har en studieplats, som i och med avlagda
hogskolestudier vanligen har en fordel i1 ur-
valsproven.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar
dndd inte att forsdtta dem som tidigare har
tagit emot en studieplats i en ojamlik situa-
tion jamfort med dem som sdker sin forsta
hogskoleplats. Hogskolorna bor béttre &n for
nirvarande gora det mdjligt att inleda studier
pa basis av tidigare studier och avlagda delar
av examina och skapa flexibla &verflytt-
nings- och ansdkningsmojligheter for dessa
studerande inom och mellan hégskolor. An-
vandningen av dessa Overflyttnings- och an-
sokningsmdjligheter samt den foreslagna
modjligheten till anvidndning av urvalskvoter
ar en helhet som hogskolorna bor kontrollera
att inte leder till att nagon grupp av sdkande
forsatts i en ojamlik situation. Det ska vara
mojligt att ockséd byta till ett sddant omrade,
for vilket man inte kan utnyttja tidigare stu-
dier, utan studierna maste inledas fran borjan.

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utla-
tande om universitetslagen (GrUU 11/2009
rd) konstaterat att universiteten for att na sina
utbildningspolitiska mal i skélig utstrackning
ocksé kan gynna vissa, med allménna kriteri-
er definierade kandidatgrupper, som férska
studenter. Tidigare har riksdagens bitrddande
justitiecombudsman ansett att de extra poing
som ges nya studenter strider mot grundlagen
(BJO 24.10.2007). De foreslagna bestammel-
serna i 36 § 1 universitetslagen och 22 § i yr-
keshdgskolelagen omfattar inte enbart dem
som precis har slutfort sin utbildning pé
andra stadiet utan alla sokande som inte tidi-
gare har avlagt en hogskoleexamen eller tagit
emot en studieplats i en utbildning som leder
till hogskoleexamen. Fragan om mdjligheten
att bevilja extra poing for exempelvis nya
studenter &r saledes inte ldngre central, men
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hogskolorna har dven i framtiden mdjlighet
att tillimpa antagningsforfaranden som sto-
der faktisk jimlikhet ddr man beaktar situa-
tionen for nya studenter. Hogskolorna bor
framja de utbildningspolitiska mal som géller
Overgangen frdn andra stadiet till hogskole-
utbildning i forsta hand genom att utveckla
antagningarna av studerande sa att de inte
utan grund forsétter dem som slutfort sin ut-
bildning pa andra stadiet samma é&r i en sdm-
re stéllning &n andra sdkande. Enligt forarbe-
tena till universitetslagen (RP 7/2009 rd) kan
behandlingen av de sdkande bli likvérdigare
t.ex. om man utvecklar intrddesprov som ba-
serar sig pa material och prov som maéter
lampligheten, justerar tidtabellen for ansdkan
och intrddesprov och avpassar midngden litte-
ratur som ska lésas sé att ocksa de som avslu-
tat andra stadiet samma véar har mojligheter
att lyckas i antagningarna. Vid tillimpningen
av de kvotbestimmelser som foreslés kan ex-
tra podng ges endast om kvoteringen av de
sokande och de ndmnda étgirderna for att ut-
veckla antagningen av studerande inte kan
sikerstdlla faktisk jaimlikhet.

Enligt 123 § i grundlagen har universiteten
sjélvstyrelse enligt vad som ndrmare bestams
genom lag. Bestimmelsen kompletterar den i
16 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilken ve-
tenskapens, konstens och den hogsta utbild-
ningens frihet dr tryggad. Det frimsta malet
med universitetens sjilvstyrelse ar att siker-
stilla universitetens priméra uppgifter, forsk-
ning och undervisning. Detta framgér ocksa
av 3 § 1 universitetslagen, enligt vilken uni-
versiteten har sjdlvstyrelse genom vilken
forskningens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet tryggas. Yrkeshogskolor-
nas sjilvstyrelse har inte sikerstillts i grund-
lagen utan bestimmelser om den finns i yr-
keshdgskolelagen.

I rattslitteraturen har universitetens sjilv-
styrelse ansetts vara tvadelad: den géller dels
forskning och undervisning, dels ekonomisk-
administrativ autonomi. Med ekonomisk-
administrativ sjdlvstyrelse avses i detta sam-
manhang framfor allt att beslut om universi-
tetens interna administration fattas av univer-
sitets egna myndigheter, med de begrins-
ningar som bestdms i lag, och inte av statens
allmédnna  fOrvaltningsmyndigheter ~ (RP
1/1998 rd).

Vid behandlingen av den géllande universi-
tetslagen hdnvisade riksdagens grundlagsut-
skott till réttslitteraturen och konstaterade att
universiteten  enligt den  ekonomisk-
administrativa autonomin sjdlva far tillsétta
sina administrativa organ, som fattar beslut
om universitetens interna administration. Till
det hiar omradet av sjdlvstyrelsen hor ocksé
ritten till intern normgivning. Universitetens
sjdlvstyrelse stirks enligt grundlagsutskottet
nér de forvandlas fran statliga &mbetsverk till
fristdende juridiska personer (GrUU 11/2009
rd).

Grundlagsutskottet hanvisade till universi-
tetens ekonomisk-administrativa sjilvstyrelse
ocksa vid behandlingen av lagen om styring
av informationsforvaltningen inom den of-
fentliga forvaltningen. Det foreslogs att lagen
och forordningar som utfidrdas med stéd av
den skulle begrinsa de offentliga forvalt-
ningsmyndigheternas behorighet att besluta
om den del av informationsforvaltningen
som med tanke pa tjansternas kvalitet och en
effektivare forvaltning ldmpligen bor genom-
foras samordnat. Grundlagsutskottet konsta-
terade vid behandlingen av lagforslaget att
universiteten inte har nagot sddant samband
med det statliga forvaltningsmaskineriet att
det skulle finnas ens starka samhélleliga ar-
gument for att de ska omfattas av lagens till-
lampning. Utskottets beddmning &r att beho-
ven inom universitetens informationsforvalt-
ning framfor allt géller hur forskning och un-
dervisning och internationellt forsknings-
samarbete lampligast kan genomforas. Ut-
skottet ansdg det darfor av skél som hinger
samman med 123 § i grundlagen att det &r
nodvéndigt att universiteten undantas fran
tillimpningen av lagen (GrUU 46/2010 rd).

Universitetens akademiska sjilvstyrelse
som héanfor sig till forskning och undervis-
ning omfattar forskningens, konstens och den
hogsta utbildningens frihet. Forskningens
frihet innebér att universiteten har sjalvstin-
dig beslutanderitt nir det giller att ordna
forskningen och att vélja forskningsteman
och forskningsmetoder. Den hogsta utbild-
ningens frihet sdkerstiller ddremot universi-
tetens ritt att undervisa pa det sitt som de
sjdlva viljer i fraiga om bade innehall och
metoder samt besluta om antagningen av stu-
derande.
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Universitetens  ekonomisk-administrativa
sjalvstyrelse eller sjdlvstyrelse i fraga om
forskning och undervisning utgjorde inget
hinder for att i samband med den nya univer-
sitetslagen foreskriva om ordnandet av an-
tagning av studerande i en gemensam anso-
kan till universiteten. Avsikten med den ge-
mensamma ansokan till hdgskolorna som nu
foreslds dr att ytterligare underlétta ansok-
ningen till hogskoleutbildning och séledes
sdkerstélla lika mdjligheter till den hogsta ut-
bildningen. Universiteten och yrkeshogsko-
lorna ska @ven i framtiden fatta besluten om
antagning och om grunderna for antagningen
av studerande. Den fOreslagna lagen ingriper
saledes inte i den sjélvstyrelse som giller
universitetens forskning och undervisning el-
ler deras ekonomisk-administrativa sjélvsty-
relse.

Enligt det utlatande justitiekanslern i stats-
radet gav i januari 2011 om undervisnings-
och kulturministeriets planer pa att utveckla
antagningen av studerande till hogskolorna
och ta i bruk en gemensam ansdkan till hog-
skolorna antas forenhetligandet av lagstift-
ningen om tvd hdgskolesektorer i viss mén
minska universitetens mojligheter att sjdlva
besluta om antagningen av studerande efter
systemets ibruktagande och séledes inskrén-
ka omrédet for deras sjdlvstyrelse. Enligt ju-
stitiekanslerns preliminédra bedomning &r syf-
tet med ibruktagandet av ett gemensamt an-
sokningssystem &nda inte att ingripa i sddana
sakkomplex som &r en del av kdrnan i uni-
versitetens sjilvstyrelse. Forenhetligandet av
ansokningssystemen ingriper t.ex. inte i uni-
versitetens rétt att besluta om grunderna for
antagningen av studerande. Justitickanslern
ansdg sdledes att de foreslagna andringarna
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. I
det utldtande som justitiekanslern gav om ut-
kastet till proposition i december 2011 hade
justitiekanslern ingenting att anmérka mot de
foreslagna bestimmelser som géller den
riksomfattande gemensamma ansokan.

I regeringspropositionen ingar &ven be-
stimmelser om hogskolornas riksomfattande
datalager. Datalagret dr ett datasystem dir
hogskolorna forvarar kopior av en del av da-
tainnehallet i1 sina studieregister och andra
personregister. Datalagret utgdr inte ett per-
sonregister som &r logiskt avskiljt fran hog-

skolornas egna personregister, och varje hog-
skola &r registeransvarig for det egna datain-
nehallet 1 datalagret och tillimpar person-
uppgiftslagen pé behandlingen av person-
uppgifter.

Bestimmelserna i 10 § i grundlagen tryg-
gar vars och ens skydd for privatlivet som en
grundldggande rittighet. Enligt paragrafen
utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Hanvisningen till
lag i grundlagens bestimmelse om skydd for
personuppgifter kriaver att lagstiftaren utfar-
dar bestimmelser om denna réittighet men att
detaljerna i regleringen ar beroende av lag-
stiftarens provning. Lagstiftaren &r i sin
provning bunden av att det med tanke pa
skyddet for personuppgifter i enlighet med
utskottets tolkningspraxis vid en registrering
ar viktigt att reglera atminstone registrering-
ens syfte, innehéllet i de registrerade person-
uppgifterna, tillitna anvidndningsdndamal,
inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och
bevaringstiden for uppgifterna i personregist-
ren samt den registrerades réttsskydd (t.ex.
GrUU 14/2002 rd). Den foreslagna lagen in-
nehéller de behdvliga bestimmelserna om
datalagrets anvindningsdndamél, datainne-
hall, utlimnande av uppgifter samt forva-
ringstider.

De foreslagna bestimmelserna i 36 § 2
mom. i universitetslagen och 22 § 2 mom. i
yrkeshogskolelagen innehéller ett bemyndi-
gande att utfirda forordning som maste ses
mot bakgrunden av 80 § 1 mom. i grundla-
gen. Enligt det bemyndigande som foreslés
ska nidrmare bestimmelser om genomforan-
det av den gemensamma ansdkan och forfa-
randena i anslutning till genomférandet ut-
fardas genom forordning av statsradet. De
grundldggande bestimmelserna om systemet
for gemensam ansdkan och dess anvind-
ningsomrade finns i lagen, vilket ar viktigt
inte bara med tanke pa 80 § 1 mom. i grund-
lagen utan ocksa for att bestimmelsen ocksé
omfattar de universitet som skyddas av be-
stimmelserna om sjélvstyrelse i 123 § i
grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
forslaget anses folja grundlagens bestimmel-
ser om jamlikhet, kulturella rattigheter, uni-
versitetens sjdlvstyrelse samt utfirdande av
forordning. Eftersom fragan dock kan limna
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rum fOr tolkning &r det onskvirt, att grund- Med stod av vad som anforts ovan fore-
lagsutskottet ombes avge ett utlitande om ldggs riksdagen foljande lagforslag:
propositionen.
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Lagforslag

Lag

om indring av 36 och 38 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 36 och 38 § som foljer:

36§
Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. En
studerande antas for att avldgga bade lagre
och hogre hogskoleexamen, nagondera av
dessa examina eller pdbyggnadsexamen.

Vid antagning av studerande till studier
som leder till enbart ldgre hogskoleexamen,
till bdde lagre och hogre hogskoleexamen
och till enbart hogre hogskoleexamen ordnas
antagningen av studerande med en gemen-
sam ansokan till hogskolorna och med utnytt-
jande av det antagningsregister som avses i
lagen om antagningsregistret, hdgskolornas
riksomfattande datalager och studentexa-
mensregistret (1058/1998). Gemensam anso-
kan till hogskolorna anvinds dock inte vid
antagning av studerande till annan utbildning
dn sadan som finansieras med stdd av denna
lag eller vid antagning av Overflyttande stu-
derande. Ett universitet kan dessutom fatta
beslut om att den gemensamma ansdkan inte
omfattar utbildning pé frimmande sprak
samt sadan utbildning som riktas till en spe-
cifik mélgrupp och i frdga om vilken univer-
sitetet har bestimt de sdkandes behorighet
separat. I den gemensamma ansdkan kan den

sokande antas endast till ett ansdkningsob-
jekt. Niarmare bestimmelser om genomfo-
randet av den gemensamma ansdkan och for-
farandena i anslutning till genomférandet ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Universitetet beslutar om grunderna for an-
tagningen av studerande. En del av de stu-
dieplatser som ansokan giller far reserveras
for personer som inte tidigare har avlagt hog-
skoleexamen inom utbildningssystemet i Fin-
land eller mottagit en studieplats i en utbild-
ning som leder till hogskoleexamen. Likvér-
diga antagningsgrunder ska tillimpas pa de
sokande. De sokande far pa grundval av olika
utbildningsbakgrund delas in i grupper vid
antagningen. Likvirdiga antagningsgrunder
ska da tillimpas pé alla sdkande i samma
grupp. Avvikelse fran de likvdrdiga antag-
ningsgrunderna fir i begrénsad utstrickning
goras for att utbildningsbehovet hos négon
sprakgrupp ska kunna tillgodoses.

38§
Mottagande av studieplats
Den som har antagits som studerande ska

inom den tid som anges i universitetets an-
tagningsmeddelande meddela universitetet
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att han eller hon tar emot studieplatsen. Om
den som har antagits som studerande inte
lamnar detta meddelande inom utsatt tid, gar
studieplatsen forlorad. I det register for anso-
kan till hogskolorna som avses i 1 kap. i la-
gen om antagningsregistret, hdgskolornas
riksomfattande datalager och studentexa-
mensregistret ska universitetet utan drojsmal
gbra en anteckning om att studieplatsen har
tagits emot.

Denna lag triader i kraft den 20.

Lagen tillimpas forsta gangen vid antag-
ning av studerande till utbildning som borjar
hosten 2014.

Den mojlighet som avses i 36 § 3 mom. att
reservera en del av nyborjarplatserna for so-
kande som inte tidigare har avlagt hogskole-
examen inom utbildningssystemet i Finland
eller mottagit en studieplats i en utbildning
som leder till hogskoleexamen tillimpas ock-
sd pa sokande som har tagit emot en studie-
plats i en utbildning som boérjat varen 2014
eller tidigare, men som inte har avlagt hog-
skoleexamen.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (351/2003) 20 § 1 mom., 22 § och 26 a § 2 mom., sddana de
lyder, 20 § 1 mom. och 22 § i lag 564/2009 samt 26 a § 2 mom. i lag 1341/2011, som f6ljer:

20§
Behorighet for yrkeshogskolestudier

Till studier som leder till yrkeshdgskoleex-
amen kan antas den som har avlagt eller full-
gjort

1) examen som avses i lagen om anordnan-
de av studentexamen (672/2005),

2) yrkesinriktad grundexamen som omfat-
tar minst tre ar eller motsvarande tidigare
studier,

3) sadan yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen, specialyrkesexamen eller mot-
svarande tidigare examen som avses i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), eller

4) utlindsk utbildning som i landet i fraga
ger behorighet for hogskolestudier.

22§

Antagning av studerande och mottagande av
studieplats

De studerande antas av yrkeshogskolan. De
studerande antas for att avlidgga yrkeshog-
skoleexamen eller hogre yrkeshogskoleexa-
men.

Vid antagning av studerande till studier
som leder till yrkeshogskoleexamen eller
hogre yrkeshdgskoleexamen ordnas antag-
ningen av studerande med en gemensam an-
sokan till hogskolorna och med utnyttjande
av det antagningsregister som avses i lagen

om antagningsregistret, hogskolornas riks-
omfattande datalager och studentexamensre-
gistret (1058/1998). Gemensam ansokan till
hégskolorna anvénds dock inte vid antagning
av studerande till annan utbildning 4n sddan
som finansieras med stdd av lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) eller vid antagning av
overflyttande studerande. En yrkeshdgskola
kan dessutom fatta beslut om att den gemen-
samma ansOkan inte omfattar utbildning pé
frimmande sprék samt sadan utbildning som
riktas till en specifik malgrupp och i fraga
om vilken yrkeshdgskolan har bestimt de so-
kandes behorighet separat. I gemensam an-
sokan kan den sokande antas endast till ett
ansokningsobjekt. Narmare bestimmelser om
genomforandet av den gemensamma ansdkan
och forfarandena i anslutning till genomfo-
randet utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Yrkeshogskolan beslutar om grunderna for
antagningen av studerande. En del av de stu-
dieplatser som ansokan géller far reserveras
for personer som inte tidigare har avlagt hog-
skoleexamen inom utbildningssystemet i Fin-
land eller mottagit en studieplats i en utbild-
ning som leder till hdgskoleexamen. Likvér-
diga antagningsgrunder ska tillimpas pé de
sokande. De sokande far pd grundval av olika
utbildningsbakgrund delas in i grupper vid
antagningen. Likvérdiga antagningsgrunder
ska da tillimpas pa de sdkande i en och
samma grupp.

Den som har antagits som studerande ska
inom den tid som anges i yrkeshdgskolans



RP 44/2012 rd 57

antagningsmeddelande meddela yrkeshog-
skolan att han eller hon tar emot studieplat-
sen. Om den som har antagits som studeran-
de inte ldmnar ett sddant meddelande inom
utsatt tid, gar studieplatsen forlorad. I det re-
gister for ansdkan till hogskolorna som avses
i 1 kap. i lagen om antagningsregistret, hog-
skolornas riksomfattande datalager och stu-
dentexamensregistret ska yrkeshdgskolan
utan drdjsmaél gora en anteckning om att stu-
dieplatsen har tagits emot.

Den som har ansokt om att bli antagen som
studerande far hos yrkeshogskolans styrelse
skriftligen begira omprdvning av antag-
ningsbeslutet inom 14 dagar fran delfdendet
av beslutet. Resultatet av antagningen far inte
med anledning av en begiran om omprov-
ning dndras till nackdel f6r den som har an-
tagits som studerande. Narmare bestdmmel-
ser om forfarandet utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

26a§

Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jamstélls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stdd av ett avtal som Eu-

ropeiska unionen och dess medlemsstater har
ingatt med en annan avtalspart eller for sada-
na personers familjemedlemmar. Uppdrags-
utbildning kan inte heller ordnas for personer
som har EU-bldkort enligt utlénningslagen
(301/2004), kontinuerligt eller permanent
uppehallstillstand eller EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta eller for sddana perso-
ners familjemedlemmar. P& studerande som
deltar i uppdragsutbildning tillimpas 20, 20 a
och 20b § samt 22 § 5 mom., 25 a—25d,
27,28,28 a,28 boch 42 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.

Lagen tillimpas forsta gangen vid antag-
ning av studerande till utbildning som borjar
hosten 2014.

Den mgjlighet som avses i 22 § 3 mom. att
reservera en del av nyborjarplatserna for so-
kande som inte tidigare har avlagt hogskole-
examen inom utbildningssystemet i Finland
eller mottagit en studieplats i en utbildning
som leder till hogskoleexamen tillimpas ock-
s& pa sokande som har tagit emot en studie-
plats i en utbildning som boérjat varen 2014
eller tidigare, men som inte har avlagt hog-
skoleexamen.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag

om fndring av lagen om antagningsregistret och studentexamensregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om antagningsregistret och studentexamensregistret (1058/1998) lagens ru-
brik samt 1, 2 och 10 §, av dem 1 och 2 § sddana de lyder i lag 560/2009, samt

fogas till lagen ett nytt 1 a kap. som foljer:

Lag

om antagningsregistret, hogskolornas riksomfattande datalager och studentexamensregistret

1§
Register och registeransvarig

Antagningsregistret bestér av

1) registret for ansokan till hogskolorna,

2) registret for ansokan till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning.

Registeransvarig for antagningsregistret &r
Utbildningsstyrelsen. I registerféringen deltar
universiteten och yrkeshdgskolorna i1 fraga
om det delregister som avses i 1 mom. 1
punkten samt anordnarna av yrkesutbildning
och gymnasieutbildning i frdga om det delre-
gister som avses i 1| mom. 2 punkten.

238
Andamdl

Av antagningsregistrets delregister anvands
1) registret for ansokan till hogskolorna vid
antagning av studerande till studier som leder
till sddana ldgre och hogre hogskoleexamina
som avses i universitetslagen (558/2009) och
sddan yrkeshdgskoleexamen och hdogre yr-

keshdgskoleexamen som avses i yrkeshog-
skolelagen (351/2003) samt, enligt universi-
tetets och yrkeshdgskolans provning, dven
vid antagning av studerande till annan ut-
bildning som erbjuds av hdgskolan,

2) registret for ansokan till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning vid antagning av
studerande till sddana utbildningar och exa-
mina som avses i lagen om yrkesutbildning
(630/1998), i gymnasielagen (629/1998) och
i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998).

Antagningsregistret anvénds for att

1) informera om studier och antagning,

2) ordna ansokan till utbildning, antagning
av studerande och mottagande av studieplats
samt for att folja ansdkan till utbildning och
antagningen av studerande,

3) ge universiteten och yrkeshdgskolorna
samt anordnarna av yrkesutbildning och
gymnasieutbildning de uppgifter som behdvs
for antagningen av studerande och utveck-
landet av antagningen och ordnandet av stu-
dierna,

4) informera sdkande som blivit utan stu-
dieplats om utbildningsmojligheter,
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5) producera uppgifter om sdokande och an-
tagna studerande for uppfoljning och utvér-
dering av utbildningssystemet, samt for att

6) genomfOra andra funktioner som behovs
for antagningen av studerande.

1 a kap.
Hogskolornas riksomfattande datalager
6a$
Datalagret

For centraliserad forvaring och anvéndning
av hogskolornas uppgifter om studieritter,
anmdlningar, examina och studieprestationer
finns det ett riksomfattande datalager, i vilket
datainnehallet i hogskolornas register Over
uppgifter om studerande samlas och genom
vilket detta innehéll datasékert med hjélp av
en teknisk anslutning goérs atkomligt for an-
tagningsregistret och hdgskolornas gemen-
samma antagningssystem. Hogskolan far an-
vénda datalagret ocksé i sin Ovriga verksam-
het och vid utlimnande av uppgifter till
myndigheter och andra hogskolor.

6b§
Teknisk administrator och registeransvariga

I egenskap av teknisk administrator for da-
talagret svarar undervisnings- och kulturmi-
nisteriet for datalagrets allminna funktion
och for den tekniska anslutning som behovs
for att fora in, behandla och 1dmna ut uppgif-
ter. Datalagrets tekniska administratdrsvarar
for datalagrets lattillgénglighet, integritet och
ofordnderlighet samt for dess skydd och for-
varing. Den tekniska administratdren far var-
ken bestimma om uppgifterna i datalagret el-
ler ldmna ut dem, om inte nagot annat fore-
skrivs i denna lag.

Hogskolorna ér registeransvariga for den
information de fort in och svarar for innehdl-
let i och riktigheten av de uppgifter som de
fort in 1 systemet.

6¢c§

Datainnehdll och skyldighet att fora in
uppgifter

Hogskolorna ska fora in foljande uppgifter
i datalagret:

1) personbeteckning eller négon annan
motsvarande identifikationsuppgift for per-
sonen,

2) uppgifter om yrkeshdgskoleexamina,
hogre yrkeshogskoleexamina samt ligre och
hogre hogskoleexamina som personen avlagt
samt uppgifter om studieprestationer och
vitsorden for dem,

3) uppgifter om personens studieritt inom
utbildning som leder till yrkeshdgskoleexa-
men, hogre yrkeshogskoleexamen, enbart
lagre hogskoleexamen, bade ldgre och hogre
hogskoleexamen och enbart hogre hdgskole-
examen samt information om mottagen stu-
dieplats och anmélan till utbildning som le-
der till dessa examina.

Undervisnings- och kulturministeriet be-
stimmer hur varje universitet ska uppdatera
innehallet i datalagret.

Hogskolorna kan komma 6verens med hu-
vudmannen for datalagret om att i datalagret
fora in sadant datainnehall ur ett register som
hogskolan svarar for som dr mer omfattande
dn vad som avses i 1 mom.

6d§
Utldmnande av uppgifter via datalagret

Hogskolan ldmnar med hjélp av en teknisk
anslutning till antagningsregistret ut de upp-
gifter ur datalagret som avses i 6 ¢ § 1 mom.
och som enligt 3 § kan infras i1 antagnings-
registret.

Hogskolan beslutar i egenskap av register-
ansvarig om annat utlimnande av uppgifter
via datalagret och svarar for att utlimnandet
gors 1 enlighet med lag.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
med hjilp av datalagret producera datamate-
rial som behovs for utvirdering, utveckling,
statistikforing samt annan uppfoljning och
styrning av utbildningen och forskningen.

6es
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Férvaringstid for uppgifter i datalagret

De uppgifter som avses i 6 ¢ § 1 mom. ska
forvaras i1 datalagret permanent.

10§
Tillimpning av andra bestimmelser
Pé& antagningsregistret, hogskolornas riks-
omfattande datalager och studentexamensre-
gistret tillimpas utover denna lag vad som

nagon annanstans i lag bestims om behand-
ling av personuppgifter.

Helsingfors den 16 maj 2012

Denna lag tréder i kraft den 20.

I datalagret behover inte foras in de exa-
mensuppgifter och uppgifter om studiepresta-
tioner som avses i 6 ¢ § 1 mom. 2 punkten
och som inte finns i elektronisk form nir
denna lag trdder i kraft. I datalagret behover
inte heller foras in de uppgifter som avses i 3
punkten i det momentet och som géller stu-
dierdttigheter som inte langre &r i kraft vid
lagens ikrafttrddande.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Undervisningsminister Jukka Gustafsson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av 36 och 38 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 36 och 38 § som foljer:

Gdllande lydelse
36§

Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. En
studerande antas for att avlidgga bade ldgre
och hogre hogskoleexamen, négondera av
dessa examina eller pdbyggnadsexamen.

Universitetet beslutar om grunderna for an-
tagningen av studerande. Kan universitetet pa
grund av begrdnsning av antalet studerande
inte anta alla sokande, ska likvirdiga antag-

Foéreslagen lydelse
36§

Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. En
studerande antas for att avlidgga bade ligre
och hogre hogskoleexamen, nagondera av
dessa examina eller pdbyggnadsexamen.

Vid antagning av studerande till studier
som leder till enbart ldgre hogskoleexamen,
till bdde ldgre och hogre hogskoleexamen
och till enbart hogre hogskoleexamen ordnas
antagningen av studerande med en gemen-
sam ansékan till hogskolorna och med utnytt-
jande av det antagningsregister som avses i
lagen om antagningsregistret, hogskolornas
riksomfattande datalager och studentexa-
mensregistret (1058/1998). Gemensam anso-
kan till hégskolorna anvinds dock inte vid
antagning av studerande till annan utbild-
ning dn sddan som finansieras med stéd av
denna lag eller vid antagning av éverflyttan-
de studerande. Ett universitet kan dessutom
fatta beslut om att den gemensamma ansékan
inte omfattar utbildning pd frammande sprdk
samt sddan utbildning som riktas till en spe-
cifik malgrupp och i fraga om vilken univer-
sitetet har bestimt de sokandes behorighet
separat. I den gemensamma ansokan kan den
sokande antas endast till ett ansékningsob-
jekt. Ndrmare bestdmmelser om genomfo-
randet av den gemensamma ansokan och for-
farandena i anslutning till genomférandet ut-
firdas genom forordning av statsrddet.

Universitetet beslutar om grunderna for an-
tagningen av studerande. En del av de stu-
dieplatser som ansékan gdller far reserveras
for personer som inte tidigare har avlagt
hogskoleexamen inom utbildningssystemet i
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Gdllande lydelse

ningsgrunder tillimpas pa de sdkande. De s6-
kande fir pa grundval av olika utbildnings-
bakgrund delas in i grupper vid antagningen.
Likvérdiga antagningsgrunder ska da tillim-
pas pa de sokande i en och samma grupp.
Avvikelse fran de likvirdiga antagningsgrun-
derna far i begridnsad utstrickning goras for
att utbildningsbehovet hos ndgon sprakgrupp
ska kunna tillgodoses.

Antagningen av studerande ordnas vid hu-
vudantagningarna med hjdlp av gemensam
ansokan till universiteten och med utnyttjiande
av det antagningsregister som avses i lagen
om antagningsregistret och studentexamens-
registret (1058/1998). Nirmare bestimmelser
om genomforandet av antagningen av stude-
rande och om gemensam ansokan utfirdas
genom forordning av statsrddet.

38§
Mottagande av studieplats

En studerande far ta emot endast en studie-
plats i en utbildning som leder till hégskole-
examen bland de utbildningar som borjar
samma termin och som omfattas av universi-
tetens eller yrkeshogskolornas riksomfattande
gemensamma  ansokningsforfarande. Med
termin avses hostterminen och vdrterminen.
Hostterminen bérjar den 1 augusti och slutar
den 31 december, och vdrterminen bérjar den
1 januari och slutar den 31 juli.

Den som har antagits som studerande ska
inom den tid som anges i universitetets an-
tagningsmeddelande meddela universitetet att
han eller hon tar emot studieplatsen. Om den
som har antagits som studerande inte ldmnar
detta meddelande inom utsatt tid, gar studie-
platsen forlorad. Den som har antagits till fler
dn en utbildning som leder till hogskoleexa-
men vid universitet och yrkeshégskolor, ska
ldmna meddelande endast till den utbildning
ddr han eller hon tar emot studieplatsen.
Universitetet ska utan dr6jsmél gora en an-
teckning i universitetens register over sokan-
de och studieritt om att studieplatsen har ta-
gits emot.
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Foreslagen lydelse

Finland eller mottagit en studieplats i en ut-
bildning som leder till hogskoleexamen. Lik-
vdardiga antagningsgrunder ska tillimpas pa
de sokande. De sokande far pd grundval av
olika utbildningsbakgrund delas in i grupper
vid antagningen. Likvirdiga antagningsgrun-
der ska da tillimpas pa alla s6kande i samma
grupp. Avvikelse fran de likvirdiga antag-
ningsgrunderna fir i begrénsad utstrdckning
goras for att utbildningsbehovet hos négon
sprakgrupp ska kunna tillgodoses.

38§

Mottagande av studieplats

Den som har antagits som studerande ska
inom den tid som anges i universitetets an-
tagningsmeddelande meddela universitetet att
han eller hon tar emot studieplatsen. Om den
som har antagits som studerande inte ldmnar
detta meddelande inom utsatt tid, gér studie-
platsen forlorad. [ det register for ansékan
till hégskolorna som avses i I kap. i lagen
om antagningsregistret, hogskolornas riks-
omfattande datalager och studentexamensre-
gistret ska universitetet utan dréjsmdl gora
en anteckning om att studieplatsen har tagits
emot.
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Denna lag tréder i kraft den 20.

Lagen tillimpas forsta gdangen vid antag-
ning av studerande till utbildning som borjar
hosten 2014.

Den mdjlighet som avses i 36 § 3 mom. att
reservera en del av nyborjarplatserna for so-
kande som inte tidigare har avlagt hogskole-
examen inom utbildningssystemet i Finland
eller mottagit en studieplats i en utbildning
som leder till hégskoleexamen tilldmpas ock-
sd pa sokande som har tagit emot en studie-
plats i en utbildning som borjat varen 2014
eller tidigare, men som inte har avlagt hog-
skoleexamen.

Atgéirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag fdr vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (351/2003) 20 § 1 mom., 22 § och 26 a § 2 mom., sddana de
lyder, 20 § 1 mom. och 22 § i lag 564/2009 samt 26 a § 2 mom. i lag 1341/2011, som f6ljer:

Gdllande lydelse
20§
Behorighet for yrkeshogskolestudier

Till studier som leder till yrkeshdgskoleex-
amen kan antas den som har avlagt eller full-
gjort

1) gymnasiets ldrokurs eller en examen
som avses i lagen om anordnande av student-
examen (672/2005),

2) yrkesinriktad grundexamen eller motsva-
rande tidigare studier, enligt vad som ndrma-
re foreskrivs genom forordning av undervis-
nings- och kulturministeriet,

3) sédan yrkesinriktad grundexamen, yrkes-
examen, specialyrkesexamen eller motsva-
rande tidigare examen som avses i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998),
enligt vad som ndrmare foreskrivs genom
forordning av undervisnings- och kulturmini-
steriet, eller

4) utlandsk utbildning som i landet i fraga
ger behorighet for hogskolestudier.

22§

Antagning av studerande och mottagande av
studieplats

Respektive yrkeshdgskola beslutar om
grunderna for antagning av studerande och
om ordnande av urvalsprov. Likvérdiga an-
tagningsgrunder ska tillimpas pa de sdkande.

Foreslagen lydelse
20§
Behorighet for yrkeshogskolestudier

Till studier som leder till yrkeshdgskoleex-
amen kan antas den som har avlagt eller full-
gjort

1) examen som avses i lagen om anordnan-
de av studentexamen (672/2005),

2) yrkesinriktad grundexamen som omfat-
tar minst tre dr eller motsvarande tidigare
studier,

3) sadan yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen, specialyrkesexamen eller mot-
svarande tidigare examen som avses i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), eller

4) utlandsk utbildning som i landet i fraga
ger behorighet for hogskolestudier.

22§

Antagning av studerande och mottagande av
studieplats

De studerande antas av yrkeshdgskolan. De
studerande antas for att avligga yrkeshog-
skoleexamen eller hogre yrkeshogskoleexa-
men.
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Gdllande lydelse

De sokande far pa grundval av olika utbild-
ningsbakgrund delas in i grupper vid antag-
ningen. Likvardiga antagningsgrunder ska da
tillimpas pad de sokande i en och samma
grupp.

Antagningen av studerande till yrkes-
hogskolorna ordnas med hjdilp av gemensam
ansékan och med utnyttiande av det antag-
ningsregister som avses i lagen om antag-
ningsregistret och studentexamensregistret
(1058/1998), om inte ndgot annat foreskrivs
genom forordning av statsrddet. Nirmare be-
stammelser om genomforandet av antagning-
en av studerande och om gemensam ansékan
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

De studerande antas av en yrkeshdgskola
enligt vad som vid behov foreskrivs genom
forordning av statsrddet. En studerande far ta
emot endast en studieplats i en utbildning
som leder till hogskoleexamen bland de ut-
bildningar som borjar samma termin och som
omfattas av universitetens och yrkeshogsko-
lornas riksomfattande gemensamma ansék-
ningsforfarande. Med termin avses hostter-
minen och vdrterminen. Hostterminen bérjar
den 1 augusti och slutar den 31 december,
och varterminen borjar den 1 januari och slu-
tar den 31 juli. Den som har antagits som
studerande ska inom den tid som anges i yr-
keshdgskolans antagningsmeddelande med-
dela yrkeshdgskolan att han eller hon tar emot
studieplatsen. Om den som har antagits som
studerande inte ldmnar detta meddelande
inom utsatt tid, gér studieplatsen forlorad.
Den som har antagits till fler dn en utbildning
som leder till hogskoleexamen vid universitet
och yrkeshogskolor, ska ldmna meddelande
endast till den utbildning ddr han eller hon
tar emot studieplatsen.

65
Foreslagen lydelse

Vid antagning av studerande till studier
som leder till yrkeshégskoleexamen eller
hogre yrkeshégskoleexamen ordnas antag-
ningen av studerande med en gemensam an-
sokan till hogskolorna och med utnyttjande
av det antagningsregister som avses i lagen
om antagningsregistret, hogskolornas riks-
omfattande datalager och studentexamensre-
gistret (1058/1998). Gemensam ansokan till
hogskolorna anvdnds dock inte vid antagning
av studerande till annan utbildning dn sadan
som finansieras med stod av lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) eller vid antagning av
overflyttande studerande. En yrkeshégskola
kan dessutom fatta beslut om att den gemen-
samma ansokan inte omfattar utbildning pd
frammande sprdk samt sddan utbildning som
riktas till en specifik malgrupp och i frdga
om vilken yrkeshéogskolan har bestimt de s6-
kandes behorighet separat. 1 gemensam an-
sokan kan den sokande antas endast till ett
ansokningsobjekt. Ndrmare bestimmelser om
genomforandet av den gemensamma ansokan
och forfarandena i anslutning till genomfo-
randet utfdrdas genom forordning av stats-
rddet.

Yrkeshogskolan beslutar om grunderna for
antagningen av studerande. En del av de stu-
dieplatser som ansékan gdller far reserveras
for personer som inte tidigare har avlagt
hogskoleexamen inom utbildningssystemet i
Finland eller mottagit en studieplats i en ut-
bildning som leder till hogskoleexamen. Lik-
vdrdiga antagningsgrunder ska tillimpas pd
de sékande. De sékande fdr pa grundval av
olika utbildningsbakgrund delas in i grupper
vid antagningen. Likvdrdiga antagnings-
grunder ska da tillimpas pd de sokande i en
och samma grupp.

Den som har antagits som studerande ska
inom den tid som anges i yrkeshdgskolans
antagningsmeddelande meddela yrkeshog-
skolan att han eller hon tar emot studieplat-
sen. Om den som har antagits som studeran-
de inte ldmnar ett sdédant meddelande inom
utsatt tid, gar studieplatsen forlorad. [ det re-
gister for ansokan till hégskolorna som avses
i I kap. i lagen om antagningsregistret, hog-
skolornas riksomfattande datalager och stu-
dentexamensregistret ska  yrkeshégskolan
utan dréjsmal gora en anteckning om att stu-
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Gdllande lydelse

Den som har ansdkt om att bli antagen som
studerande far hos yrkeshogskolans styrelse
skriftligen soka rittelse 1 antagningsbeslutet
inom 14 dagar fran delfiendet av beslutet.
Resultatet av antagningen far inte med anled-
ning av ett réttelseyrkande &ndras till nackdel
for den som har antagits som studerande.
Nérmare bestdimmelser om forfarandet utfar-
das genom forordning av statsradet.

26a8

Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jamstills med medborgare i Euro-
peiska unionen med stdd av ett avtal som Eu-
ropeiska unionen och dess medlemsstater har
ingdtt med en annan avtalspart, eller for séda-
na personers familjemedlemmar. Uppdrags-
utbildning kan inte heller ordnas for personer
som har EU-blakort enligt utlinningslagen
(301/2004), kontinuerligt eller permanent up-
pehallstillstand eller EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta eller for sddana personers
familjemedlemmar. I fraga om begreppet fa-
miljemedlem tillimpas definitionen i utlén-
ningslagen. Péa studerande som deltar i upp-
dragsutbildning tilldimpas 20, 20 aoch 20 b §,
22 § 4 mom., 25 a—25 d, 27, 28, 28 a, 28 b
och 42 § i denna lag.
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dieplatsen har tagits emot.

Den som har ansokt om att bli antagen som
studerande far hos yrkeshogskolans styrelse
skriftligen begira omprovning av antag-
ningsbeslutet inom 14 dagar fran delfaendet
av beslutet. Resultatet av antagningen fér inte
med anledning av en begiran om omprov-
ning édndras till nackdel for den som har an-
tagits som studerande. Ndrmare bestimmel-
ser om foOrfarandet utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

26 a8

Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i1 stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jamstélls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stod av ett avtal som Eu-
ropeiska unionen och dess medlemsstater har
ingatt med en annan avtalspart eller for sdda-
na personers familjemedlemmar. Uppdrags-
utbildning kan inte heller ordnas for personer
som har EU-blakort enligt utlinningslagen
(301/2004), kontinuerligt eller permanent
uppehallstillstand eller EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta eller for sddana perso-
ners familjemedlemmar. P4 studerande som
deltar i uppdragsutbildning tillimpas 20, 20 a
och 20 b § samt 22 § 5 mom., 25 a—25 d,
27,28,28a,28 boch 42 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2014.

Lagen tillimpas forsta gdngen vid antag-
ning av studerande till utbildning som borjar
hosten 2014.

Den mdojlighet som avses i 22 § 3 mom. att
reservera en del av nyborjarplatserna for so-
kande som inte tidigare har avlagt hégskole-
examen inom utbildningssystemet i Finland
eller mottagit en studieplats i en utbildning
som leder till hégskoleexamen tilldmpas ock-
sd pd sokande som har tagit emot en studie-
plats i en utbildning som borjat varen 2014
eller tidigare, men som inte har avlagt hog-
skoleexamen.
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Atgéirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om indring av lagen om antagningsregistret och studentexamensregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om antagningsregistret och studentexamensregistret (1058/1998) lagens ru-
brik samt 1, 2 och 10 §, av dem 1 och 2 § sddana de lyder i lag 560/2009, samt

fogas till lagen ett nytt 1 a kap. som foljer:

Lag

om antagningsregistret, hogskolornas riksomfattande datalager och studentexamensregistret

Gdllande lydelse
1§

Register och registeransvarig

Antagningsregistret bestir av

1) registret for ansokan till universiteten,

2) registret for ansokan till yrkeshdgskolor-
na,

3) registret for ansokan till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning.

Registeransvarig for antagningsregistret &r
Utbildningsstyrelsen. I registerforingen deltar
for Utbildningsstyrelsens rdkning dessutom
universiteten 1 frdga om det delregister som
avses i | mom. 1 punkten, yrkeshogskolorna i
fraga om det delregister som avses i 1 mom. 2
punkten samt anordnarna av yrkesutbildning
och gymnasieutbildning i friga om det delre-
gister som avses i 1 mom. 3 punkten.

Foreslagen lydelse

1§
Register och registeransvarig

Antagningsregistret bestér av

1) registret for ansokan till ~ogskolorna,

2) registret for ansokan till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning.

Registeransvarig for antagningsregistret dr
Utbildningsstyrelsen. I registerforingen deltar
universiteten och yrkeshogskolorna 1 fraga
om det delregister som avses i 1 mom. 1
punkten samt anordnarna av yrkesutbildning
och gymnasieutbildning i frdga om det delre-
gister som avses i 1 mom. 2 punkten.
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238
Andamdl

Av antagningsregistrets delregister anvéinds

1) registret for ansdkan till universiteten vid
antagning av studerande till studier som leder
till sddana ldagre och hogre hogskoleexamina
som avses 1 universitetslagen (558/2009),

2) registret for ansokan till yrkeshogskolor-
na vid antagning av studerande till studier
som leder till sddan yrkeshdgskoleexamen
och hogre yrkeshogskoleexamen som avses i
yrkeshogskolelagen (351/2003) samt sddan
yrkespedagogisk ldrarutbildning som avses i
lagen om yrkespedagogisk Ilirarutbildning
(356/2003),

3) registret for ansokan till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning vid antagning av stu-
derande till sddana utbildningar och examina
som avses i lagen om yrkesutbildning
(630/1998), 1 gymnasielagen (629/1998) och i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998).

Antagningsregistret anvinds for att

1) informera om studier och antagning,

2) ordna ansdkan till utbildning, antagning
av studerande och mottagande av studieplats;
ordnandet inbegriper i frdga om antagningen
till universiteten och hégskolorna ocksa ar-
rangemangen kring mottagande av endast en
studieplats som leder till hogskoleexamen,
samt for att f6lja ansokan till utbildning och
antagningen av studerande,

3) ge universiteten och yrkeshogskolorna
samt anordnarna av yrkesutbildning och
gymnasieutbildning de uppgifter som behovs
for antagningen av studerande och utvecklan-
det av antagningen och ordnandet av studier-
na,

4) informera s0kande som blivit utan stu-
dieplats om utbildningsméjligheter,

5) producera uppgifter om sdkande och an-
tagna studerande for uppfoljning och utvirde-
ring av utbildningssystemet, samt for att

6) genomfora andra funktioner som behdvs

Foreslagen lydelse

238
Andamal

Av antagningsregistrets delregister anvands

1) registret for ansdkan till Aégskolorna vid
antagning av studerande till studier som leder
till sadana lagre och hogre hogskoleexamina
som avses i universitetslagen (558/2009) och
sadan yrkeshogskoleexamen och hogre yr-
keshdgskoleexamen som avses i yrkeshog-
skolelagen (351/2003) samt, enligt universi-
tetets och yrkeshogskolans prévning, dven
vid antagning av studerande till annan ut-
bildning som erbjuds av hogskolan,

2) registret for ansokan till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning vid antagning av
studerande till sddana utbildningar och exa-
mina som avses i lagen om yrkesutbildning
(630/1998), i gymnasielagen (629/1998) och
i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998).

Antagningsregistret anvénds for att

1) informera om studier och antagning,

2) ordna ansdkan till utbildning, antagning
av studerande och mottagande av studieplats
samt for att folja ansokan till utbildning och
antagningen av studerande,

3) ge universiteten och yrkeshogskolorna
samt anordnarna av yrkesutbildning och
gymnasieutbildning de uppgifter som behdvs
for antagningen av studerande och utveck-
landet av antagningen och ordnandet av stu-
dierna,

4) informera sokande som blivit utan stu-
dieplats om utbildningsmojligheter,

5) producera uppgifter om sékande och an-
tagna studerande for uppfoljning och utvér-
dering av utbildningssystemet, samt for att

6) genomfora andra funktioner som behdvs
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for antagningen av studerande.
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for antagningen av studerande.
1 a kap.
Hogskolornas riksomfattande datalager
6ays
Datalagret

For centraliserad forvaring och anvind-
ning av hogskolornas uppgifter om studierdit-
ter, anmdlningar, examina och studiepresta-
tioner finns det ett riksomfattande datalager,
i vilket datainnehdllet i hégskolornas register
over uppgifter om studerande samlas och ge-
nom vilket detta innehdll datasdkert med
hjdlp av en teknisk anslutning gors dtkomligt
for antagningsregistret och hégskolornas
gemensamma antagningssystem. Hégskolan
far anvinda datalagret ocksd i sin ovriga
verksamhet och vid utlimnande av uppgifter
till myndigheter och andra hégskolor.

6b§

Teknisk administrator och registeransvari-
ga

1 egenskap av teknisk administrator for da-
talagret svarar undervisnings- och kulturmi-
nisteriet for datalagrets allmdnna funktion
och for den tekniska anslutning som behovs
for att fora in, behandla och ldmna ut uppgif-
ter. Datalagrets tekniska administratorsvarar
for datalagrets ldttillgdnglighet, integritet
och ofordnderlighet samt for dess skydd och
forvaring. Den tekniska administratoren far
varken bestimma om uppgifterna i datalag-
ret eller ldmna ut dem, om inte ndgot annat
foreskrivs i denna lag.

Hogskolorna dr registeransvariga for den
information de fort in och svarar for innehdl-
let i och riktigheten av de uppgifter som de
fort in i systemet.

6¢cs

Datainnehdll och skyldighet att fora in upp-
gifter

Hogskolorna ska fora in féljande uppgifter
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i datalagret:

1) personbeteckning eller ndgon annan
motsvarande identifikationsuppgift for per-
sonen,

2) uppgifter om yrkeshogskoleexamina,
hogre yrkeshogskoleexamina samt ldgre och
hogre hogskoleexamina som personen avlagt
samt uppgifter om studieprestationer och
vitsorden for dem,

3) uppgifter om personens studierdtt inom
utbildning som leder till yrkeshogskoleexa-
men, hogre yrkeshogskoleexamen, enbart
ldgre hogskoleexamen, bdde ldgre och hégre
hogskoleexamen och enbart hogre hogskole-
examen samt information om mottagen stu-
dieplats och anmdlan till utbildning som le-
der till dessa examina.

Undervisnings- och kulturministeriet be-
stammer hur varje universitet ska uppdatera
innehdllet i datalagret.

Hogskolorna kan komma 6verens med hu-
vudmannen for datalagret om att i datalagret
fora in sddant datainnehdll ur ett register
som hégskolan svarar for som dr mer omfat-
tande dn vad som avses i 1 mom.

6d§
Utliimnande av uppgifter via datalagret

Hogskolan limnar med hjdilp av en teknisk
anslutning till antagningsregistret ut de upp-
gifter ur datalagret som avses i 6 ¢ § 1 mom.
och som enligt 3 § kan inféras i antagnings-
registret.

Hogskolan beslutar i egenskap av register-
ansvarig om annat utldimnande av uppgifter
via datalagret och svarar for att utldmnandet
gors i enlighet med lag.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
med hjdlp av datalagret producera data-
material som behovs for utvirdering, utveck-
ling, statistikforing samt annan uppfoljning
och styrning av utbildningen och forskning-
en.

6es
Forvaringstid for uppgifter i datalagret

De uppgifter som avses i 6 ¢ § 1 mom. ska
forvaras i datalagret permanent.
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10§
Tilldmpning av andra forfattningar

I friga om antagningsregistret och student-
examensregistret tilldmpas utdver denna lag
vad som bestims om behandling av person-
uppgifter.

RP 44/2012 rd
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10§
Tilldmpning av andra bestdmmelser

P& antagningsregistret, hogskolornas riks-
omfattande datalager och studentexamensre-
gistret tillimpas utover denna lag vad som
ndgon annanstans i lag bestims om behand-
ling av personuppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20.

I datalagret behover inte foras in de exa-
mensuppgifter och uppgifter om studiepresta-
tioner som avses i 6 ¢ § 1 mom. 2 punkten
och som inte finns i elektronisk form ndr
denna lag trdder i kraft. I datalagret behéver
inte heller foras in de uppgifter som avses i 3
punkten i det momentet och som giller stu-
dierdttigheter som inte lingre dr i kraft vid
lagens ikrafttridande.
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Bilaga
Utkast till forordning

Statsradets forordning

om gemensam ansokan till hogskolorna

I enlighet med statsrddets beslut foreskrivs med stdd av 36 § 2 mom. i universitetslagen
(558/2009) och 22 § 2 mom. 1 yrkeshogskolelagen (351/2003):

1§
Andamal

Denna forordning tillimpas pd gemensam
ansOkan som avses i 36 § 2 mom. i universi-
tetslagen (558/2009) och i 22 § 2 mom. i yr-
keshdgskolelagen (351/2003).

2§
Ansdkningsobjekt

I gemensam ansokan kan den sdkande vilja
hogst sex ansdkningsobjekt. Ansokningsob-
jekten beaktas i den ordning objekten har an-
tecknats i ansdkan. Den sokande kan &ndra
prioritetsordningen mellan sina ansoknings-
objekt dnda fram till den tidpunkt som un-
dervisnings- och kulturministeriet faststéller.

38

Antagning av studerande till
ansokningsobjekt

Den sokande antas till det hogsta ansok-
ningsobjekt som den sdkandes antagningspo-

ang récker till. Den sdkande kan dock senare
antas fran reservplats till ans6kningsobjekt
som han eller hon har prioriterat hogre.

4§
Tidtabell for gemensam ansokan

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stiller de tidtabeller som ska iakttas vid ge-
mensam ansokan.

58§
Tkrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den 20 .

Denna forordning tillimpas forsta géngen
vid antagning av studerande till utbildning
som bdrjar hosten 2014.

Genom denna forordning upphdvs 2 § i
statsradets  forordning om  universiteten
(770/2009) och statsradets forordning om
gemensam ansOkan till yrkeshogskolorna
(1044/2009).
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