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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen
piidstokaupasta annetun lain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi len-
tolitkenteen pddstokaupasta annettua lakia
sen yhdenmukaistamiseksi Euroopan unionin
lainsddddannon kanssa. Ehdotetulla lailla
muutettaisiin ~ viliaikaisesti lain sovelta-
misalaa sekd vuoden 2013 pééstdjen rapor-
tointia ja pddstooikeuksien palauttamista
koskevia sddnnoksid. Lain muutoksenhakua
koskevat sddnnokset esitetddn muutettaviksi
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oikaisuvaatimus- ja valituslupamenettelysti
saatdmiseksi. Lakiin tehtdisiin myos erditd
teknisluonteisia tarkistuksia. Laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan vuoden 2015 alku-
puolella. Lain soveltamisalaa koskeva muu-
tos olisi voimassa vuoden 2016 loppuun ja
sitd sovellettaisiin jo vuonna 2013 aiheutu-
neita paéstdja koskeviin velvoitteisiin.



2 HE 238/2014 vp

SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......ociuiiiiniiniiieneiniinieeeieeiesiessesaessesse e
SISALLY S oottt
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt sttt
T NYKYTILA et
2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .....cc.ceoovviveiiririannn.
3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ...cotiiiiiieieeieisneisseeseseesssesse s ssessessssssesssennss
4 ASIAN VALMISTELU ......oooiiiiiiiiieieeieeieeieessssssisss st sess s
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT ....ccoooriuiiriiiiniieiieiseeeseeiesiesesessseesesiseseseees
2 VOIMAANTULO ..ottt sttt
LAKIEHDOTUS ..ot eeeese oot

lentoliikenteen paastokaupasta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta

IMUUEEAIMIISESTA . ..eeeviviiiiiieieiieeeeeeeeeeeeeee ittt et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesseeseesessasessssasasssasssaseeaee
LIITE oottt et e e e e e e e et e e e e e s eae s eeeeeesaeesseeeeeeeeeseassrreeeaeeeeeas
RINNAKKAISTEK ST ..ottt e e e ee et e e e e e s aeeseaaeeeeeseseeeseaaareeeees

lentoliikenteen péddstokaupasta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta

IITUUE AT ISESTA .. nsnnnnn



HE 238/2014 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien
kaupan jéirjestelmén toteuttamisesta yhteisos-
sd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY (jdljempa-
né pddstokauppadirektiivi) taytaintdonpanosta
sdddetddn padstokauppalailla (311/2011).

Euroopan unionin lentoasemilta 1&htevit ja
niille saapuvat lennot tulivat pédstokaupan
piiriin vuoden 2012 alusta. Laki lentoliiken-
teen padstokaupasta (34/2010) tuli voimaan 1
pdivand helmikuuta 2010. Liikenne- ja vies-
tintdministerion asetukset maksutta jaettavien
lentoliikenteen pééstdoikeuksien hakemisesta
ja myontdmisestd (64/2010) ja lentoliiken-
teen hiilidioksidipéddstojen ja tonnikilometri-
madrien tarkkailusta, todentamisesta ja to-
dentajien hyviksymismenettelystd (63/2010)
tulivat voimaan samanaikaisesti lain kanssa.
Lailla ja asetuksilla pantiin tdytdntdon pais-
tokauppadirektiivin muuttamisesta ilmailu-
toiminnan sisdllyttdmiseksi yhteisén kasvi-
huonekaasujen paéstdoikeuksien kaupan jér-
jestelmdidn annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2008/101/EY.

Euroopan parlamentin ja neuvoston antama
asetus (EU) N:o 421/2014 kasvihuonekaasu-
jen padstooikeuksien kaupan jérjestelméin to-
teuttamisesta yhteis0ssd annetun direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta, jotta voidaan ot-
taa huomioon yksittdisen maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen soveltami-
sesta kansainvélisen ilmailun pééstoihin teh-
tivin kansainvélisen sopimuksen tdytén-
toonpano vuoteen 2020 mennessa (jaljempa-
nd asetus (EU) N:o 421/2014) tuli voimaan
30 pdivdnd huhtikuuta 2014. Eduskunnalle
on toimitettu selvitys komission ehdotuksesta
(E 14/2013 vp ja jatkokirje).

Asetuksella (EU) N:o 421/2014 poiketaan
padstokauppadirektiivin tietyistd ilma-alusten
kayttédjiin kohdistuvista velvoitteista padséén-
toisesti vuoden 2016 loppuun saakka. Ase-
tuksella lentoliikenteen pééstdokaupan sovel-
tamisala rajataan véiliaikaisesti koskemaan
Euroopan talousalueen (ETA) jédsenvaltion

alueella sijaitsevalta lentopaikalta ldhtevien
tai téllaiselle lentopaikalle ETA:n jasenvalti-
on alueella sijaitsevalta lentopaikalta saapu-
vien lentojen hiilidioksidipadstdja. Lisdksi
lentoliikenteen péédstdkaupan soveltamisalan
ulkopuolelle jdtettiin Euroopan unionin syr-
jaisimmailld alueella sijaitsevan lentopaikan
ja muualla ETA:n alueella sijaitsevan lento-
paikan vilisten lentojen hiilidioksidipaastot.
Asetuksella lykdtddn vuodella vuoden 2013
todennetuista kokonaispadstoistd annettavan
selvityksen ja nditd padstojd vastaavien paés-
tooikeuksien palautusta koskevaa maédrdai-
kaa. Asetuksella lisdksi helpotetaan pééstdjen
todentamista koskevaa menettelyd niiden il-
ma-alusten kdyttijien osalta, joiden vuosittai-
set kokonaispddstot ovat alle 25 000 tonnia
hiilidioksidia. Asetuksella my0s suljetaan
padstokaupan ulkopuolelle vuoden 2020 lop-
puun saakka ne ei-kaupallista ilmailutoimin-
taa harjoittavat ilma-alusten kayttdjat, joiden
kokonaispééstdt ovat vuodessa alle 1000
tonnia hiilidioksidia.

Ilma-alusten kayttédjilldi on mahdollisuus
osallistua puhtaan teknologian edistdmiseen
tahtddvadn hanketoimintaan, jonka perusteel-
la ilma-alusten kéyttdjit voivat saada sertifi-
oituja padstovahennysyksikoitd ja padstova-
hennyksid. Ilma-alusten kéyttdjat voivat
kayttdd hanketoiminnasta saamiaan yksikditd
paidstokaupasta johtuvien palautusvelvoittei-
den tiyttdmiseen. Kansainvélisten péadstohy-
vitysten kéyttdoikeuksien madrittimisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2003/87/EY nojalla annettu komission
asetus (EU) N:o 1123/2013 (jéljempénad ase-
tus (EU) N:o 1123/2013) sisdltaa sddnnokset
hankeyksikdiden enimmaismaérastd padsto-
kauppakaudelle 2013-2020.

Lentoliikenteen padstokaupasta annettu laki
on ristiriidassa asetuksilla (EU) N:o
421/2014 ja (EU) N:o 1123/2013 lentoliiken-
teen padstokauppaan tehtyjen muutosten
osalta. Fi-kaupallista lentotoimintaa harjoit-
tavia ilma-aluksen kayttdjid koskeva vuoteen
2020 ulottuva poikkeus on ristiriidassa mak-
sutta jaettavien lentoliikenteen pédstdoikeuk-
sien hakemisesta ja myOntdmisestd annetun
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liikkenne- ja viestintiministerion asetuksen
64/2010 kanssa. Liikenne- ja viestintdminis-
terion asetus 63/2010 lentoliikenteen hiilidi-
oksidipdéstdjen ja tonnikilometrien tarkkai-
lusta, todentamisesta seki todentajien hyvak-
symismenettelystd ei sisdlld nykyisellddn Eu-
roopan unionin lainsddddnndén mahdollista-
mia helpotuksia todentamismenettelyyn nii-
den ilma-alusten kiyttdjien osalta, joiden
vuosittaiset kokonaispédstot ovat alle 25 000
tonnia hiilidioksidia. Lisdksi lain siséltdmat
viittaukset Euroopan unioniin ja Energiavi-
rastoon ovat vanhentuneet. Lain sisdltdmét
muutoksenhakua koskevat sddnnokset eivét
vastaa oikeusministeriossd vireilld olevan
muutoksenhakua koskevan hankkeen tavoit-
teita.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa lentolii-
kenteen péidstokaupasta annettu laki linjaan
Euroopan unionin lainsddddnnon kanssa seki
tehdd lakiin muita l&htdkohtaisesti teknis-
luonteisia paivityksié.

Esityksen keskeisid ehdotuksia ovat lento-
likkenteen pédstokaupan soveltamisalan ra-
jaaminen véliaikaisesti koskemaan ETA:n ja-
senvaltioiden vilisten lentojen hiilidioksidi-
padstdja, vuoden 2013 todennetuista koko-
naispddstoistd annettavaa selvitystd ja niitd
padst6jad vastaavien paistdoikeuksien palau-
tusta koskevan méaardajan lykkadminen.

Esitettyjen muutoksenhakua koskevien
sdannosten keskeisimpid muutoksia olisi oi-
kaisuvaatimusmenettelyn soveltaminen
useimpiin lain nojalla Liikenteen turvalli-
suusviraston ja Energiaviraston tekemiin paa-
toksiin. Lisdksi esitetdéin valituslupamenette-
lyn soveltamista useimpiin hallinto-oikeuden
antamiin lain soveltamista koskeviin paatok-
siin. Esitys on néiltd osin linjassa oikeusmi-
nisteriossa vireilld olevan oikaisuvaatimus- ja
valituslupamenettelyn laajentamista koske-
van hankkeen periaatteiden kanssa.

3 Esityksen vaikutukset
Ilma-alusten kéyttdjat, joilla on paljon

ETA-alueen ulkopuolelle suuntautuvaa lento-
litkennettd hyotyvit lentoliikenteen péésto-

kaupan soveltamisalan véliaikaisesta supis-
tamisesta suhteessa ETA-alueen sisdisilla rei-
teilld liikenndiviin yhtidihin siind, ettd ETA-
alueen ulkopuolelle suuntautuvat pitkén mat-
kan lennot eivit kuulu vuoden 2016 loppuun
saakka lentoliikenteen padstokaupan piiriin.
Lentoliikennemarkkinat eivdt muutoksen
myoOtd kuitenkaan viddristy sen osalta, ettd
samoilla reiteilld litkenndiviin ilma-alusten
kéyttdjiin sovelletaan samoja sdannoksia.

Euroopan komission arvion mukaan lento-
yhtididen saama taloudellinen hyoty padsto-
kaupan soveltamisalan véliaikaisesta muut-
tamisesta on pieni. Lentoyhtididen kokonais-
kustannusten lasku vuoden 2016 loppuun on
noin 0,02 prosenttia. Arviossa oletetaan hiili-
dioksiditonnin maksavan kuusi euroa vuonna
2016.

ETA-alueen sisdiset reitit kattavat noin 25
prosenttia lentoliikenteen padstokaupan al-
kuperdisen soveltamisalan hiilidioksidipéés-
toistd. Suomen hallinnointivastuulla olevien
yhtididen kohdalla luku on suurempi. Vuon-
na 2013 ETA-alueen sisdisilla reiteilld toteu-
tuneet padstot kattoivat noin 33 prosenttia
suomalaisten lentoyhtididen aiheuttamista
paidstoistd verrattuna alkuperdisen padsto-
kaupan soveltamisalan mukaisiin pééstoihin.

Ilmailualalle huutokaupattavien péaastooi-
keuksien miérd, maksutta jaettavat padstdoi-
keudet ja huutokaupat on sopeutettava vas-
taamaan lentoliikenteen péadstokaupan sovel-
tamisalaan tehtyjd muutoksia. Toistaiseksi
ainoa lentoliikenteen huutokauppa on jérjes-
tetty syksylld 2012. Komission alustavien
laskelmien mukaan huutokaupattavien ilmai-
lun péastdoikeuksien kokonaismiidrd laskee
Euroopan laajuisesti 31,5 miljoonasta 5,8
miljoonaan pééstdoikeuteen vuodessa. Suo-
men suhteellinen osuus huutokaupattavista
oikeuksista kasvaisi aiemmasta 1,14 prosen-
tista 1,77 prosenttiin. Tdma johtunee siitd, et-
td Suomessa on vuonna 2010 tonnikilomet-
reilld mitattuna litkenndity keskiméérdistd
enemméin Euroopan sisdisessi liikenteessa.

Verrattuna alkuperdisen lentoliikenteen
padstokaupan soveltamisalan mukaisesti huu-
tokaupattavista padstdoikeuksista saataviin
tuloihin Suomen huutokauppatulot kuitenkin
selvésti pienenisivit. TAdmé johtuu siitd, ettd
huutokaupattavien oikeuksien kokonaisméaara
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pienenee, eikd oikeuksien hinnan voimakasta
kasvua ole odotettavissa ldhitulevaisuudessa.

Ilma-alusten kayttdjille maksutta jaettavien
padstooikeuksien  kokonaisméddrd laskee
172,5 miljoonasta 32 miljoonaan paéstdoi-
keuteen vuodessa (18,6 prosenttia alkuperdi-
sen pdidstokaupan soveltamisalan mukaisista
oikeuksista). I[lma-alusten kayttdjakohtainen
vahennys riippuu sen ETA-alueen ulkopuo-
lelle suuntautuneen liikenteen suhteellisesta
osuudesta maksutta jaetuista pééstdoikeuk-
sista viitevuotena 2010. Suomalaisille lento-
yhtidille maksutta jaettavien paistooikeuksi-
en madrd laskee 1,9 miljoonasta oikeudesta
0,6 miljoonaan oikeuden vuodessa (30,8 pro-
senttia alkuperdisen pédstokaupan sovelta-
misalan mukaisista oikeuksista).

Liikenteen turvallisuusvirasto on lentolii-
kenteen padstokauppaviranomainen Suomes-
sa. Lentoliikenteen pédstokaupan sovelta-
misalan rajaaminen ETA-alueen sisdiseksi
aiheuttaa Liikenteen turvallisuusvirastolle
ylimdardisid tehtdvid liittyen maksuttomien
padstdoikeuksien myontdmiseen ja niista tie-
dottamiseen. Ylimédrdiset tehtdvit hoidetaan
nykyisten resurssien puitteissa.

4 Asian valmistelu

Esitys on laadittu liikenne- ja viestintdmi-
nisteridssd yhteisty0ssd Liikenteen turvalli-
suusviraston kanssa. Esityksestd on pyydetty
lausunto seuraavilta tahoilta: oikeusministe-
rid, tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistomi-
nisterio, Energiavirasto, Liikenteen turvalli-
suusvirasto, Finavia, Elinkeinoeldmin kes-
kusliitto EK sekd Suomeen rekisterdityneet
lentoliikenteen padstokaupan ja Liikenteen
turvallisuusviraston valvonnan piiriin kuulu-
vat ilma-alusten kayttdjat (Finnair, Bluel,
Flybe Finland, Nordic Global Airlines, River
Aviation ja Airfix Aviation). Lausuntoa on
lisdksi pyydetty Jetflite lentoyhtiolta.

Lausuntopyynnén saaneista tahoista lau-
sunnon antoivat seuraavat organisaatiot: oi-
keusministerid, tyo- ja elinkeinoministerid,
ympéristoministerid, Liikenteen turvallisuus-
virasto, Energiavirasto ja Finavia Oyj. Fina-
vialla ei ollut huomautettavaa esityksesta.
Muiden lausuntojen sisdltimdt muutosehdo-
tukset on padsddntoisesti huomioitu esityksen
jatkovalmistelussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Soveltamisala. Pykilin 1 momentti
esitetddn muutettavaksi vastaamaan nykyti-
laa, jonka mukaan lentoliikenteen pédsto-
kauppaa sovelletaan Euroopan unionin ja-
senvaltioiden lisdksi myds Euroopan talous-
alueen jasenvaltioissa Islannissa, Liechten-
steinissa ja Norjassa.

Pykéldn 2 momentti esitetddn muutettavak-
si vastaamaan paremmin padstokauppadirek-
tiivin asettamia edellytyksid. Momentin voi-
massaolevassa tekstissd mainittu ilma-alusten
kayttdjien luettelo ei ole tyhjentdvd, ja on
mahdollista, ettd siitd puuttuu péaidstokaupan
piiriin kuuluvien toimijoita. Perusvuodella
tarkoitetaan toiminnan ensimmadistd kalente-
rivuotta sellaisen ilma-aluksen kéyttijén
osalta, joka on aloittanut toiminnan EU:n
alueella 1 pdivina tammikuuta 2006 jéalkeen,
ja kaikissa muissa tapauksissa perusvuodella
tarkoitetaan 1 pdiviand tammikuuta 2006 al-
kavaa kalenterivuotta.

Pykalaén esitetdén lisdttédviksi véliaikaises-
ti uusi 5 momentti, joka siséltiisi asetuksella
(EU) N:o 421/2014 muutetun paistokauppa-
direktiivin 28 a artiklan 1 kohdan a ja b koh-
dan sisdltdimidn muutoksen lentoliikenteen
paistokaupan  maantieteelliseen  sovelta-
misalaan vuoden 2016 loppuun saakka. Paas-
tokauppa soveltuu ldhtokohtaisesti ETA:n jé-
senvaltioissa sijaitsevien lentopaikkojen va-
listen lentojen hiilidioksidipddstéihin. ETA:n
jdsenmaiden ja kolmansien maiden vélisten
lentojen lisdksi padstokauppa ei mydskddn
sovellu ETA:n jdsenvaltion ja Euroopan
unionin syrjdisimmilld alueilla sijaitsevien
lentopaikkojen vilisten lentojen hiilidioksi-
dipédéstoihin. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 349 artiklan mukaisesti
téllaisia alueita ovat Guadeloupe, Ranskan
Guayana, Martinique, Réunion, Saint
Barthélemy, Saint Martin, Azorit, Madeira ja
Kanariansaaret.

Ehdotuksen mukaan soveltamisalan muu-
tosta sovellettaisiin jo vuonna 2013 aiheutu-
neita padst6ja koskeviin velvoitteisiin, Tal-
laisia velvoitteita ovat paistdjen tarkkailu,
raportointi, paéstdjen todentaminen ja péds-

tooikeuksien palauttaminen. Ehdotuksen
kuuluvat uusi 19 §:n 3 momentti ja uusi 11
§:n 7 momentti siséltdvat asetuksen (EU) N:o
421/2014 mukaiset midrdykset vuoden 2013
padstéjen raportointia ja padstdoikeuksien
palauttamista koskevien méérdaikojen siir-
tdmisestd vuodella.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldn I kohdan sisil-
tdmé péddstdjen midritelma esitetddn muutet-
tavaksi siten, ettd siind viitattaisiin lain 2
§:48n, joka siséltdd sekd ldhtOkohtaisen ettd
vuoden 2016 loppuun sovellettavan padsto-
kaupan maantieteellisen alan. Muutosehdo-
tuksen taustalla on asetuksella (EU) N:o
421/2014 tehdyt véliaikaiset muutokset paés-
tokauppadirektiiviin.

Pykéldn 7 kohtaan esitetdén tekninen muu-
tos siten, ettd viittaus Euroopan yhteison ko-
missioon muutettaisiin viittaukseksi Euroo-
pan komissioon. Lisdksi muutettaisiin viitta-
us lentoyhtioihin viittaukseksi ilma-alusten
kayttdjiin pykédldin 5 kohdan maédritelmén
mukaisesti.

4 §. llma-aluksen kdyttijan velvollisuudet.
Energiamarkkinaviraston nimi on vuoden
2014 alusta lukien ollut Energiavirasto. Py-
kélan 3 kohtaan esitetdédn tekninen muutos si-
ten, ettd viittaus Energiamarkkinavirastoon
muutettaisiin viittaukseksi Energiavirastoon.

7 ja 8 §. 7 §:n (maksutta jaettavien lento-
litkenteen paistdoikeuksien haku) 3 moment-
tiin ja 8 §:n 1 ja 2 momenttiin esitetdian tek-
nisid muutoksia siten, ettd viittaukset Euroo-
pan yhteison komissioon muutettaisiin viitta-
uksiksi Euroopan komissioon. Liséksi esite-
tadn, ettd 7 §:n 3 momenttiin sisdltyva viitta-
us ensimmaéiseen padstokauppakauteen pois-
tettaisiin vanhentuneena.

9 §. Lentoliikenteen pdidstéoikeuksien eri-
tyisvaranto. Pykdldn 3 momentin sisidltdmin
médrdajan ilmaisu esitetddn muutettavaksi
suomenkielisessd versiossa tulkinnallisten
epaselvyyksien vilttdmiseksi. Vastaava muu-
tos esitetddn myos 11, 16, 17 ja 19 §:4an.
Tamé muutos ei koske ruotsinkielistd versio-
ta, vaan sithen tehddin lakiteknisistd syistd
muita pienehkdja kielellisid muutoksia.

11 §. Pddstojen ja tonnikilometrien tark-
kailu, raportointi ja todentaminen. Pykélan 2
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momentista esitetddn poistettavaksi vanhen-
tunut viittaus vuoden 2012 paéstokauppakau-
teen. Liséksi esitetddn tekninen muutos siten,
ettd viittaus Euroopan yhteison komissioon
muutettaisiin viittaukseksi Euroopan komis-
sioon. Lisdksi momentin siséltimidn maara-
ajan ilmaisu esitetdin muutettavaksi suo-
menkielisessd versiossa tulkinnallisten epa-
selvyyksien vélttdmiseksi. Tdmad muutos ei
koske ruotsinkielisté versiota.

Pykaldan esitetddn uusi 7 momentti, jonka
mukaan selvitys vuoden 2013 todennetuista
padstoistd tulisi toimittaa viimeistddn 31 pdi-
vana maaliskuuta 2015. Tama olisi poikkeus
4 §:n sisdltdimédn padsdantoon, jonka mukaan
ilma-alusten kéyttdjien on vuosittain toimitet-
tava selvitys todennetuista pééstoistd ja 11
§:n pykélin 2 ja 4 momentin sisdltdmiin
sdantoon, jonka mukaan pédstdja koskeva
selvitys tulee toimittaa kunkin vuoden maa-
liskuun 31 pdivdan mennessd. Poikkeus pe-
rustuu asetuksella (EU) N:o 421/2014 muute-
tun padstokauppadirektiivin 28 a artiklan c
kohtaan.

12 §. Todentaja. Pykéldn I momentti esite-
td4n muutettavaksi siten, ettd Liikenteen tur-
vallisuusvirasto peruuttaisi tarvittaessa to-
dentajan hyviksymisen. Kyse on momentin
muuttamisesta vastaamaan yksiselitteisesti
lain alkuperiista tarkoitusta.

14 §. Hanketoiminta. Pykildssi sdddetidin
ilma-alusten  kiyttdjien mahdollisuudesta
osallistua puhtaan teknologian edistimiseen
tahtddvadn hanketoimintaan, jonka perusteel-
la ilma-alusten kayttéjit voivat saada sertifi-
oituja péadstovihennyksid (CER) ja paistova-
hennysyksikéitd (ERU) niistd péaéstdoikeuk-
sista, jotka ilma-alusten kiyttdjien on palau-
tettava 19 §:n perusteella 15 §:ssd tarkoitet-
tuun rekisteriin. Ilma-alusten kéyttdjét voivat
kayttdd hanketoiminnasta saamiaan yksikoita
paidstokaupasta johtuvien palautusvelvoittei-
den tiyttdmiseen. Nykyisen 14 §:n mukaises-
ti hankeyksik6itd on vuonna 2012 voinut
kayttdd 15 prosenttiin asti todennetuista péis-
toista.

Pykéléd esitetdéin saatettavaksi ajan tasalle
Euroopan unionin lainsddddnnon kanssa. Py-
kdldin 1 momentissa esitetddn sdadettdviksi
hankeyksikdiden enimméismadrdstd padsto-
kauppakaudelle 2013-2020. Asetuksen (EU)
N:o 1123/2013 1 artiklan 5 kohdan mukai-

sesti kukin ilma-aluksen kiyttija saa kéyttda
kansainvélisid pddstooikeuksia enintddn 1,5
prosenttia sen todennetuista paistoistd kau-
della 2013-2020. Komissio asetus on annettu
padstokauppadirektiivin 11 a artiklan 8 koh-
dan nojalla.

Pykildn 2 momentissa esitetidn sdddetta-
véaksi mahdollisuudesta kayttdd vuoden 2012
padstokauppakauden hankeyksikoitd myos
kaudella 2013-2020, jos hankeyksikditd ei
ole kaudella 2012 kaytetty tdysimééraisesti.
Paastokauppalain 44 §:n mukaisesti 2012
padstokauppakauden  hankeyksikot tulee
vaihtaa voimassa oleviin yksikdihin. Ehdo-
tus perustuu asetukseen (EU) N:o 1123/2013.

Pykédldn 3 momentin mukaisesti lentolii-
kenteen padstokauppaviranomaisena toimiva
Liikenteen turvallisuusvirasto tekisi paatok-
sen ilma-alusten kéyttdjékohtaisista hankeyk-
sikdiden enimmaisméadristd. Kansallista har-
kintaa ei ole. Tehtdva on siten teknisluontei-
nen, jolloin on tarkoituksenmukaista antaa se
Liikenteen turvallisuusviraston tehtaviksi.

Lisédksi esitetddn, ettd Liikenteen turvalli-
suusvirasto toimittaisi Liikenteen turvalli-
suusviraston pddtoksen enimmaismairista
Euroopan komission tarkastettavaksi. Taméa
on tarkoituksenmukaista, silld Liikenteen
turvallisuusvirasto on lentoliikenteen paasto-
kauppaviranomainen paistokaupparekisteriin
liittyvié tehtdvid lukuun ottamatta.

Pykédldn 4 momentti sisdltdisi viittauksen
paidstokauppalain 7 lukuun, jonka sddnndksil-
la on toimeenpantu myds lentoliikenteen
padstokauppaa koskevat piadstokauppadirek-
tiivin 11 a artiklan 2—7 kohta. Paistokauppa-
lain 7 luvun sisédltdmid hankeyksikoitd kos-
kevia rajoituksia (41 §), hanketoimintoihin
osallistumista sekd muuta hankeyksikdiden
hankintaa (42 §), Suomessa toteutettavaa
hanketoimintaa (43 §), hankeyksikoiden siir-
tdmistd koskevan velvoitteen tiyttdmistd (44
§) ja hankeyksikdiden alkuperdn selvitystd
(45 §) koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
myos ilma-aluksen kéyttdjan harjoittamaan
hanketoimintaan.

16—18 §. Energiamarkkinaviraston nimi on
vuoden 2014 alusta lukien ollut Energiaviras-
to. 16 §:n (lentoliikenteen padstdoikeuksien
vuosittainen méidrddminen ja kirjaaminen) 2
ja 3 momenttiin, 17 §:n (lentoliikenteen paas-
tooikeuksien kirjaaminen uudelle ilma-
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aluksen kayttdjalle) I momenttiin ja 18 §.ddn
(lentoliikenteen pédstdoikeuksien kirjaami-
nen ilma-aluksen kayttijan vaihtuessa) esite-
tddn teknisid muutoksia siten, ettd viittaus
Energiamarkkinavirastoon muutettaisiin viit-
taukseksi Energiavirastoon.

16 §:n 2 momentin ja 17 §:n 1 momentin
sisdltdmédn méérdajan ilmaisu esitetdfin muu-
tettavaksi suomenkielisessd versiossa tulkin-
nallisten epéselvyyksien vélttdmiseksi. TAma
muutos ei koske ruotsinkielistd versiota. /6
$:n 2 momentin viittaus padstokaupparekiste-
riin esitetddn muutettavaksi. Kyse on tekni-
sestd muutoksesta. 16 §:n 3 momenttiin esite-
tddn lisdksi tekninen muutos siten, ettd viitta-
us Euroopan yhteison komissioon muutettai-
siin viittaukseksi Euroopan komissioon.

19 §. Velvoite palauttaa pddstooikeuksia,
lentoliikenteen pddstooikeuksia ja hankeyksi-
koitd sekd ndiden mitdtéiminen. Pykalan ot-
sikko muutetaan vastaan tarkemmin pykéldn
siséltod. Pykdlan [ momentin sisdltdiméin
midrdajan ilmaisu esitetdin muutettavaksi
suomenkielisessd versiossa tulkinnallisten
epdselvyyksien vilttdmiseksi. Tdmd muutos
ei koske ruotsinkielistd versiota. Lisdksi
momentista esitetddn poistettavaksi Energia-
viraston velvoite mititdidd palautetut padsto-
oikeudet. Nykyisellddn palautetut paéstdoi-
keudet siirtyvit automaattisesti unionin rekis-
terin mitdtointitilille, jossa ne mitdtdityvat.
Energiamarkkinaviraston nimi on vuoden
2014 alusta lukien ollut Energiavirasto. Py-
kilén I ja 3 momenttiin esitetddn teknisid
muutoksia siten, ettd viittaus Energiamarkki-
navirastoon muutettaisiin viittaukseksi Ener-
giavirastoon. Pykélidn 3 momentista esitetddn
poistettavaksi Energiavirastoa koskeva vel-
voite siitd huolimatta, ettd Energiavirasto
kdytinndssd poistaa rekisteristd palautetut
paidstooikeudet, sertifioidut péédstdvihennyk-
set ja pédédstovihennysyksikdt. Momentti on
informatiivinen, silla toimivalta sisiltyy Kio-
ton mekanismien kéytostd annettuun lakiin
(109/2007).

Pykaélin 2 momenttiin ei esitetd muutoksia.

Pykilddn ehdotetaan lisattavaksi wuusi 4
momentti jonka mukaan vuoden 2013 toden-
nettuja pééstdjd vastaava midrd paastdoike-
uksia tulisi palauttaa viimeistddn 31 pédivand
huhtikuuta 2015. Téamai olisi poikkeus 4 §:n
sisdltdméddn padsdantdon, jonka mukaan il-

ma-alusten kéyttdjien on vuosittain palautet-
tava edellisend kalenterivuotena aiheuttami-
aan lentoliikenteen kokonaispddstoja vastaa-
va miérd paistooikeuksia ja 19 §mn pykélén 1
momentin sisdltdimédn sddntdon, jonka mu-
kaan péaistdoikeudet tulee palauttaa kunkin
vuoden maaliskuun 31 pdivddn mennessi.
Poikkeus perustuu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 421/2014
muutetun padstokauppadirektiivin 28 a artik-
lan ¢ kohtaan.

20 ja 21 §. Energiamarkkinaviraston nimi
on vuoden 2014 alusta lukien ollut Energia-
virasto. 20 §:n (mititdityjen padstooikeuksi-
en korvaaminen) ! momenttiin ja 21 §.:ddn
(tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus) esitetddn
teknisid muutoksia siten, ettd viittaus Ener-
giamarkkinavirastoon muutettaisiin viittauk-
seksi Energiavirastoon. Toimitettaessa 21 §:n
2 momentissa tarkoitettua tarkastusta nouda-
tettaisiin, mitd hallintolain 39  §:ssd
(434/2003) saadetddn. 20 $:ddn esitetddn
muutettavaksi lisdksi vastaamaan nykytilaa
siten, ettd Energiaviraston toiminnan sijaan
unionin rekisteri kirjaa automaattisesti edelli-
seltd padstokauppakaudelta olevat padstdoi-
keudet.

24 §. Lentoliikenteen pddstooikeuden yli-
tysmaksu. Pykéldn otsikko esitetddn muutta-
vaksi paremmin vastaamaan pykalin siséltod,
silld myos 22, 23 ja 25 §:t sisdltdvit seuraa-
muksia. Pykélin 2 momentin sisiltimaa
paidstooikeuksien palauttamista koskevaa
maéadrdaikaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd
kalenteripdivdd koskevan viittauksen sijaan
viitattaisiin 19 §:ssd tarkoitettuun maééariai-
kaan. Muutos on seurausta 19 §:44 esitetta-
vistd muutoksista, joiden mukaan vuoden
2013 todennettuja pddst6jd vastaava madra
paéstooikeuksia tulee palauttaa viimeistéddn
30 pdivand huhtikuuta 2015. Lisdksi mo-
menttiin esitetddn lisattavaksi padstokauppa-
direktiivin 16 artiklan 4 kappaleeseen sisil-
tyvé sddnnds, jonka mukaan asetettua ylitys-
maksua korotetaan Euroopan kuluttajahin-
taindeksin mukaisesti.

25 §. Toimintakielto. Pykdlan I ja 2 mo-
menttiin esitetddn teknisia muutoksia siten,
ettd 1 momentin sisdltimat viittaukset Eu-
roopan yhteis6on muutettaisiin viittauksiksi
Euroopan talousalueeseen ja 2 momentin
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viittaus Euroopan yhteisén komissioon muu-
tettaisiin viittaukseksi Euroopan komissioon.

26 §. Viranomaisten maksulliset suoritteet.
Energiamarkkinaviraston nimi on vuoden
2014 alusta lukien ollut Energiavirasto. Py-
kéldan esitetddn teknisid muutoksia siten, ettd
viittaus Energiamarkkinavirastoon muutettai-
siin viittaukseksi Energiavirastoon.

27 §. Muutoksenhaku. Pykéléan otsikko esi-
tetddn muutettavaksi, koska kaikki muutok-
senhakusddnnokset koottaisiin tdhdn pyka-
laan. Pykalaan lisattdisiin sddnnokset valitus-
lupamenettelyn piiriin siirrettivistd asioista,
joiden osalta noudatettaisiin oikeusministeri-
Ossd vireilld olevan oikaisuvaatimus- ja vali-
tuslupamenettelyn laajentamista koskevan
hankkeen mukaisia periaatteita. Samalla py-
kéilan rakenne muuttuisi.

Pykéldn [ momentin mukaan todentajan
lausuntoon saisi vaatia oikaisua todentajalta.
Hallintolain mukaan oikaisua saa vaatia toi-
mivaltaiselta viranomaiselta. Koska toimival-
ta hallintopdédtoksen tekemiseen on annettu
muulle kuin viranomaiselle, on erikseen mai-
nittava, ettd vaatimus on tehtdvé todentajalle.
Ehdotus on linjassa oikeusministerion hank-
keeseen siséltyvien periaatteiden kanssa.

Muutoksenhausta Liikenteen turvallisuus-
viraston ja Energiaviraston paitokseen sekd
oikaisuvaatimukseen annettuun péatokseen
sdadettdisiin 2 momentissa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan hallinto-
oikeuden pédtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla pddsaéntoisesti vain, jos korkein
hallinto-oikeus mydntdd valitusluvan. Vali-

tuslupaa ei edellytettdisi pykéldn todentajan
hyvaksymisen peruuttamista koskevassa asi-
assa sekd lain 22 ja 24 §:ssd tarkoitetuissa
asioissa, koska ne ovat asianosaisen oikeus-
turvan kannalta erityisen merkittavii. Lain 22
§:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto
voi velvoittaa lakia rikkovan oikaisemaan
laiminlyontinsd tai tdyttdmdin velvollisuu-
tensa. Velvoitetta voidaan tehostaa uh-
kasakolla, teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla.
Lain 24 §:n nojalla Liikenteen turvallisuusvi-
rasto madrda padstdoikeuden ylitysmaksun.

Nykyisin voimassa oleva 2 ja 3 momentti
siirtyisivét 4 ja 5 momentiksi. Taytdntoonpa-
noa koskevassa 4 momentissa mainittaisiin
Energiavirasto ja Liikenteen turvallisuusvi-
rasto ailemman momenttiviittauksen sijaan,
jotta tiytantdonpanoa koskeva sddntd sovel-
tuisi myods oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen.

28 §. Muutoksenhaku todentajan lausun-
toon ja pddtokseen. Pykéla esitetddn kumot-
tavaksi ja sen sisdltd siirrettdviksi 27 §:4dn
muiden muutoksenhakusddnnésten yhtey-
teen.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2015 alkupuolella. Soveltamisalaa koskeva
muutos olisi voimassa vuoden 2016 loppuun.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

lentoliikenteen piistokaupasta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lentoliikenteen paéstdkaupasta annetun lain (34/2010) 27 ja 28 §,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 ja 7 kohta, 4 §:n 3 kohta, 7 §:n 3 momentti, 8 §:n 1
ja 2 momentti, 9 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 11 §:n 2 momentti, 12:n 1
momentti, 14 §, 16 §:n 2 ja 3 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18-21 §, 24 §:n otsikko ja 2 mo-

mentti sekd 25 ja 26 §,

sellaisina kuin niistd ovat 26 § osaksi laissa 1319/2011 sekd 24 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 mo-
mentin johdantokappale ja 19 § laissa 1319/2011, seké
lisdtddn 2 §:44n viliaikaisesti uusi 5 momentti ja 11 §:44n uusi 7 momentti seuraavasti:

28

Soveltamisala

Taméd laki koskee Euroopan talousalueen
jasenvaltion alueella sijaitsevalta lentopaikal-
ta lahtevien tai téllaiselle lentopaikalle jdsen-
valtiosta tai kolmannesta maasta saapuvien
lentojen hiilidioksidipaastoja.

Tatd lakia sovelletaan niihin ilma-aluksen
kayttdjiin, joilla on Liikenteen turvallisuusvi-
raston tai muun toimivaltaisen Suomen vi-
ranomaisen myontdmé lentoliikenteen har-
joittamisen yhteisistd sddnndistd yhteisdssd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukainen
voimassa oleva liikennelupa sekéd niihin il-
ma-alusten kayttdjiin, joiden suorittamien
lentojen aiheuttamista arvioiduista pédstoisté
suurin osa on aiheutunut Suomen alueella pe-
rusvuoden aikana.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
tdmé laki koskee vuosina 2013-2016 Euroo-
pan talousalueen jésenvaltioissa sijaitsevien
lentopaikkojen vilisten lentojen hiilidioksi-
dipdastojd. Laki ei kuitenkaan 31 péivddn
joulukuuta 2016 koske Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssd sopimuksessa tarkoite-
tulla syrjaisimmalld alueella sijaitsevan len-
topaikan ja muulla Euroopan talousalueen

alueella sijaitsevan lentopaikan vélisten len-
tojen hiilidioksidipédastoja.

338
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) pddstoilld 2 §:ssi tarkoitettujen lentojen
hiilidioksidipaastoja;

7) vertailuluvulla FEuroopan komission
madrittdimaa lukua, joka saadaan jakamalla
maksutta jaettavien lentoliikenteen pédstooi-
keuksien kokonaisméddra ilma-alusten kéytta-
jien ilmoittamien tonnikilometriméarien
summalla ja jonka perusteella mééaritetdén
tdmain lain soveltamisalaan kuuluville ilma-
alusten kayttdjille maksutta jaettavien pais-
tooikeuksien maara;

4§
1lma-aluksen kdyttdjan velvollisuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun il-
ma-aluksen kéyttdjan on:

3) palautettava 15 §:ssé tarkoitettuun rekis-
teriin vuosittain edellisend kalenterivuotena
aiheuttamiaan lentoliikenteen kokonaispais-
tdja vastaava miira paastdoikeuksia;



HE 238/2014 vp 11

78

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooi-
keuksien haku

Liikenteen turvallisuusvirasto toimittaa
vastaanottamansa maksutta jaettavia lentolii-
kenteen péaidstooikeuksia koskevat hakemuk-
set Euroopan komissiolle vahintddn 18 kuu-
kautta ennen hakemuksen kohteena olevan
kauden alkua.

8§

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooi-
keuksien myontdminen

Euroopan komissio vahvistaa kullekin
paidstokauppakaudelle jaettavien ja huuto-
kaupattavien lentoliikenteen paistdoikeuksi-
en kokonaismiirén, erityisvarannossa olevi-
en lentoliikenteen pédstooikeuksien méédrén,
maksutta jaettavien lentoliikenteen pédstooi-
keuksien maédrin sekd vertailuluvun, jolla
lentoliikenteen maksuttomat padstdoikeudet
jaetaan ilma-alusten kayttéjille. Liikenteen
turvallisuusvirasto myontid ilma-aluksen
kayttéjalle padstokauppakaudella maksutta
jaettavat lentoliikenteen paistdoikeudet kol-
men kuukauden kuluessa komission paatok-
sesta.

Kullekin hakemuksen jattdneelle ilma-
aluksen kéayttdjille kyseiselld péédstokauppa-
kaudella maksutta jaettavien lentoliikenteen
paistooikeuksien kokonaismaddrd maaritetdan
kertomalla ilma-aluksen kiyttdjan ilmoittama
tonnikilometriméaard Euroopan komission il-
moittamalla vertailuluvulla.

98§

Lentoliikenteen pddstooikeuksien erityisva-
ranto

Ilma-aluksen kayttdja, joka tayttdd 1 ja 2
momentin edellytykset, voi hakea maksutto-

mia lentoliikenteen péédstooikeuksia erityis-
varannosta Liikenteen turvallisuusvirastolta.
Hakemus on tehtdva viimeistddn sen padsto-
kauppakauden, jotka hakemus koskee, kol-
mannen vuoden kesdkuun 30 pdivana.

11§

Pddstojen ja tonnikilometrien tarkkailu, ra-
portointi ja todentaminen

Ilma-aluksen kéyttdja on velvollinen laati-
maan selvityksen jokaisen ilma-aluksensa ai-
heuttamista pééstoistd. Selvitys on toimitet-
tava viimeistddn kunkin kalenterivuoden seu-
raavan vuoden maaliskuun 31 pdivénd Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle, joka toimittaa
sen edelleen Euroopan komissiolle.

Edelld 4 §:n 1 kohdassa ja timén pykéldn 2
ja 4 momentissa sdéddetystd vuosittain tehta-
vastd selvityksestd poiketen selvitys Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa si-
jaitsevien lentopaikkojen vilisten lentojen
todennetuista pédstoistd vuonna 2013 on
toimitettava viimeistddn 31 pdivdnid maalis-
kuuta 2015.

12 §
Todentaja

Ilma-aluksen kéyttdjan on kéytettdva 7 §:n
1 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa tarkoite-
tussa hakemuksessa ilmoitettujen tonnikilo-
metritietojen sekd 11 §:n 2 momentin mukai-
sen selvityksen todentamisessa todentajaa,
jolla on ilmailualan tuntemusta. Liikenteen
turvallisuusvirasto hyviksyy todentajan nou-
dattaen paistokauppalain 61 ja 62 §:n sdén-
noksid ja peruuttaa todentajan hyviksymisen
noudattaen mainitun lain 64 §:n sddnnoksia.
Todentamistehtidvien suorittamiseen ja toden-
tajan velvollisuuteen ilmoittaa toimintansa
muutoksista sovelletaan mainitun lain 58 ja
63 §:n sddnnoksia.
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14 §
Hanketoiminta

Ilma-aluksen kéayttdja voi padstokauppa-
kaudella 2013-2020 kayttdd hanketoiminnas-
ta saatuja sertifioituja padstovdhennyksid ja
padstovahennysyksikoitd vuosittain enintian
1,5 prosenttia niistd padstdoikeuksista, jotka
ilma-aluksen kéyttdjén on palautettava 19 §m
mukaisesti.

Ilma-aluksen kayttdja voi kayttdd paasto-
kauppakaudelta 2012 jiljelld olevaa han-
keyksikodiden kéyttooikeutta myds paésto-
kauppakaudella 2013-2020 siltd osin kuin
hankeyksikditd on jaanyt kaudella 2012 kayt-
tdmattd 19 §:ssd sdddetyn velvoitteen taytta-
miseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto pdéttdd ilma-
aluksen kayttdjan hankeyksikdiden kéyton
enimmaismédrdstd ja toimittaa kayttdjakoh-
taiset enimmaismaériat komission tarkastetta-
viksi.

Muilta osin hanketoimintaan sovelletaan
padstdkauppalain 7 luvun sddnndksié.

16 §

Lentoliikenteen pddstooikeuksien vuosittai-
nen mddrddminen ja kirjaaminen

Energiavirasto kirjaa viimeistddn kunkin
vuoden helmikuun 28 péivind 15 §:sséd tar-
koitetussa rekisterissd olevalle ilma-aluksen
kayttdjan padstooikeustilille tille kyseisend
vuonna maksutta jaettavien lentoliikenteen
paidstooikeuksien madrin.

Jos ilma-aluksen kéyttdjan organisaatiolle
myOnnetty lentotoimintalupa tai liikennelupa
ei ole endd voimassa tai jos ilma-aluksen
kayttdjd on 25 §:n 1 momentin mukaisesti
Euroopan komission pddtokselld maaritty
toimintakieltoon taikka jos ilma-aluksen
kayttdja lopettaa tdmén lain soveltamisalaan
kuuluvan ilmailutoiminnan, Energiavirasto ei
saa luvan peruuttamisen tai toiminnan lopet-
tamisen jélkeen kirjata ilma-aluksen kéytta-
jin pééstooikeustilille vuosittain kirjattavia
lentoliikenteen pédstooikeuksia. Liikenteen
turvallisuusvirasto ilmoittaa Energiavirastolle

tdssd momentissa mainituista peruutuksista ja
méadrayksista.

17 §

Lentoliikenteen pdcdstéoikeuksien kirjaami-
nen uudelle ilma-aluksen kdyttdjdlle

Energiavirasto kirjaa vuosittain viimeistdan
helmikuun 28 pdivénd 8 §:n perusteella las-
ketun méaarin lentoliikenteen padstooikeuksia
sellaiselle ilma-aluksen kayttéjélle, joka on
aloittanut tai aloittaa tdmén lain sovelta-
misalaan kuuluvan lentoliikenteen harjoitta-
misen 1 pdivénd tammikuuta 2011 tai sen
jélkeen eiki ole aikaisemmin hakenut 6 §:ssd
tarkoitettuja lentoliikenteen paistooikeuksia.

18 §

Lentoliikenteen pddstéoikeuksien kirjaami-
nen ilma-aluksen kdyttdjin vaihtuessa

Ilma-aluksen kiyttdjin vaihtuessa uuden
ilma-aluksen kiyttdjin on ilmoitettava vaih-
doksesta Liikenteen turvallisuusvirastolle ja
Energiavirastolle, joka kirjaa 16 §:mn 2 mo-
mentin mukaisesti kyseistd vuotta koskevat
paistooikeudet uuden ilma-aluksen kayttdjan
rekisterissd olevalle pééstooikeustilille.

19 §

Velvoite palauttaa pddstooikeuksia, lentolii-
kenteen pddstéoikeuksia ja hankeyksikoitd
sekd ndiden poistaminen

Viimeistddn kunkin vuoden huhtikuun 30
pdivanad kukin ilma-aluksen kayttdja palaut-
taa 15 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin kustakin
ilma-aluksesta edellisend kalenterivuonna ai-
heutuneita ja 11 §:n mukaisesti todennettuja
kokonaispéddstdjad vastaavan madrdn padsto-
oikeuksia. Miérdaikaan ei sovelleta sidddetty-
jen maédrdaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 §:n sdédnnoksia.

Ilma-aluksen kéyttdja voi kayttdd 1 mo-
mentissa sdddetyn velvoitteensa tdyttimiseen
hanketoiminnoista saatuja sertifioituja paas-
tovahennyksid ja padstovahennysyksikoita.
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Ilma-alusten kiyttdjien palauttamat paasto-
oikeudet, sertifioidut paidstoviahennykset ja
padstovahennysyksikot poistetaan rekisteris-
sd Kioton pdytékirjan ensimmadisen velvoite-
kauden osalta ainoastaan siltd osin kuin ndma
padstdoikeudet, sertifioidut péadstovahennyk-
set ja padstovihennysyksikot vastaavat Suo-
men kansallisiin kokonaispddstomaériin si-
séltyvid paastoja.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valti-
oissa sijaitsevien lentopaikkojen vélisten len-
tojen vuoden 2013 todennettuja kokonais-
padstdjd vastaava madrd paastooikeuksia on
palautettava viimeistddn 30 péivdnid huhti-
kuuta 2015.

20 §
Mitdtéityjen pddstooikeuksien korvaaminen

Edelld 15 §:sséd tarkoitettu rekisteri kirjaa
padstooikeuksia asianomaiselle tilille paasto-
kauppakautta 2013-2020 ja sitd seuraavia
padstdkauppakausia varten korvaamaan tililla
edelliseltd paastokauppakaudelta olevat paas-
tooikeudet, joita ei ole kiytetty 19 §:n mu-
kaisen palauttamisvelvollisuuden tiyttdmi-
seksi.

218§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giavirastolla on oikeus saada valvontaa ja
tdmén lain tdytdntdonpanoa varten valttimét-
tomat tiedot ilma-alusten kéyttéjiltd sekd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sdédetyn salassapito-
velvollisuuden estdméttd todentajilta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giavirastolla on oikeus tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnnosten noudattamisen
valvomiseksi toimittaa tarkastus muualla
kuin ilma-aluksen kéyttéjan pysyvéisluontei-
seen asumiseen kéytetyissd tiloissa. Ilma-
aluksen kéyttdjan on vaadittaessa esitettiva
tarkastusta toimittavalle viranomaiselle tar-
kastusta varten ne asiakirjat ja tietojarjestel-
maissddn olevat tallenteet sekd jérjestettiva
paésy niihin laitteisiin ja laitteistoihin, joilla

voi olla merkitystd tdmén lain tai sen nojalla
annettujen sdédnndsten noudattamisen val-
vonnassa. Tarkastusta toimitettaessa noudate-
taan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd
sdddetddan. Tarkastusta toimittavalla virka-
miehelld on oikeus ottaa maksutta jdljennok-
sid tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita
tietojérjestelmissé olevista tallenteista.

24 §

Lentoliikenteen pddstéoikeuden ylitysmaksu

Jollei ilma-aluksen kéyttdja 19 §:ssé tarkoi-
tettuun maédrdaikaan mennessd palauta edel-
tdvian vuoden pddstdjddn vastaavaa madrdd
padstdoikeuksia, Liikenteen turvallisuusvi-
raston on mairittdvd ilma-aluksen kayttdja
maksamaan valtiolle lentoliikenteen paasto-
oikeuden ylitysmaksun. Maksu on 100 euroa
kutakin sellaista aiheutunutta hiilidioksidie-
kvivalenttitonnia kohti, jonka osalta ilma-
aluksen kayttdjd ei ole palauttanut paistdoi-
keuksia. Ylitysmaksua korotetaan Euroopan
yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin
mukaisesti. Ylitysmaksun tdytdntdonpanoon
sovelletaan pédstokauppalain 69 §:n sdén-
noksia.

25§
Toimintakielto

Jos ilma-aluksen kéyttdja ei noudata tdmén
lain vaatimuksia ja jos vaatimusten noudat-
tamista ei ole pystytty varmistamaan 22-24
§:ssé tarkoitetuilla toimenpiteilld, Liikenteen
turvallisuusvirasto voi pyytdd Euroopan ko-
missiota paattimaan asianomaisen ilma-
aluksen kayttdjain médrddmisestd toiminta-
kieltoon. Liikenteen turvallisuusviraston on
liitettdvd pyyntdon seuraavat tiedot:

1) todisteet siitd, ettei ilma-aluksen kayttdja
ole tayttdnyt tdmén lain mukaisia velvoittei-
taan;

2) yksityiskohtaiset tiedot toteuttamistaan
valvontatoimista;

3) perustelut Euroopan talousalueen laajui-
seen toimintakieltoon méirdamiselle; ja
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4) ehdotus Euroopan talousalueen laajuisen
toimintakiellon soveltamisalaksi ja mahdolli-
sesti sithen sovellettaviksi ehdoiksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa siitd,
ettd Euroopan komission pddtds saatetaan
Suomessa voimaan.

26 §
Viranomaisten maksulliset suoritteet

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giavirastolla on oikeus perid tdmin lain mu-
kaisen luvan, ilmoituksen, hyviaksymisen tai
muun asian késittelystd maksu. Energiaviras-
tolla on liséksi oikeus perid maksu tehtivistd,
jotka koskevat rekisterin tilien ylldpitoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista Liiken-
teen turvallisuusviraston maksullisista suorit-
teista ja niistd perittdvistd maksuista sédde-
tddn tarkemmin liikenne- ja viestintdministe-
rion asetuksella sekd Energiaviraston suorit-
teista ja niistd perittdvistd maksuista tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella noudattaen,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992)
sdddetddn.

27§
Muutoksenhaku
Todentajan lausuntoon saa vaatia oikaisua

todentajalta siten kuin hallintolaissa séddde-
taan.

Helsingissd 13 pdivini marraskuuta 2014

Liikenteen turvallisuusviraston ja Energia-
viraston péiatokseen sekd oikaisuvaatimuk-
seen annettuun paitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saa-
detdédn

Hallinto-oikeuden péaitokseen todentajan
hyvaksymisen peruuttamista koskevassa asi-
assa sekd 22 ja 24 §:ssd tarkoitetussa asiassa
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttdlaissa sdddetddn. Hallinto-
oikeuden muuhun péitokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéé valitusluvan.

Energiaviraston ja Liikenteen turvallisuus-
viraston padtoksid on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenhaku-
viranomainen toisin maaria.

Energiaviraston ja Liikenteen turvallisuus-
viraston julkisoikeudellisesta suoritteesta
médrddmadn maksuun haetaan muutosta siten
kuin valtion maksuperustelaissa sdédetién.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 . Lain 2 §:n 5 momentti on voimassa
vuoden 2016 loppuun.

Lain 2 §:n 5 momenttia sovellettaisiin kui-
tenkin jo vuonna 2013 aiheutuneita paéstdji
koskeviin velvoitteisiin.

Muutoksenhaussa ennen tdmédn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopdatokseen so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lentoliikenteen péistokaupasta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lentoliikenteen padstokaupasta annetun lain (34/2010) 27 ja 28 §,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 ja 7 kohta, 4 §:n 3 kohta, 7 §:n 3 momentti, 8 §:n 1
ja 2 momentti, 9 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 1
momentti, 14 §, 16 §:n 2 ja 3 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18-21 §, 24 §:n otsikko ja 2 mo-

mentti sekd 25 ja 26 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 26 § osaksi laissa 1319/2011 sekéd 24 §:n 2 momentti, 9 §:n 1
momentin johdantokappale ja 19 § laissa 1319/2011, seké
lisdtddn 2 §:44n véliaikaisesti uusi 5 momentti ja 11 §:44n uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Té&ma laki koskee Euroopan unionin jédsen-
valtion alueella sijaitsevalta lentopaikalta 14h-
tevien tai téllaiselle lentopaikalle jdsenvalti-
osta tai kolmannesta maasta saapuvien lento-
jen hiilidioksidipaéstdja.

Tata lakia sovelletaan niihin ilma-aluksen
kayttdjiin, joilla on Liikenteen turvallisuusvi-
raston tai muun toimivaltaisen Suomen viran-
omaisen myontdma lentoliikenteen harjoitta-
misen yhteisistd sdannoistd yhteisossd anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1008/2008 mukainen voi-
massa oleva liikennelupa sekéd niihin ilma-
alusten kéyttdjiin, jotka on lentoliikenteen
padstokauppadirektiivin 18 a artiklan 3 koh-
dan luettelossa mainittu kuuluviksi Suomen
viranomaisten valvontaan.

Ehdotus
238

Soveltamisala

Tami laki koskee Euroopan talousalueen
jasenvaltion alueella sijaitsevalta lentopaikal-
ta lahtevien tai tillaiselle lentopaikalle jésen-
valtiosta tai kolmannesta maasta saapuvien
lentojen hiilidioksidipaastoja.

Taté lakia sovelletaan niithin ilma-aluksen
kéyttdjiin, joilla on Liikenteen turvallisuusvi-
raston tai muun toimivaltaisen Suomen vi-
ranomaisen myoOntdmé lentoliikenteen har-
joittamisen yhteisistd sdédnnodistd yhteisossi
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukainen
voimassa oleva litkennelupa seké niihin ilma-
alusten kayttéjiin, joiden suorittamien lento-
jen aiheuttamista arvioiduista pddstoistdi
suurin osa on aiheutunut Suomen alueella
perusvuoden aikana.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
tamd laki koskee vuosina 2013—2016 Euroo-
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338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) pddstoilld ilma-aluksesta Euroopan
unionin jasenvaltion alueella sijaitsevalta len-
topaikalta ldhtevien tai tillaiselle lentopaikal-
le saapuvien lentojen hiilidioksidipdést6ja;

7) vertailuluvulla Euroopan yhteisojen ko-
mission médrittdimdd lukua, joka saadaan ja-
kamalla maksutta jaettavien lentoliikenteen
padstooikeuksien kokonaisméadrd ilma-alusten
kayttdjien ilmoittamien tonnikilometriméaéri-
en summalla ja jonka perusteella mééritetddn
tdmin lain soveltamisalaan kuuluville lento-
yhtidille maksutta jaettavien paédstdoikeuksien
maara;

4§
1lma-aluksen kdyttdjan velvollisuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilma-
aluksen kayttdjan on:

3) palautettava Energiamarkkinavirastolle
vuosittain edellisend kalenterivuotena aiheut-
tamiaan lentoliikenteen kokonaispaéstoja vas-
taava maira paistooikeuksia;

78§

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooi-
keuksien haku

Liikenteen turvallisuusvirasto toimittaa vas-
taanottamansa maksutta jaettavia lentoliiken-

pan talousalueen jédsenvaltioissa sijaitsevien
lentopaikkojen vilisten lentojen hiilidioksidi-
pddstojd. Laki ei kuitenkaan 31 pdivédn jou-
lukuuta 2016 koske Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyssd sopimuksessa tarkoitetulla
syrjdisimmdlld alueella sijaitsevan lentopai-
kan ja muulla Euroopan talousalueen alueel-
la sijaitsevan lentopaikan vilisten lentojen
hiilidioksidipddstojd.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
1) padstoilld 2 §:ssd tarkoitettujen lentojen
hiilidioksidipddstojd;,

7) vertailuluvulla Euroopan komission méaa-
rittdmai lukua, joka saadaan jakamalla mak-
sutta jaettavien lentoliikenteen padstooikeuk-
sien kokonaismaérd ilma-alusten kéyttdjien
ilmoittamien tonnikilometriméérien
summalla ja jonka perusteella méaritetdan
tdmén lain soveltamisalaan kuuluville ilma-
alusten kdyttdjille maksutta jaettavien péds-
tooikeuksien maaré;

4§
1lma-aluksen kdyttdjan velvollisuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun il-
ma-aluksen kéyttdjén on:

3) palautettava 15 §:ssd tarkoitettuun rekis-
teriin vuosittain edellisend kalenterivuotena
aiheuttamiaan lentoliikenteen kokonaispéés-
tojd vastaava maira padstdoikeuksia;

78§

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooi-
keuksien haku

Liikenteen turvallisuusvirasto toimittaa
vastaanottamansa maksutta jaettavia lentolii-
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teen pédstooikeuksia koskevat hakemukset
Euroopan yhteisdjen komissiolle vahintidn
18 kuukautta ennen hakemuksen kohteena
olevan kauden alkua. Ensimmdisen pddsto-
kauppakauden hakemukset toimitetaan Eu-
roopan yhteisojen komissiolle 30 pdividn ke-
sdkuuta 2011 mennessd.

8§

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooi-
keuksien myontdiminen

Euroopan yhteisojen komissio vahvistaa
kullekin péastokauppakaudelle jaettavien ja
huutokaupattavien lentoliikenteen pédstooi-
keuksien kokonaismédirdn, erityisvarannossa
olevien lentoliitkenteen pddstdoikeuksien
mddrdn, maksutta jaettavien lentoliikenteen
paidstdoikeuksien médran sekd vertailuluvun,
jolla lentoliikenteen maksuttomat pédstooi-
keudet jaetaan ilma-alusten kiyttdjille. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto mydntdd ilma-
aluksen kayttdjille padstokauppakaudella
maksutta jaettavat lentoliikenteen pééstdoi-
keudet kolmen kuukauden kuluessa komissi-
on paatoksesta.

Kullekin hakemuksen jattianeelle ilma-
aluksen kiyttdjélle kyseiselld péadstdkauppa-
kaudella maksutta jaettavien lentoliikenteen
paistdoikeuksien kokonaisméddrd madritetdan
kertomalla ilma-aluksen kéyttéjén ilmoittama
tonnikilometrimaard Euroopan yhteisdjen
komission ilmoittamalla vertailuluvulla.

98§

Lentoliikenteen pddstéoikeuksien erityisva-
ranto

Ilma-aluksen kiayttdjd, joka tdyttdd 1 ja 2
momentin edellytykset, voi hakea maksutto-
mia lentoliikenteen paéstdoikeuksia erityisva-
rannosta Liikenteen turvallisuusvirastolta.
Hakemus on tehtdvd sen péastokauppakau-
den, jotka hakemus koskee, kolmannen vuo-
den kesdkuun 30 pdivdin mennessd.

kenteen paidstéoikeuksia koskevat hakemuk-
set Euroopan komissiolle vihintdan 18 kuu-
kautta ennen hakemuksen kohteena olevan
kauden alkua.

8§

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooi-
keuksien myontiminen

Euroopan komissio vahvistaa kullekin
paiastokauppakaudelle jaettavien ja huuto-
kaupattavien lentoliikenteen péastooikeuksi-
en kokonaismédrin, erityisvarannossa olevi-
en lentoliikenteen padstdoikeuksien méarin,
maksutta jaettavien lentoliikenteen paistdoi-
keuksien maéddrin sekd vertailuluvun, jolla
lentoliikenteen maksuttomat padstdoikeudet
jaetaan ilma-alusten kayttdjille. Liikenteen
turvallisuusvirasto myontéé ilma-aluksen
kayttédjélle padstokauppakaudella maksutta
jaettavat lentoliikenteen pééstdoikeudet kol-
men kuukauden kuluessa komission paatok-
sestd.

Kullekin hakemuksen jéittédneelle ilma-
aluksen kéyttijille kyseiselld paédstokauppa-
kaudella maksutta jaettavien lentoliikenteen
padstdoikeuksien kokonaismiird méaritetdan
kertomalla ilma-aluksen kdyttdjdn ilmoittama
tonnikilometrimédird Euroopan komission il-
moittamalla vertailuluvulla.

98§

Lentoliikenteen pddstéoikeuksien erityisva-
ranto

Ilma-aluksen kayttdjd, joka tdyttdd 1 ja 2
momentin edellytykset, voi hakea maksutto-
mia lentoliikenteen pééstdoikeuksia erityis-
varannosta Liikenteen turvallisuusvirastolta.
Hakemus on tehtdva viimeistddn sen paisto-
kauppakauden, jotka hakemus koskee, kol-
mannen vuoden kesdkuun 30 pdivdnd.
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11§

Pddstojen ja tonnikilometrien tarkkailu, ra-
portointi ja todentaminen

Ilma-aluksen kéyttdjd on velvollinen laati-
maan selvityksen jokaisen ilma-aluksensa ai-
heuttamista pédstdistd. Ensimméiinen selvitys
laaditaan kalenterivuodelta 2010. Selvitys on
toimitettava kultakin kalenterivuodelta seu-
raavan vuoden maaliskuun 31 pdivddn men-
nessd Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka
toimittaa sen edelleen Euroopan yhteis6jen
komissiolle.

12 §
Todentaja

Ilma-aluksen kéyttdjdn on kiytettivd 7 §:n
1 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa tarkoite-
tussa hakemuksessa ilmoitettujen tonnikilo-
metritietojen sekd 11 §m 2 momentin mukai-
sen selvityksen todentamisessa todentajaa,
jolla on ilmailualan tuntemusta. Liikenteen
turvallisuusvirasto hyviksyy todentajan nou-
dattaen padstokauppalain 61 ja 62 §:n séén-
nOksid. Todentamistehtdvien suorittamiseen,
todentajan velvollisuuteen ilmoittaa toimin-
tansa muutoksista ja todentajan hyviksymisen
peruuttamiseen sovelletaan padstokauppalain
58, 63 ja 64 §:n sdanndksia.

14§
Hanketoiminta

[lma-aluksen kayttdjad voi kéyttdd vuonna
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11§

Pddstojen ja tonnikilometrien tarkkailu, ra-
portointi ja todentaminen

Ilma-aluksen kayttdjd on velvollinen laati-
maan selvityksen jokaisen ilma-aluksensa ai-
heuttamista pédstoistd. Selvitys on toimitet-
tava viimeistddn kunkin kalenterivuoden seu-
raavan vuoden maaliskuun 31 pdivdnd Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle, joka toimittaa
sen edelleen Euroopan komissiolle.

Edelld 4 §:n 1 kohdassa ja timdn pykdldn
2 ja 4 momentissa sdddetystd vuosittain teh-
tivdstd selvityksestd poiketen selvitys Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa si-
Jjaitsevien lentopaikkojen vilisten lentojen
todennetuista pddstoistd vuonna 2013 on
toimitettava viimeistddn 31 pdivind maalis-
kuuta 2015.

12 §
Todentaja

Ilma-aluksen kéyttdjdn on kiytettiva 7 §:n
1 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa tarkoite-
tussa hakemuksessa ilmoitettujen tonnikilo-
metritietojen sekd 11 §:n 2 momentin mukai-
sen selvityksen todentamisessa todentajaa,
jolla on ilmailualan tuntemusta. Liikenteen
turvallisuusvirasto hyvéksyy todentajan nou-
dattaen paistokauppalain 61 ja 62 §:n sdén-
noksid ja peruuttaa todentajan hyviksymisen
noudattaen mainitun lain 64 §:n sddnnoksid.
Todentamistehtévien suorittamiseen ja toden-
tajan velvollisuuteen ilmoittaa toimintansa
muutoksista sovelletaan mainitun lain 58 ja
63 §:n sdannoksia.

14§
Hanketoiminta

llma-aluksen kiyttdji voi pddstokauppa-
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2012 hanketoiminnasta saatuja sertifioituja
padstovahennyksii ja padstovahennysyksikoi-
td 15 prosenttiin saakka niistd péédstooikeuk-
sista, jotka ilma-alusten kéyttdjien on palau-
tettava 19 §:n mukaisesti.

16 §

Lentoliikenteen pddstooikeuksien vuosittainen
mddrddminen ja kirjaaminen

Energiamarkkinavirasto kirjaa kunkin vuo-
den helmikuun 28 pdivdin mennessa kansalli-
sessa rekisterissd olevalle ilma-aluksen kiyt-
tdjan padstooikeustilille tille kyseisend vuon-
na maksutta jaettavien lentoliikenteen paésto-
oikeuksien mairan.

Jos ilma-aluksen kéyttdjdn organisaatiolle
mydnnetty lentotoimintalupa tai liikennelupa
ei ole endd voimassa tai jos ilma-aluksen
kayttdjd on 25 §:n 1 momentin mukaisesti Eu-
roopan yhteisdjen komission péétokselld
madritty toimintakieltoon taikka jos ilma-
aluksen kayttdja lopettaa tdmén lain sovelta-
misalaan kuuluvan ilmailutoiminnan, Ener-
giamarkkinavirasto ei saa luvan peruuttami-
sen tai toiminnan lopettamisen jalkeen kirjata
ilma-aluksen kéyttdjan pédstdoikeustilille
vuosittain kirjattavia lentoliikenteen péaésto-
oikeuksia. Liikenteen turvallisuusvirasto il-
moittaa Energiamarkkinavirastolle tdssd mo-
mentissa mainituista peruutuksista ja maira-
yksisté.

19

kaudella 2013—2020 kéyttdd hanketoiminnas-
ta saatuja sertifioituja pddstovihennyksid ja
pddstovihennysyksikditd vuosittain enintddn
1,5 prosenttia niistd pddstooikeuksista, jotka
ilma-aluksen kdyttdjin on palautettava 19
$:n mukaisesti.

Illma-aluksen kdyttdja voi kdyttid pddsto-
kauppakaudelta 2012 jdljelld olevaa han-
keyksikéiden kiyttooikeutta myds pddsto-
kauppakaudella 2013-2020 siltd osin kuin
hankeyksikoitd on jddnyt kaudella 2012 kéyt-
tamdttd 19 §:ssd sdddetyn velvoitteen tdyttd-
miseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto pddttdd il-
ma-aluksen kdyttdjan hankeyksikéiden kdy-
tén enimmdismddrdstd ja toimittaa kdyttdja-
kohtaiset enimmdismddrdt komission tarkas-
tettaviksi.

Muilta osin hanketoimintaan sovelletaan
pddstékauppalain 7 luvun sddnnoksid.

16 §

Lentoliikenteen pddstooikeuksien vuosittai-
nen mddrddminen ja kirjaaminen

Energiavirasto kirjaa viimeistddn kunkin
vuoden helmikuun 28 pdivind 15 §:ssd tar-
koitetussa rekisterissd olevalle ilma-aluksen
kayttdjin padstooikeustilille tdlle kyseisend
vuonna maksutta jaettavien lentoliikenteen
paéstooikeuksien médrén.

Jos ilma-aluksen kayttdjén organisaatiolle
myonnetty lentotoimintalupa tai liikennelupa
ei ole endd voimassa tai jos ilma-aluksen
kayttdja on 25 §:n 1 momentin mukaisesti
Euroopan komission padtokselld méaaritty
toimintakieltoon taikka jos ilma-aluksen
kayttdja lopettaa timén lain soveltamisalaan
kuuluvan ilmailutoiminnan, Energiavirasto
ei saa luvan peruuttamisen tai toiminnan lo-
pettamisen jélkeen kirjata ilma-aluksen kayt-
tdjan péastooikeustilille vuosittain kirjattavia
lentoliikenteen pédstooikeuksia. Liikenteen
turvallisuusvirasto ilmoittaa Energiavirastol-
le tdssd momentissa mainituista peruutuksista
ja méardyksista.
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17 §

Lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaaminen
uudelle ilma-aluksen kdyttdjdlle

Energiamarkkinavirasto kirjaa vuosittain
helmikuun 28 pdivddn mennessd 8 §:n perus-
teella lasketun méaidrédn lentoliikenteen paasto-
oikeuksia sellaiselle ilma-aluksen kéayttéjlle,
joka aloittaa tdmén lain soveltamisalaan kuu-
luvan lentoliikenteen harjoittamisen 1 péiva-
nd tammikuuta 2011 tai sen jilkeen eikd ole
aikaisemmin hakenut 6 §:ssé tarkoitettuja
lentoliikenteen paistdoikeuksia.

18 §

Lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaaminen
ilma-aluksen kdyttdjin vaihtuessa

Ilma-aluksen kéyttdjdn vaihtuessa uuden
ilma-aluksen kéyttdjin on ilmoitettava vaih-
doksesta Liikenteen turvallisuusvirastolle ja
Energiamarkkinavirastolle, joka kirjaa 16 §mn
2 momentin mukaisesti kyseistd vuotta kos-
kevat pééstooikeudet uuden ilma-aluksen
kayttdjan rekisterissd olevalle pdéstdoikeusti-
lille.

19 §

Velvoite palauttaa pddstooikeuksia, lentolii-
kenteen pddstéoikeuksia ja hankeyksikoitd
sekd ndiden mitdtéiminen

Kunkin vuoden huhtikuun 30 pdivdidn men-
nessd kukin ilma-aluksen kayttdja palauttaa
rekisteriin kustakin ilma-aluksesta edellisend
kalenterivuonna aiheutuneita ja 11 §:n mukai-
sesti todennettuja kokonaispdéstdjd vastaavan
madrdn padstooikeuksia. Madrdaikaan ei so-
velleta sdddettyjen méérdaikain laskemisesta
annetun lain (150/1930) 5 §:n sé&nnoksia.
Energiamarkkinaviraston on huolehdittava
siitd, ettd palautetut péaidstooikeudet mititoi-
déén.

Ilma-aluksen kayttdjd voi kayttdd 1 mo-
mentissa sdddetyn velvoitteensa tiyttdmiseen
hanketoiminnoista saatuja sertifioituja péas-
tovahennyksid ja padstovahennysyksikdita.
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17 §

Lentoliikenteen pddstéoikeuksien kirjaami-
nen uudelle ilma-aluksen kdyttdjdlle

Energiavirasto kirjaa vuosittain viimeistddn
helmikuun 28 péivind 8 §:n perusteella las-
ketun mairén lentoliikenteen péadstdoikeuksia
sellaiselle ilma-aluksen kayttijille, joka on
aloittanut tai aloittaa tdmén lain sovelta-
misalaan kuuluvan lentoliikenteen harjoitta-
misen 1 pdivana tammikuuta 2011 tai sen
jilkeen eiké ole aikaisemmin hakenut 6 §:ssd
tarkoitettuja lentoliikenteen pédstooikeuksia.

18 §

Lentoliikenteen pddstéoikeuksien kirjaami-
nen ilma-aluksen kdyttdjin vaihtuessa

Ilma-aluksen kéyttdjan vaihtuessa uuden
ilma-aluksen kayttdjdn on ilmoitettava vaih-
doksesta Liikenteen turvallisuusvirastolle ja
Energiavirastolle, joka kirjaa 16 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti kyseistd vuotta koskevat
paéstdoikeudet uuden ilma-aluksen kéyttijén
rekisterissd olevalle padstooikeustilille.

19 §

Velvoite palauttaa pddstooikeuksia, lentolii-
kenteen pddstéoikeuksia ja hankeyksikoitd
sekd ndiden poistaminen

Viimeistddn kunkin vuoden huhtikuun 30
pdivind kukin ilma-aluksen kéyttdja palaut-
taa 15 §.ssd tarkoitettuun rekisteriin kustakin
ilma-aluksesta edellisend kalenterivuonna ai-
heutuneita ja 11 §:n mukaisesti todennettuja
kokonaispédést6jd vastaavan mddrdn padsto-
oikeuksia. Miérdaikaan ei sovelleta siddetty-
jen maiidrdaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 §:n sddnnoksia.

Ilma-aluksen kayttdja voi kayttdd 1 mo-
mentissa sidddetyn velvoitteensa tdyttdmiseen
hanketoiminnoista saatuja sertifioituja pais-
tovahennyksii ja padstovahennysyksikoita.
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Energiamarkkinavirasto huolehtii siitd, ettd
ilma-alusten kéyttdjien palauttamat paistdoi-
keudet, sertifioidut péaastovahennykset ja
padstovahennysyksikot poistetaan  Kioton
poytékirjan  ensimmadisen velvoitekauden
osalta ainoastaan siltd osin kuin ndma paasto-
oikeudet, sertifioidut pééstovahennykset ja
padstovahennysyksikot vastaavat Suomen
kansallisiin kokonaispadstomaériin siséltyvid
paéstoja.

20 §
Mitdtéityjen pddstooikeuksien korvaaminen

Energiamarkkinaviraston on  kirjattava
padstooikeuksia rekisterissd olevalle asian-
omaiselle tilille péadstokauppakautta 2013—
2020 ja sitd seuraavia péadstokauppakausia
varten korvaamaan tililld edelliseltd paddsto-
kauppakaudelta olevat padstdoikeudet, joita ei
ole kéytetty 19 §:n mukaisen palauttamisvel-
vollisuuden tiyttdmiseksi.

218§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giamarkkinavirastolla on oikeus saada wval-
vontaa ja timén lain tdytdntdonpanoa varten
vélttdméattomat tiedot ilma-alusten kayttdjilta
sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden estdmaétti todentajilta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giamarkkinavirastolla on oikeus tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten noudatta-
misen valvomiseksi toimittaa tarkastus muu-
alla kuin ilma-aluksen kiyttdjan pysyviis-
luonteiseen asumiseen kiytetyissd tiloissa.
Ilma-aluksen kéyttdjan on vaadittaessa esitet-
tdvd tarkastusta toimittavalle viranomaiselle
tarkastusta varten ne asiakirjat ja tietojarjes-
telmédssddn olevat tallenteet seki jarjestettava
padsy niihin laitteisiin ja laitteistoihin, joilla

[lma-alusten kiyttijien palauttamat paastdoi-
keudet, sertifioidut padstovahennykset ja
padstovahennysyksikot poistetaan rekisteris-
sd Kioton poytékirjan ensimmaéisen velvoite-
kauden osalta ainoastaan siltd osin kuin ndma
padstooikeudet, sertifioidut paastdvihennyk-
set ja padstovihennysyksikot vastaavat Suo-
men kansallisiin kokonaispadstoméériin si-
sdltyvid paastoja.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valti-
oissa sijaitsevien lentopaikkojen vilisten len-
tojen vuoden 2013 todennettuja kokonais-
pddstojd vastaava mddrd pddstooikeuksia on
palautettava viimeistddan 30 pdivind huhti-
kuuta 2015.

20 §
Mitdtéityjen pddstooikeuksien korvaaminen

Edelld 15 §:ssd tarkoitettu rekisteri kirjaa
padstooikeuksia asianomaiselle tilille padsto-
kauppakautta 2013-2020 ja sitd seuraavia
padstokauppakausia varten korvaamaan tililla
edelliseltd paastokauppakaudelta olevat paas-
tooikeudet, joita ei ole kdytetty 19 §:n mu-
kaisen palauttamisvelvollisuuden tiyttdmi-
seksi.

21§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giavirastolla on oikeus saada valvontaa ja
tdmén lain tdytdntoonpanoa varten valttadmat-
tomat tiedot ilma-alusten kéyttdjiltd sekd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sdédetyn salassapito-
velvollisuuden estiméttd todentajilta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giavirastolla on oikeus tdmin lain ja sen no-
jalla annettujen sddnnosten noudattamisen
valvomiseksi toimittaa tarkastus muualla
kuin ilma-aluksen kéyttdjén pysyvéisluontei-
seen asumiseen kéytetyissd tiloissa. Ilma-
aluksen kéyttdjan on vaadittaessa esitettdvi
tarkastusta toimittavalle viranomaiselle tar-
kastusta varten ne asiakirjat ja tietojarjestel-
missddn olevat tallenteet sekd jarjestettava
paésy niihin laitteisiin ja laitteistoihin, joilla
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voi olla merkitystd tdmén lain tai sen nojalla
annettujen sdédnndsten noudattamisen valvon-
nassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld
on oikeus ottaa maksutta jaljenndksié tarkas-
tettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjes-
telmissé olevista tallenteista.

24 §
Seuraamukset

Jollei ilma-aluksen kayttdja kunkin vuoden
30 pdivadn huhtikuuta mennessa palauta edel-
tdvian vuoden padstdjdidn vastaavaa médrdd
paastdoikeuksia, Liikenteen turvallisuusviras-
to maédrad ilma-aluksen kayttdjdn maksamaan
valtiolle lentoliikenteen pééstdoikeuden yli-
tysmaksun. Maksu on 100 euroa kutakin sel-
laista aiheutunutta hiilidioksidiekvivalentti-
tonnia kohti, jonka osalta ilma-aluksen kéyt-
tdjd ei ole palauttanut paastdoikeuksia. Yli-
tysmaksun tiytintoonpanoon  sovelletaan
padstokauppalain 69 §:n sddnnoksia.

25§
Toimintakielto

Jos ilma-aluksen kéyttdjd ei noudata tdmén
lain vaatimuksia ja jos vaatimusten noudat-
tamista ei ole pystytty varmistamaan 22-24
§:ssd tarkoitetuilla toimenpiteilld, Liikenteen
turvallisuusvirasto voi pyytdd Euroopan yh-
teisdjen komissiota paidttimaddn asianomaisen
ilma-aluksen kéyttdjin midrdamisestd toimin-
takieltoon. Liikenteen turvallisuusviraston
on liitettdvd pyyntdon seuraavat tiedot:

1) todisteet siitd, ettei ilma-aluksen kayttdja
ole tdyttdnyt tdmén lain mukaisia velvoittei-
taan;

2) yksityiskohtaiset tiedot toteuttamistaan
valvontatoimista;

3) perustelut yhteison laajuiseen toiminta-
kieltoon miardamiselle; ja

4) ehdotus yhteison laajuisen toimintakiel-
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voi olla merkitystd tdmén lain tai sen nojalla
annettujen sdénndsten noudattamisen val-
vonnassa. Tarkastusta toimitettaessa nouda-
tetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd
sdddetddn. Tarkastusta toimittavalla virka-
miehelld on oikeus ottaa maksutta jdljennok-
sid tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita
tietojérjestelmissé olevista tallenteista.

24 §

Lentoliikenteen piidstooikeuden ylitysmaksu

Jollei ilma-aluksen kéyttdja 19 §:ssé tarkoi-
tettuun maéadrdaikaan mennessd palauta edel-
tdvin vuoden pddstdjddn vastaavaa madrad
padstooikeuksia, Liikenteen turvallisuusvi-
raston on mdidrittivd ilma-aluksen kayttdja
maksamaan valtiolle lentoliikenteen padsto-
oikeuden ylitysmaksun. Maksu on 100 euroa
kutakin sellaista aiheutunutta hiilidioksidie-
kvivalenttitonnia kohti, jonka osalta ilma-
aluksen kayttdjd ei ole palauttanut paistdoi-
keuksia. Ylitysmaksua korotetaan Euroopan
vhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin
mukaisesti. Ylitysmaksun téytdntdonpanoon
sovelletaan pédstokauppalain 69 §:n sdén-
noksia.

25§
Toimintakielto

Jos ilma-aluksen kéyttdja ei noudata tdmén
lain vaatimuksia ja jos vaatimusten noudat-
tamista ei ole pystytty varmistamaan 22-24
§:ssé tarkoitetuilla toimenpiteilld, Liikenteen
turvallisuusvirasto voi pyytdd Euroopan ko-
missiota padttimaan asianomaisen ilma-
aluksen kayttdjdn méédrdamisestd toiminta-
kieltoon. Liikenteen turvallisuusviraston on
liitettdva pyynt60n seuraavat tiedot:

1) todisteet siité, ettei ilma-aluksen kayttaja
ole tiyttidnyt tdmén lain mukaisia velvoittei-
taan;

2) yksityiskohtaiset tiedot toteuttamistaan
valvontatoimista;

3) perustelut Euroopan talousaleen laajui-
seen toimintakieltoon mairdamiselle; ja

4) ehdotus Euroopan talousalueen laajui-
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lon soveltamisalaksi ja mahdollisesti siithen
sovellettaviksi ehdoiksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa siité,
ettd Euroopan yhteiséjen komission paitds
saatetaan Suomessa voimaan.

26§
Viranomaisten maksulliset suoritteet

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giamarkkinavirastolla on oikeus perid tdmin
lain mukaisen luvan, ilmoituksen, hyvéksy-
misen tai muun asian késittelystd maksu.
Energiamarkkinavirastolla on lisdksi oikeus
perid maksu tehtévistd, jotka koskevat rekis-
terin tilien yllépitoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista Liiken-
teen turvallisuusviraston maksullisista suorit-
teista ja niistd perittdvistd maksuista sddde-
tddn tarkemmin liikenne- ja viestintdministe-
rion asetuksella sekd Energiamarkkinaviras-
ton suoritteista ja niistd perittdvistd maksuista
tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella nou-
dattaen, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdéadetédn.

27§

Muutoksenhaku Energiamarkkinaviraston ja
Liikenteen turvallisuusviraston pddtokseen

Energiamarkkinaviraston tai Liikenteen
turvallisuusviraston tdmén lain nojalla anta-
maan paitokseen haetaan muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolainkédyttolaissa
(586/1996) sdadetédn.

Edelld 1 momentissa mainittuja paatoksid
on muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
paéta.

Energiamarkkinaviraston ja Liikenteen tur-
vallisuusviraston julkisoikeudellisesta suorit-
teesta madrddmadn maksuun haetaan muutos-
ta siten kuin valtion maksuperustelaissa sda-
detéén.
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sen toimintakiellon soveltamisalaksi ja mah-
dollisesti sithen sovellettaviksi ehdoiksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa siité,
ettd Euroopan komission péétds saatetaan
Suomessa voimaan.

26§
Viranomaisten maksulliset suoritteet

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giavirastolla on oikeus perid timén lain mu-
kaisen luvan, ilmoituksen, hyviksymisen tai
muun asian késittelystd maksu. Energiaviras-
tolla on lisdksi oikeus perid maksu tehtavista,
jotka koskevat rekisterin tilien ylldpitoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista Liiken-
teen turvallisuusviraston maksullisista suorit-
teista ja niistd perittdvistd maksuista sddde-
tddn tarkemmin liikenne- ja viestintdministe-
rion asetuksella sekd Energiaviraston suorit-
teista ja niistd perittdvistd maksuista tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella noudattaen,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992)
sdddetddn.

27§

Muutoksenhaku

Todentajan lausuntoon saa vaatia oikaisua
todentajalta siten kuin hallintolaissa sddde-
taan.

Liikenteen turvallisuusviraston ja Energia-
viraston pddtokseen sekd oikaisuvaatimuk-
seen annettuun pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdd-
detddn

Hallinto-oikeuden pdcdtokseen todentajan
hyviksymisen peruuttamista koskevassa asi-
assa sekd 22 ja 24 §:ssd tarkoitetussa asias-
sa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-
oikeuden muuhun pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan.

Energiaviraston ja Liikenteen turvallisuus-
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28 §

Muutoksenhakua todentajan lausuntoon ja
pddtokseen

Todentajan lausuntoon saa hakea oikaisua
todentajalta 14 pdivin kuluessa lausunnon
tiedoksisaannista. Lausuntoon on liitettdvd
oikaisuvaatimusohjeet.

Todentajan oikaisumenettelyssd antamaan
pddtékseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyt-
tolaissa sdddetddn.

viraston pddtoksid on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenhaku-
viranomainen toisin madrdd.

Energiaviraston ja Liikenteen turvallisuus-
viraston julkisoikeudellisesta  suoritteesta
mddrddmddn maksuun haetaan muutosta si-
ten kuin valtion maksuperustelaissa sddde-
tadn.

28 §

Muutoksenhakua todentajan lausuntoon ja
pddtokseen

kumotaan

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lain 2 §:n 5 momentti on voimassa
vuoden 2016 loppuun.

Lain 2 §:n 5 momenttia sovellettaisiin kui-
tenkin jo vuonna 2013 aiheutuneita pddstojd
koskeviin velvoitteisiin.

Muutoksenhaussa ennen timdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.
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