RP 234/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
komplettering av regeringens proposition med forslag till
indring av lagstiftningen om energibeskattning (RP

128/2014 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés en komplette-
ring av regeringens proposition med forslag
till dndring av lagstiftningen om energibe-
skattning s& att skattenivan for brénntorv

sdnks med ytterligare 1,5 euro per megawatt-
timme.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagen dindring

I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till &ndring av lagstiftningen om
energibeskattning (RP 128/2014 rd), nedan
den ursprungliga propositionen, foreslas det
att skatten pa branntorv sidnks med en euro
per megawattimme vid ingangen av 2015.
Det innebédr i praktiken att skattenivan for
torv hélls pd nuvarande niva, 4,90 euro per
megawattimme, eftersom den skattehdjning
som redan foreskrivits for 2015 inte blir av.

Manga faktorer som paverkar brénslean-
viandningen har fOrdndrats avsevirt efter
2011. Priset pa i synnerhet stenkol och ut-
slappsritter har sjunkit méirkbart medan pri-
set pa skogsflis stigit nagot. Skatten pé torv
har dessutom hojts frdn 1,90 euro till
4,90 euro per megawattimme samtidigt som
stodet for energi producerad med skogsflis
automatiskt sjunkit i enlighet med stddord-
ningen. Dessa faktorer haller tillsammans pa
att leda till en situation dér konkurrenskraften
for skogsflis och torv forsvagas eller forloras
i forhallande till stenkol. Konsekvensen kan
bli att stenkol trénger undan anvéndning av
torv och skogsflis ocksd i den kombinerade
el- och vdrmeproduktionen. Skattebasen for
torv har minskat med 6ver 25 procent mellan
2011 och 2013 samtidigt som skattebasen for
stenkol 6kat med 15 procent.

Enligt den ursprungliga propositionen &r
syftet med den fOreslagna skatteséinkningen
att forbattra konkurrenskraften for torv och
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skogsflis i forhallande till stenkol. Torven &r
ett viktigt blandbrinsle for biomassa. En
sinkning av skatten pa torv sénker dérmed
ockséd driftskostnaderna for biomassa och
forbattrar forutsittningarna att anvidnda bio-
massa i kombinerad el- och vdrmeproduk-
tion. En sdnkning av skatten pa torv hojer
dessutom automatiskt stodet for produktion
av el fran skogsflis, vilket foljaktligen i na-
gon mén forbéttrar torvens stéllning som
stodbriansle dven vid produktionen av kon-
densel.

Finanspolitiska ministerutskottet forordade
vid sitt sammantrdde den 7 oktober 2014 att
skatten pa brianntorv bor sdnkas mer &n vad
som foreslagits i den ursprungliga proposi-
tionen for att konkurrenskraften for torv och
skogsflis i forhallande till stenkol ska forbétt-
ras.

I denna kompletterande proposition fore-
slés det att skatten pd branntorv sidnks med
ytterligare 1,5 euro per megawattimme vid
ingdngen av 2015. Detta innebér att skatten
pa torv blir 3,4 euro per megawattimme.
Dessutom avser regeringen senare foresla att
skattenivan for branntorv sinks till 1,9 euro
per megawattimme vin ingéngen av 2016.

I denna proposition foreslas det att den ur-
sprungliga propositionens forslag till skatte-
tabell 2 1 bilagan till lagen om punktskatt pa
elstrom och vissa bréanslen (1260/1996) dnd-
ras i friga om skattenivan for branntorv (lag-
forslag 2 1 den ursprungliga propositionen).
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2 Propositionens konsekvenser

Den skattesénkning pa branntorv som fore-
slas 1 denna proposition minskar statens in-
takter frdn energibeskattningen och okar
samtidigt skattestodet for torv i forhallande
till 6vriga fossila brinslen med ca 12 miljo-
ner euro pa arsniva. P4 grund av periodise-
ringen av uppbodrden av punktskatt sjunker
skatteintékterna 2015 med ca 11 miljoner
euro, vilket beaktas i den kompletterande
budgetpropositionen for 2015.

Dirtill leder skattesdnkningen till att sta-
tens utgifter for stod till skogsflis dkar med
uppskattningsvis 12 miljoner euro, eftersom
skogsflisstodet dr kopplat till skattenivén pa
torv. Okningen av stodet beaktas genom ett
tilligg pa ca 10 miljoner euro under utgifts-
momentet redan i den kompletterande bud-
getpropositionen for 2015.

Sénkningen av skatten pé torv minskar sta-
tens utgifter genom att minska skatteaterba-
ringen till energiintensiva foretag (skattegil-
jotinen) med cirka tre miljoner euro. Effekten
pa beloppet av det energiskattestod som be-
viljas genom skattegiljotinen 2015 blir liten,
eftersom energiskattestodet alltid betalas pé
basis av ansokningar som har gjorts enligt
den verksamhet som har bedrivits under och
de skatter som har betalats for en avslutad
rdkenskapsperiod. Diarmed kommer skatte-
sdnkningens inverkan pa beloppet av de arli-
ga energiskattestoden att synas till fullo och
minska stddbeloppet forst 2016.

Genom den skattesdnkning pa torv som fo-
reslas i propositionen forbattras konkurrens-
kraften for torv och skogsflis i foérhallande

till stenkol, och skattesdnkningen okar dér-
med verksamhetsbetingelserna for bolagen
inom torv- och skogsflisbranschen.

Genom skattesdnkningen pé torv och den
dartill kopplade automatiska hdjningen av
stod for elstrom producerad med skogsflis
forbattras ocksd konkurrensforutsittningarna
for biomassa 1 forhéllande till stenkol. Inom
kombinerad el- och virmeproduktion finns
det knappt nagra mdjligheter att pa kort sikt
ersétta stenkol med flis. I huvudsak kommer
den okade anvindningen av skogsflis att ske
inom produktionen av kondensel. Andringen
hejdar ytterligare anvindning av stenkol och
darav orsakade koldioxidutsléapp.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med arbets- och niringsmini-
steriet.

4 Ikrafttridande

Det som foreslés 1 den ursprungliga propo-
sitionen i fraga om lagens ikrafttrddande dnd-
ras inte.

I den ursprungliga propositionen foreslas
det att lagen tridder i kraft vid ingangen av
2015.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslés
det att riksdagen antar skattetabell 2 i bilagan
till lagforslag 2 i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till 4ndring av lagstift-
ningen om energibeskattning
(RP 128/2014 rd) &ndrad enligt vad som fo-
reslas i denna kompletterande proposition.
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Andringsforslag

Lag
Om éindring av lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen
I enlighet med rikdagens beslut
dndras 1 lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa brénslen (1260/1996) 2 § 6 punkten, 8 a §
1 mom., 26 a § samt bilagan,

sddana de lyder, 2 § 6 punkten i lag 1306/2007, 8 a § 1 mom. i lag 1446/2011, 26 a § i lag
1132/2013 och bilagan i lagarna 612/2012 och 1132/2013, som foljer:

Helsingfors den 13 november 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Finansminister Antti Rinne
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Bilaga
SKATTETABELL 2
Produkt Produkt- | Energi- Forsorj- Sammanlagt
grupp skatt nings-

beredskaps-

avgift
Branntorv euro/MWh 4 3,40 0 3,40
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