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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om fndring av 20 kap. 8 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att ordaly-
delsen i strafflagens paragraf om utnyttjande
av person som ar foremal for sexhandel dnd-
ras sé att bestimmelsen innebér att gdrningen
ar straffbar ocksa ndr den begéds av oaktsam-
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het. Enligt forslaget hdjs maximistraffet sam-
tidigt fran sex ménader till ett ar.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft an-
tingen den 1 juni 2015 eller den 1 januari
2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Ar 2006 fogades 8 § (743/2006, i kraft den
1 oktober 2006) till 20 kap. i strafflagen. Pa-
ragrafen géller utnyttjande av person som é&r
foremél for sexhandel. I 1 mom. foreskrivs
det att den som genom att utlova eller ge en
ersittning som representerar ett direkt eko-
nomiskt virde fir ndgon som ar féremal for
ett brott som avses i 9 eller 9 a § eller i
25 kap. 3 eller 3 a § att ha samlag eller foreta
en dirmed jadmforlig sexuell handling ska,
om gérningen inte utgdr brott enligt 8 a §, for
utnyttjande av person som é&r foremal for
sexhandel domas till boter eller fingelse i
hogst sex ménader.

For utnyttjande av person som ar foremal
for sexhandel doms enligt 2 mom. ocksa den
som drar fordel av en erséttning enligt 1
mom. som utlovats eller getts av en tredje
part genom att ha samlag eller foreta en dér-
med jimforlig sexuell handling med en per-
son som &r foremal for ett brott som avses i
det momentet.

Enligt 3 mom. &r forsok straftbart.

De bestimmelser som det hédnvisas till i
1 mom. giller som f6ljer: 20 kap. 9 § kopple-
ri och 9 a § grovt koppleri samt 25 kap. 3 §
ménniskohandel och 3 a § grov ménnisko-
handel. Bestimmelserna i 20 kap. 8 a § géller
kop av sexuella tjdnster av ung person.

Enligt regeringens jamstalldhetsprogram (s.
19) som antogs i juni 2012 genomfors det en
genomgripande beddmning av lagstiftningen
om koOp av sex och utstakas de fortsatta at-
girderna. I bedomningen beaktas erfarenhe-
terna av verkstéllandet av Sveriges lagstift-
ning om kdp av sex.

I september 2013 fardigstélldes i enlighet
med det som forutsitts i jamstilldhetspro-
grammet en utredning som justitieministeriet
latit utféra. Utredningen géllde hur vl for-
budet mot sexkdp fungerar (Johanna Niemi
& Jussi Aaltonen: Utnyttjande av en person
som &r foremal for sexhandel. Utredning av
hur vil forbudet mot sexkop fungerar. Justi-
tieministeriets utredningar och anvisningar

39/2013). Enligt utredningen hade polisen
under tiden mellan lagens ikrafttridande och
fardigstéllandet av utredningen, dvs. under
aren 2006—2013, fitt kdnnedom om totalt
379 fall dér det varit frdga om utnyttjande av
en person som dr foremal for sexhandel.
Domstolarna hade behandlat &tal mot 49 per-
soner. Tingsritterna hade domt 42 personer
till straff for utnyttjande av person som é&r {6-
remdl for sexhandel eller forsok till detta.
Straffnivan for brottet hade enligt vedertagen
praxis varit 20 dagsbéter.

I juni 2012 meddelades hogsta domstolens
avgorande HD 2012:66, som &r viktigt med
tanke péd tolkningen av den nuvarande be-
stimmelsen. Det viktiga for avgdrandet var
frigan om den misstdnkta kdparens uppséat
med avseende pd om den som salde var fo-
remal for koppleri eller ménniskohandel.
Hogsta domstolen konstaterade bl.a. att det i
frdga om utnyttjande av person som é&r fore-
mal for sexhandel inte &r motiverat att franga
rattspraxisens vedertagna definition av upp-
sat. Koparens medvetenhet beddoms saledes
enligt om han eller hon har ansett det vara
overvildigande sannolikt att den person som
séljer sextjanster ar foremal for sexhandel.

Hogsta domstolen konstaterade att noterbar
bristfallig psykisk funktionsforméga och total
avsaknad av sprakkunskaper kan vara rent av
starka indikationer pé att personen inte ar ka-
pabel att handla sjélvstindigt utan &r offer for
koppleri eller ménniskohandel. En sadan
misstanke kan inte anses uppkomma enbart
utifran att personen &r forhallandevis ung el-
ler har utlandsk bakgrund.

I det aktuella fallet ansdg domstolen att
framlagd utredning om A:s [sexséljaren] per-
son och uppenbarelse eller sprakkunskaper
och bakgrund, pa basis av andra omsténdig-
heter som framkommit i drendet inte separat
eller nir de beddmdes som en helhet visade
att X [sexkoparen] skulle ha ansett det vara
Overvdgande sannolikt att A var utsatt for
koppleri. P4 grund av detta ansdg hogsta
domstolen att X inte hade gjort sig skyldig
till utnyttjande av person som ar foremal for
sexhandel.



RP 229/2014 rd 3

1.2 Lagstiftningen i utlandet

I Sverige kriminaliserades kop av sex ge-
nom en lag som trddde i kraft vid ingangen
av 1999. For nédrvarande finns straffbestim-
melsen i 6 kap. 11 § i brottsbalken. Enligt pa-
ragrafen ska den som skaffar sig en tillfallig
sexuell forbindelse mot ersdttning domas for
kop av sexuell tjanst till boter eller fangelse i
hogst ett &r. Detsamma géller dven nér er-
sdttningen har utlovats eller getts av nagon
annan.

Pé uppdrag av Sveriges regering samman-
stéllde justitickanslern en utvérdering av lag-
stiftningen om sexhandel (Statens offentliga
utredningar 2010:49), som blev klar ar 2010.
Enligt justitiekanslerns bedomning hade ga-
tuprostitutionen i1 Sverige halverats sedan
forbudet mot kdp av sexuell tjinst infordes
och hade dven prostitutionen totalt sett mins-
kat. I utvirderingen hinvisades till polisens
uppfattning att forbudet mot kdp av sex fun-
gerar som en barridr for ménniskohandlare
att etablera sig i Sverige. Enligt utvédrdering-
en hade sexhandeln inte drivits “under jor-
den” efter det att forbudet tradde i kraft.

Aven 1 Norge rader i1 dag totalférbud mot
kép av sex. Enligt strafflagens (straffelov)
202 a §, som triadde i kraft vid ingdngen av
2009, ska den som skaffar sig eller nagon
annan en sexuell forbindelse eller handling
mot erséttning eller far en sexuell forbindelse
eller handling mot ersittning som ndgon an-
nan betalar eller har avtalat om démas till bo-
ter eller fangelse i hogst sex manader (eller
till bada dessa). Om umginget eller hand-
lingen é&r sérskilt krdnkande dr maximistraffet
fangelse 1 ett &r.

I Danmark ar det inte straffbart att kdpa
sex. I strafflagsrddets betinkande fran
2012 (straffelovrddets beteenkning om seksu-
alforbrydelser, betenkning nr. 1534) konsta-
terades som ett resultat av en ganska omfat-
tande granskning (s. 551—564) att kriminali-
sering av kdp av sex kan motiveras endast
med principiella aspekter. Utifran uppgifter
fran andra linder bedomde rédet att ett for-
bud inte skulle ha nagra positiva effekter. Be-
traffande partiell kriminalisering av det slag
som géller i Finland bedomde radet att kri-
minaliseringen &r forenad med betydande
svérigheter att bevisa uppsétet. Efter att be-

tankandet hade fardigstéllts beslutade reger-
ingen att inte inleda ndgon beredning av ett
forbud mot kop av sex.

Ar 2009 fick Island en lagstiftning om to-
talforbud mot kop av sex. Enligt 206 § i
strafflagen ska den som betalar eller utlovar
betalning eller ger ndgon annan erséttning for
prostitution bestraffas med boter eller fangel-
se 1 hogst ett ar.

1 England, Wales och Nordirland har ett
partiellt forbud mot sexkdp géllt sedan in-
gangen av april 2010 (Sexual Offences Act,
53A §). Det ér straffbart att kopa sex av en
person som ar utsatt for utnyttjande av tredje
part (exploitative conduct). Utnyttjande om-
fattar vald, hotelser, tvdng och bedrégeri.
Straffbarheten péaverkas inte av om sexkopa-
ren kdnde till utnyttjandet eller inte. Straffet
ar hogst 1 000 pund i boter och fallen be-
handlas summariskt.

Enligt utredningen till justitieministeriet (s.
49—51) hade myndigheterna &nnu inte be-
domt hur vl férbudet mot kop av sex funge-
rade i Storbritannien. De intervjuade exper-
ternas bedomningar av hur vil forbudet fun-
gerar varierade. Bestimmelsen hade tillim-
pats frimst pa prostitution inomhus, men inte
i ndgon speciellt stor utstrackning. Det an-
sdgs vara lattare att ingripa i kOp av sex i an-
slutning till gatuprostitution med stod av en
annan straffbestimmelse enligt vilken det ar
forbjudet att silja och kopa sex péa gatan, ef-
tersom myndigheten dé inte behdver bevisa
att det dr fraga om utnyttjande av den prosti-
tuerade. Frdgan om att inkludera strikt ansvar
oberoende av uppsat i forbudet mot kop av
sex hade vickt livlig diskussion under lag-
stiftningsprocessen. Enligt de intervjuade ex-
perterna skulle paféljden vid kopbrott ha
kunnat vara storre, om inte ansvar oberoende
av uppsat hade tagits med i forbudets rekvi-
sit. Forfattarna till utredningen till justitiemi-
nisteriet ansag (s. 115) att det dock fanns sé
pass lite erfarenheter av regleringen i Storbri-
tannien att det var for tidigt att dra nagra
slutsatser utgédende frén dem.

I Frankrike antog parlamentets andra
kammare (nationalforsamlingen, assemblée
nationale) i december 2013 en lagindring
som forbjuder kop av sex. Enligt den nya ar-
tikeln 225—12—1 i strafflagen (code pénal)
kan kdp av sex av en person som inlétit sig i
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prostitution bestraffas med hogst 1 500 euro i
boter och vid upprepning med 3 750 euro i
boter. Lagbehandlingen pagéar dock fortfa-
rande i parlamentet.

1.3 Internationella fordrag och
Europeiska unionens lagstiftning

Enligt artikel 19 i Europaradets konvention
om bekdmpande av ménniskohandel (FordrS
44/2012) ska varje part dverviga att anta lag-
stiftning och vidta andra &tgirder som kan
behovas for att i dess nationella lagstiftning
faststélla att anvéndning av tjdnster som &r
foremal for sddant utnyttjande som avses i
artikel 4 a i konventionen med vetskap om att
personen dr ett offer for ménniskohandel, ar
en brottslig gérning. Enligt artikel 4 a ska ut-
nyttjande innebéra &tminstone utnyttjande av
andras prostitution eller andra former av sex-
uellt utnyttjande, tvangsarbete eller tvangs-
tjénst, slaveri eller med slaveri jadmforbara
bruk och sedvinjor, trdldom eller avldgsnan-
de av organ. Enligt artikel 6 géller dessutom
att varje part ska vidta eller stdrka atgirder
inom bl.a. lagstiftning for att motverka den
efterfragan som framjar alla former av utnytt-
jande av ménniskor, sérskilt kvinnor och
barn, och som leder till mdnniskohandel.

Enligt artikel 9.5 i tilldggsprotokollet om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande
av handel med maénniskor, sirskilt kvinnor
och barn, till Forenta Nationernas konvention
mot gransoverskridande organiserad brotts-
lighet (FordrS 70—71/2006) ska parterna
vidta eller forstirka lagstiftningsédtgirder el-
ler andra atgirder for att motverka séddan ef-
terfragan som framjar alla former av utnytt-
jande av manniskor, sarskilt kvinnor och
barn, som leder till handel med ménniskor.

I artikel 18.4 i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2011/36/EU (av den 5 april
2011) om forebyggande och bekdmpande av
manniskohandel, om skydd av dess offer och
om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF sdgs att i syfte att pa ett mer
effektivt sitt forhindra och bekdmpa ménni-
skohandel genom att motverka efterfrigan
ska medlemsstaterna Gvervdga att vidta &t-
girder for att straffbeligga anvindning av
tjdnster som 4r ett resultat av utnyttjande som
avses 1 artikel 2, ndr denna anvéndning sker

med vetskap om att personen i fraga ar offer
for ett brott som avses i artikel 2. Enligt arti-
kel 2.3 ska utnyttjande omfatta &tminstone
utnyttjande av andras prostitution eller andra
former av sexuell exploatering, tvngsarbete
eller tvingstjanster, inklusive tiggeri, slaveri
eller slaveriliknande forhéllanden, trdldom,
utnyttjande av brottslig verksamhet eller av-
lagsnande av organ. Med brott avses i arti-
keln maénniskohandelsbrott, som definieras
ndrmare bl.a. i punkt 1 i artikeln.

14 Bedomning av nuliget

Regeringen  foreslog ar 2005 (RP
221/2005 rd) att allmén straffbarhet skulle in-
foras 1 frdga om kop av sex. Nér riksdagens
grundlagsutskott (GrUU 17/2006, s. 3) be-
handlade propositionen konstaterade det att
man genom att kriminalisera kdparen av sex-
uella tjénster vill skydda framfor allt sédana
prostituerades psykiska och fysiska integritet
som dr offer for koppleri och ménniskohan-
del, liksom ocksa deras rétt att bestimma
Over sig sjilva och sin kropp. Regleringen
kunde ocksd motiveras med skédl som har
med skyddandet av ménniskovérdet och jim-
stdlldheten mellan kvinnor och mén att gora.
Enligt grundlagsutskottet innebar den fore-
slagna omfattande kriminaliseringen att man
fjarmar sig frén syftena med de grundlaggan-
de réttigheterna. Den alternativa bestimmel-
sen i lagutskottets begdran om utlatande gill-
de bara ovedersigligt klandervérda handling-
ar i samband med koppleri och ménnisko-
handel och uppfyllde proportionalitetskravet
béttre 4n regeringens forslag.

Riksdagens lagutskott (LaUB 10/2006 rd,
s. 4) faste sig sdrskilt vid att flera av de vikti-
gaste kriterierna som 1 propositionen lades
fram till stod for en kriminalisering de facto
hade kopplingar till &tgidrder for att minska
och motverka koppleri och méinniskohandel.
Utskottet gick dé in for att inte i detta lage”
tillstyrka en allmén kriminalisering av kop av
sexuella tjédnster. Daremot ansag utskottet att
malen 1 propositionen kan fullféljas med
hjalp av bestdimmelser som kriminaliserar
kop av sex av personer som utsitts for kopp-
leri eller ar offer for minniskohandel. Syftet
med brottsrekvisitet dr att skydda dessa per-
soner som utsétts for sexhandel.
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Den nuvarande regleringslosningen uppfyl-
ler internationella forpliktelser som ar bin-
dande for Finland (se t.ex. RP 122/2011, s. 8§,
och RP 221/2005, s. 14). Enligt den utred-
ning som gjorts fOr justitieministeriet (s.
118—120) &r det dock svart att tillimpa for-
budet i dess nuvarande form. I synnerhet ef-
ter hogsta domstolens avgorande 2012:66 &r
det enligt forfattarna svéart att se i hurdana si-
tuationer det kan fOrutsittas att sexkOparen
upptdcker att prostitutionen har samband
med méinniskohandel eller koppleri. Forfat-
tarna ansag att ett totalforbud ar det tydligas-
te och klaraste alternativet. Om det inte finns
beredskap for det bor man, enligt utredning-
en, vidareutveckla det nuvarande forbudet sa
att forbudet kompletteras med gérningsfor-
men oaktsamhet.

Det forefaller som att tillimpningen av be-
stimmelsen om utnyttjande av person som &r
foremal for sexhandel har fétt en hogre tros-
kel inom réttspraxis (HD 2012:66) adn vad
som kunde forutses nir lagen antogs. Det en-
ligt riksdagen viktigaste syftet med bestdm-
melsen, ndmligen att skydda dem som utsétts
for koppleri och dem som ér offer for méanni-
skohandel, uppnés inte for ndrvarande pa
forvintat sétt genom bestdmmelsen. Innehal-
let i bestimmelsen bor darfor ses over.

I utredningen till justitieministeriet konsta-
teras (s. 119) att mdnniskohandel har synner-
ligen allvarliga foljder for offren och bedoms
dven koppleri i regel vara avsevirt skadligt
for dem som é&r offer for koppleri. Det nuva-
rande maximistraffet (fingelse i sex mana-
der) enligt bestimmelsen om utnyttjande av
person som dr foremal for sexhandel star en-
ligt utredningen inte i proportion till hur
skadligt och allvarligt det &r att utnyttja na-
gon som &r foremal for sexhandel.

Av de skl som lagts fram i utredningen fo-
refaller det vara nddvindigt att hdja maximi-
straffet for gérningen. Efter hojningen star
straffet ocksa i rétt proportion till de maximi-
straff som kan domas ut for andra sexual-
brott, i synnerhet maximistraffet for sexuellt
antastande, vilket dr fangelse i sex manader
(20 kap. 5 a § i strafflagen).

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition ir att dndra
ordalydelsen i den paragraf som géller utnytt-
jande av person som &r foremal for sexhandel
sd att paragrafen ger dem som utsitts for
koppleri och dem som ér offer for ménnisko-
handel ett bittre straffrattsligt skydd dn for
ndrvarande. Detta genomfors genom att det
foreskrivs att utnyttjande av person som &r
foremél for sexhandel ska vara straftbart
ocksd ndr girningen begds av oaktsamhet.
For att maximistraffet for gédrningen ska sté i
ratt proportion till hur allvarlig gérningen &r
foresléds det att maximistraffet hojs till ett &r.

I och med att maximistraffet hojs blir det
mojligt att for utredning som géller utnytt-
jande av person som &r foremal for sexhandel
tillgripa foljande medel enligt tvangsme-
delslagen (806/2011): kroppsbesiktning (8
kap. 32 § 1 mom.), reseforbud (5 kap. 1 §),
optisk observation av andra dn hemfrids-
skyddade platser (10 kap. 19 § 4 mom.), tek-
nisk spérning av foremal (10 kap. 21 § 2
mom.) och inhdmtande av identifieringsupp-
gifter for teleadresser eller teleterminalut-
rustning (10 kap. 25 § 1 mom.). For forhind-
rande av brott blir det mojligt att med stod av
polislagen (872/2011) anvénda optisk obser-
vation (5 kap.19 § 4 mom.) och teknisk spér-
ning (5 kap. 21 § 2 mom.) samt att inhdmta
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning (5 kap. 25 § 1 mom.).

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen innebdr att forundersok-
ningsmyndigheternas, &klagarnas och dom-
stolarnas arbetsborda och kostnaderna for
dem okar nagot.

Enligt Statistikcentralens uppgifter tillrék-
nades utnyttjande av person som &r foremal
for sexhandel inte en endaste géng vid tings-
ratterna &ren 2011 och 2012. Flest domar
meddelades ar 2009, totalt 36 stycken. Hand-
laggningskostnaderna for brottmal i tingsrét-
ten uppgér i genomsnitt till 850 euro; atals-
provning och domstolsbehandling av atal
kostar dklagarvisendet i genomsnitt 526 euro
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(Rikollisuustilanne 2013. Rikollisuus ja seu-
raamusjérjestelma tilastojen valossa. Oikeus-
poliittisen  tutkimuslaitoksen tutkimuksia
266, bilagetabell 11a).

Om reformen innebér att antalet brott som
behandlas i tingsrétterna atergar till 2009 ars
nivd, kommer &ndringen att medfora arliga
merkostnader pad ungefir 50 000 euro for
rattsvisendet. Dessutom bor det noteras att
polisen far kéinnedom om ungefir fem ganger
fler brott &n antalet tillriknanden. P& grund
av dndringen av tillrdknande kommer en del
av dessa brott att foras till domstol. Aven an-
talet brott som kommer till polisens kénne-
dom kan 6ka. A andra sidan antas det att ind-
ringen pa ldng sikt kommer att minska ko-
pandet av sex.

Propositionen kan genomforbaras inom
ramen for de nuvarande anslagen. Proposi-
tionen har foljaktligen inte nagra betydande
ekonomiska konsekvenser for myndigheter-
nas verksamhet eller for de offentliga finan-
serna.

Att sélja sexuella tjédnster ndgon annanstans
dn pa en offentlig plats &r inte en straffbar
gérning, och enligt grundlagsutskottet ar re-
gleringen som géller kop av sexuella tjdnster
viktig ocksd med tanke pd bestimmelserna
om néringsfrihet i 18 § i grundlagen (GrUU
17/2006 rd, s. 3/1).

Det gér inte att ge nagra exakta uppgifter
om antalet sdljare. Centralkriminalpolisen
har uppskattat att hundratals prostituerade
arbetar i Finland ménatligen, och av dem ar
uppskattningsvis en tredje del utsatta for
koppleri. P& arsbasis omfattar prostitutionen
dock en storre personkrets. Enligt Statistik-
centralens beddmning &r &rligen ca 8 000
olika prostituerade verksamma i Finland, och
av dem é&r ca 350 heltidsprostituerade medan
de Ovriga &r utlindska géstprostituerade eller
har verksamheten som bisyssla. En eventuell
minskning av efterfrdgan skulle inte riktas
enbart till dem som &r utsatta for koppleri
utan den skulle berdra en storre krets av dem
som bjuder ut sexuella tjénster, i synnerhet
utldnningar och personer med utlandsk bak-
grund. Andringen begrinsar pa sa vis dven
konkurrensen i ndgon man. Eftersom det i
huvudsak &r kvinnor som bjuder ut sexuella
tjédnster kan propositionen paverka i synner-

het kvinnors ekonomiska stillning genom att
den innebér att deras inkomster minskar.

Det ar omojligt att ge ndgon kvantitativ be-
domning av hur mycket efterfragan pa prosti-
tution eventuellt kan minska. Enligt bedom-
ningen i Statistikcentralens nationalriken-
skaper uppgar den prostitutionsrelaterade
privata konsumtionen till omkring 100 mil-
joner euro per ar. Bedomningen ar dock for-
enad med stor osdkerhet. En eventuell
minskning av efterfrigan kommer att minska
denna omséttning.

Propositionen berdknas inte ha nagra bety-
dande samhillsekonomiska konsekvenser.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Utvidgningen av omradet for straffbarhet
och hojningen av maximistraffet forvintas
inte medféra nagon betydande Okning av
myndigheternas arbetsméngd. De tvangsme-
del som kan tas i bruk i och med att maximi-
straffet hojs kommer att forbattra forunder-
sokningsmyndigheternas mdjligheter att reda
ut de aktuella brotten.

Eftersom maximistraffet kommer att vara
fangelse 1 mer dn sex manader kan brotten
inte langre behandlas i strafforderforfarande,
vilket kan minska de misstidnktas vilja att er-
kdnna sin girning for att undgd rittegéng.
A andra sidan har forfarandet ocksd hittills
tillimpats i mycket liten utstrickning, och
brotten kan i fortsdttningen behandlas i
skriftligt forfarande enligt 5 a kap. i lagen om
rattegdng i brottmal (689/1997).

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for myndigheternas inbdrdes forhallanden el-
ler i frdga om myndigheternas personal eller
organisation.

33 Samhilleliga konsekvenser

Lagforslaget innebdr utokade mojligheter
att tillimpa bestimmelsen om utnyttjande av
person som ar foremal for sexhandel. Det kan
antas att tillimpning av bestdmmelsen och
hot om att den tillimpas kommer att minska
kopandet av sex och foljaktligen ocksé efter-
fragan pa sexuella tjanster som tillhandahalls
av personer som utsitts for koppleri och av
personer som &r offer for ménniskohandel.
Detta innebédr att ocksé utbudet pa sexuella
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tjanster minskar och pa motsvarande sitt att
koppleriverksamheten och méanniskohandeln
minskar nidr den ekonomiska vinningen
minskar. En eventuell minskning av efterfra-
gan kan ocksd minska Finlands dragnings-
kraft som destination for ménniskohandel
och utlédndska prostituerade samt sporra dem
som #r verksamma inom branschen till att
frigdra sig fran prostitutionen.

I olika sammanhang har det ansetts att kri-
minalisering av prostitution ocksé ar forenad
med menliga verkningar. De negativa konse-
kvenserna av en kriminalisering av sexuella
tjénster i storre skala har ansetts vara bl.a. att
prostitutionen allt mer skulle g& under jor-
den, vilket 1 sin tur eventuellt skulle oka
kopplarnas makt over de prostituerade, for-
svaga de prostituerades stillning och paverka
deras vilbefinnande (se t.ex. RP 221/2005 rd
och FvUU 24/2006 rd, s. 3/11). I olika utred-
ningar har man ocksa analyserat frdgan om
huruvida kriminaliseringar av kdp av sexuel-
la tjanster innebdr att de prostituerade utsétts
for mera véld eller hot om vald. Forsknings-
baserade bevis pé kriminaliseringarnas kon-
sekvenser for de prostituerades stéllning
préiglas dock av mycket stor osékerhet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet och med anvindning av uppgifterna i
den utredning om hur vil forbudet mot sex-
kop fungerar som gjorts for justitieministeri-
et. Ett propositionsutkast sidndes pd remiss
till utrikesministeriet, inrikesministeriet, so-
cial- och hilsovéardsministeriet, Riksaklagar-
ambetet, jamstdlldhetsombudsmannen, mino-
ritetsombudsmannen, Polisstyrelsen, Hel-
singfors och Abo hovritter, Helsingfors och
Osterbottens tingsratter, aklagardmbetena 1
Helsingfors och Ostra Finland, Centralkrimi-
nalpolisen, polisinrattningarna i Helsingfors
och Lappland, Amnesty International Fin-
landska sektionen rf, Exit - pois prostituu-
tiosta ry, nitverket Feministinen aloite, For-
bundet for ménskliga réttigheter rf, Julkiset
Oikeusavustajat ry, Mansorganisationernas

centralforbund rf, Monika-Naiset liitto ry,
Naisjarjestdjen Keskusliitto — Kvinnoorgani-
sationernas Centralforbund ry, Naisjérjestot
yhteistydssd — Kvinnoorganisationer i Sam-
arbete NYTKIS ry, Oikeuspoliittinen yhdis-
tys — Réttspolitiska foreningen Demla ry,
Pro-tukipiste ry, Valdtaktskriscentralen Tu-
kinainen, Seta ry, Sexpo-stiftelsen, Finlands
Advokatforbund rf, Suomen Lakimiesliitto —
Finlands Juristférbund ry, Finlands Polisor-
ganisationers Forbund rf, Suomen Syyttdja-
yhdistys ry, Suomen Tuomariliitto — Finlands
domareforbund ry, docent Minna Kimpima-
ki, bitrddande professor Sakari Melander,
professor Johanna Niemi, professor Jussi Ta-
pani, professor Matti Tolvanen och forskare
Niina Vuolajarvi.

Sammanlagt 32 begérda yttranden inkom.
Yttranden séndes dessutom av Lasten peru-
soikeudet — Children’s Fundamental Rights
ry, Miesten tasa-arvo ry och Kvinnosaksfor-
bundet Unionen rf. Det har gjorts ett sam-
mandrag av yttrandena (Justitieministeriets
publikation 47/2014, Betidnkanden och utla-
tanden).

I remissyttrandena fick forslaget till over-
végande del ett positivt mottagande. Ungefar
tre av fyra av de remissorgan som framforde
sin standpunkt understodde det foreslagna
forbudet med avseende pa oaktsamhet, men
en del av dem séag ett totalforbud som det
priméra alternativet eller som ett alternativ
som bor overviagas. Négra remissorgan ansag
att straftbarheten bor vara mer begrinsad én
for narvarande eller mer begrinsad dn enligt
forslaget pa sd vis att kriminaliseringen inte
giller exempelvis situationer dar koppleri
inte dr forenat med att ndgon utnyttjas eller
underkuvas. Remissorganen faste dessutom
uppmiérksamhet vid bl.a. hur begreppet oakt-
samhet definieras.

Med anledning av yttrandena har i synner-
het bedémningen av propositionens konse-
kvenser kompletterats och har bestimmel-
sens forhallande till omedveten oaktsamhet
preciserats.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

20 kap. Om sexualbrott

8 §. Unyttjande av person som dr foremdl
for sexhandel. Av de skil som anforts i all-
minna motiveringen foreslas det att paragra-
fen dndras sé att garningen ska vara straftbar
ocksa nér den begas av oaktsamhet.

Enligt 1 mom. ska det vara straffbart nér
nagon genom att utlova eller ge en ersittning
som representerar ett direkt ekonomiskt var-
de far nadgon som &r foremal for koppleri el-
ler grovt koppleri eller for ménniskohandel
eller grov médnniskohandel att ha samlag eller
foreta en dirmed jamforlig sexuell handling.
Gérningen ska vara straffbar bade nar den
begés uppsatligen, dvs. nir girningsmannen
har varit medveten om att personen &r fore-
mal for ett sddant brott, och nér den begés av
oaktsamhet, dvs. ndr girningsmannen har
haft skal att missténka detta.

Bestdmmelsen ar subsididr i forhallande till
8 a §, som giller kdp av sexuella tjanster av
ung person.

I fraga om tolkningen av bestdmmelsen kan
det till mycket stor del hénvisas till forarbe-
tena till den géllande paragrafen (RP
221/2005 rd, LaUB 10/2006 rd). I forarbete-
na granskas bl.a. bestimmelsens forhéllande
till handlingar inom vénskapsforhallanden
och sillskapande, arten av erséttning och av
dess ekonomiska vérde, tolkningen av “utlo-
vad eller given” erséttning, innehéllet i ”sam-
lag eller ddrmed jamforlig sexuell handling”
samt betydelsen av samtycke av den som ut-
sitts for gérningen.

I lagutskottets betinkande 10/2006 rd (s. 6)
granskades omstindigheter dir gérnings-
mannen kan anses uppfatta situationen pa ett
sétt som uppfyller kravet tillriknande i rekvi-
sitet (forutsétter uppsét). Enligt betdnkandet
kan typiska tecken pa koppleri vara t.ex. att
man fér kontakt med objektet genom mellan-
hinder eller att erséttningen ges till ndgon
annan dn den som handlingen utfors pa. Ett
annat tecken som ofta tyder pa koppleri ar att
en person har annons pé nétet och dar uppger
sig vara beredd att ha ett sexuellt forhédllande
mot betalning och den hér typen av annonser

visar sig ingd i en storre organiserad aktivitet.
Sé kan det vara t.ex. om det pa en och samma
webbsida finns liknande annonser fran flera
olika personer. Ett tecken pa minniskohandel
ar t.ex. att den person som handlingen utfors
pa enligt observationer far sin rorelsefrihet
begréinsad eller att personen inte har full psy-
kisk funktionsférmaga.

I avgorandet 2012:66 hinvisade hogsta
domstolen i frdga om detta till lagutskottets
betdnkande, men ansag att det i det aktuella
fallet inte hade framkommit nagra dylika
tecken pa koppleri. Hogsta domstolen kon-
staterade dessutom att noterbar bristfallig
psykisk funktionsforméga och total avsaknad
av sprakkunskaper kan vara rent av starka
indikationer pa att personen inte dr kapabel
att handla sjalvstindigt utan &r offer for
koppleri eller méanniskohandel. En sédan
misstanke kan enligt hogsta domstolen inte
anses uppkomma enbart pa basis av att per-
sonen &r forhallandevis ung eller har utldndsk
bakgrund. Allmin kdnnedom om att en del
av dem som erbjuder sexuella tjénster &r ut-
satta for koppleri och att detta ar ett allmén-
nare fenomen bland utlindska @n bland fin-
landska prostituerade riacker inte enligt hdgs-
ta domstolens avgdrande till for misstanke
om koppleri.

Ocksa efter den lagéndring som nu foreslas
ar de faktorer som framgar av lagutskottets
betéinkande mycket beskrivande exempel pa
omsténdigheter déir frigan om huruvida gér-
ningen kan tillrdknas bor beddmas. Likasa
anger hogsta domstolens avgdrande, fastin
det i princip géillde faktorer relaterade till ett
enskilt fall, riktlinjer for de omstidndigheter
som bor beaktas.

Det foreslagna momentet omfattar for det
forsta uppséatliga handlingar, som beskrivs
med uttrycket "trots att han eller hon har va-
rit medveten om”. Enligt hogsta domstolens
avgorande 2012:66 beskriver uttrycket “vara
medveten om” i strafflagens 4 kap. 1 § (Rek-
visitvillfarelse) huruvida gérningsmannen har
haft en korrekt bild eller uppfattning om vad
som dr pa gang. I avgérandet jamstélldes ut-
trycket med bedémning av om girningsman-
nen har ansett det vara dvervigande sannolikt
att en viss omstidndighet foreligger. Med det
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foreslagna uttrycket ”vara medveten om” av-
ses sdledes den vedertagna uppsétsnivan en-
ligt hogsta domstolens praxis.

Gérningsformen av oaktsamhet beskrivs
enligt forslaget s& att gidrningsmannen har
haft skél att misstidnka att personen ar fore-
mal for koppleri eller ménniskohandel. Enligt
3 kap. 7 § (Oaktsamhet) 1 mom. i strafflagen
ar en gédrningsmans forfarande oaktsamt, om
gérningsmannen asidosétter den aktsamhets-
plikt som han eller hon under de radande om-
stindigheterna har, trots att han eller hon
hade kunnat rétta sig efter den. En garnings-
man som utifrdn tecken som han eller hon
fatt kinnedom om och som ér liknande teck-
en pé koppleri eller ménniskohandel som de
som beskrivs ovan, exempelvis avsaknad av
sprakkunskaper, skulle ha haft skil att miss-
tanka att personen dr foremal for koppleri el-
ler ménniskohandel gor sig skyldig till ut-
nyttjande av person som &r foremal for sex-
handel om han eller hon kdper sex av den
personen. Detta giller oavsett om gérnings-
mannen faktiskt har eller inte har misstankt
koppleri eller manniskohandel.

Brottsbeskrivningen for oaktsamhet (”skél
att missténka”) dr enligt forslaget densamma
som vid héleri av oaktsamhet enligt 32 kap.
4 § i strafflagen. Enligt motiveringen till den
paragrafen 1  regeringens  proposition
66/1988 rd (s. 104) maste man vid beddom-
ningen av om gérningsmannen har haft skal
for misstankar om den i paragrafen avsedda
egendomens ursprung beakta vilka fakta och
forhédllanden girningsmannen ként till. Gér-
ningsmannen forutsétts saledes kénna till sa-
dana fakta som gor det befogat att hysa miss-
tankar om egendomens ursprung.

Under de forutsittningar som framgar av
brottsbeskrivningen kan bestimmelsen dock
tillimpas dven pa s.k. omedvetet risktagande
(omedveten oaktsamhet, se RP 44/2002 rd, s.
90—91). Aven om gérningsmannen i sjilva
verket inte sett brottsbeskrivningsenligheten
som mdjlig eller inte kommit att ténka pé sa-
ken ska han eller hon kunna doémas for ut-
nyttjande av person som &r foremal for sex-
handel, om han eller hon av nigon yttre om-
stindighet haft skil att misstinka att perso-
nen &r foremal for ett sédant brott som avses
i bestimmelsen. Enbart allmén kéinnedom om
att en del av de prostituerade utsdtts for

koppleri eller minniskohandel &r dock inte
ett tillrackligt skél for att missténka detta i ett
enskilt fall.

Sa som framgér av ordalydelsen i momen-
tet, krdvs det for straffbarhet att personen
faktiskt dr foremal for koppleri eller ménni-
skohandel. Gérningen ska saledes inte vara
straffbar, om det pa basis av de omstindighe-
ter som framgétt fanns skl att misstinka
t.ex. koppleri men personen i sjilva verket
inte utsattes for koppleri.

For tydlighetens skull bor lagutskottets pé-
pekande i betédnkandet 10/2006 rd (s. 6) upp-
repas: For att straff ska utméitas for utnytt-
jande av person som &r foremal for sexhandel
krivs det inte att en laga kraft vunnen dom
for koppleri eller ménniskohandel enligt pa-
ragrafen maste ha avkunnats. Formuleringen
kraver inte heller att t.ex. kopplarens identitet
eller andra detaljer kring koppleribrottet mas-
te vara utredda.

Av de skél som framforts i allmdnna moti-
veringen foreslas det att straffskalan dndras
sd att straffet for girningen kan vara boter el-
ler fangelse 1 hogst ett ar. Enligt 6 kap. 4 § i
strafflagen ska straffet métas ut s att det star
1 ett rittvist forhallande till hur skadligt och
farligt brottet dr, motiven till giringen samt
girningsmannens av brottet framgdende
skuld i 6vrigt. Enligt regeringens proposition
med forslag till revidering av lagstiftningen
om straffrittens allmidnna ldror (RP
44/2002 rd, s. 191) ar de olika formerna av
tillrdknande en del av skuldbedomningen,
och att det finns olika grader av uppsét och
oaktsamhet gor det mojligt att gradera det
skuldrelaterade klandret ocksd med hinsyn
till de olika formerna av tillrdknande. De
stringaste straffen blir séledes aktuella
framst ndr gdrningen har begétts uppsatligen.
Strédngare straff ska ocksa i 6vrigt bestimmas
for en girning som begatts uppsatligen in for
en girning som begétts av oaktsamhet. Den
métningsgrund som hénfor sig till hur skad-
ligt och farligt brottet &r innebér i sin tur att
ett brott som riktas mot ett offer for ménni-
skohandel i allménhet bor bedomas strangare
an en situation dar personen bara ar utsatt for
koppleri.

For utnyttjande av person som ar foremaél
for sexhandel ska enligt 2 mom. ocksa domas
den som drar fordel av en ersittning enligt
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1 mom. som utlovats eller getts av en tredje
part genom att under sddana omstindigheter
som avses i det momentet ha samlag eller fo6-
reta en ddrmed jamforlig sexuell handling
med en person som dr foremal for ett brott
som avses dar.

Den nuvarande ordalydelsen kompletteras
enligt forslaget med en hénvisning till de
omstandigheter som avses i 1 mom. Med det-
ta avses att ockséd vid gérningsformen enligt
2 mom. har girningsmannen antingen varit
medveten om eller haft skél att missténka att
personen &r foremél for koppleri eller ménni-
skohandel.

Enligt 3 mom. ska forsok till uppsatligt
brott vara straffbart. Av 5 kap. 1 § (Forsok) i
strafflagen framgar att straftbart forsok kan
hinfora sig endast till uppsatliga brott. Till
momentet fogas dock enligt forslaget for tyd-
lighetens skull ett omnédmnande som innebér
att straffbara forsok géller den uppsatliga
gérningsformen.

2 Ikrafttridande

Bestdmmelserna i 20 kap. i strafflagen har
dndrats ofta under de senaste aren, och darfor

foreslas det att lagen bor trada i kraft vid en
klar och tydlig tidpunkt. Ett sddant datum &r
t.ex. den 1 juni 2015 eller den 1 januari 2015.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Vid behandlingen av regeringens proposi-
tion 221/2005 rp, som gillde kop av sex, fas-
te riksdagens grundlagsutskott uppmérksam-
het vid de krav pa proportionalitet och nog-
grannhet som géller for i synnerhet straff-
rittslig reglering och ansag utifrén det att det
skulle vara ett béttre alternativ att bara hand-
lingar som har samband med koppleri och
minniskohandel &r straffbara (GrUU 17/2006
rd). S& som beskrivits ovan antogs géllande
lag i den formen. De lagéndringar som nu f6-
reslds avviker inte fran den 16sning som
grundlagsutskottet ansdg vara bra. Enligt re-
geringens uppfattning kan lagforslaget god-
kénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 20 kap. 8 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straftlagen (39/1889) 20 kap. 8 §, sadan den lyder i lag 743/2006, som foljer:

20 kap.

Om sexualbrott

8§

Utnyttiande av person som dr foremdl for
sexhandel

Den som genom att utlova eller ge en er-
sttning som representerar ett direkt ekono-
miskt virde far ndgon som &r foremal for ett
brott som avses i 9 eller 9 a § eller i 25 kap.
3eller 3 a § att ha samlag eller foreta en
diarmed jamforlig sexuell handling, trots att
han eller hon har varit medveten om att per-
sonen dr foremal for ett sidant brott eller har

Helsingfors den 13 november 2014

haft skal att misstdnka detta, ska, om gér-
ningen inte utgdr brott enligt 8 a §, for utnys-
jande av person som dr foremdl for sexhan-
del domas till boter eller fangelse 1 hogst ett
ar.

For utnyttjande av person som &r foremal
for sexhandel doms ocksé den som drar for-
del av en ersittning enligt 1 mom. som utlo-
vats eller getts av en tredje part genom att
under sddana omsténdigheter som avses 1 det
momentet ha samlag eller foreta en ddrmed
jamforlig sexuell handling med en person
som dr foremal for ett brott som avses dér.

Forsok till ett uppsatligt brott ar straffbart.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 20 kap. 8 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straftlagen (39/1889) 20 kap. 8 §, sadan den lyder i lag 743/2006, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Om sexualbrott

8§

Utnyttiande av person som dr foremdl for
sexhandel

Den som genom att utlova eller ge en er-
sdttning som representerar ett direkt ekono-
miskt virde far ndgon som dr foremal for ett
brott som avses i 9 eller 9 a § eller 1 25 kap.
3eller 3 a § att ha samlag eller foreta en dér-
med jamforlig sexuell handling skall, om gér-
ningen inte utgor brott enligt 8 a §, for utnys-
Jjande av person som dr foremadl for sexhandel
domas till boter eller fangelse 1 hogst sex ma-
nader.

For utnyttjande av person som &r foremal
for sexhandel doms ocksa den som drar fordel
av en ersittning enligt 1 mom. som utlovats
eller getts av en tredje part genom att ha sam-
lag eller foreta en dirmed jamforlig sexuell
handling med en person som é&r foremal for
ett brott som avses i nimnda moment.

Forsok ar straffbart.

8§

Utnyttjande av person som dr foremal for
sexhandel

Den som genom att utlova eller ge en er-
sdttning som representerar ett direkt ekono-
miskt viarde fir ndgon som &dr foremal for ett
brott som avses i 9 eller 9 a § eller i 25 kap.
3eller 3 a § att ha samlag eller foreta en
dérmed jamforlig sexuell handling, trots att
han eller hon har varit medveten om att per-
sonen dr foremdl for ett sddant brott eller
har haft skdl att misstinka detta, ska, om
gérningen inte utgor brott enligt 8 a §, for uz-
nyttjande av person som dr foremdl for sex-
handel domas till boter eller fangelse i hogst
ett 4r.

For utnyttjande av person som &r foremal
for sexhandel doms ocksé den som drar for-
del av en ersittning enligt 1 mom. som utlo-
vats eller getts av en tredje part genom att
under sddana omstindigheter som avses i det
momentet ha samlag eller foreta en ddrmed
jamforlig sexuell handling med en person
som &r foremal for ett brott som avses ddr.

Forsok till ett uppsdtligt brott ar straftbart.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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