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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om temporir findring av universitetslagen och yr-
keshogskolelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att univer-
sitetslagen och yrkeshogskolelagen andras
tempordrt sd att det anslag i budgeten som
anvisas universiteten och yrkeshogskolorna
2015 héjs med det belopp som ett halvt uni-
versitetsindex respektive yrkeshogskoleindex
medfor.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2015 och gilla till och med den 31 december
2015.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Det anslag i stadsbudgeten som avses i
49 § 2 mom. i universitetslagen (558/2009)
som arligen anvisas for universiteten hdjs
med undantag av poster av engangsnatur s
att det motsvarar den arliga hdjningen av
kostnadsnivan  enligt universitetsindexet.
Universitetsindexet bestdr av det allménna
fortjanstnivaindexet, konsumentprisindexet
och partiprisindexet. Enligt 43 § 2 mom. i
den yrkeshogskolelag (932/2014) som trader
1 kraft vid ingangen av 2015 hojs det anslag i
budgeten som anvisats for yrkeshdgskolorna
det foregdende aret med undantag av poster
av engangsnatur sa att det motsvarar den ar-
liga hojningen av kostnadsnivan enligt yr-
keshogskoleindexet.  Yrkeshogskoleindexet
bestar av det allménna fortjénstnivaindexet,
konsumentprisindexet och partiprisindexet.
Genom att beakta hojningen av kostnadsni-
van i enlighet med bestimmelserna i univer-
sitetslagen och yrkeshogskolelagen stravar
man efter att genom anslagen for universite-
ten och yrkeshogskolorna se till att ticka den
allménna hojningen av kostnadsnivén som ar
oberoende av hogskolorna. Bestimmelser om
utrdkningen av universitetsindexet och beak-
tandet av hojningen av kostnadsnivan finns i
statsrddets  forordning om universiteten
(770/2009). Enligt 8 § i forordningen &r nar
hojningen av den kostnadsnivd som avses i
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49 § 2 mom. i universitetslagen bestdms for-
andringens viktning av det allmidnna for-
tjdnstnivaindexet 64 procent, av konsument-
prisindexet 21 procent och av partiprisindex-
et 15 procent. Avsikten &r att det om vikt-
ningen av det yrkeshogskoleindex som géller
yrkeshdgskolorna fran och med den 1 januari
2015 ska foreskrivas i statsradets forordning
om yrkeshogskolorna p4 samma sétt som nir
det giller universitetsindexet.

Som en del av balanseringen av statsfinan-
serna och utgiftsbesparingarna har 49 § i
universitetslagen dndrats temporért 2012 och
2013. Enligt lagen om temporér &ndring av
49 § 2 mom. i universitetslagen (1324/2011)
beaktades 2012 hélften av den arliga hoj-
ningen av kostnadsnivén enligt universitets-
indexet och enligt lagen om temporér &dndring
av 49 § 1 universitetslagen (693/2012) beak-
tades den arliga hojningen av kostnadsnivén
enligt universitetsindexet inte alls 2013.
Dessutom har lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) temporart dndrats fram till ut-
gangen av 2014 sa att det 2013 och 2014 inte
har gjorts justeringar foranledda av forénd-
ringarna i kostnadsnivan (lag om temporir
andring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet 995/2012).

I statsradets plan for de offentliga finanser-
na 2015—2018 och det rambeslut for statsfi-
nanserna som ingér i den fattades beslut om
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en halvering av indexhdjningen av finansie-
ringen av universitetens och yrkeshdgskolor-
nas verksamhet 2015. I samband med bud-
getmanglingen i augusti 2014 kom regering-
en Overens om att effekten av halveringen av
indexhdjningen kompenseras till vardera
hogskolesektorn genom ett anslagstilligg av
engangsnatur 2015.

I propositionen foreslds att universitetsla-
gen och yrkeshogskolelagen temporéirt énd-
ras sa att 2015 beaktas hélften av det belopp
som hojningen av universitetsindexet enligt
49 § 2 mom. i universitetslagen och yrkes-
hogskoleindexet enligt 43 § 2 mom. i yrkes-
hogskolelagen medfor.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen géller endast fordndringar i
kostnadsnivan 2015 och den justering som
ska betalas 2017 som utgor skillnaden mellan
den faktiska och uppskattade kostnadsnivan
2015. Propositionen géller inte den justering
som ska betalas 2015 som utgor skillnaden
mellan den faktiska och uppskattade kost-
nadsnivan 2013. Denna justering gors dock
inte pa basis av den tidigare temporéra dnd-
ringen av universitetslagen (693/2012).

Forédndringen av indexen berdknas vara 1,3
procent 2015. Det totala utfallet av dndringen
ar for statsfinansieringen av universitetens
verksamhet 22 378 000 euro och for statsfi-
nansieringen av yrkeshdgskolornas verksam-
het 10 804 000 euro. Den kostnadseffekt som
halveringen av indexhdjningen innebér ar pa
statsfinansieringen av universitetens verk-
samhet 11 189 000 euro och pa statsfinansie-
ringen av yrkeshogskolornas verksamhet
5402 000 euro. Effekten av den halverade
indexhdjningen kompenseras till vardera
hogskolesektorn genom ett anslagstilligg av
engangsnatur 2015. Darmed syns effekten av
halveringen av indexet for universiteten och
yrkeshogskolorna pé nivan for statsfinansie-
ringen forst frén och med 2016. Propositio-
nen innebdr dven att skillnaden mellan den
uppskattade och faktiska kostnadsnivan for
universiteten och yrkeshdgskolorna 2015 be-
aktas endast till 50 procent i den faktiska for-
andringen av indexet.

I budgetpropositionen for 2015 &r statsfi-
nansieringen av universitetens verksamhet 1

904 miljoner euro och av yrkeshogskolornas
verksamhet 861 miljoner euro.

Den halvering av indexforhdjningen som
foreslds uppskattas inte dventyra det 1dngsik-
tiga utvecklandet av universitetens och yr-
keshdgskolornas verksamhet. Av universite-
ten och yrkeshogskolorna kriaver dock en
siankning av kostnaderna for verksamheten
pa det sitt som foreslds i propositionen en
strategisk och korrekt strukturell utveckling
och effektivisering av verksamheten fran och
med 2016.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen anknyter till utgiftsbespa-
ringarna enligt statsminister Jyrki Katainens
och statsminister Alexander Stubbs reger-
ingsprogram. Propositionen har beretts vid
undervisnings- och kulturministeriet.

Utlatanden om propositionen har begérts
av universiteten, yrkeshdgskoloma, statsra-
dets kansli och finansministeriet. Atta uni-
versitet och sex yrkeshdgskolor lamnade in
ett utlditande inom utsatt tid. I storsta delen av
utlatandena motsatte man sig en halvering av
indexet. Nagra universitet och yrkeshdgsko-
lor godkénde dock forslaget med vissa forbe-
hall.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad 1
samband med den.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trédda i kraft den 1 januari
2015. Lagarna ar temporéra och de &r i kraft
till och med den 31 december 2015.

6 Forhallande till grundlagen

Universitetens sjalvstyrelse &r tryggad i
123 § i grundlagen. I samband med universi-
tetsreformen utvidgade grundlagsutskottet
tolkningen av sjdlvstyrelsen genom att sir-
skilt betona universitetens ekonomiska sjalv-
styrelse (GrUU 11/2009 rd). 1 sitt utlatande
(GrUU 37/2009 rd) har grundlagsutskottet
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daven behandlat universitetens sjélvstyrelse
nér det géller regeringspropositionen om be-
skattning av universiteten (RP 244/2009 rd).
I sitt utlatande konstaterade grundlagsutskot-
tet att det utifrdn 16 § 3 mom. och 123 § 1
mom. i grundlagen &r viktigt att staten inte
exempelvis genom lagstiftningsatgirder for-
sdmrar universitetens mdjligheter att genom-
fora de uppgifter som ankommer pé dem en-
ligt universitetslagen.

Fordndringar 1 det anslag som staten anvi-
sar universiteten kan inte anses inkrikta pé
universitetens sjilvstyrelse, i synnerhet nér
det ér fraga om nedskérningar som maste an-
ses vara mattfulla i proportion till anslagets
storlek. Lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag
1.
Lag
om temporir dndring av universitetslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till universitetslagen (558/2009) en ny 49 a § som foljer:
49 a§ budgeten med undantag av poster av en-
gangsnatur med hélften av den arliga hoj-
Héjning av anslaget ar 2015 ningen av kostnadsnivan enligt universitets-

indexet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
49 § 2 mom. hojs &r 2015 det i 49 § 1 mom. Denna lag trader i kraft den 20 och
avsedda till universiteten anvisade anslaget i  géller till och med den 31 december 2015.



RP 242/2014 rd 5

Lag
om temporir indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporért till yrkeshogskolelagen (932/2014) en ny 43 a § som foljer:

43 a§ slaget 1 budgeten med undantag av poster av

engangsnatur med hélften av den arliga hoj-

Hojning av anslaget dr 2015 ningen av kostnadsnivan enligt yrkeshdgsko-
leindexet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
43 § 2 mom. hojs ar 2015 det i 43 § 1 mom. Denna lag trader i kraft den 20 och
avsedda till yrkeshogskolorna anvisade an-  géller till och med den 31 december 2015.

Helsingfors den 14 november 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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