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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuontipolttoai-
neiden velvoitevarastoinnista annetun lain 16 ja 19 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tuontipolttoaineiden  kysynnén ja tarjonnan tasapainottamiseksi 0l-
velvoitevarastoinnista annetun lain muutta- jymarkkinoilla. Varastointivelvoitteen kor-
mista. Raakadljyn ja 6ljytuotteiden maahan- vaamista laissa tarkoitetun vastaavan var-
tuojien velvoitevarastoja voitaisiin laskea muuden periaatteen mukaisesti tismennettai-
liikkkeelle tyd- ja elinkeinoministerion p#di-  siin vastaamaan Euroopan unionin lainaséén-
toksella tilanteessa, jossa on tehty kansainvd-  ndn sddnnoksié.
linen Suomea velvoittava paitds osallistua Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
6ljyn varmuusvarastojen liikkeelle laskuun  dollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annetussa laissa (1070/1994) sdddetdén, ettd
tuontipolttoaineita on varastoitava maan
huoltovarmuuden turvaamiseksi. Oljytuottei-
ta ja Oljynjalostuksen raaka-aineita varastoi-
daan lain mukaisesti myds energiahuollon
kriisivalmiutta koskevien Suomea sitovien
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden toteut-
tamiseksi. Téllaisia kansainvélisid velvoittei-
ta ovat Suomea kansainvélisen energiajirjes-
ton IEA:m jédsenend velvoittava kansainvéli-
sestd energiaohjelmasta tehty sopimus (SopS
114/1991) sekd Euroopan unionin direktiivi
jasenvaltioiden velvollisuudesta  ylldpitda
raakadljy- ja/tai Oljytuotevarastojen vdhim-
maistasoa (2009/119/EY).

Euroopan unionin dljyvarastoja koskeva di-
rektiivi uusittiin vuonna 2009. Direktiivin
uusimisen tavoitteena oli yhdenmukaistaa
EU:n 6ljyvarastoja koskevia sddnt6jd IEA:n
sdantdjen kanssa. Tdmin tavoitteen mukai-
sesti EU:n varastovelvoite jdsenvaltioille,
jotka ovat Oljyn nettotuojia, mééritellddn
IEA:n sdintdjen tapaan Oljyn nettotuonnin
mukaan aikaisemman 6ljyn kotimaankysyn-
nin asemesta. Uusitun direktiivin mukaan ji-
senvaltioiden on pidettidvd yhteison alueella
pysyvisti 0ljyvarastoja, joiden kokonaistaso
vastaa vahintddn 90 pdivan keskiméérdistd
paivittdistd nettotuontia tai 61 paivin keski-
madrdistd kotimaankulutusta, sen mukaan
kumpi niistd mééristd on suurempi. Suomen
kohdalla direktiivin velvoite edellyttidé véhin-
tddn 90 pédivin nettotuontia vastaavien 0ljy-
varastojen ylldpitdmistd, mikd vastaa IEA:n
velvoitetta.

Suomessa 6ljyn varmuusvarastoja ovat 0l-
jyn maahantuojien velvoitevarastot sekd
Huoltovarmuuskeskuksen omistuksessa ole-
vat valtion varmuusvarastojen Oljyvarastot.
Néiden varmuusvarastojen yllépidolla Suomi
on tayttinyt 6ljyvarastoja koskevat IEA- ja
EU-velvoitteet. Kéytdnnossd Suomi pitda
kansainvéliset velvoitteet selvésti ylittdvaa
Oljyvarastojen tasoa. Suomessa Oljyvarastot
vastaavat noin viiden kuukauden 6ljyn tar-
vetta. Tdmai tavoitetaso on vahvistettu valtio-

neuvoston vuonna 2008 tekeméssd péatok-
sessé huoltovarmuuden turvaamisesta
(538/2008).

Uusi 0Oljyvarastodirektiivi antaa jésenvalti-
oille mahdollisuuden téyttdd varastointivel-
voite useilla vaihtoehtoisilla tavoilla. Vel-
voitteet voidaan tdyttda valtion 6ljyvarastoil-
la, yhtididen ja muiden talouden toimijoiden
varastoilla tai edellisten yhdistelmélld kuten
Suomessa. Oljyvarastodirektiivin 8 artiklan
mukaan kunkin jdsenvaltion on huolehdittava
siitd, ettd kaikilla talouden toimijoilla, joille
se asettaa varastointivelvoitteita direktiivin
velvoitteiden tdyttdmiseksi, on oikeus siirtdd
ndma velvoitteet ainakin osittain ja kyseisen
talouden toimijan valinnan mukaan jidsenval-
tion keskusvarastointiyksikolle, yhdelle tai
useammalle muun jdsenvaltion keskusvaras-
tointiyksikolle tai talouden toimijoille jésen-
valtiossa tai muissa jdsenvaltioissa. Tarkoi-
tuksena on antaa talouden toimijoille mah-
dollisuus tiyttda velvoite joustavasti.

Voimassa olevassa laissa on otettu huomi-
oon uusien 6ljyn tuojien markkinoille paasyn
helpottaminen siten, ettd pienten 6ljyméarien
maahantuonti ei tuota varmuusvarastovelvoi-
tetta. Vuotuisen tuonnin raja-arvot ovat len-
tobensiinin tai lentopetrolin osalta 5000 ton-
nia, moottoribensiinin 10 000 tonnia ja mui-
den velvoitteen piiriin kuuluvien dljytuottei-
den tai raakadljyn osalta 20 000 tonnia. Li-
siksi varastointivelvollinen voi hakea lupaa
sijoittaa osa velvoitevarastosta sellaiseen toi-
seen maahan, jonka kanssa Suomella on kah-
denvilinen sopimus vastavuoroisesta Oljyn
varastoinnista. Téllaiset sopimukset on sol-
mittu Viron, Ruotsin ja Tanskan kanssa.

Suomessa velvoitevarastointilain tdytén-
tdOnpanosta vastaavana toimivaltaisena vi-
ranomaisena toimii Huoltovarmuuskeskus.
Huoltovarmuuskeskus toimii myds valtion
varmuusrastojen hallinnoinnista vastaavana
toimivaltaisena viranomaisena. Huoltovar-
muuskeskuksen hoidossa on valtion talousar-
vion ulkopuolella oleva huoltovarmuusrahas-
to, josta valtion 6ljyvarastojen hankinta ja yl-
lapito rahoitetaan. Huoltovarmuusrahaston
varat kerédtédn energiatuotteiden kuluttajahin-
toihin sisdltyvilld huoltovarmuusmaksuilla.
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Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huolto-
varmuuskeskuksen toiminnasta aiheutuneet
menot (huoltovarmuuden turvaamisesta an-
netun lain (1390/1992) 15 §).

Oljyvarastodirektiivi tarjoaa erilaisia malle-
ja Oljyn varmuusvarastoinnin organisoimi-
seksi ja velvoitteiden tdyttdmiseksi. Erilaiset
mallit perustuvat jésenvaltioissa jo kdytOssé
oleviin toimintamalleihin.

Direktiivin 7 artiklan tarkoittaman keskus-
varastointiyksikon perustaminen on yksi va-
linnainen malli varmuusvarastoinnin organi-
soimiksi. Keskusvarastointiyksikkoé mééritel-
ld4n voittoa tavoittelemattomaksi ja yleisen
edun nimissé toimivaksi yksikoksi tai palve-
luksi, jota ei katsota direktiivissd tarkoitetuk-
si talouden toimijaksi. Se on ainoa yksikko ja
palvelu, jolle voidaan antaa valtuudet hank-
kia tai myyd4 direktiivin 9 artiklassa mééri-
teltyjé erityisvarastoja.

Suomella ei ole tarvetta eikd syytd tulkita
Huoltovarmuuskeskusta direktiivin tarkoit-
tamaksi keskusvarastointiyksikoksi. Yksikon
perustaminen on direktiivin mukaan vapaa-
ehtoista. Lainsdddantoon olisi tehtdva merkit-
tdvid muutoksia, jos Huoltovarmuuskeskuk-
sesta tai sen osasta tehtéisiin direktiivin tar-
koittama keskusvarastointiyksikkd. Nykyisin
Huoltovarmuuskeskus hankkii varastointi-
palveluja markkinoilta eiké silld ole vapaita
varastotiloja eikd mahdollisuuksia myydé va-
rastointipalveluja 6ljyd maahantuoville ta-
louden toimijoille. Kansainvalisissd vertai-
luissa Suomen nykyinen varmuusvarastointi-
jarjestelmi on todettu luotettavaksi ja kus-
tannustehokkaaksi.

Suomessa 6ljyn maahantuojille on asetettu
lailla tuontipolttoaineiden velvoitevarastoin-
nista velvoite ylldpitdd velvoitevarastoja.
Koska néitd varastoja kdytetdén o6ljyvarasto-
direktiivin tarkoittaman 90 pidivin velvoit-
teen tdyttdmiseen, Suomella on velvollisuus
panna direktiivin 8 artikla tdytdntoon sovel-
tuvin osin. Oljyn maahantuojille on annettava
mahdollisuus siirtdd ainakin osa velvoittees-
taan.

Varastointivelvoitteen siirto
Oljyvarastodirektiivin 8 artiklassa on mai-

nittu useita velvoitteen siirtovaihtoehtoja.
Kohdan 8.1 ensimmadistd vaihtoehtoa, siirtoa

velvoitteen asettaneen valtion keskusvaras-
tointiyksikdlle ei Suomessa ole, koska kes-
kusvarastointiyksikkdd ei ole. Toinen vaihto-
ehto eli siirto toisen EU:n jdsenvaltion kes-
kusvarastointiyksikolle tulisi mahdolliseksi,
jos keskusvarastointiyksikkd ilmoittaa ole-
vansa valmis pitdmddn kyseisid varastoja.
Kolmas direktiivissd esitetty vaihtoehto on
siirto velvoitteen asettaneen valtion ulkopuo-
lella sijaiseville muille talouden toimijoille,
joilla on yliméérdistd varastointikapasiteettia.
Neljds direktiivissd esitetty vaihtoehto on
siirto muille talouden toimijoille velvoitteen
asettaneen valtion alueella.

Lain 19 §:n 1 momentti ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd varastointivelvoitteen siir-
rossa otettaisiin huomioon Euroopan unionin
lainsdddéntd, joka koskee raakadljyn ja oljy-
tuotteiden varmuusvarastointivelvoitteen siir-
toa Euroopan unionin jdsenmaiden alueella.
Voimassa oleva laki antaa mahdollisuuden
varastointiyhteistyohon Ruotsin, Tanskan ja
Viron kanssa kahdenvélisten sopimusten no-
jalla.

Varastointiyhteisty6téd olisi mahdollista laa-
jentaa tekemdlld lisdd kahdenvilisid sopi-
muksia EU-maiden kanssa tai siten, ettd va-
rastointivelvollisille annetaan mahdollisuus
esittdd velvoitevaraston sijoittamista toiseen
EU-maahan. Jidlkimmaisessd tapauksessa
raakadljyn tai Oljytuotteiden maahantuojan
olisi hankittava sen valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen suostumus, johon varasto halu-
taan sijoittaa. Téllainen suostumus olisi han-
kittava ennen kuin varastointivelvollinen te-
kee varaston sijaintia koskevan ehdotuksen
Huoltovarmuuskeskukselle.

Toiminta 6ljyn saatavuushéiridtilanteessa

OECD:n energiajarjestd IEA:n (Interna-
tional Energy Agency) sddnndt on mééritelty
sopimuksessa kansanvélisestd energiaohjel-
masta, joka allekirjoitettiin Pariisissa vuonna
1974. Suomi liittyi IEA:mn jédseneksi vuoden
1992 alusta. Jasenyysvelvoitteisiin kuuluu 90
paivan keskimiariistd nettotuontia vastaavi-
en Oljyvarastojen ylldpitiminen. IEA:n pe-
rustamissopimuksessa on sdddetty 6ljynjako-
jarjestelmastd, jolla 6ljyn saatavuushiirioti-
lanteessa jdsenvaltiot toimisivat solidaarisesti
ja jakaisivat saatavilla olevan 6ljyn laskenta-
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kaavan mukaisesti siten, ettd niukkuus jakau-
tuisi tasaisesti jasenvaltioiden kesken.

IEA:n sdint6jd on tdydennetty ja ajanmu-
kaistettu jérjeston hallintoneuvoston péatok-
silli ottaen huomioon &ljymarkkinoiden
muutokset sekd todenndkoisiksi arvioidut
kriisitilanteet.

IEA:n perustamissopimuksen mukaisen 6l-
jynjakojarjestelmédn kaynnistdmistd pidetidén
hyvin epétodennékoisend, koska jarjestelmén
el katsota soveltuvan nykymuotoisten oljy-
markkinoiden ohjaamiseen. Oljyn saata-
vuushéiridtilanteessa on todenndkdisempid,
ettd IEA:n jésenvaltiot sopivat 6ljyn kysyn-
tddn ja tarjontaan vaikuttavista yhteisistd
toimista (Collective Action). N&itd olisivat
varmuusvarastojen kayttd, 6ljyn tuotannon
lisddminen ja energian sddstdminen. [EA:n
yhteisistd toimista sovittiin syksylld 2005,
kun hurrikaani Katrinan aiheuttamat tuhot
johtivat pulaan 6ljytuotteista USA:ssa ja vii-
meksi kesélla 2011 Libyan kriisin aiheutta-
massa kevyen raakadljyn saatavuushiirioti-
lanteessa.

Suomi osallistui [EA:n yhteisiin toimiin
vuonna 2005 toimittamalla kaksi laivalastia
bensiinid valtion varmuusvarastoista USA:n
itdrannikolle. Kesilld 2011 sovitut yhteiset
toimet velvoittivat Suomea suurempia, va-
hintddn 1 miljoonaa tynnyrid pdivéssid oljyd
kuluttavia jdsenvaltioita yhteisiin toimiin 6l-
jymarkkinoiden vakauttamiseksi. Suomi ei
osallistunut yhteisiin toimiin, koska Suomen
Oljyn kéyttd on selvisti velvoiterajaa pie-
nempi, noin 0,2 miljoonaa tynnyrid paivassa.

Uusitun  Oljyvarastodirektiivin ~ mukaan
EU:n jisenvaltiot voivat laskea varmuusva-
rastojaan liikkeelle, jos varastojen liikkeelle
laskemisesta on tehty tdytintdonpanokelpoi-
nen kansainvélinen piétds, joka koskee yhtd
tai useampaa jisenvaltiota. Talld direktiivin
sdannokselle tehddin mahdolliseksi EU:n ja-
senvaltioiden osallistuminen IEA:ssa tehtyyn
paitokseen purkaa 6ljyn varmuusvarastoja.

Direktiivin mukaan komissio voi antaa lu-
van laskea liikkeelle 6ljyn varmuusvarastoja
tilanteessa, jossa yhteisOssd tai jossakin ja-
senvaltiossa on merkittidviksi katsottava raa-
kadljyn tai 6ljytuotteiden saatavuushdirio.

Edellisen perusteella velvoitevarastointilain
16 §:n 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tyo- ja elinkeinoministerid voi an-

taa luvan varastointivelvoitteen alittamiseen
tilanteissa, jossa IEA:ssa tai EU:ssa tehddan
pditdés Oljyn varmuusvarastojen liikkeelle
laskemisesta. Ministerid méérdisi varastojen
tdydentdmisestd ottaen huomioon O6ljymark-
kinatilanteen ja varmuusvarastojen tidyden-
tdmistd koskevat kansainviliset paitokset ja
suositukset.

2 Esityksen vaikutukset

Lain muutoksen myo6td varastointivelvoit-
teen siirtoa koskeva sdintely tdsmentyy vas-
taamaan uuden oOljyvarastodirektiivin vaati-
muksia kuitenkin niin, ettd 6ljyn toimitus- ja
huoltovarmuus sdilyy nykytasolla. Oljyn
maahantuojia koskeva varastointivelvoitteen
tdyttdminen sopimusteitse tismentyy ja ottaa
huomioon tarpeet tiyttdd velvoite kunkin
maahantuojan erityistarpeiden ja mahdolli-
suuksien mukaan. Oljyd maahantuovat yri-
tykset voivat varautua esimerkiksi raskaan
polttodljyn hankintaan tekemalld hankintaop-
tiosopimuksia Suomen ulkopuolella toimivi-
en Oljyvarasto-operaattoreiden kanssa tavalla,
joka ei edellytd pddoman sitomista raskaan
polttodljyn varastointiin kéyttdpaikalla. Ta-
mi on tarkoituksenmukaista erityisesti sil-
loin, kun raskaan polttodljyn tarve tai kaytto-
kohteet ovat vaikeasti ennakoitavissa.

Huoltovarmuuskeskuksessa henkildston li-
sitarpeeksi arvioidaan puolet yhden henkilon
tyopanoksesta vuoden 2013 alusta alkaen.

Ehdotettu velvoitevarastointilain muutos ei
lisdé velvoitevarastoinnin muita kustannuksia
eikd muutos nosta Oljytuotteiden kuluttaja-
hintoja.

Esitykselld ei ole hallintokustannusten lie-
vén nousun liséksi valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia, ympéristovaikutuksia eikd muita mer-
kittavid vaikutuksia.

3 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja
elinkeinoministeridssa.

Hallituksen esityksestd on saatu lausunnot
valtiovarainministerioltd, ulkoasiainministe-
rioltd, tyd- ja elinkeinoministerion tydelama-
ja markkinaosastolta, Huoltovarmuuskeskuk-
selta, Tilastokeskukselta, Energiateollisuus
ry:ltd ja Oljyalan Keskusliitto ry:1td. Saaduis-
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sa lausunnoissa puolletaan 6ljyn varmuusva-
rastointijérjestelmén séilyttdmistd nykyisen
kaltaisena ja toisaalta velvoitevarastoinnista
annetun lain péivittimistd direktiivin ja 6l-
jymarkkinoiden muuttumisen edellyttimalla
tavalla.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 16 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain (1070/1994) 16 §:n 3

momentti ja 19 §:n 1 momentti seuraavasti:

Jos kansainviliset sopimusvelvoitteet tai
Euroopan unionin lainsddddnndén mukainen
padtos edellyttdd, ettd Suomi osallistuu 6ljy-
markkinoiden tasapainottamiseen tdhtddvaan
varmuusvarastojen liikkeelle laskemiseen,
tyo- ja elinkeinoministerid voi antaa maéra-
aikaisen luvan vahvistetun varastointivelvoit-
teen alittamiseen.

19§
Huoltovarmuuskeskus voi hakemuksesta
padttaa, ettd varastointivelvollinen voi korva-
ta varastointivelvoitteensa osittain tai koko-
naan velvoitteen siirtoa koskevalla jérjeste-

Helsingissd 7 pdivana kesidkuuta 2012

lyll, joka takaa vastaavan varmuuden. Vel-
voitteen siirrossa tulee ottaa huomioon Eu-
roopan unionin lainsdddéntd, joka koskee
raakadljyn ja Oljytuotteidenvarmuusvaras-
tointivelvoitteiden siirtoa Euroopan unionin
alueella.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.

PaAiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Elinkeinoministeri Jyri Héikdmies
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista 28 pdivani marraskuuta 1994 annetun
lain (1070/1994) 16 §:n 3 momentti ja 19 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Milloin 6ljyn jakoa koskevien Suomen si-
tovien kansainvilisten sopimusten mukaisten
velvoitteiden toteuttamiseksi on tarpeen luo-
vuttaa velvoitevarastossa olevaa raakadljyd
tai Oljytuotteita, kauppa- ja teollisuusministe-
rid voi antaa luvan alittaa vahvistetun varas-
tointivelvoitteen méérdn. Oljynjakovelvoit-
teen kumoamisen jilkeen ministerién on méaa-
rattava velvoitevaraston tdydentdmisesta.

19§
Huoltovarmuuskeskus voi erityisistd syistd
hakemuksesta péittdd, ettd varastointivelvol-
linen voi korvata varastointivelvoitteensa
osittain tai kokonaan sitoutumalla jérjestd-
maddn vastaavan huoltovarmuuden muilla ta-
voin.

Lakiehdotus

Milloin kansainvdliset sopimusvelvoitteet
tai Euroopan unionin lainsddddnnon mukai-
nen pddtos edellyttdd, ettd Suomi osallistuu
oljymarkkinoiden tasapainottamiseen tdhtdd-
viin varmuusvarastojen liikkeelle laskemi-
seen, tyo- ja elinkeinoministerio voi antaa
mddrdaikaisen luvan vahvistetun varastointi-
velvoitteen alittamiseen

19§

Huoltovarmuuskeskus voi pddttdd, ettd va-
rastointivelvollinen voi korvata varastointi-
velvoitteensa osittain tai kokonaan velvoit-
teen siirtoa koskevalla jdrjestelylld, joka ta-
kaa vastaavan varmuuden. Velvoitteen siir-
rossa tulee ottaa huomioon Euroopan unio-
nin lainsddddnto, joka koskee raakaoljyn ja
oljytuotteiden  varmuusvarastointivelvoittei-
den siirtoa Euroopan unionin alueella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.
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