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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om forsok med skrotningspremie for fordon

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en tempordr lag om forsok med skrot-
ningspremie for fordon. I lagen finns be-
stimmelser om en skrotningspremie som ska
betalas till den som kdper en ny personbil.
Av skrotningspremien ska staten enligt for-
slaget betala 1 000 euro i statsunderstdd for
varje bil som uppfyller de kriterier som anges
lagen. Dessutom &r det meningen att bilbran-
schen frivilligt ska kunna ta del i betalningen
av skrotningspremien. Premien ska betalas
endast till fysiska personer. En forutsittning
for skrotningspremien &r att den som koper
en ny personbil dger en minst tio ar gammal
bil som han eller hon samtidigt ldmnar in till
en laglig atervinningsstation for skrotning.
Den nya bilen ska vara en ldgemissionsbil. I
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den temporidra lagen ingar bestimmelser om
forutsdttningarna for betalning av  skrot-
ningspremie.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att riksdagen har godként lag-
forslaget och den avses gilla tolv manader
fran och med den dag da den trader i kraft.
Det foreslas att forsoket med skrotningspre-
mie ska inledas den 1 juli 2015 och paga till
och med den 31 december 2015. Innan det i
lagforslaget avsedda forsoket med skrot-
ningspremie kan inledas maste kommissio-
nen godkéinna det.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Finlands bilbestand 4r i genomsnitt gam-
malt jamfort med de flesta andra medlems-
stater i Europeiska unionen. Genom det tids-
begrinsade forsoket med skrotningspremie
frimjas en fornyelse av bilbestdndet, vilket
samtidigt innebdr minskade utsldpp och batt-
re trafiksdkerhet. Inforandet av skrotnings-
premien berdknas 0ka antalet salda nya bilar
med cirka 3 000. P4 motsvarande sétt berdk-
nas antalet skrotningsfirdiga bilar 6ka med
minst samma antal. | statsbudgeten reserve-
ras ett anslag p& 3 miljoner euro for betalning
av statsunderstodet. Genom Okade bilskatte-
intdkter berdknas statens skatteintdkter oka
betydligt mer &n det totala statsunderstodsbe-
loppet. P& motsvarande sétt berdknas intik-
terna av punktskatt pa brinsle och fordons-
skatteintdkterna minska nagot, eftersom de
nya bilarna ger ligre utslapp och forbrukar
mindre brinsle dn de skrotningsfardiga bilar-
na.

Under forsoket med skrotningspremie
kommer den som kdper en ny ldgemissions-
bil och samtidigt l&mnar in en minst tio ar
gammal bil for skrotning att fa skrotnings-
premie i samband med anskaffningen av den
nya bilen. Skrotningspremien ska besta av ett
bidrag pd 1000 euro i form av statsandel.
Dessutom dr det meningen att bilbranschen
frivilligt ska kunna ta del i betalningen av
skrotningspremien genom att betala en pre-
mie till exempel pa 500 euro for varje bil
som uppfyller kriterierna. Skrotningspremie
kommer att betalas endast en gang for varje
ny bil och endast till fysiska personer. Inom
forsoket kommer Trafiksdkerhetsverket att
ansvara for skotseln av statens myndighets-
uppgifter. Detta ldmpar sig pa ett naturligt
satt for Trafiksdkerhetsverket som é&r den
myndighet som for fordonstrafikregistret och
ansvarar for fordonsdatasystemet. Nar forso-
ket inleds fOrutsétts det att Trafiksékerhets-
verket och bilbranschen samarbetar och
kommer Overens om samarbetet. BilkGparen
ska fa skrotningspremien i form av en sink-
ning av kopesumman. Bilimportorernas re-

presentanter och de aterforsiljare som séljer
bilar till konsumenterna ska vara ombud 1
forfarandet. Trafiksdkerhetsverket ska betala
tillbaka skrotningspremiens statsandel till
bilbranschen. Verket ska genom kontroll i ef-
terhand 6vervaka att de bilar som anmaélts for
skrotning har skrotats inom utsatt tid. For de
bilar som inte skrotats kommer verket att
aterkrdva den statsandel det betalat.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Med skrotfordon avses fordon som betrak-
tas som avfall, det vill sdga foremél som in-
nehavaren har tagit, avser att ta eller ar skyl-
dig att ta ur bruk. Europa-parlamentets och
radets direktiv 2000/53/EG om uttjénta for-
don (nedan kallat direktivet om uttjinta for-
don) giller nedskrotning av fordon. Direkti-
vet om uttjanta fordon baserar sig pa produ-
centansvar. | producentansvaret ingar att ut-
forma och forvalta ett system for mottagning
och materialatervinning av uttjdnta fordon,
att ge rad, upplysa och informera, att samla
in och bevara uppgifter samt att se till att ma-
len for materialdtervinning och annan dter-
vinning nas. Agaren ska ha rétt att kostnads-
fritt bli av med sitt uttjanta fordon. I Finland
omfattas direktivet om uttjinta fordon av
miljoministeriets ansvarsomréde. Direktivet
har genomfort genom lag 452/2004 om 4nd-
ring av avfallslagen och genom statsradets
forordning om skrotfordon (581/2004).

I Finland ansvarar person- och paket-
bilsimportdrerna for att det ordnas material-
atervinning, forbehandling, annan é&tervin-
ning och annan avfallshantering som géller
uttjanta fordon samt for kostnaderna for allt
detta. Importérerna har bildat bolaget Suo-
men Autokierrdtys Oy som ska fullgéra im-
portérernas  avfallshanteringsskyldigheter.
Den sista innehavaren av ett uttjant fordon ar
skyldig att lamna in det uttjdnta fordonet till
en insamlare eller forbehandlare som ingér i
ett system som omfattas av producentansva-
ret.
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Vid utgangen av 2013 fanns det i fordons-
trafikregistret cirka 4,9 miljoner fordon som
anvints i trafik. Ar 2013 dkade antalet fordon
som anvénds i trafik med 0,8 procent fran si-
tuationen vid utgdngen av 2012. Antalet nya
personbilar har dock minskat under de senas-
te aren. Ar 2013 rorde sig antalet forsta
gangen registrerade bilar kring 103 400. Bara
en liten del av dem som kdpt nya bilar har
samtidigt skrotat sin gamla bil. Det totala an-
talet skrotningsfardiga bilar per ar har rort sig
kring 60 000 och bilarnas medelalder dr om-
kring 20 ar. Det berdknas att cirka 100 000
person- och paketbilar arligen tas ur bruk
slutgiltigt. Person- och paketbilar kan avforas
ur fordonstrafikregistret endast mot ett skrot-
ningsintyg som fir utfirdas endast av Suo-
men Autokierrdtys Oy:s officiella mottag-
ningsplatser. Ett problem é&r att en stor del av
de uttjanta fordonen inte nar nagon officiell
atervinningsstation. Dessa uttjanta fordon
blir kvar i fordonstrafikregistret som avstéll-
da fordon.

En del av de skrotningsfirdiga fordonen
skrotas vid nedskrotningsanldggningar som
inte ingér i det officiella systemet for materi-
alatervinning. Dessutom ar sa kallade gra ak-
torer verksamma 1 branschen, det vill séga
personer eller foretagare som koper upp gam-
la eller trasiga fordon. Det berdknas att en-
dast en del av dessa bilar nar fram till en of-
ficiell mottagningsplats. Anvéndbara kom-
ponenter demonteras och blir reservdelar och
ovriga komponenter lamnas kvar i naturen el-
ler finhackas eventuellt med blandavfall. Ut-
tjénta fordon fors ocksa till utlandet, antingen
som hela fordon eller som balat eller fin-
hackat skrot.

Det har lagts fram forslag om att material-
atervinningen av uttjinta fordon kunde effek-
tiviseras genom att bestimmelserna om be-
skattning och registrering av fordon dndras.
Det har dock bedomts att férdelarna med att
dndra beskattnings- och registreringsbe-
stimmelserna skulle vara smé i forhallande
till nackdelarna. Det har lagts fram foreslag
om hur det officiella materialdtervinningssy-
stemets stdllning och verksamhet kunde ef-
fektiviseras. Inte heller de forslagen har blivit
verklighet. Man har dessutom forsokt frimja
materialatervinningen av uttjanta fordon ge-
nom ekonomiska incitament. Suomen Auto-

kierrdtys Oy har genomfort kampanjer med
vardesedlar, och d& har antalet uttjanta for-
don som ldmnats in till de officiella mottag-
ningsplatserna okat betydligt. Exempelvis ar
2012 genomfordes en kampanj dir den som
kopte en ny bil fick en gottgorelse pa 500
euro och den som kdpte en gammal bil fick
en gottgorelse pa 200 euro, om kdparen sam-
tidigt lamnade in sin gamla bil till en officiell
atervinningsstation for skrotning. Staten har
inte hittills deltagit for att stodja nedskrot-
ningen av gamla bilar. Antalet fordon som
skrotas pa laglig vdg har hittills varit betyd-
ligt mindre dn antalet forsta gdngen registre-
rade nya bilar.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

I ménga lédnder har det gjorts forsok med
ekonomiska incitament i samband med ned-
skrotning eller materialatervinning av fordon.
Enligt Europeiska kommissionens rapport
frdn 2010 (Assessment of the Effectiveness
of Scrapping Schemes for Vehicles; Econo-
mis, Environmental and Safety Impacts, final
report 2010) hade olika slags skrotningspro-
gram genomforts 1 13 EU-medlemsstater un-
der 2009. Enligt skrotnings-programmen
skulle de skrotningsfardiga bilarna vara i ge-
nomsnitt minst tio ar gamla, och i program-
men ingick ett incitament pa cirka 1 500 euro
for anskaffning av en ny bil. Beloppet varie-
rade fran knappa 500 euro till 6 000 euro. I
farre &n vart annat incitamentsprogram in-
gick ett CO,-utsldppsvirde, som varierade
fran 120 g/km till 160 g/km. I vissa skrot-
ningsprogram forutsattes det att den nya bi-
len skulle na upp till minst Euro 4-normen.
Forsoken hade genomfOrts antingen sa att
premien betalades till den som skrotade en
gammal bil oberoende av om han eller hon
skaffade en ny bil eller inte eller sé att betal-
ning av premien hade villkorats av anskaff-
ning av en ny bil som uppfyllde vissa kriteri-
er.
Enligt rapporten ansdgs skrotningspro-
grammen till Overvigande del vara fram-
gangsrika, om an resultatbedomningen ocksa
berodde av hurdana mél det hade uppstéllts
for programmet. Minskade utslépp ségs som
programmens miljoméssiga fordelar, och den
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ekonomiska vinningen ansags vara att skrot-
ningspremierna okade bruttonational-
produkten med uppskattningsvis 0,16-0,2
procent och stdttade ldndernas egen bilindu-
stri under kritiska tider. Det ansags ocksé att
skrotningsprogrammen framjar sékerheten
hos bilbestandet. Daremot ansags skrot-
ningsprogrammen inte vara speciellt kost-
nadseffektiva, om deras enda syfte vara att
minska utsldppen. Det ansdgs vidare att
skrotningspremien ledde till att bilar som var
i forhallandevis gott skick och som skulle ha
kunnat anvdndas i ménga ar till skrotades.
Det ansags att premien sannolikt inte innebar
att de allra éldsta och mest fororenande och
minst sdkra bilarna férsvann ur bilbestandet.
Det ansags att skrotningsprogrammen pa
lang sikt skulle leda till en &tminstone i viss
man snedvriden konkurrens inom bilindustrin
genom att de stottade de sé kallade svagaste
aktorerna och hindrade faktorer som bidrar
till att fornya bilindustrin. Skrotningspro-
grammen betraktades som en ganska kortva-
rig drivfjader for bilhandeln och som en fak-
tor som minskar anskaffningen av nya bilar
fore forsoket med skrotningspremie och ock-
sd minskar forsdljningen av nya bilar efter
det att forsoket avslutats.

Skrotningspremierna anségs inte vara det
mest kostnadseffektiva sittet att minska ut-
sldppen. De bilar som anskaffats med premi-
en som drivfjader har inte hort till de miljo-
vénligaste modellerna pa marknaden. Med
tanke pad den miljoméssiga styrningen har
man pépekat att det finns andra sétt att sporra
till anskaffning av exempelvis bilar med al-
ternativa former av drivkraft. Det har ansetts
vara problematiskt att forsoken med skrot-
ningspremie kan bli ett monster som i prakti-
ken innebér en inkomstdverforing for vilav-
lonade som ocksa annars skulle ha rid att
kopa en ny bil. De som har en sémre ekono-
mi och dger gamla bilar har eventuellt inte
kunnat kopa en ny bil med stod av det plane-
rade ekonomiska incitamentet.

Sverige

Enligt den modell som anvéndes i Sverige
betalade fordonets forsta dgare en pant som
redovisades till en bilskrotningsfond. Panten
beholl sitt viarde i bilens pris under bilens

hela livscykel, &ven om fordonet bytte dgare.
Den sista dgaren kunde ldmna in bilen till en
auktoriserad skrotare. Ur bilskrotningsfonden
betalades till skrotaren det pantbelopp som
den forsta fordonsidgaren hade betalat nér bi-
len koptes. Om panten Oversteg skrotnings-
kostnaderna, betalade skrotaren gottgorelse
till den sista dgaren. Om skrotningskostna-
derna Oversteg pantbeloppet var den sista
dgaren skyldig att betala skillnaden. P& grund
av inflationen och de skirpta miljokraven
maste man hoja pantpriset upprepade génger
for att den sista dgaren inte skulle bli tvungen
att betala for nedskrotningen. Systemet var
forenat med manga problem, bland annat
spekulation bland skrotare som kdpte uttjénta
bilar for att sjilva dra nytta av panten eller
som faststéllde skrotningskostnaderna till
samma belopp som panten vilket innebar att
det ekonomiska incitamentet for den sista
dgaren blev obefintligt.

I Sverige motiverades slopandet av pantsy-
stemet bland annat med att systemet i prakti-
ken innebar gratis mottagning av uttjinta
fordon, eftersom skrotfirmorna alltid hojde
skrotningskostnaderna nir pantbeloppet hoj-
des. Pantsystemet tycktes skapa ekonomiska
incitament framst for aktorer inom skrotbran-
schen, dven om det eventuellt bidrog till en
okning av miljoansvarig verksamhet bland
skrotarna. I Sverige 6vergick man senare till
en modell med producentansvar, déar produ-
centen ska std for skrotningskostnaderna.
Genom lagen om Dbilskrotningsfonden
(2007:162) tradde nya ned-
skrotningsbestimmelser baserade pd produ-
centansvaret i kraft i juni 2007. Det besluta-
des att de medel som da fanns i bilskrot-
ningsfonden, cirka 120 miljoner kronor, skul-
le anvdndas for att betala skrotningsersétt-
ningar eller skrotningsbidrag i mén av till-
ging pad medel i fonden. Vigverket kunde
anvianda fondens medel till att betala ut en
skrotningsersattning pa 4 000 kronor till de
dgare av ett fordon av en arsmodell dldre dn
1989 som ldamnade in sitt fordon for skrot-
ning. Avsikten var att fa bort fororenande bi-
lar som saknar katalysator samt bussar och
lastbilar som har en totalvikt som inte over-
stiger 3 500 kg. Av fondens medel kunde
lansstyrelserna bevilja sidana kommuner bi-
drag som ordnade verksamhet for att samla
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in fordonsvrak som kan tillfalla kommunen
enligt lagen om flyttning av fordon i vissa
fall och for att stélla i ordning pa platser dar
sadana bilar dvergivits.

Danmark

Enligt den danska modellen betalas det av
fondmedel ut en skrotningspremie till den
sista bildgaren nér han eller hon l&mnar in bi-
len till en registrerad mottagare av uttjanta
fordon. Skrotningspremien tas ut under for-
donets livscykel och uppgér till cirka 12 euro
(DKK 90) per ér for bilens dgare. Avgiften
betalas till forsédkringsbolagen i form av en
obligatorisk skatt som Overfors fran forsik-
ringsbolaget till en atervinningsfond som
administreras av danska myndigheter. Avgif-
ten underldttar mojligheterna att finansiera
den skrotningspremie som av fondmedel be-
talas ut till den sista fordonségaren néir bilen
ldmnas in till en officiell aktdr for skrotning.
Skrotningspremien uppgér till cirka 240 euro
(DKK 1 800). Modellen har veterligen spor-
rat till att ldmna in skrotningsfardiga fordon
till det officiella atervinningssystemet. Den
danska modellen ndmns ofta som ett positivt
exempel pa en vilfungerande modell for ma-
terialatervinning av skrotningsféardiga fordon.
Det har gjorts antaganden om att det danska
systemet fungerar sa pass bra inom material-
atervinningen att Danmark kommer att nd
materialdtervinningsmalen enligt EU:s av-
fallsdirektiv. Det finns dock bara ett litet ut-
bud av skriftlig information eller forsknings-
ron om hur systemet fungerar. Det &r tank-
bart att dess huvudsakliga motiv dr att na ma-
len avseende materialdtervinning eller ater-
anvindning av skrotningsfirdiga fordon. Det
finns inga uppgifter om systemets effekt nér
det giller att fornya bilbestandet.

Tyskland

Ar 2009 genomfordes ett forsok med
skrotningspremie for bilar, ”Cash for Clun-
kers”. Under forsoket fick den som kopte en
ny bil 2 500 euro nér han eller hon ldmnade
in sin minst nio ar gamla bil att skrotas. Den
nya bilen skulle hora till klassen Euro 4 och
vara helt ny eller hogst 14 manader gammal.
Koparen fick dessutom skattegottgorelse, om

den nya bilen horde till klassen Euro 5/6.
Premien var inte bunden vid bilens CO,-
utslapp. Syftet var att fornya bilbestandet och
ge ekonomin en vitamininjektion. De eko-
nomiska konsekvenserna konstaterades vara
positiva. Forsoket okade forsdljningen av i
synnerhet smé eller ganska smé bilar, vilkas
andel av registreringarna steg till 84 procent
under forsokets gang. Efter forsoket sjonk
dock forséljningen av dessa bilar pa nytt.

Forenade kungariket

I Forenade kungariket genomfordes under
perioden 2009-2010 ett skrotningspremie-
projekt som pagick i néstan ett ar. Till den
som ldmnade in en tio ar gammal eller éldre
bil (minst atta dr gamla paketbilar) till en
skrotningsanldggning betalades under pro-
jektperioden 2 000 pund som motivations-
peng for anskaffning av en ny bil. Exempel-
vis den nya bilens utsldppsmingd var inte ett
villkor for premien. Forsoket var kortvarigt
och dérfor bedoms det att det inte ndmnvart
inverkade pé bilarnas genomsnittsalder eller
paskyndade en fornyelse av bilbestandet. Sy-
stemet med skrotningspremie innebar dock
att 400 000 nya bilar borjade anvéndas i tra-
fiken, men efter att systemet upphort att gélla
saldes ett motsvarande antal farre bilar under
1 stort sett samma period som den tid syste-
met hann vara i bruk.

Frankrike

I Frankrike genomfordes flera skrotnings-
premieprojekt pd 1990-talet och aren 2009—
2010. I projekten p& 1990-talet fick den som
lat skrota en Over tio &r gammal bil 5 000
franc nér han eller hon kopte en ny bil i stél-
let for den gamla. Skrotningspremieprojektet
ar 2009 grundade sig delvis pa miljorelatera-
de villkor. Enligt programmet fick den kopa-
re av en ny bil som lét skrota en Over tio ar
gammal bil 1 000 euro, om den nya bilens
CO,-utslédpp var hogst 160 g/km. Den som
skaffade en ny bil fick en sérskild bonus om
utsldppen var 130 g/km eller mindre.
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Nederldinderna

Enligt 2009 ars forsok med skrotningspre-
mie 1 Nederldnderna var bilkdpare som er-
satte en Over 13 &r gammal bensindriven bil
eller en 6ver 9 ar gammal dieseldriven bil
med en ny bil berittigade till en premie pa
750—1 750 euro. Premien var inte bunden vid
till exempelvis den nya bilens utsldppsgrin-
ser. | Nederldanderna tilldampas for tillfdllet ett
skrotningspremiesystem baserat pd produ-
centansvar. Den som koper en ny bil betalar i
samband med kopet 45-115 euro som an-
vénds for behdrig materialatervinning av bi-
larna nér de skrotas. Bildgaren behdver inte
betala for att ldimna in bilen for att skrotas.

2.3 EU-lagstiftning

Nedskrotning av  fordon i  EU-
medlemsstaterna omfattas av direktivet om
uttjédnta fordon. Europeiska unionen har dér-
emot inte ndgon gillande lagstiftning som di-
rekt géller skrotningspremier for fordon.
Principerna om statligt stod till foretag defi-
nieras i artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Enligt artikel 107.1 1 EUF-
fordraget ar stod som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oforenligt
med den inre marknaden i den utstrickning
det péverkar handeln med medlemsstaterna.
Den foreslagna skrotningspremien for fordon
anses inte uppfylla dessa kriterier, men trots
det maste kommissionen underréttas innan
skrotningspremien infors.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

Propositionen syftar till att frimja en for-
nyelse av bilbestdndet och samtidigt minska
utsldppen fran fordonstrafiken och forbéttra
trafiksdkerheten. Ett syfte dr dessutom att
Oka antalet gamla bilar som fors till en offici-
ell atervinningsstation for att skrotas. Det fo-
reslagna forsoket med skrotningspremie be-
riaknas Oka forsdljningen av nya bilar med
cirka 3 000 stycken. Antalet forsta registre-

ringar ar 2015 berdknas i Ovrigt vara pa
samma niva som &r 2014, det vill sdga om-
kring 105 000 bilar. Malgruppen for forsoket
antas omfatta dven sddana bilkopare som i
normala fall skulle kopa en begagnad bil.

Det statsunderstdd som ingér i skrotnings-
premien féas enligt forslaget i form av en
sankning av kopesumman for bilen. Bidraget
ar inte relaterat till bilbeskattningen. For de
bilar som omfattas av gottgorelsen ska bil-
skatt betalas pa normalt sétt.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen berédknas ha till 6vervigande
del positiva konsekvenser for béade statsfi-
nanserna och miljon. Nar konsekvenserna
bedoms giller det dnd4 att beakta dven kon-
sekvenserna av liknande forsok i de lidnder
som ndmns ovan.

4.1 Ekonomiska konsekvenser

De frivilliga gottgorelserna till dem som
koper en ny bil medfér kostnader for bilim-
portérerna. Om importérerna betalar exem-
pelvis 500 euro/bil i gottgdrelse, uppgar det
totala beloppet av importdrernas gottgorelse
till uppskattningsvis 1,5 miljoner euro, om
det under forsoksperioden séljs 3 000 nya bi-
lar som omfattas av skrotningspremie.

De statsfinansiella konsekvenserna utgdrs
dels av den statsandel péa 3 miljoner euro som
reserveras fOor skrotningspremien, dels av
okade skatteinkomster. Dessutom okar Tra-
fiksékerhetsverkets administrativa kostnader
nagot. Tillaggsutgifterna berdknas uppga till
sammanlagt en aning over 3 miljoner euro.
Bilbestandets struktur fordndras. De nya bi-
larna é&r utslédppssnélare och har en betydligt
mindre bransleférbrukning dn de skrotfardiga
bilarna. P4 grund av detta minskar de arliga
fordonsskatterna och punktskatterna pa
briansle, vilket minskar statens inflode av
skatteinkomster =~ med  uppskattningsvis
400 000 euro/ar. Minskningen riktas inte en-
bart till ar 2015, utan ocksa till aren efter det
s& lange som bilarna i friga anvénds i trafi-
ken. Det dr svart att pad forhand pa ett tillfor-
litligt sdtt bedoma hur stor del av de skrot-
ningspremierade bilarna som 4r sddana som
inte skulle ha anskaffats utan premien. For-
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soket antas dock vara positivt med tanke pa
statsfinanserna, eftersom det antas att forso-
ket 1 varje fall okar antalet nya bilar med
minst 3 000 jamfort med det normala och
Okar bilskatteintdkterna betydligt mer dn de
kostnader som forsoket medfor.

4.2 Konsekvenser for organisation och
personal

Det 4r meningen att forsoket med skrot-
ningspremie ska genomforas s& smidigt som
mdjligt och utan att det administrativa arbetet
okar i nagon betydande grad. Trafiksiker-
hetsverket, som ska ansvara for myndighets-
uppgifterna i anslutning till forsoket, kan
med sina nuvarande personalresurser skota
de extra uppgifter som forsoket medfor.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen antas ha positiva konsekven-
ser for miljon. Genom forsoket fornyas bil-
bestandet med uppskattningsvis 3 000 fler bi-
lar 4n normalt. Likasd Okar antalet skrot-
fardiga bilar med minst 3 000. De nya bilarna
ar betydligt utsldppssnalare och har ocksé
trafiksékerhetsméssigt béttre utrustning an de
skrotfardiga bilarna. Forsoket kan emellertid
Oka det totala antalet bilar som anvénds i tra-
fiken, vilket péverkar utsldppen. Forsoket
styr inte heller nodvéndigtvis fornyelsen av
bilbestandet i en riktning som innebér att
modeller med alternativa former av drivkraft
borjar anvéndas.

44 Konsekvenser for foretagen

Forsoket med skrotningspremie kan orsaka
en viss mingd kortvariga marknadsstérningar
inom forséljningen av nya bilar. Marknads-
storningarna berdknas dock vara forhéllande-
vis sma med beaktande av att skrotningspre-
mien utgor ett litet belopp av anskaffnings-
priset for en ny bil och att forsdket pagar en
kort period. Propositionen antas inte heller i
Ovrigt ha nagra sdrskilt negativa konsekven-
ser for foretagen eller marknaden.

5 Beredningen av propositionen
och remissyttranden

Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet 1 samarbete med Trafiksai-
kerhetsverket.

Ministeriet siande ett utkast till proposition
pd remiss till nio remissinstanser. Finans-
ministeriet var mycket kritiskt i sitt remiss-
svar. Enligt finansministeriet inriktas den
planerade skrotningspremien inte uteslutande
pa att stodja finldndska konsumenter eller
bilhandeln i Finland, utan en betydande del
av stodet kommer att kanaliseras till bilindu-
strin i utlandet. Finansministeriet ansdg att
bedomningarna om skatteintédkterna vara
spekulativa och papekade att det dr sannolikt
att skrotningspremien ofta kommer att an-
vindas 1 samband med bilaffarer som skulle
genomforas ocksé utan bidrag.

Miljoministeriet pdpekade i sitt remissvar
att man i propositionsutkastet hade beaktat
avfallslagens bestimmelser om producentan-
svar bland annat genom att krdva att den
gamla bilen ska ldmnas in for skrotning i en-
lighet med 58 § i avfallslagen. Miljoministe-
riet hdnvisade till en omstdndighet som
ndmndes 1 utkastet, ndmligen att bara ungefér
hélften av de bilar som tas ur bruk per ar
skrotas pa behdrigt sitt. De dvriga fordonen
avstélls, vilket innebér att de ocksé efter att
ha nedskrotats finns kvar i fordonstrafik-
registret som sa kallade spokfordon. Ministe-
riet faste dessutom uppmérksamhet vid den
korta giltighetstiden for det foreslagna forso-
ket med skrotningspremie och ansdg att
skrotningspremien inte skulle kunna fungera
som ett ekonomiskt incitament pa lang sikt,
utan nir forsdket upphort kommer ldget san-
nolikt att atergé till samma niva som fore for-
soket.

Automobilforbundet rf ansdg att fordelarna
med systemet med skrotningspremie kan er-
héllas pa ett réttvisare sétt genom sinkt bil-
beskattning av bilar i utsldppsklassen under
120 g/km. Tullen ansdg att en sddan utbetal-
ning av premie och bidrag som ir separerad
frdn handelsoverldggningarna om ett fordon
mer Oppet och bevisligt 4n den foreslagna
modellen kan sékerstélla att premien och bi-
draget till fullt belopp kommer fordonskdpa-
ren till godo samt minskar behovet av att
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overvaka utbetalningen. A andra sidan okar
utbetalning i efterhand det administrativa ar-
betet och utbetalningskostnaderna avsevirt.
Av de Ovriga remissinstanserna understodde
Trafiksdkerhetsverket, Trafikverket och Bil-
importdrerna rf systemet med skrotnings-
premie. Arbets- och néringsministeriet for-
holl sig neutralt till propositionsutkastet. Ju-
stitieministeriet tog inte stéllning till innehal-
let i utkastet.

Dessutom yttrade sig Stl Biofuels Oy och
North European Oli Trade Oy om proposi-
tionsutkastet. Bolagen sag det foreslagna sy-
stemet med skrotningspremie som ett bra sétt
att frimja en fornyelse av bilbestandet. De
foreslog att den foreslagna begransning for

drivkraften hos den bil som anskaffas som
enligt forslaget skulle utgora ett villkor for
skrotningspremien preciseras sd att dven
hoéginblandad etanol tilldts som drivkraft.
Hoginblandad etanol kan direkt ersétta den
fossila bensinen i storsta delen av de nya per-
sonbilarna. P& s& vis skapar man en subven-
tionerad mojlighet att vilja ett alternativ som
innebér betydligt mindre utslapp.

6 Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1§. Tillimpningsomrdde och forhdllande
till statsunderstodslagen. 1 paragrafen fore-
skrivs det om lagens tillimpningsomrade och
dess forhallande till statsunderstodslagen
(688/2001). Av statens medel ska pé det sétt
som foreskrivs i lagen kunna beviljas bidrag
for anskaffning av en ny personbil (skrot-
ningspremie). 1 lagen foreskrivs det om be-
viljande av anslag som i statsbudgeten reser-
verats for att frimja anskaffningen av nya
personbilar, om dndamélet med bidraget och
villkoren for beviljande, om bidragets belopp
och bidragstagare samt om utbetalning av bi-
drag. Pa bidragen ska dessutom statsunder-
stodslagens bestimmelser om beviljande och
utbetalning av statsunderstod, anvindning,
overvakning och éterbetalning av statsunder-
stdd samt information och utlimnande av
uppgifter tillimpas subsididrt, om inte nagot
annat foreskrivs i den foreslagna lagen.

2 §. Villkor for beviljande av bidrag. Enligt
1 mom. ska bidrag kunna beviljas en person
som skaffar en ny personbil som inte tidigare
har genomgétt forsta registrering, om han el-
ler hon har dgt en personbil som anvints i
minst tio &r och samtidigt ldmnat in den for
skrotning i enlighet med 58 § i avfallslagen
(646/2011). Skrotningspremie ska kunna be-
talas endast for anskaffning av en ny person-
bil. Med ny personbil avses i princip i enlig-
het med 10 § i bilskattelagen en bil som inte
har varit registrerad eller i anvdndning. Den
bil som ldmnas in for skrotning ska ha an-
vénts i minst tio r. Det ska ha gétt minst tio
ar sedan den genomgick forsta registrering.
Den skrotningsfardiga bilen behdver inte
vara i trafikdugligt skick, utan dven en obe-
siktigad bil ska kunna ldmnas in for skrot-
ning. Bilen ska ldmnas in for skrotning pa det
sitt som foreskrivs i 58 § i avfallslagen. En-
ligt den paragrafen ska en fordonsédgare eller
fordonsinnehavare ldmna in ett fordon som &r
avsett att skrotas till en insamlare eller be-
handlare som handlar for producentens rak-
ning. Det &r meningen att bestimmelsen ska
sidkerstilla att fordonet inkluderas i systemet
for producentansvaret och pa tillborligt sétt

avregistreras i fordonstrafikregistret. Det att
produkterna hamnar hos illegala aktorer ut-
anfor systemet for producentansvaret har vi-
sat sig var ett problem nir det géller fordon
som tagits ur bruk. Efter att pa det sétt som
58 § i avfallslagen forutsitter ha ldmnat in
den skrotningsférdiga bilen for skrotning ska
dgaren eller innehavaren med stod av 59 § i
avfallslagen fa ett skrotningsintyg av den in-
samlare eller behandlare som avses 1 58 §.
Innan insamlaren eller behandlaren ger
skrotningsintyget ska han eller hon kontrolle-
ra dgarens eller innehavarens rétt att over-
lamna skrotfordonet. Pa basis av insamlarens
eller behandlarens underriéttelse ska Trafik-
sikerhetsverket avregistrera fordonet slutligt
i fordonstrafikregistret.

I 2 mom. foreskrivs om villkoren for att bi-
drag ska beviljas. I 1 punkten anges ut-
sléppskriterierna for den nya bilen. Den nya
bilens CO,-utslipp ska fa wvara hogst
120 g/km definierade i enlighet med kraven
for typgodkidnnande enligt géllande unions-
lagstiftning vid tidpunkten for forsta registre-
ring av bilen. Ar 2013 har de genomsnittliga
CO,-utslédppen for nya bilar varit 130 g/km.
Det 4r meningen att propositionen ska mins-
ka fordonsutsléppen, och dérfor foreslas det
att beviljande av bidrag villkoras av en strik-
tare utsldppsbegransning. Alternativt ska bi-
lens drivkraft kunna vara hoginblandad eta-
nol, el eller brinsle som bestar av metan.
Man kan minska fordonsutsldppen ocksa ge-
nom att anvanda bilar med dessa drivkrafter.

Den foreslagna 2 punkten fOrutsitter att
den aterforsdljare som sélt den nya bilen har
fétt ett skrotningsintyg enligt 59 § i avfallsla-
gen for den bil som bidragstagaren l&dmnat in
for skrotning. Av skrotningsintyget ska
framgé de uppgifter som ndmns i den fore-
slagna punkten. Bidragstagaren far det skrot-
ningsintyg som krévs, om han eller hon 1am-
nar in sin gamla bil for skrotning pé det sétt
som 58 § i avfallslagen forutsétter.

Enligt 3 punkten ska skrotningsintyget och
bestdllningskontraktet for den nya bilen ha
daterats tidigast nér forsoket med skrotnings-
premie inleds den 1 juli 2015 och senast nér
forsoket avslutas den 31 december 2015. For



RP 251/2014 rd 11

att sdkerstilla att systemet ar tilldmpligt och
for att lindra det administrativa arbetet i an-
slutning till forsoket med skrotningspremie
bor forsoket vara relativt kortvarigt och inte
ha nagra dvergangsperioder.

I 4 punkten bestdms det dessutom att ett
villkor for att bidrag ska beviljas &r att det
anslag som reserverats i statsbudgeten for ut-
betalning av bidraget fortfarande stér till for-
fogande.

For att forhindra eventuella missbruk fore-
sl&s 1 3 mom. en bestimmelse enligt vilken
bidrag ska kunna betalas endast en géng for
samma bil.

3 §. Bidragets belopp. Av statens medel
ska enligt paragrafen kunna beviljas hogst
1 000 euro for anskaffning av en ny person-
bil. Dessutom dr det meningen att aterfor-
siljarna for varje séld bild som uppfyller kri-
terierna ska kunna betala en premie i form av
en sinkning av bilens forséljningspris. Den
aterforsdljare som sélt bilen ska debitera bil-
importdren for gottgérelsen och bilimportd-
ren ska hos Trafiksékerhetsverket ta ut den
gottgorelse pa 1 000 euro som betalats som
statsunderstod.

4 §. Bidragstagare. Bidragstagaren ar en-
ligt den foreslagna paragrafen den som i for-
donstrafikregistret antecknats som den skrot-
ningsfardiga bilens &dgare eller innehavare
och som éar dgare eller innehavare av en ny
bil som uppfyller kraven. Endast den skrot-
ningsfirdiga bilens dgare ska ha rétt att 1am-
na in bilen for skrotning. Paragrafen forutsét-
ter dessutom att bidragstagaren har varit an-
tecknad i registret som den skrotningsfirdiga
bilens dgare innan bilen slutligt avregistreras.

5 §. Utbetalning av bidrag och premie. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om hur bi-
draget och premien ska betalas till den som
koper en ny bil. Bilens aterforséljare ska till
bilkdparen i form av en sdnkning av bilens
forsaljningspris betala 1 000 euro som stats-
understdd, om de villkor for beviljande av
bidrag som anges i lagen &r uppfyllda. Dess-
utom &r det meningen att aterforséljaren fri-
villigt ska kunna betala en premie pa till ex-
empel 500 euro i form av en sdnkning av for-
séljningspriset. Bilimportéren ska hos Tra-
fiksdkerhetsverket ta ut gottgorelse till ett be-
lopp som motsvarar statsunderstodet. | prak-
tiken kommer importdrerna att hos Trafiksa-

kerhetsverket ta ut gottgorelse for premierna
i form av statsunderstod i tvd omgéngar, for-
sta gangen i1 mitten av forsoksperioden och
andra géngen efter forsoksperioden. Nérmare
bestimmelser om forfarandet ska f& utfiardas
genom forordning av statsradet med stod av
8 §.
6 §. Tillsyn och dterkrav. Trafiksdkerhets-
verket ska dvervaka beviljandet och utbetal-
ningen av statsunderstddet enligt lagen. Tra-
fiksdkerhetsverket ska ockséa betala bilimpor-
torerna en andel som motsvarar statsunder-
stodet i bilimportdrernas gottgorelse till ater-
forsdljarna. Bestimmelserna 1 statsunder-
stodslagen ska tillimpas pa verkets tillsyns-
uppgift, granskningsrédtten i anslutning till
den och utférandet av granskningen.

I 2 mom. foreskrivs det om é&terkrav av
statsunderstodet. Enligt momentet ska Tra-
fiksdkerhetsverket hos en importor fa ater-
krdva det betalda statsunderstodet till fullt
belopp eller en del av det, om inte lagens
villkor for beviljande av statsunderstddet ar
uppfyllda. Innan verket fattar beslut om éter-
krav ska det ge importoren tillfdlle att limna
en utredning inom en skélig tid som inte ska
fa vara kortare 4n 14 dagar.

7 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
skrivs det om bilkdparens ritt att begéra om-
provning hos Trafiksdkerhetsverket. Enligt
paragrafen ska den som enligt den foreslagna
lagen har rétt att fa statsunderstdd fa begéra
omprovning hos Trafiksikerhetsverket pa det
siatt som anges 1 forvaltningslagen
(434/2003), om han eller hon inte har fatt
statsunderstdod i samband med anskaffningen
av en ny bil som uppfyller lagens krav. En
begiran om omprovning i enlighet med
49 ¢ § i forvaltningslagen ska goras inom 30
dagar fran det att den som begér omprovning
har fétt del av informationen. Det beslut som
verket meddelat med anledning av begéiran
om omprovning ska i normal ordning fa
overklagas hos forvaltningsdomstolen péa det
sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Pa grund av drendets art och for-
hallandevis ringa betydelse foreslds det en
bestimmelse om forfarande med besvirstill-
stand som géller forvaltningsdomstolens be-
slut. Forvaltningsdomstolens beslut ska fa
Overklagas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.
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Enligt 2 mom. ska &ndring dock inte fa so6-
kas genom omprovning eller besviar om det
budgetanslag som reserverats for betalning
av premien inte ldngre stér till forfogande.

8 §. Ndrmare bestimmelser. Den foreslag-
na paragrafen innehaller en bestimmelse om
bemyndigande enligt vilken néirmare be-
stimmelser om forfarandet for ansdkan om
bidrag och om utbetalning av bidrag ska fa
utfirdas genom forordning av statsradet.

9 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen foreskrivs
det om lagens temporira giltighetstid. Lagen
avses trida 1 kraft s snart som mojligt efter
det att riksdagen har godként lagforslaget och
den avses gilla tolv méanader fran och med
den dag dé den tréder i kraft. Kommissionen
ska underrittas om lagforslaget och kommis-
sionen undersoker om lagforslaget dr foren-
hetligt med EU:s bestimmelser om statligt
stod. Underréttelsen ska ldmnas genast efter
det att propositionen har Overlimnats till
riksdagen. Kommissionen véntas meddela
sin stdndpunkt senast pad varen 2015. Avsik-
ten &r att forsoket med skrotningspremie ska
inledas den 1 juli 2015 efter det att kommis-
sionen har meddelat sin standpunkt. Det f6-
reslas att forsoket ska avslutas den 31 de-
cember 2015. Enligt forslaget ska forsoket pa
grund av sin karaktdr vara tidsbegridnsat och
forhéllandevis kortvarigt. Importdren ska an-
soka om statsunderstdd hos Trafiksdkerhets-
verket senast den 31 januari 2016.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att riksdagen har godként
lagforslaget och den avses gilla tolv ménader
fran och med den dag dé den trider i kraft.

3 Lagstiftningsordning

I propositionen foreslés en temporér lag om
skrotningspremie for fordon. Det dr mening-
en att lagen ska frimja en fornyelse av bilbe-
standet och nedskrotningen av gamla bilar.
Genom lagen minskar utsldppen frén for-
donstrafiken och forbattras trafiksdkerheten.
Genom lagen berittigas den som koper en ny
bil till ekonomisk gottgorelse, om de villkor
som anges i lagen ar uppfyllda. I lagen fore-
skrivs inte om begridnsningar som géller in-
dividens rattigheter eller om skyldigheter for
individerna. Forfarandet enligt lagen &r opar-
tiskt och jamlikt. Forfarandet &r inte diskri-
minerande for bilimportdrerna eller bilkdpar-
na. Genom lagen fOreskrivs inte heller om
hinder for marknadsintride och begrénsas
inte bilimporten eller aterforséljningen av bi-
lar.  Bilimportérernas  kampanjrelaterade
premie som den som kdper en ny bil far i
form av en sdnkning av kdpesumman for bi-
len baserar sig pa ett frivilligt forfarande som
importdrerna godként och genom vilket im-
portorerna for sin del strivar efter att frimja
forsdljningen av nya bilar.

De nérmare bestimmelser som med stdd av
lagen far utfdrdas genom forordning av stats-
radet ska gilla forfarandet for ansokan om
och utbetalning av bidrag i form av statsan-
del for gottgorelsen till bilkoparen. Bestdm-
melserna dr av teknisk natur och riktas inte
till individers eller sammanslutningars réttig-
heter eller skyldigheter. Propositionen inne-
héller inte heller ndgra andra bestimmelser
som &r beaktansvdrda med tanke pa grundla-
gen. Pa de grunder som anforts ovan kan lag-
forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om forsok med skrotningspremie for fordon

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Tilldmpningsomrdde och forhdllande till
statsunderstodslagen

Av statens medel beviljas inom ramen for
ett anslag i statsbudgeten for 2015 understdd
for anskaffning av en ny personbil (skrot-
ningspremie), sa som foreskrivs i denna lag.
P& understod enligt denna lag tillimpas dess-
utom statunderstodslagen (688/2001), om
inte ndgot annat foreskrivs nedan.

2§
Férutsdttmingar for beviljande av understod

Understod kan beviljas den som skaffar en
ny personbil som inte tidigare har genomgatt
forsta registrering, om han eller hon dger en
personbil som anvints i trafik i minst tio ar
och ldmnar in den for skrotning i enlighet
med 58 § i avfallslagen (646/2011).

Understdd beviljas, om

1) den nya bilens drivkraft dr hdginblandad
etanol, el eller brinsle som bestir av metan
eller om bilens CO,-utslédpp angivna i enlig-
het med kraven for typgodkénnande enligt
gillande unionslagstiftning vid tidpunkten
for forsta registrering ar hogst 120 g/km,

2) den aterforsiljare som sélt den nya bil
som understddet géller har fétt ett skrotnings-
intyg enligt 59 § i avfallslagen for den bil
som understodstagaren lamnat in for skrot-
ning och av vilket framgéar dagen da skrot-
ningsintyget gavs, registreringstecknet for
den skrotningsférdiga bilen, dess dgare enligt
fordonstrafikregistret samt fordonskategorin
for den skrotningsfardiga bilen,

3) skrotningsintyget och bestéllningsavtalet
for den nya bilen har daterats tidigast den 1
juli 2015 och senast den 31 december 2015,

4) det anslag som tagits in i statsbudgeten
reserverats for betalning av understdd stér till
forfogande,

Understod kan betalas endast en gang for
samma bil.
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38
Understod belopp

Av statens medel beviljas understod till ett
belopp av 1 000 euro for anskaffning av en
ny personbil som uppfyller forutsattningarna
enligt 2 §.

48
Understodstagare

Understodstagare dr den nya bilens dgare
eller innehavare som i fordonstrafikregistret
antecknats som dgare eller innehavare av den
skrotningsfardiga bilen. Understddstagaren
ska ha varit antecknad som &dgare av den
skrotningsfirdiga bilen innan bilen slutligt
avregistreras.

58§
Utbetalning av understod och premie

Den aterforsiljare som bedriver bilforsalj-
ning och siljer en ny personbil ska i form av
en sdnkning av bilens forséljningspris betala
bilkoparen 1 000 euro i statsunderstdd, om de
forutséttningar for beviljande av bidrag som
anges i denna lag ér uppfyllda.

Importdren ska betala statsunderstodet till
aterforsiljaren.

Pé ans6kan av importdren betalar Trafiksé-
kerhetsverket importéren gottgdrelse till ett
belopp som motsvarar statsunderstodet. Till
ansokan ska fogas en specificerad utredning
over den salda bil for vars anskaffning stats-
understdd har betalats, samt en kopia av det
skrotningsintyg som avses i 2 § 2 mom. 2
punkten.

6§
Tillsyn och dterkrav
Trafiksdkerhetsverket svarar for beviljande

och Overvakning av statsunderstod enligt
denna lag. Bestimmelser om tillsynsuppgif-

ten och granskningsritten i anslutning till den
och om utférande av granskningen samt om
handriackning finns i statsunderstddslagen.

Om de fOrutsittningar for beviljande av
statsunderstod som anges i denna lag inte &r
uppfyllda, far Trafiksdkerhetsverket hos im-
portoren aterkrdva det betalda statsunder-
stodet helt eller delvis. Innan verket fattar be-
slut om aterkrav ska det ge importoren tillfal-
le att ldmna en utredning inom en skalig tid
som inte far vara kortare 4n 14 dagar.

78
Andringssékande

En part som med stod av denna lag har rétt
att fa statsunderstdd far begira omprovning
hos Trafiksékerhetsverket pé det sitt som an-
ges 1 forvaltningslagen (434/2003), om han
eller hon inte har fatt statsunderstdd i sam-
band med anskaffningen av en ny personbil.
Andring i det beslut som verket meddelat
med anledning av begéran om omprdvning
far sokas genom besviar hos forvaltnings-
domstolen sd som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Over forvaltningsdom-
stolens beslut far besvir anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

Omprévning far dock inte begéras eller be-
svar anforas, om det anslag som i statsbudge-
ten reserverats for betalning av premien inte
langre star till forfogande.

8§
Ndrmare bestdmmelser
Néarmare bestimmelser om ansokan och be-

talning av understdd far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

98§
Tkrafttradande
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Denna lag triader i kraft den 2015 och Importoren ska ansdka om statsunderstod
géller 12 ménader frén och med ikrafttrddan- hos Trafiksikerhetsverket senast den 31 ja-
dedagen. nuari 2016.

Helsingfors den 20 november 2014

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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