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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Taiteen edista-

miskeskuksesta,

valtion taiteilija-apurahoista annetun

lain muuttamisesta ja alueiden kehittimisesti annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Taiteen edistimiskeskuksesta. Uusi laki kor-
vaisi nykyisen taiteen edistdmisen jérjestelys-
td annetun lain. Esityksen ldht6kohtana on
uudistaa 1960-luvulta perdisin olevan taide-
toimikuntalaitoksen toimintaa ja rakennetta
vastaamaan paremmin jo tapahtuneisiin ja tu-
leviin toimintaympériston muutoksiin kui-
tenkin siten, ettd taiteen autonomiaan liittyva
vertaisarviointi turvataan.

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi Tai-
teen edistdimiskeskus —niminen virasto, jolla
olisi aluetoimipisteitd. Keskuksen yhteydes-
sd olisi itsendistd péatidntdvaltaa kayttdvid
luottamuselimid, joita olisivat taideneuvosto,
valtion ja alueelliset taidetoimikunnat sekd
erillislautakunnat.

Taidetoimikuntalaitoksen taiteen edistdmi-
seen liittyvdd toimintaa selkeytettdisiin erot-
tamalla luottamuselimen arviointiin perustu-
vat ja keskuksen viranomaistehtivit toisis-
taan.

Taiteen keskustoimikunnalla nyt olevia
tehtdvid uudistettaisiin siten, ettd keskuksella
olisi enemmén tehtdvia, jotka edellyttavét it-
sendistd padtoksentekoa ja aktiivista toimin-
taa. Taiteen edistimisen lisdksi keskuksella
olisi my0s kulttuurin edistdmiseen liittyvid
tehtdvid erdiltd osin. Aluetoimipisteille tulisi
valtakunnallisia erityistehtivid.

Taiteen autonomista asemaa ehdotetaan
vahvistettavaksi. Luottamuselinten péétok-
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senteossa sdilytetddn vertaisarviointi. Uudis-
tuksessa sdilytettédisiin luottamuselimet niin
valtakunnallisella kuin alueellisella tasolla ja
perustettaisiin taideneuvosto. Taideneuvos-
tolla olisi keskeinen tehtdvd opetus- ja kult-
tuuriministerién taidepolititkan asiantuntija-
na. Valtioneuvostolta ja ministeridltd siirret-
téisiin pdétdsvaltaa taideneuvostolle.

Keskuksesta aluetoimipisteineen muodos-
tuisi yhtendinen taiteen ja kulttuurin edista-
misen kokonaisuus. Keskuksen toimintaky-
kyé parannettaisiin ja hallintoa yhtendistettai-
siin verrattuna nykyisen taiteen keskustoimi-
kunnan toimintakykyyn ja hallintoon. Kes-
kuksen johtamista selkeytettiisiin verrattuna
keskustoimikunnan johtamiseen.

Hallintoa ja sen lépindkyvyyttd parannet-
taisiin selkeyttdmailld valtionavustus- ja apu-
rahapédatoksentekoa. Péétoksenteon avoi-
muuden lisdémiseksi luovuttaisiin kiellosta
valittaa valtionavustuspédétoksistd ja apura-
hapaatoksistd. Paatoksistd voisi tehdd oi-
kaisuvaatimuksen ja hakea muutosta lailli-
suusperusteella.

Uudistukseen liittyen muutettaisiin liséksi
valtion taiteilija-apurahoista annettua lakia ja
alueiden kehittdmisestd annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomen nykyinen taiteen edistdmisjirjes-
telméd luotiin vuoden 1968 alusta. Sen esi-
merkkeind olivat Ison-Britannian sekd 1960-
luvulla syntyneet Ruotsin, Tanskan ja Norjan
jérjestelmit. Taiteen edistdmisjérjestelmi
koostuu taiteen keskustoimikunnasta sekd
valtion taidetoimikunnista ja alueellisista tai-
detoimikunnista. Lisdksi taiteen keskustoi-
mikunnalla on hallintotoimisto. Luotta-
muselimend toimivan taiteen keskustoimi-
kunnan muodostavat valtion taidetoimikunti-
en puheenjohtajat ja valtioneuvoston maa-
radmat kuusi muuta jisentd, joista véhintddn
kahden tulee edustaa alueellisia taidetoimi-
kuntia. Taidetoimikuntalaitoksesta sdddetdan
taiteen edistimisen jérjestelystd annetussa
laissa (328/1967), jiljempénad taiteen edistd-
mislaki).

Taidetoimikuntalaitoksen ydintehtivd on
taiteilijoiden tyoskentelyedellytysten turvaa-
minen ja muu taiteen tukeminen jakamalla
apurahoja, palkintoja ja avustuksia. Paatok-
senteko perustuu taiteen kentdn asiantunte-
mukseen ja vertaisarviointiin, ja tukimuoto-
jen padpaino on ammattitaiteilijoiden taiteel-
lisen tyon tukemisessa. Ominaista taidetoi-
mikuntalaitoksen tyoskentelylle on, ettd paa-
tokset syntyvét toimielinten kollektiivisina
kokouspdétoksina.

Jarjestelmédn kehittdmiseksi on tehty vuosi-
kymmenien kuluessa useita selvityksid ja
mietintdjd sekd kansainvilisid arviointeja.
Lakiin on sen voimassaoloaikana tehty mon-
ta osittaismuutosta, mutta valtion taidetoimi-
kuntajérjestelmi on sdilynyt perusrakenteil-
taan samanlaisena koko lain voimassaolo-
ajan. Alkuaan seitsemaésti taidetoimikunnasta
muodostettiin vuonna 1977 kaksi uutta toi-
mikuntaa jakamalla kamerataidetoimikunta
elokuva- ja valokuvataidetoimikunniksi ja ir-
rottamalla vuonna 1983 tanssitaide omaksi
toimikunnaksi nayttdmdtaidetoimikunnan yh-
teydestd, jolloin taidetoimikuntien koko-
naismddrd nousi yhdekséén.

Alueellisten taidetoimikuntien kohdalla
merkittdvin muutos oli 11 ld&nin taidetoimi-
kunnan muuttaminen 13 alueelliseksi taide-

toimikunnaksi ldédniuudistuksen yhteydessi
vuoden 1998 alusta. Vuoden 2008 alusta alu-
eellisten taidetoimikuntien  hallinnollista
asemaa muutettiin niin, ettd niiden hallinto ja
hallintohenkilstd siirrettiin sisdasiainminis-
terion hallinnonalalta opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalle. Muutoksella alueel-
linen taidetoimikuntalaitos liitettiin hallinnol-
lisesti taiteen keskustoimikunnan alaisuuteen
ja sen tulosohjaus siirrettiin opetus- ja kult-
tuuriministerioltd taiteen keskustoimikunnal-
le.

Nykyisin valtion taidetoimikuntalaitoksella
tarkoitetaan opetus- ja kulttuuriministerion
alaista taiteen keskustoimikunnan ja yhdek-
sén valtion taidetoimikunnan ja niiden hallin-
totoimiston, 13 alueellisen taidetoimikunnan,
taiteen keskustoimikunnan kolmen jaoston
sekd keskustoimikunnan yhteydessé toimivi-
en kahden erillisen lautakunnan muodosta-
maa kokonaisuutta.

Taidetoimikuntajdrjestelmén piirissd on
virkamiehind, tyosuhteessa olevina tyonteki-
joind ja luottamushenkil6ind yli 400 henki-
164, joista noin 300 on jésenind pddtdsvaltaa
kayttévisséd luottamuselimissd. Hallintohenki-
16st6d on 54 henkildtydvuotta, joista 23 on
taiteen keskustoimikunnan toimitiloissa Hel-
singissd ja 31 alueilla alueellisten taidetoimi-
kuntien aluetoimistoissa. Lisdksi taiteen kes-
kustoimikunnalla on taiteilijaprofessorin vir-
koja 31 péivién elokuuta 2014 saakka, johon
mennessd ne muutetaan taiteilija-apurahoiksi.
Virat ovat apurahan luonteisia, mutta niiden
palkkausmenot suoritetaan viraston toimin-
tamenoista. Alueellisen taiteen edistdmisteh-
tdvissd on enintddn 49 méérdaikaista tyosuh-
teista henkildd (lddnintaiteilijat), joiden palk-
kaamiseen kaytettdvit médrdrahat osoitetaan
vuosittain veikkausvoittovaroista.

Valtion aluehallinto uudistui vuoden 2010
alusta, kun perustettiin aluehallintovirastot ja
elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskukset.
Kulttuuriasiat ~ siséllytettiin ~ uudistuksessa
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
tehtdviin. Alueellisten taidetoimikuntien ni-
mitysoikeus siirtyi aluehallintouudistuksen
yhteydessd vuoden 2010 alusta opetus- ja
kulttuuriministeridltd maakunnan liitoille.
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Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripo-
litiikkan strategia valmistui vuonna 2009. Sen
mukaisia toimenpiteitd ovat valtion kulttuu-
rihallinnon selkeyttdminen ja valtion taide-
toimikuntalaitoksen vahvistaminen. Valtio-
neuvosto antoi kevédlld 2010 eduskunnalle
selonteon kulttuurin tulevaisuudesta (VNS
4/2010 vp), jossa muun ohella ehdotettiin, et-
td taiteen keskustoimikunnasta muodostetaan
Taiteen edistadmiskeskus. Eduskunnan Kkir-
jelmassa valtioneuvoston selonteosta kulttuu-
rin tulevaisuudesta (EK 38/2010 vp) edus-
kunta on kannanottonaan edellyttinyt, ettd
valmistellaan esitys taiteen keskustoimikun-
nan muuttamiseksi Taiteen edistaimiskeskuk-
seksi.

Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelman
mukaan Taiteen keskustoimikunnasta muo-
dostetaan Taiteen edistimiskeskus. Uudis-
tuksessa sdilytetddn vertaisarvioinnin asema
paitoksentekoprosessissa.

Edelld sanotun johdosta on tarpeen uudis-
taa taidetoimikuntalaitosta koskevat sédén-
nokset.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto

Laki ja asetus taiteen edistimisen jérjestelys-
ta

Taiteen keskustoimikunnasta, valtion taide-
toimikunnista ja alueellisista taidetoimikun-
nista sdddetddn taiteen edistimislaissa. Tai-
teen edistdmislain 1 §:n 1 momentin mukaan
Suomen taiteen edistdmistd varten on valtion
elokuvataidetoimikunta, valtion kirjallisuus-
toimikunta, valtion kuvataidetoimikunta, val-
tion muotoilutoimikunta, valtion nayttimo-
taidetoimikunta, valtion rakennustaidetoimi-
kunta, valtion sdveltaidetoimikunta, valtion
tanssitaidetoimikunta ja valtion valokuvatai-
detoimikunta. Lisdksi taiteen keskustoimi-
kunta voi asettaa jaostoja.

Taiteen edistdmislain 1 §:n 2 momentin
mukaan alueellisen taide-eldmén edistimisti
varten on alueellisia taidetoimikuntia, joiden
lukuméiiréstd ja toimialueista valtioneuvosto
tarkemmin péittdd. Alueellisten taidetoimi-
kuntien lukumédiréstd ja toimialueista anne-
tun valtioneuvoston paitoksen (817/1997)

mukaan, jota edelleen sovelletaan, alueellisia
taidetoimikuntia on 13. Paétoksessd on lisak-
si madrdtty, mistd maakunnan liiton toimi-
alueista kunkin alueellisen taidetoimikunnan
toimialue muodostuu.

Taiteen edistdmislain 1 §:n 3 momentin
mukaan valtion taidetoimikuntien ja alueel-
listen taidetoimikuntien yhteiselimen4 on tai-
teen keskustoimikunta ja sen hallintotoimis-
to. Taidetoimikuntien toiminnan jérjestdmi-
sestd paitetddn taiteen keskustoimikunnan
vahvistamassa ty0jarjestyksessa.

Taiteen edistdmislain 1 a §:n (1134/2010)
mukaan taiteen keskustoimikunnan yhtey-
dessé on:

1) apurahojen ja avustusten jakamista var-
ten lautakunta, josta sdddetdéin erdisti kirjaili-
joille ja kdéntdjille suoritettavista apurahoista
ja avustuksista annetussa laissa (236/1961) ja

2) apurahojen jakamista varten lautakunta,
josta sdddetddn erdistd kuvataiteen tekijdille
suoritettavista apurahoista annetussa laissa
(115/1997).

Taiteen edistdmislain 2 §:n 1 momentin
mukaan valtion taidetoimikuntien ja taiteen
keskustoimikunnan tehtdvind on edistdd luo-
vaa ja esittdvéa taiteellista tyotd, taiteen tun-
temusta ja harrastusta sekd taiteen kannalta
tirkedd ajankohtaista tutkimusta, toimia val-
tion asiantuntijaelimind taiteen alalla sekd
suorittaa ne muut taiteen edistdmistd tarkoit-
tavat tehtdvit, jotka valtioneuvoston asetuk-
sella niille annetaan.

Taiteen edistdmislain 2 §:n 2 momentin
mukaan alueellisen taidetoimikunnan tehta-
vind on toimialueellaan edistdd taidetta sekd
sen harjoittamista ja harrastamista. Toimi-
kunta voi sen kiytettiviksi osoitettujen méaa-
riarahojensa rajoissa myontdd taiteilija- ja
kohdeapurahoja sekd muita avustuksia. Tar-
kemmat sddnndkset toimikunnan tehtdvistd
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Taiteen edistdmislain 2 §:n 3 momentin
mukaan taiteen keskustoimikunta, valtion
taidetoimikunnat seké alueelliset taidetoimi-
kunnat ovat opetus- ja kulttuuriministerion
alaisia. Tulosohjauksesta sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Taiteen edistdmislain 3 §:n mukaan asetet-
taessa edelld tarkoitettuja taidetoimikuntia on
huolehdittava siitd, ettd taiteen eri lajit tule-
vat edustetuiksi niissé ja ettd myds alueelliset
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ja kielelliset ndkokohdat otetaan huomioon.
Valtion taidetoimikuntien jdsenten tulee olla
asianomaisen taiteen alan ansioituneita har-
joittajia tai tuntijoita. Alueellisen taidetoimi-
kunnan jadsenten tulee olla jonkin taiteen alan
tai alueellisen kulttuurin tuntijoita.

Taiteen edistdmislain 4 §:n 1 momentin
mukaan valtion taidetoimikunnan puheenjoh-
tajan ja muut jisenet madrdd valtioneuvosto
taiteen ja kulttuurin eri alojen keskeisié jér-
jestojd ja laitoksia kuultuaan ndiden ehdot-
tamista henkilGistd. Varapuheenjohtajan toi-
mikunta valitsee keskuudestaan.

Taiteen edistdmislain 4 §:n 2 momentin
mukaan luottamuselimend toimivan taiteen
keskustoimikunnan muodostavat valtion tai-
detoimikuntien puheenjohtajat ja valtioneu-
voston madradmat kuusi muuta jésentd, joista
vahintddn kahden tulee edustaa alueellisia
taidetoimikuntia. Taiteen keskustoimikunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan méaa-
rad valtioneuvosto.

Taiteen edistdmislain 4 §:n 3 momentin
mukaan alueellisen taidetoimikunnan jdsenet
madrdd toimikunnan toimialueen maakunnan
liitto alueellisia taiteen ja kulttuurin jarjestoja
ja laitoksia kuultuaan ndiden ehdottamista
henkiloistd. Jos taidetoimikunnan toimialue
kuitenkin muodostuu useamman maakunnan
liiton alueesta, asianomaiset maakunnan liitot
madraavit jasenet yhdessd. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan toimikunta valitsee kes-
kuudestaan.

Taiteen edistdmislain 5 §:n 1 momentin
mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosit-
tain valtion taidetoimikuntia, taiteen keskus-
toimikuntaa ja alueellisia taidetoimikuntia
varten méérdraha kéytettdvéksi toimikuntien
taiteen edistdmistd tarkoittavien toimenpitei-
den rahoittamiseen ja hallintomenoihin.

Taiteen edistdmislain 5 §:n 2 momentin
mukaan 1 momentissa tarkoitettujen taiteen
edistdmistoimenpiteiden rahoittamiseen tar-
vittavat varat suoritetaan ensisijaisesti niistd
médrdrahoista, jotka wvaltion talousarviossa
on osoitettu taidetta edistiviin tarkoituksiin
raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuoton kéyttimisestd annetun
lain (1054/2001) nojalla (veikkausvoittova-
rat).

Taiteen edistdmislain 5 a ja 5 b §:ssd sddde-
tddn muutoksenhakukiellosta taiteen keskus-

toimikunnan, valtion taidetoimikunnan ja
alueellisen taidetoimikunnan péétoksiin.

Taiteen edistdmisen jérjestelystd annetun
asetuksen (1105/1991), jéljempénd taiteen
edistimisasetus, 1 §:ssd sdddetddn tarkemmin
taiteen keskustoimikunnan tehtivistd, 2 §:ssd
keskustoimikunnan puheenjohtajasta, 3 §:ssd
keskustoimikunnan toimikaudesta,
4—7 §:ssd valtion taidetoimikunnista ja
8—10 §:sséd alueellisista taidetoimikunnista.
Lisdksi asetuksessa on muun muassa sdén-
noksid hallintotoimistosta, viroista sekd asi-
oiden késittelysti ja ratkaisemisesta.

Taiteen keskustoimikunnan, valtion taide-
toimikuntien ja alueellisten taidetoimikuntien
toimikausi on kolme vuotta. Sama henkil6
voidaan nimittdd enintdén kahdeksi perdkkai-
seksi toimikaudeksi ja sen jilkeen aikaisin-
taan kolmen vuoden kuluttua uudelleen. Val-
tion taidetoimikuntiin ja alueellisiin taide-
toimikuntiin kuuluu enintéén 11 jasentd. Val-
tion taidetoimikunnassa tulee olla edustettuna
asianomaisen taiteen alan eri alojen ja koulu-
tuksen asiantuntemus.

Taiteen keskustoimikunnalla on vuonna
2008 hyviksytty tyojarjestys. Tyojarjestyk-
sessd on tarkempia madrdyksid muun muassa
toimintaorganisaatiosta, hallinnosta seké asi-
oiden késittelystéd ja ratkaisemisesta. Taiteen
keskustoimikunnan hallintotoimistossa on
hallintopalveluyksikko, alueyksikkd ja tut-
kimusyksikkd.

Laki ja asetus erdistd kuvataiteen tekijoille
suoritettavista apurahoista

Eraistd kuvataiteen tekijoille suoritettavista
apurahoista annetun lain (115/1997) mukaan
valtion varoista jaetaan vuosittain kuvatai-
teen tekijoille apurahoja sen johdosta, ettd
heidédn tekemiddn, julkisessa omistuksessa
olevia teoksia voidaan nayttii julkisesti.

Apurahojen jakamista varten on opetus- ja
kulttuuriministerion asettama lautakunta, jo-
ka on taiteen keskustoimikunnan yhteydessa.
Tarkemmin lautakunnasta séddetéén kuvatai-
teen apurahalautakunnasta annetulla asetuk-
sella (116/1997).



HE 52/2012 vp 7

Laki ja asetus erdistéd kirjailijoille ja kdanta-
jille suoritettavista apurahoista ja avustuksis-
ta

Erdistd kirjailijoille ja kaintdjille suoritet-
tavista apurahoista ja avustuksista annetun
lain (236/1961) mukaan valtion varoista jae-
taan vuosittain kirjailijoille ja kdéntijille sen
johdosta, ettd heidin kirjoittamiaan tai kian-
tdmiddn kirjoja pidetddn maksuttomasti kéy-
tettidvissd yleisissd kirjastoissa, apurahoja ja
avustuksia, joiden kokonaismaird on 10 pro-
senttia edellisend kalenterivuonna kuntien yl-
lapitamiin yleisiin kirjastoihin hankittuun kir-
jallisuuteen kéytetystd rahamaarasta.

Apurahojen ja avustusten jakamista varten
on opetus- ja kulttuuriministerion asettama
lautakunta, joka on taiteen keskustoimikun-
nan yhteydessd. Tarkemmin apurahojen ja
avustusten myoOntdmisestd ja lautakunnasta
sdddetddn erdistd kirjailijoille ja kééntdjille
suoritettavista apurahoista ja avustuksista an-
netussa asetuksessa (46/1964).

Laki valtion taiteilija-apurahoista

Taiteen keskustoimikunta myontidd valtion
taiteilija-apurahoja. Valtion taiteilija-
apurahoista annettua lakia (734/1969) on uu-
distettu niin, ettd vuoden 2012 alusta ldhtien
taiteilijaprofessorin virat muutetaan taiteilija-
apurahoiksi. Kyseinen apuraha voidaan
myontéé erittidin ansioituneille taiteenharjoit-
tajille ja se on samansuuruinen ja verovapaa
kuten muutkin valtion taiteilija-apurahat.
Apurahakausi on enintddn kymmenen vuotta
ja apurahan saajalla on oikeus kayttda apura-
hakauden ajan taiteilijaprofessorin nimiketta.
Muutokset tapahtuvat vuoden 2012 alusta si-
td mukaa kuin nykyisten viranhaltijoiden vii-
sivuotiset virkasuhteet paattyvit, viimeistdin
1 paivani syyskuuta 2014,

Lain mukaan tasavallan presidentti voi tai-
teen keskustoimikunnan esityksestd myontdd
akateemikon arvonimen erittdin ansioituneel-
le taiteenharjoittajalle.

Valtioneuvoston pditds ylimééraisista taitei-
lijaelékkeistd ja valtioneuvoston paatds yli-
maédrdisiin taiteilijaeldkkeisiin liittyvisté yli-
maérdisistd perhe-eldkkeistd

Yliméardisistd taiteilijaeldkkeistd annetun
valtioneuvoston paitoksen (75/1974) mukaan
taiteilijaclédkkeend annettava ylimédirdinen
elike voidaan myontia taiteilijalle, joka asuu
tai on asunut Suomessa, tunnustukseksi héa-
nen ansiokkaasta toiminnastaan luovana tai
elavéni taiteilijana. Eléketti ei ilman erityisti
syytd myonnetd kuuttakymmentd vuotta nuo-
remmalle henkil6lle. Elike voidaan myontad
taytend eldkkeend tai osaelikkeend. Eldkettd
myOnnettiessd on otettava huomioon hakijan
varallisuusasema sekd héinen toimeentulo-
mahdollisuutensa. Elidkkeen myontdd hake-
muksesta opetus- ja kulttuuriministerié ja
maksaa Kuntien eldkevakuutus.

Ylimédrdisiin taiteilijaeldkkeisiin liittyvisté
yliméadrdisistd perhe-eldkkeistd annetun val-
tioneuvoston paitoksen (216/1974) mukaan
yliméérdistd taiteilijacldkettd saaneen henki-
I6n jédlkeen voidaan myoOntdd ylim&ddrdinen
perhe-clidke. Perhe-elike voidaan myontdd
huomioon ottaen hakijan varallisuusasema ja
toimeentulomahdollisuudet ylimédardistd tai-
teilijaelékettd saaneen henkilon kuoltua ta-
min leskelle ja 18 vuotta nuoremmalle lap-
selle.

Taiteen keskustoimikunta ja taidetoimi-
kunnat antavat opetus- ja kulttuuriministeri-
6lle lausunnon ylimédrdistd taiteilijacldkettd
koskevista hakemuksista.

2.2 Kiytinto
Taiteen keskustoimikunta

Taiteen keskustoimikunnan késite ei ole
yksiselitteinen. Silld voidaan tarkoittaa en-
sinndkin luottamuselintd, jonka muodostavat
valtion taidetoimikuntien puheenjohtajat ja
valtioneuvoston madrddmat kuusi muuta ja-
sentd. Késite voidaan ymmaértdd myos laa-
jemmin, jolloin taiteen keskustoimikunnalla
tarkoitetaan edelld todetun luottamuselimen
lisdksi valtion ja alueellisten taidetoimikunti-
en sekd virastomaisesti toimivan valtion tai-
detoimikuntien ja alueellisten taidetoimikun-
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tien yhteiselimend toimivaa taiteen keskus-
toimikuntaa ja niiden hallintotoimistoa.

Hallintotoimisto hoitaa taiteen keskustoi-
mikunnan, valtion- ja alueellisten taidetoimi-
kuntien ja erillislautakuntien yleistd hallintoa
ja huolehtii muun muassa henkilostohallin-
nosta, tulosohjauksesta, viraston tiedotustoi-
minnasta ja taidetoimikuntalaitoksen tutki-
mustoiminnan organisoinnista. Hallintotoi-
mistoon  kuuluu  hallintopalveluyksikkd,
alueyksikko ja tutkimusyksikko.

Tutkimusyksikon tehtdvdnd on tydjérjes-
tyksen mukaan vastata taiteen keskustoimi-
kunnan taide- ja kulttuuripolitiikan alan tut-
kimus-, tilastointi- ja selvitystoiminnasta se-
ki raportoida siitd yhteistydfoorumina toimi-
valle taiteen keskustoimikunnan ja opetus- ja
kulttuuriministerion yhteiselle ohjausryhmal-
le sekd vastata julkaisutoiminnasta ja doku-
mentoinnista sekd kansainvélisestd yhteis-
tyostd. Tutkimusyksikkd myos ylldpitdd tai-
de- ja kulttuuripolitiikan alan kirjastoa.

Taiteen keskustoimikunta kuuluu opetus- ja
kulttuuriministerion  kirjanpitoyksikkoon ja
on osa ministerion tilinpdétdstd. Keskustoi-
mikunnalla on ministerion kanssa yhteisia
jarjestelmid myds muun muassa tietohallin-
nossa, valtionavustusten hallinnoinnissa ja
maksatuksessa seki talous- ja henkilostohal-
linnossa.

Taiteen keskustoimikunnan (luottamuselin)
puheenjohtaja toimii samalla viraston esi-
miehend, joka voi hoitaa tehtdvédnsd sivu-
toimisesti tai padtoimisesti. Hallintotoimiston
paallikkénd on paasihteeri.

Taiteen keskustoimikunta toimii valtion ja
alueellisten taidetoimikuntien yhteiselimena.
Valtion taidetoimikuntia on yhdeksén ja alu-
eellisia 13.

Taiteen keskustoimikunnan alaisena toimii
sen asettamia avustus- ja rahoituspdatoksia
tekevid jaostoja, joita nykyisin ovat moni-
kulttuurisuusjaosto, séveltaiteen kirjastoapu-
rahajaosto ja kuvittajien ja sarjakuvataiteili-
joiden kirjastoapurahajaosto. Vuoden 2010
loppuun saakka jaostoja oli seitsemén. Tai-
teen keskustoimikunnan sisdisen kehittdmis-
tyon tuloksena jaostojen miédrda védhennet-
tiin. Lastenkulttuurijaoston tehtdvét hoide-
taan nykyisin alueellisissa taidetoimikunnis-
sa, residenssijaoston tehtdvit taiteen keskus-
toimikunnassa, mediataidejaoston tehtivit

valokuvataidetoimikunnassa, ja sirkustaide-
jaoston tehtdvit tanssitaidetoimikunnassa.

Taiteen keskustoimikunnan yhteydessi
toimii liséksi kaksi erillistd lautakuntaa. Val-
tion taideteostoimikunta siirrettiin vuoden
2011 alusta Valtion taidemuseon yhteyteen
muuttamalla taiteen edistdmislakia ja Valtion
taidemuseosta annettua lakia (566/2000).

Taiteen keskustoimikunta sekéd sen alaiset
valtion taidetoimikunnat ja jaostot muodos-
tavat opetus- ja kulttuuriministerion alaisen
taide- ja taiteilijapoliittisen asiantuntija- ja
rahoittajaelimen. Opetus- ja kulttuuriministe-
rid tekee taiteen keskustoimikunnan kanssa
kolmivuotisen tulossopimuksen, jota tarkiste-
taan vuosittain pidettévissd tulosneuvotte-
luissa. Taiteen keskustoimikunta tulosohjaa
alueellisia taidetoimikuntia.

Tehtavit

Taiteen keskustoimikunta tukee taiteen te-
kemisen edellytyksid myontdmalla apurahoja
ja valtionavustuksia, jakamalla palkintoja.
Taiteilijoiden ja taideyhteisjen tukipaddtosten
ohella taiteen keskustoimikunta tekee aloit-
teita ja antaa asiantuntijalausuntoja taiteen
edistdmisestd, tukipolitiikasta seké taiteilijoi-
den aseman parantamisesta.

Apurahoja ja valtionavustuksia mydntavat
taiteen keskustoimikunta (luottamuselin),
valtion taidetoimikunnat, alueelliset taide-
toimikunnat ja erillislautakunnat. Valtion tai-
detoimikunnat ovat oman taiteenalansa val-
takunnallisia asiantuntija- ja rahoituselimia.
Alueelliset taidetoimikunnat toimivat alueel-
lisen taiteen ja kulttuurin edistimisen asian-
tuntija- ja rahoituselimina.

Toiminnan tavoitteena on edistdd taiteen
tasa-arvoista saatavuutta, saavutettavuutta,
kulttuurista monimuotoisuutta ja taiteen so-
veltavaa kdyttod ja titen vahvistaa taiteen
asemaa yhteiskunnassa. Toimenpiteilld luo-
daan edellytyksia taiteilijoiden liikkuvuudel-
le ja kansainvélistymiselle. Liséksi apuraha-
politiikassa otetaan huomioon hakijoiden su-
kupuoli-, ikd-, kieli- ja asuinpaikkarakenne ja
erityisesti nuorten taiteilijoiden asema apura-
han hakijoina ja saajina.

Apuraha- ja avustuspiétoksilld on tirked
merkitys kunkin taiteenalan taiteilijoille ja
muille toimijoille. Niilld on my®6s valtakun-
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nallista merkitystd maamme taiteen ja taitei-
lijoiden esiintuojina.

Apurahat ovat yksittdisille henkil6ille
myOnnettdvid henkilokohtaiseen kéyttdon
tarkoitettuja tyoskentelyapurahoja tai hank-
keeseen tarkoitettuja kohdeapurahoja.

Valtionavustukset mydnnetddn yhteisdille
joko yleisavustuksena saajan toimintaan tai
erityisavustuksena tiettyyn hankkeeseen.

Apurahat ja avustukset ovat méardaikaisia,
ja myontopaatokset tehdaan kollektiivisesti ja
ne perustuvat vertaisarviointiin. Vertaisarvi-
ointi on asianomaisen taiteen alan ansioitu-
neiden harjoittajien tai tuntijoiden suorittama
arvio arvioinnin kohteena olevan taiteilijan
taiteellisesta toiminnasta.

Paatoksisti ei ole oikaisuvaatimus- tai vali-
tusmahdollisuutta.

Taiteen keskustoimikunta jakaa wvuosittain
noin 560 valtionavustusta yhteisdille ja noin
2600 apurahaa yksityishenkil6ille. Vuosittain
annetaan noin 840 asiantuntijalausuntoa mi-
nisteridssd padtettidvistd esim. valtakunnallis-
ten jérjestdjen tai valtakunnallisten kulttuuri-
tapahtumien avustuksista.

Alueelliset taidetoimikunnat

Alueellisten taidetoimikuntien toimialueet
muodostuvat maakunnan liittojen alueista.
Uudenmaan taidetoimikunta muodostuu Uu-
denmaan liiton toimialueesta, Varsinais-
Suomen taidetoimikunta muodostuu Varsi-
nais-Suomen liiton toimialueesta, Satakun-
nan taidetoimikunta muodostuu Satakuntalii-
ton toimialueesta, Hdmeen taidetoimikunta
muodostuu Hameen liiton ja Péijat-Hdmeen
liiton toimialueista, Pirkanmaan taidetoimi-
kunta muodostuu Pirkanmaan liiton toimi-
alueesta, Kaakkois-Suomen taidetoimikunta
muodostuu  Kymenlaakson liiton ja Etela-
Karjalan liiton toimialueista, Eteld-Savon
taidetoimikunta muodostuu  Eteld-Savon

maakuntaliiton toimialueesta, Pohjois-Savon
taidetoimikunta muodostuu Pohjois-Savon
liiton toimialueesta, Pohjois-Karjalan taide-
toimikunta muodostuu  Pohjois-Karjalan
maakuntaliiton toimialueesta, Keski-Suomen
taidetoimikunta muodostuu Keski-Suomen
liiton toimialueesta, Pohjanmaan taidetoimi-
kunta muodostuu Osterbottens forbund -
Pohjanmaan liiton, Eteld-Pohjanmaan liiton
ja Keski-Pohjanmaan liiton toimialueista,
Oulun l4&nin taidetoimikunta muodostuu
Pohjois-Pohjanmaan liiton ja Kainuun maa-
kunta -kuntayhtymin toimialueista ja Lapin
taidetoimikunta muodostuu Lapin liiton toi-
mialueesta.

Alueellisten taidetoimikuntien aluetoimis-
toissa on pédsihteerin virkoja. Alueelliset tai-
detoimikunnat voivat myontdd méérarahois-
taan taiteilija- ja kohdeapurahoja, palkintoja
ja muita avustuksia ja palkata mairdaikaisiin
taiteen edistdmistehtdviin taidetoimikuntaan
tyosopimussuhteessa olevia henkil6itd (mm.
laanintaiteilijat). Vuosittain myonnetddn noin
1000 valtionavustusta.

Toimikunnat voivat myds antaa lausuntoja
ja selvityksid taidetta koskevista asioista ja
olla mukana erilaisissa hankkeissa. Niiden
tehtéviin kuuluu myds tiedotusta, julkaisu-
toimintaa ja kansainvélistd toimintaa sekd
taide- ja kulttuurieldmén ja muiden toimijoi-
den keskindistd yhteistyota.

Laénintaiteilijat ovat keskeisid tekijoitd
alueellisen taiteen edistimisessd. Varat 1d4-
nintaiteilijoiden  palkkaukseen osoitetaan
veikkausvoittovarojen taiteen edistimisva-
roista. Ensimmaéiset lddnintaiteilijat palkattiin
1970-luvun alussa. Nykyisen kdytinnén mu-
kaisesti lddnintaiteilijat valitsee alueellinen
taidetoimikunta, johon he ovat myos tyosuh-
teessa. Viime vuosina ldénintaiteilijoiden
tehtdvissd on painottunut tuottaja-, manageri-
ja ohjaajatoiminta.
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Taulukko 1. Taiteen keskustoimikunnan ja taidetoimikuntien vuosina 2008—2010 tekemét
paitokset, lausunnot, julkaisut ym.

2008 2009 2010
Taiteen keskustoimikunta
Valtionavustukset ja apurahat
- hakemukset, kpl 9315 9091 9371
- myo6nnét, kpl 3009 2953 3162
Lausunnot valtionavustushake-
muksista OKM:lle 807 832 841
Te.l.lfie':.teostmmlkunnan teosten 12726 12932 13 094
mAdri
Julkaisut 10 3 5
Alueelliset taidetoimi-kunnat
Valtionavustukset
- hakemukset, kpl 4319 3965 3591
- myonnét, kpl 1124 1099 1 006
Hankkeet 221 250 250




Taulukko 2. Apurahan hakijat sukupuolten, alueen, kielen ja iin mukaan vuonna 2010

HE 52/2012 vp

idn mukaan vuonna 2010

Valtion taidetoimikuntien' apurahan hakijat ja saajat sukupuolen, alueen, kielen ja

Hakijoita Tuen saajia
Myb6nnét, lkm® 4728 2 144

% hakijoista % tuen saajista
Naiset 52 50
Péadkaupunkiseutu 53 50
Ruotsinkieliset 7 6
Aidinkieli ”muu” 4 4
Alle 35-v. 24 19

mukaan vuonna 2010

Alueellisten taidetoimikuntien apurahan hakijat ja saajat sukupuolen, alueen ja iin

Hakijoita Tuen saajia

My6nnét Ikm® 2139 469
% hakijoista % tuen saajista

Naiset 56 51
Alueen keskuskaupunki’ 57 61
Alle 35-v. 30 32

11

1 - Taiteen keskustoimikunta, valtion taidetoimikunnat ja apurahalautakunnat ja -jaostot.
2 - Sis. yksityishenkil6t ja tyéryhmien yhteyshenkil6t, ei yhteisoja. Padllekkaisyydet poistettu.
3 - Sis. yksityishenkil6t ja tydryhmien yhteyshenkildt, ei yhteisojd. Paillekkdisyydet poistettu.

4 - Keskuskaupungit = Mikkeli, Himeenlinna, Kouvola, Jyviskyld, Rovaniemi, Oulu, Tampere, Joensuu, Vaasa, Kuopio, Pori, Helsinki, Turku.
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Kirjailijoiden ja kdéntijien kirjastoapuraha-
lautakunta

Kirjailijoiden ja kééntdjien kirjastoapuraha-
lautakunta jakaa apurahoja ja avustuksia kir-
jailjjoille ja kiadntdjille. Tukimuoto koskee
myos tietokirjallisuutta. Opetus- ja kulttuu-
riministerio méirai lautakunnan jasenet, joita
on yhdeksin, ja heille henkilokohtaiset vara-
jasenet molempia kieliryhmid edustavien kir-
jailijoiden ja kéaéntdjien valtakunnallisia jér-
jest6jd kuultuaan. Lautakunnan toimikausi on
kolme vuotta. Lautakunta on toiminut vuo-
desta 1963 ja ollut keskustoimikunnan yh-
teydessd vuodesta 2001. Lautakunta tekee
vuosittain noin 1400 péitostd ja jakaa apura-
hoina ja avustuksina noin 2,8 miljoonaa eu-
roa.

Kuvataiteen néyttdapurahalautakunta

Kuvataiteen niyttdapurahalautakunnan teh-
tdvind on jakaa apurahoja kuvataiteen, valo-
kuvataiteen, muotoilun ja mediataiteen har-
joittajille. Opetus- ja kulttuuriministerié ni-
mittdd kolmivuotiskaudeksi lautakuntaan yh-
deksin jédsentd, joista yhden tulee edustaa
ministeriotd, yhden valtion kuvataidetoimi-
kuntaa, yhden valtion muotoilutoimikuntaa ja
yhden valtion valokuvataidetoimikuntaa.
Muut jdsenet ministerid nimittdd kuvataiteen
tekijoiden keskeisid jarjestojd ja alan keskei-
sid yhteisdjd kuultuaan. Lautakunta on toimi-
nut vuodesta 1997 ldhtien ja ollut keskustoi-
mikunnan yhteydessa vuodesta 2001. Lauta-
kunta tekee vuosittain 750 pditostd ja jakaa
apurahoina noin 960 000 euroa.
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Taidetoimikuntalaitoksen ja sen yhteydessd toimivien lautakuntien méérarahat
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Taulukko 3. Taiteen keskustoimikunnan, valtion taidetoimikuntien ja alueellisten taidetoimi-
kuntien seki jaostojen ja lautakuntien erdét méardrahat vuosina 2008—2010 (1 000 euroa)

2008 2009 2010
Taiteen keskustoimikunta
- Toimintamenoméérérahat (TKT + alueelliset 4593 4592 5321
taidetoimikunnat)
- TKT:n tutkimus- ja tiedotustoimintaan’ 200 200 200
Taiteen keskustoimikunta, valtion taidetoimi-
kunnat, jaostot ja lautakunnat
- Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kdéntajille 11 088 13 160 12 887
- Lastenkulttuurin edistdmiseen 510 510 510
- Taiteen alan ulkomaisiin matka-avustuksiin ja 510 560 9606
taiteilijavaihtoa varten seké residenssi-
avustuksiin ja Ars Baltica -toimintaan
- Kansainvilisen kulttuuriviennin, -vaihdon ja - 140 -
yhteistyon tukemiseen
- Monitaiteellisen seki taiteiden raja-alueella 290 290 290
olevan toiminnan tukemiseen
- Monikulttuurisuutta edistdviin taidehankkeisiin - 100 100
- Kuvittajien ja sarjakuvataiteilijoiden 50 50 50
kirjastoapurahat
- Sirkustaidejaosto 75 100 250
- Siveltaiteen kirjastoapurahat 120 120 120
- Kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahois- 841 960 960
ta annetun lain mukaiset apurahat
- Taiteilijoiden valtionpalkinnot 195 195 195
Avustukset ja apurahat::
- Elokuvataidetoimikunta 1025 1222 1240
- Kirjallisuustoimikunta 175 200 210
- Kuvataidetoimikunta 709 790 860
- Nayttdmotaidetoimikunta 1637 1 866 2 866
- Rakennustaidetoimikunta 174 267 267
- Sdveltaidetoimikunta 1395 1 620 2120
- Muotoilutoimikunta 270 350 360
- Tanssitaidetoimikunta 885 970 1270
- Valokuvataidetoimikunta 400 480 570
- Taideteostoimikunta® 704 800 994
Alueelliset taidetoimikunnat
- Alueellinen taiteen edistdminen 5021 5371 6474
Miirirahat yhteensi 30 867 34913 39074
- joista veikkausvoittovarojen osuus % 49,2 49,2 534

5 - Médréraha ei sisilla henkilostomenoja

6 - Sisdltdd myos kansainvilisen kulttuuriviennin, -vaihdon ja yhteistyon tukemisen.

7 - Siséltda taideteostoimikunnan hankinnat ja kokoelmien hoidon
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2.3 Pohjoismainen vertailu

Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa on pdé-
piirteiltddn samantapaiset taiteilijatuen jirjes-
telmdt kuin Suomessa. Edelld mainituissa
Pohjoismaissa on viime aikoina tehty valtion
taide- ja kulttuurihallinnon rakenteita koske-
via uudistuksia ja uudistusesityksia.

Ruotsissa  kulttuurihallinnon  keskeinen
toimija on vuonna 1974 perustettu valtion
kulttuurineuvosto (Statens Kulturrad), jonka
tehtdvidnd on seurata kulttuurialan kehitysti
ja tehda valtion kulttuuripolititkkaa koskevia
esityksid, avustaa hallitusta kulttuuripolitii-
kan toteuttamisessa seki tiedottaa kulttuuri-
politiikasta. Liséksi kulttuurineuvoston teh-
tdviand on jakaa valtion kulttuuritukea néyt-
tdmotaiteelle, tanssille, musiikille, kirjalli-
suudelle, kulttuurilehdille ja kirjastoille seké
yleisesti taiteelle, museoille ja niyttelyihin.
Neuvosto ei jaa tukea yksittdisille taiteilijoil-
le, vaan yhteisdille, kuten instituutioille, or-
ganisaatioille ja erilaisille ryhmille. Yksittdi-
sid taiteilijoita tukevat Ruotsin kirjailijara-
hasto (Sveriges Forfattarfond) ja taiteilijalau-
takunta (Konstnidrsndmnden). Kulttuurimi-
nisterié nimittdd valtion kulttuurineuvostolle
hallituksen, joka vastaa neuvoston toiminnas-
ta.

Kirjailijarahasto tukee kirjailijoita, néytel-
makirjailijoita, kddntdjid ja kulttuurijournalis-
teja. Kirjastokorvausten liséksi se jakaa val-
tion tyOskentelyapurahoja, matka-apurahoja
ja muita tukia. Kirjailijarahaston johtokunnan
puheenjohtajan ja kolme jédsentd nimittdd
maan hallitus. Kirjailijjoiden organisaatiot
nimittdvit kahdeksan johtokunnan jisenti,
kuvittajien jirjestd yhden ja valokuvaajien
jérjestd yhden. Rahastolla on erillinen ala-
toimikunta, joka tukee késikirjoittajia.

Taiteilijalautakunta tukee visuaalisten tai-
teiden (taidekdsityd, muotoilu, valokuva),
musiikin, nayttimotaiteen, tanssin ja eloku-
vataiteen alalla tydskentelevid taiteilijoita.
Tuki on pédsdantdisesti tarkoitettu taiteilijoil-
le, jotka eivit tyoskentele pysyvésséd tyOsuh-
teessa. Taiteilijalautakunnan tehtaviin kuuluu
taiteilijatuen jakamisen lisdksi taiteilijoiden
kansainvélinen promootio ja heidén taloudel-
lisia ja sosiaalisia olosuhteitaan koskevan
tiedon kerddminen. Lautakunta muodostuu
neljéstd toimielimestd, jotka ovat Ruotsin

kuvataiteilijarahasto (Sveriges bildkonstnars-
fond) visuaalisissa taiteissa, sdveltdjien asioi-
ta késittelevéd tyoryhma, muusikoiden ja lau-
lajien asioita késittelevd tyoryhmé seké teat-
terin, tanssin ja elokuvan piirissd toimivien
taiteilijoiden asioita késittelevd tyoryhma.
Lautakuntaa hallinnoi johtokunta, jonka ja-
senet asettaa maan hallitus.

Elokuvatuotannon levityksen ja laajemmin
myds elokuvakulttuurin edistimisestid vastaa
sddtiopohjainen Ruotsin elokuvainstituutti
(Svenska Filminstitutet), jonka johtokunnan
nimittdd maan hallitus.

Ruotsin hallitus antoi vuonna 2009 kulttuu-
rihallinnon uudistamisesta lakiesityksen Tid
for kultur. Uudistamisesitystéd edelsi hallituk-
sen tilaama laaja raportti (Betdnkande av
Kulturutredningen), jossa ehdotetuista kes-
keisistd organisatorisista uudistuksista vain
osa padtyi lakiesitykseen. Vuoden 2011 alus-
ta ldhtien on aloitettu asteittain siirtyminen
kéytantoon, jossa kulttuurineuvosto tekee
jatkossa jokaisen alueen kanssa kulttuuritoi-
men hoitamisesta sopimuksen. Neuvosto
osoittaa kulttuurituet ndiden sopimusten pe-
rusteella alueille, jotka paittavét tukien ja-
kamisesta. My0ds elinikdinen taiteilijatuki
(inkomstgaranti) lakkautettiin siten, ettd jat-
kossa niitd ei endd myonnetd, vaan vastaava
summa jaetaan lyhytaikaisina apurahoina.

Ruotsin hallitus on perustanut kulttuurin
toimialan uudistumista ja kehitystd varten
vuoden 2011 alusta uuden kulttuuritoiminnan
rahoittajan nimeltddn Kulttuurisilta (Kultur-
bryggan), joka korvasi vuodesta 1994 alkaen
toimineen Tulevaisuuden kulttuuri -séétion
(Stiftelsen framtidens kultur). Ruotsin kult-
tuuripolitiikan uudistuksen my6td myds val-
tion tuki musiikin alalle uudistettiin ja kes-
keinen musiikin alan toimija valtakunnalli-
nen konserttisdatio (Stiftelsen Svenska riks-
konserter) lakkautettiin. Sen tilalle perustet-
tiin Statens musikverk, jonka tehtdvdnid on
edistdd siveltaidetta ja tehdd tunnetuksi teat-
teri-, tanssi- ja séveltaiteen kulttuuriperint6a.

Tanskassa toteutettiin  hallintorakenteen
uudistus vuonna 2003, kun perustettiin taide-
hallitus (Kunststyrelsen) yhdistdmalld muun
muassa kulttuuriministerion taidesihteeristo,
kansainvilisten kulttuuriasiain  sihteeristo,
valtion taiderahaston (Statens Kunstfond)
sihteeristd sekd kuvataiteen, kirjallisuuden ja
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musiikin alan itsendiset instituutiot (Center
for Dansk Billedkunst, Dansk Litteraturcen-
ter, Dansk Musik Informations Center).

Vuoden 2012 alusta taidehallintoa on uu-
distettu edelleen siten, ettd Taidehallitus
(Kunststyrelse) muuttui Kulttuurihallituksek-
si (Kulturstyrelse). Kulttuurihallitus toimii
viiden keskuksen sihteeristoni, joita ovat kir-
jasto ja media-, kulttuuriperintd- ja arkkiteh-
tuuri-,  digitaali- ja  it-,  kulttuuri-
instituutioiden tuen- ja taidetuen keskus.

Taidetuen keskus toimii taiderahaston ja
taideneuvoston (Kunstradet) sekd ndiden
edustajistojen ja taiteenalakohtaisten valio-
kuntien sihteeristond. Esimerkiksi Taidera-
haston alaisuudessa toimii kahdeksan tai-
teenalakohtaista valiokuntaa. Taidetuen kes-
kuksen tehtévina on edistda taidetta kansalli-
sesti ja kansainvélisesti. Keskus hallinnoi
taiderahaston ja taideneuvoston jaettavina
olevia varoja.

Kulttuuri-instituutioiden tuen keskus puo-
lestaan huolehtii taidelaitosten kuten museoi-
den, teattereiden ja orkestereiden toiminnan
kehittimisestd ja tuesta. Lisdksi keskukselle
kuuluu mm. kuntien kulttuuritoiminnan ja
lastenkulttuurin edistdmiseen liittyvét asiat.

Elokuva-alan edistdmisestd vastaa Tanskan
filmi-instituutti (Det Danske Filminstitut).

Norjassa kulttuurihallinnon keskeinen toi-
mija on vuonna 1965 perustettu Norjan kult-
tuurineuvosto (Norsk Kulturrad). Sen tehté-
vénd on hallinnoida Norjan kulttuurirahastoa
(Norsk Kulturfond), suorittaa kulttuuriminis-
terién antamat tehtdvit, toimia kulttuuriasi-
oissa valtion asiantuntijaeclimend sekid tehda
aloitteita kulttuurialaa koskevasta kokeilu- ja
selvitystoiminnasta. Vuonna 2011 kulttuuri-
neuvoston toimenkuvaa laajennettiin katta-
maan my®os kirjasto-, museo- ja arkistolaitos-
ta koskevat toimialat.

Kulttuurineuvosto jakaa kulttuurirahastosta
tukea pédasiassa yhteisdille. Sen tehtdviin
kuuluu myos tukea erityisesti uutta, kokeile-
vaa ja innovatiivista taiteellista ilmaisua.
Kulttuurineuvostoon kuuluu 13 jisentd, jotka
nimitetddn neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Maan hallitus nimittdd yhdeksén jédsenti,
joista kaksi Norjan paikallisviranomaisten lii-
ton ehdotuksesta, ja parlamentti nimittdi nel-
ja jasentd. Neuvostolla on muun muassa yh-
deksén toimikuntaa, joista osa on taiteenala-

kohtaisia. Toimikuntien jdsenet nimitetddn
taiteellisten ja kulttuuristen ansioiden perus-
teella.

Kulttuurineuvosto hallinnoi muun muassa
valtion suoran taiteilijatuen jarjestelméa. Sii-
nd keskeinen toimija on valtion taiteilija-
apuraha- ja -takuupalkkatoimikunta (Utval-
get for statens stipend og garantiinntekter for
kunstnere) ja sen alatoimikunnat. Toimikun-
taan kuuluu viisi kulttuuriministerion nimit-
timdd jisentd ja varajdsentd, joiden toimi-
kausi on nelivuotinen. Kahden jdsenista tulee
olla taiteilijajdrjestdjen enemmiston yhteises-
ti ehdottamia.

Valtion taiteilija-apuraha- ja takuupalkka-
toimikunta jakaa tukea eri taidealojen jérjes-
tdjen nimittdimien apurahatoimikuntien ehdo-
tusten perusteella. Apurahatoimikuntia on
yhteensd 27 ja ne edustavat eri taiteenalojen
taiteilijajirjestoja.

Kulttuurineuvoston vastuulla on my0ds nor-
jalaisen kulttuurituen erityispiirteisiin kuulu-
van, varsin laaja-alaisen kirjallisuuden julki-
sen hankintajérjestelmén hallinnointi.

24 Nykytilan arviointi

Taiteen edistimislaki on vuodelta 1967.
Lailla perustettiin taiteen keskustoimikunta
opetus- ja kulttuuriministerién asiantuntija-
elimeksi ja valtion taidetoimikuntien yhteis-
elimeksi.

Lain siséltd ei vastaa endd kaikilta osin
muuttunutta toimintaymparistod. Vuosien ku-
luessa ldhes kaikkia lain pyk&lid on muutettu.
Lain osittaisuudistuksilla ja omilla paétoksil-
l134n ministerié on siirtdnyt taiteen keskus-
toimikunnalle ja valtion taidetoimikunnille
hallinnollisia tehtévié ja taiteen edistdmiseen
liittyvid asiantuntijatehtidvid sekd itsendistd
paatoksentekoa edellyttdvid tehtdvid. Téstd
johtuen valtion taidetoimikuntalaitoksesta on
ajan mittaan muodostunut opetus- ja kulttuu-
riministerion alainen taiteen edistdmisti toi-
meenpaneva viranomainen, joka samanaikai-
sesti toteuttaa taiteen autonomiaan perustu-
vaa vertaisarviointia. Tuloksena on rakenne,
jossa viranomaisen ja luottamuselimen toi-
menkuvat ovat epaselvit.

Taiteen keskustoimikunnan nykyinen ra-
kenne ei vastaa muuttuneita ja lisddntyneitd
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tehtdvid. Taiteen keskustoimikunnassa ei ole
riittdvid resursseja laajentuneiden yleishal-
linnollisten ja taiteen edistdmiseen liittyvien
tehtévien hoitamiseen. Mydskéén alueellisen
taidehallinnon resursoinnissa ei ole otettu
huomioon lisdéntyneitd tehtdvid. Ministerion
tulisi kuitenkin edelleen voida jatkaa opera-
tiivisten tehtévien siirtdmistd taiteen keskus-
toimikunnalle. Liséédntyvien tehtdvien hoita-
minen edellyttdd tehtdvien karsimista ja ydin-
tehtdviin keskittymistd. Téstd johtuen ja val-
tiontalouteen liittyvien nykylinjausten toteut-
tamiseksi tulisi valtion viranomaisten kyeti
nykyistd tehokkaampaan toiminnan koor-
dinointiin ja voimavarojen parempaan kayt-
toon.

Taiteen keskustoimikunnassa harjoitetaan
taide- ja taiteilijapolitiikkaan liittyvda tutki-
mustoimintaa. Tutkimustoiminta on taiteen
keskustoimikunnan luonteesta johtuen liitty-
nyt ldheisesti apuraha- ja tukijarjestelmiin ja
muihin taidetoimikuntien tehtdviin. Tehdyt
tutkimukset ja selvitykset ovat palvelleet se-
ké taiteen keskustoimikunnan ettd opetus- ja
kulttuuriministerion tarpeita. Laaja-
alaisemmin hallintoa palvelevaa kulttuuripo-
liittista sektoritutkimusta harjoittaa Kulttuu-
ripoliittisen tutkimuksen edistdmisséditio Cu-
pore. Ottaen huomioon valtioon talouden ny-
kylinjaukset ja taiteen keskustoimikunnan
tehtidvien lisddntymisen, tiedolla johtamisen
korostumisen valtionhallinnossa ja kulttuuri-
poliittisten sektoritutkimustarpeiden lisdén-
tymisen olisi perusteltua harkita tutkimus-
toiminnan kokoamista toiminnan vaikutta-
vuuden lisdémiseksi.

Vuonna 2008 alueelliset taidetoimikunnat
liitettiin hallinnollisesti osaksi taiteen keskus-
toimikuntaa ja niiden tulosohjaus siirrettiin
opetus- ja kulttuuriministerioltd taiteen kes-
kustoimikunnalle. Taidetoimikuntalaitoksen
yhtendisyyteen tdhdannyt kehittiminen on
kuitenkin jadnyt keskenerdiseksi. Vuoden
2009 lakimuutoksella alueellisten taidetoimi-
kuntien nimittiminen siirrettiin maakuntien
liitoille. Tulosohjauksen parantamiseksi ja
resurssien tehokkaamman kayton lisddmisek-
si tulisi taidetoimikuntalaitoksen yhtenéisyyt-
td parantaa yhtendistdmailld rakennetta, pro-
sesseja ja nimittdmistd. Myo0s valtion taide-
toimikuntien puheenjohtajistosta koostuvan
taiteen keskustoimikunnan tehtévid on tar-

peen kehittdd asioiden yhteensovittamisen
suuntaan.

Tulosjohtamisen kannalta taiteen keskus-
toimikunnan rakenne on myds hallinnollisesti
epdselvd. Taiteen keskustoimikunnalla tar-
koitetaan toisaalta luottamuselintd ja toisaalta
virastomaisesti toimivaa kokonaisuutta. Tai-
teen keskustoimikunnan puheenjohtajan teh-
tivd on ensisijaisesti luottamuselimen pu-
heenjohtajan tehtdvd. Luottamuselimen joh-
taminen ja samanaikainen virastomaisen or-
ganisaation tulosjohtaminen eivit ole tarkoi-
tuksenmukaisesti yhteen sovitettavissa.

Ministerid on siirtdnyt vuosien aikana yh-
teisdavustuksia taiteen keskustoimikunnan
padtettaviksi. Taiteen keskustoimikunnassa
ei ole sellaista toimielintd, jolle ensisijaisesti
kuuluisivat muut kuin vertaisarviointiin pe-
rustuvat taiteen edistdmistehtdavit. Yhteisoa-
vustuksissa ei ole kyse vertaisarvioinnista
siind mielessd kuin yksittéisten taiteilijoiden
taiteellisen toiminnan arvioinnista apuraha-
asioissa. Pditoksenteon lapindkyvyyden seké
asiakkaiden oikeusturvan toteutumiseksi on
perusteltua nykyistd selkeimmin erottaa yh-
teisdjen valtionavustusasiat vertaisarviointiin
perustuvista taiteen edistdmistehtévisti ja liit-
tdd nithin oikaisuvaatimus- ja valitusmahdol-
lisuus.

Ministerié on myos siirtinyt vertaisarvioin-
tiin perustuvan valtion taiteilija-apurahojen
myontdmisen  kokonaisuudessaan  taiteen
keskustoimikunnalle. Kirjailijoille ja kaanta-
jille tarkoitetut apurahat on siirretty ministe-
riostd kirjastoapurahalautakunnalle, joka on
siirretty taiteen keskustoimikunnan yhtey-
teen. Samoin taiteen keskustoimikunnan yh-
teyteen on siirretty kuvataiteen néyttdapura-
halautakunta. Luottamuselinten tekeméin
vertaisarviointiin ei ole tarpeen tehdd muu-
toksia, siltd osin kuin on kysymys taiteen au-
tonomiasta. Kuitenkin vertaisarvioinnin paa-
toksenteon prosesseja on tarpeen kehittdd ja
paitoksenteon avoimuuden lisddmiseksi liit-
tdd my0Os apurahapditoksiin oikaisuvaatimus-
ja valitusmahdollisuus.

Toimintaympériston muutoksesta johtuen
nykyinen taiteen edistimislaissa sdddetty ja-
ko yhdekséddn valtion taidetoimikuntaan on
osoittautunut jaykdksi, mistd on ollut seura-
uksena jaostojen médrin kasvaminen. Nykyi-
sin taiteen edistdmiseen tarkoitettuja tukia
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koskevia asioita kisitellddn luottamuselime-
nd toimivan taiteen keskustoimikunnan lisak-
si yhdeksissd valtion taidetoimikunnassa ja
kolmessa jaostossa sekd kahdessa erillislau-
takunnassa. Lisdksi taiteen tukiasioita kasi-
tellddn 13 alueellisessa taidetoimikunnassa.

Taiteenalojen viliset rajat ovat madaltu-
neet, ja toisaalta perinteisten taiteenalojen vé-
linen yhteistyd sekd monitaiteellinen toiminta
ovat lisdéntyneet. Taiteen kentdn muuttuessa
tulisi luottamuselinten lukumééari ja toimialo-
jako olla nykyistd joustavammin muutetta-
vissa. Niin voitaisiin vastata toimintaympa-
ristdn ja taiteellisen toiminnan rahoituksen
muuttuviin tarpeisiin. Muutos lisdisi taiteen-
alojen vélistd tasa-arvoa ja mahdollistaisi yh-
denmukaisten myontokriteerien kdyton ny-
kyistd paremmin.

Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna
2009  valmistuneeseen kulttuuripolitiikan
strategiaan sisdltyy toimenpide-ehdotus val-
tion kulttuurihallinnon selkeyttimisestd ja
valtion taidetoimikuntalaitoksen vahvistami-
sesta. Eduskunta on kirjelméssdén valtioneu-
voston selonteosta kulttuurin tulevaisuudesta
edellyttdnyt vuonna 2010, ettd valmistellaan
esitys taiteen keskustoimikunnan muuttami-
seksi Taiteen edistdmiskeskukseksi. Myds
pddministeri Kataisen hallituksen ohjelman
mukaan Taiteen keskustoimikunnasta muo-
dostetaan Taiteen edistdmiskeskus. Uudis-
tuksessa sdilytetddn vertaisarvioinnin asema
paitoksentekoprosessissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen ldhtokohtana on uudistaa taiteen
keskustoimikunnan toimintaa ja rakennetta
vastaamaan paremmin jo tapahtuneisiin ja tu-
leviin toimintaympdériston muutoksiin kui-
tenkin siten, ettd taiteen autonomiaan liittyva
vertaisarviointi turvataan.

Tavoitteena on selkeyttdd taidetoimikunta-
laitoksen taiteen edistdmiseen liittyvdd toi-
mintaa erottamalla selkeésti luottamuselimen
vertaisarviointiin perustuvat ja keskuksen vi-
ranomaistehtdvét toisistaan. Samalla keskuk-
sen tehtdvid uudistettaisiin siten, ettd silld
olisi aikaisempaa enemmén tehtdvid, jotka

edellyttavét itsendistd padtoksentekoa ja ak-
tiivista taiteen ja kulttuurin edistdmistd. Ta-
voitteena on yhdistdd keskus ja sen aluetoi-
mipisteet yhdeksi kokonaisuudeksi, miké pa-
rantaisi viraston toimintakykyé ja hallintoa.
Hallinnon lapindkyvyyttd myds parannettai-
siin. Tavoitteiden toteuttamiseksi perustettai-
siin Taiteen edistdmiskeskus —niminen viras-
to, jolla olisi aluetoimipisteitd. Keskuksen
yhteydessd olisi itsendistd pédtidntdvaltaa
kayttdvid luottamuselimid, joita olisivat tai-
deneuvosto, valtion taidetoimikunnat, alueel-
liset taidetoimikunnat seka erillislautakunnat.

Keskuksen ja luottamuselimen toimenku-
vat selkeytettdisiin siten, ettd Taiteen edista-
miskeskus olisi opetus- ja kulttuuriministeri-
on tulosohjaama virasto, jonka toimenkuvaan
kuuluisi muun muassa taiteen ja kulttuurin
sekd taiteilijoiden taiteellisen tyon ja toi-
meentulon edistiminen laajasti ministerion
linjausten mukaisesti. Luottamuselinten teh-
tdvénd olisi vertaisarviointiin perustuva toi-
minta.

Uudistuksessa sdilytettéisiin luottamuseli-
met niin valtakunnallisella kuin alueellisella
tasolla. Valtion taidetoimikunnilla ja alueelli-
silla taidetoimikunnilla olisi itsendinen pai-
toksentekovalta taiteilijoiden apurahoja ja
palkintoja koskevissa asioissa. Tdmé vahvis-
taisi taiteen edistdmiseen liittyvad péaatoksen-
tekoa, jonka keskeisend elementtind on ver-
taisarviointi ja siithen liittyva riittdvéan etddlld
poliittisesta ja virkamiesten tekeméstd paa-
toksenteosta oleva Arm’s lenght —periaate.
Esitykselld vahvistettaisiin néin taiteen au-
tonomista asemaa.

Perustuslain 16 §:n mukaan taiteen vapaus
on turvattu. Perusoikeusuudistuksesta anne-
tun hallituksen esityksen (HE 309:1993 wvp)
mukaan taiteessa tulee wvallita ilmaisun ja
menetelmien vapaus, joka osaltaan edistdd ja
monipuolistaa yhteiskunnallista keskustelua.
Saddnnokselld on myos kiinted yhteys sanan-
vapautta koskevaan perustuslain 10 §:4én.

Valtion taidetoimikuntien ja alueellisten
taidetoimikuntien nimedmiskéytdnnot uudis-
tettaisiin ja yhdistettéisiin esityksessd. Seka
valtion ettd alueellisten taidetoimikuntien ja-
senet, joilla tulisi olla hyvéd taiteellinen
osaaminen, nimedisi taideneuvosto.

Taiteen edistdmiskeskuksessa olisi taide-
neuvosto. Taiteen ja kulttuurin toimialan vi-
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rastoissa on viime vuosina siirrytty virasto-
paéllikkojohtoiseen hallintorakenteeseen ja
virastojen johtokunnista on padosin luovuttu.
Johtokunnista on luovuttu esimerkiksi Mu-
seovirastossa ja Valtion taidemuseossa. Tai-
teen edistdmiskeskukseen ei mydskdan ehdo-
teta johtokuntaa tai hallitusta, vaan taideneu-
vostoa, jolla olisi merkittdvid taidepolitiik-
kaan liittyvid tehtdvid. Taideneuvoston tehté-
vénd olisi muun muassa péattdd valtion taide-
toimikuntien toimialoista ja ndiden toimikun-
tien mddrdstd. Tédmén avulla turvattaisiin
joustava reagointi toimintaympériston muu-
toksiin, eri taiteenalojen tasa-arvon lisddmi-
nen ja taiteellinen asiantuntijuus valtion tai-
detoimikunnissa.

Keskuksen tehtédvia liséttdisiin ja laajennet-
taisiin. Taiteen edistdmisen liséksi keskuksel-
la olisi kulttuurin edistdmiseen liittyvid teh-
tavid siltd osin kuin kyseessd olevia tehtdvid
ei ole annettu jonkin muun viranomaisen
hoidettavaksi. Tarkoituksena on, ettd opetus-
ja kulttuuriministerid jatkaisi operatiivisten
tehtdvien siirtoa ministeriostd perustettavalle
virastolle. Uudella keskuksella olisi nykyista
enemman sellaisia taiteen ja kulttuurin edis-
tdmistehtivid, jotka edellyttiisivit aktiivista
toimijan roolia ja asiantuntijuutta. Liséksi
keskus voisi antaa aluetoimipisteille taiteen
ja kulttuurin edistdmiseen liittyvid valtakun-
nallisia erityistehtdvid. Tarkoituksena on
myos, ettd yhteisdjen valtionavustusasiat
paétettdisiin virastossa. Ministerid jatkaisi it-
sendistd padtoksentekovaltaa edellyttivien
valtionavustusasioiden siirtdmisté keskuksel-
le. Taidekoulujen (5) harkinnanvaraisista
toiminta-avustuksista pééttiminen siirrettii-
siin uutena tehtdvand keskukselle.

Uudistukseen liittyen tullaan my&hemmin
erikseen selvittiméén, voidaanko ylimaérdi-
set taiteilijaeldkkeet ja niihin liittyvit perhe-
elakkeet siirtdd opetus- ja kulttuuriministeri-
Ostd Taiteen edistamiskeskukselle.

Virastosta aluetoimipisteineen muodostuisi
yhtendinen taiteen ja kulttuurin edistimisen
kokonaisuus. Keskuksen toimintakykyéd pa-
rannettaisiin yhtendistimalld hallintoa ja kes-
kittamélld toimintoja suurempiin kokonai-
suuksiin verrattuna nykyiseen taidetoimikun-
talaitokseen. Aluetoimipisteiden toimintoja
yhtendistettdisiin siten, ettd tehtdvid sekd hal-
lintoasioita voitaisiin koota nykyisid aluetoi-

mistoja suurempiin ryhmiin, minkd vuoksi
aluetoimipisteiden méédrd voisi vidhentya.
Myos viraston johtamista selkeytettdisiin ja
kehitettéisiin. Johtamisjérjestelmdd uudistet-
taisiin siten, ettd virastoa johtaisi virkamies
eikd endd luottamustoiminen puheenjohtaja.
Resurssien nykyistd tehokkaampi koor-
dinointi, hallinnon ja kéyténtdjen yhtendis-
tdminen ja luottamuselinten pddtdsten val-
mistelun tehostaminen mahdollistavat taiteen
ja kulttuurin edistdmisen tehtivien hoitami-
sen valtakunnallisesti olemassa olevien re-
surssien puitteissa.

Hallintoa ja sen ldpindkyvyyttd parannet-
taisiin myds selkeyttdmaéllé valtionavustus- ja
apurahapéitoksentekoa. Nykyistd selkedm-
min erotettaisiin virastossa tehtdvét yhteiso-
jen valtionavustuspditokset ja hallintopaa-
tokset luottamuselimissd arvioinnin perus-
teella pédtettdvistd yksittdisten taiteilijoiden
ja taiteilijaryhmien apuraha- ja palkintoasi-
oista. Lisdksi padtoksenteon avoimuuden li-
sdamiseksi luovuttaisiin nykyisistd yhteisojen
valtionavustuspéitosten ja myoOs yksittdisten
taiteilijoiden ja tyoryhmien apurahapadtoksi-
en oikaisu- ja valituskielloista. Valtion ja
alueellisten taidetoimikuntien tekemistd paa-
toksisté saisi pyytdd oikaisua ja valittaa lailli-
suusperusteilla.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Taiteen edistdmiskeskuksesta, jolla kumottai-
siin voimassa oleva taiteen edistdmisen jir-
jestelystéd annettu laki.

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi Tai-
teen edistimiskeskus, jonka toimialaan kuu-
luisi taiteen ja kulttuurin edistdminen. Toimi-
ala laajennettaisiin késittiméén myds kult-
tuurin edistdmisen siltd osin kuin tehtdvaai ei
ole muulle viranomaiselle lailla tehtiviksi
annettu tai siithen liittyvéstd tydnjaosta erik-
seen ministerion ja sen hallinnonalan virasto-
jen vililla sovittu. Taiteen ja kulttuurin edis-
tdmisen osalta viraston ja sen yhteydessd
olevien luottamuselinten tulisi kaikessa toi-
minnassaan ottaa huomioon eri vdestoryhmét
ja kulttuurinen moninaisuus. Taiteen edista-
miskeskus olisi opetus- ja kulttuuriministeri-
on alainen virasto. Se toimisi ministerion tu-
losohjaamana ja silld olisi aluetoimipisteita.
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Keskuksen yhteydessa olisi itsendistd padtok-
sentekovaltaa kayttdvid luottamuselimii, joi-
ta kutsuttaisiin valtion taidetoimikunniksi ja
alueellisiksi taidetoimikunniksi sekd taide-
neuvosto. Lisdksi keskuksen yhteydessa olisi
kirjailijoiden ja kiintdjien kirjastoapuraha-
lautakunta ja kuvataiteen ndyttdapurahalau-
takunta.

Keskuksella olisi médrdaikaisesti nimitetty
johtaja. Keskuksen toiminnan jérjestdmises-
td, johtamisesta sekd ratkaisuvallasta sdddet-
tdisiin lailla ja tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella olisi
tarkoituksena sddtdd muun muassa Taiteen
edistdmiskeskuksen toimivallasta paéttda vi-
raston toiminnan organisoinnista. Keskus
padttiisi itsendisesti muun muassa aluetoimi-
pisteidensd maérén ja toiminta-alueen. Taide-
toimikuntajirjestelmdd koskevat hallintora-
kenteet ja toimintatavat yhdenmukaistettai-
siin, mikd mahdollistaisi erityisesti talous-,
henkilostd- ja hallintoasioiden nykyistd te-
hokkaamman koordinoinnin ja voimavarojen
paremman kéyton. Esimerkiksi keskuksen ta-
lous-, henkil6std- ja hallintoasiat hoidettai-
siin keskitetysti. Valtion ja alueellisten taide-
toimikuntien hallintoasioita ja niille kuuluvi-
en asioiden valmistelua, pdétdsten esittelyé ja
toimeenpanoa yhtendistettdisiin  ottamalla
kayttoon samanlaiset menettelytavat. Myos
taiteen ja kulttuurin edistdmisen toimeenpa-
non, mukaan lukien viestinté, toimintatapoja
yhdenmukaistettaisiin.

Siirtyminen sdhkdiseen asianhallintaan
(Salama) ja valtionavustusten hakuun mah-
dollistaa sen, ettd asioiden valmistelutehtavia
voitaisiin koko keskuksen sisélld ryhmitelld
ja jakaa aikaisempaa joustavammin. Alueel-
lisissa toimipisteissd taiteen ja kulttuurin
edistdmistd ja paétosten valmistelua voitai-
siin keskittdd myos suurempiin valmistelu-
ryhmiin. Keskuksen tulosohjausmenettelyd
ajanmukaistettaisiin valtion virastojen nykyi-
sid tulosohjausperiaatteita vastaavaksi.

Taiteen edistdmiskeskuksen tehtdvid esite-
tddn laajennettavaksi. Keskukselle tulisi
myds uusia tehtdvid mikd edellyttdisi nykyis-
ten tehtévien osittaista karsimista. Keskuksen
keskeisista tehtdvistd sdaddettdisiin lailla. Tar-
kempia sdénnoksid viraston tehtdvistd kuten
valtionavustuslain ~ mukaisesta  vaikutta-

vuusarvioinnista seki toimialan kehittamises-
td annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Taiteen edistdmiskeskus vastaisi taiteen ja
kulttuurin seka taiteilijoiden taiteellisen tyon
edistimisestd kansallisesti ja kansainvilisesti.
Keskuksella olisi nykyistd enemman aktiivis-
ta toimijuutta edellyttidvid kehittdmistehtdvia.
Niitd tehtdvid keskuksessa hoitaisivat osit-
tain l4énintaiteilijat, jotka toimisivat taiteen
ja kulttuurin kehittdmistehtdvissd valtakun-
nallisesti ja alueellisesti. L&htokohtaisesti
nykyisten ldénintaiteilijoiden toimenkuva ei
olennaisesti muuttuisi, vaan heilld olisi kes-
keinen tehtdva taiteen ja kulttuurin edistdmi-
sessd. Toimenkuvia tarkennettaisiin kuiten-
kin siten, ettd lddnintaiteilijan tehtdvéddn ei
kuuluisi oma taiteellinen tydskentely apura-
hataiteilijoiden tapaan. Tdmai edellyttiisi ny-
kyisen lddnintaiteilijan toimenkuvan tarken-
tamista.

Keskuksen itsendiseen pédtdksentekoon
liittyvid valtionavustustehtévid ehdotetaan li-
sattdviksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd Tai-
teen edistdmiskeskuksen toimivaltaan kuulu-
vat yhteisdjen valtionavustuspédétdkset paa-
tettdisiin virastossa. Padtoksenteko tapahtuisi
esittelymenettelylld kuten muuallakin valti-
onhallinnossa. Esittelijin valmistelussa ole-
vien yhteiséjen valtionavustushakemusten
arvioinnissa otettaisiin huomioon toimikunti-
en antamat asiantuntijalausunnot. Toimikun-
nilla olisi aina oikeus lausua valmisteltavana
olevassa valtionavustusasiassa. Keskuksen
tulisi huolehtia siitd, ettd toimikunnilla on
riittdvét tiedot lausunnon antamista varten.

Yksittdisié taiteilijoita koskevana asiana vi-
rasto  pdittdisi muun muassa matka-
apurahojen myoOntdmisestd. Keskus voisi
pyytdd niistd arvioinnin taidetoimikuntien
puheenjohtajilta.

Keskus hoitaisi myos luottamuselinten,
mukaan lukien kirjastoapurahalautakunnan ja
kuvataiteen néyttdapurahalautakunnan toi-
mintaan liittyvid hallintoasioita ja niiden teh-
taviin liittyvaa valmistelua ja toimeenpanoa.

Aluetoimipisteet hoitaisivat Taiteen edis-
tdmiskeskukselle annettuja tehtévid alueil-
laan viraston toimintasuunnitelman mukai-
sesti. Toteuttaessaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion taide- ja kulttuuripoliittisia linjauk-
sia aluetoimipiste ottaisi huomioon oman
alueensa erityispiirteet. Hoitaessaan tehtéa-
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vadnsd aluetoimipiste toimisi yhteistydssd
muiden alueviranomaisten ja taide- ja kult-
tuuritoimijoiden kanssa.

Lisdksi keskus voisi antaa aluetoimipisteil-
le taiteen ja kulttuurin edistimiseen liittyvid
valtakunnallisia erityistehtdvid. Téllaisia voi-
sivat olla esimerkiksi lastenkulttuuriin tai jo-
honkin taiteenalaan liittyvat kehittdmistehta-
vét. Ladnintaiteilijat olisivat tdrked resurssi
alueellisessa taiteenedistimisessa.

Sektoritutkimuksen kehittdmisperiaatteiden
mukaan valtionhallinnon ja ministerididen
toiminnassa painotetaan strategista kehitta-
misté, tiedolla johtamista ja toiminnan vai-
kuttavuuden arviointia. Taméa edellyttda hal-
lintoa palvelevan tiedontuotannon ja sektori-
tutkimuksen vahvistamista. Varsinkin pienil-
14 hallinnonaloilla, kuten kulttuurihallinnos-
sa, on tiarkedd koota sektoritutkimuksen voi-
mavarat yhteen. Sektoritutkimuksen tehtdva-
nd on tuottaa sellaista hallinnonalaan liitty-
vid tietoa, jota hyddyntdmélld viranomaiset,
poliittiset paéatoksentekijét ja toimialan toimi-
jat voivat kehittdd padtoksentekonsa laatua,
tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta.

Tarkoituksena on, ettd Taiteen edistamis-
keskuksen tutkimustoimintaa kohdennettai-
siin uuden viraston toimialan kannalta tarkoi-
tuksenmukaiseksi tiedontuotannoksi. Virasto
huolehtisi ensisijaisesti omasta tiedontuotan-
nostaan liittyen valtionavustuslain 36 §:ssd
valtionapuviranomaiselle sdédettyyn seuran-
ta- ja arviointitehtdvaén.

Taiteen autonomiaan perustuvaa vertaisar-
vioinnin asemaa ehdotetaan vahvistettavaksi.
Tarkoituksena on, ettd Taiteen edistimiskes-
kuksen yhteydessé olisi taideneuvosto, jolla
olisi keskeinen tehtdvé valtion ja alueellisten
taidetoimikuntien nime#jdnid ja opetus- ja
kulttuuriministerion taidepolitiikan asiantun-
tijana ja siten taiteen ja kulttuurin edistijina.
Tehtévid hoitaessaan taideneuvoston tulisi ol-
la  vuorovaikutuksessa taidetoimikuntien
kanssa.

Taideneuvosto paittiisi laissa sdddetyin ra-
joituksin muun muassa valtion taidetoimi-
kuntien toimialoista, toimikuntien tarkem-
mista nimisté ja toimikuntien méairésti. Vas-
taavalla tavalla taideneuvosto paittdisi valti-
on ja alueellisten taidetoimikuntien jdsenten
médrdstd ja nimedmisestd. Esitykselld mah-
dollistettaisiin joustava reagointi taidekentdn

muutoksiin. Paitoksentekovallan siirtdiminen
nimedmisasioissa valtioneuvostosta, opetus-
ja kulttuuriministeriostd ja maakuntien lii-
toista taidehallintoon liséisi taiteen autono-
mista asemaa yhteiskunnassa ja yhtendistéisi
taidehallintoa.

Taideneuvostolle tulisi mahdollisuus rea-
goida uusiin taidekentélld tapahtuviin muu-
toksiin erityiselld kehittdmisrahalla. Taide-
neuvosto antaisi esityksensd taiteen mééréra-
hojen jakautumisesta virastolle ja esittiisi tai-
teen akateemikon arvonimed. Taideneuvos-
ton nimedisi opetus- ja kulttuuriministerio
kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja siind olisi
vahintddn seitsemén ja enintddn yhdeksén ja-
sentd. Taideneuvoston jésenen tulisi olla tai-
teeseen tai kulttuuriin perehtynyt henkild.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
Taiteen edistdmiskeskuksen yhteydessa olisi
myo0s taideneuvoston nimedmid valtion ja
alueellisia taidetoimikuntia. Toimikunnat
paéttdisivdt vertaisarviointiin perustuvista
taiteilijoiden ja taiteilijaryhmien apuraha-, ja
palkintoasioista ja toimisivat asiantuntijaeli-
mind. Taidetoimikunnat osallistuisivat lisdksi
keskuksen strategioiden laadintaan taidepoli-
titkan asiantuntijoina.

Valtion taidetoimikuntia olisi vahintdin
seitsemdn ja enintddn kymmenen. Niiden
toimialoista, tarkemmista nimistd ja marista
paattdisi taideneuvosto. Kussakin toimikun-
nassa olisi vahintddn viisi ja enintddn 12 ja-
sentd. Alueellisen taidetoimikunnan jésenet
nimedisi taideneuvosto nykyisen maakunnan
liiton sijasta. Taidetoimikuntia olisi 13 ja jo-
kaisessa toimikunnassa véhintddn viisi ja
enintddn 12 jésentd. Alueellisilla taidetoimi-
kunnilla olisi keskeinen tehtdvé taiteen edis-
tdmisessa.

Valtion ja alueellisten taidetoimikuntien-
jaseniltd edellytettdisiin hyvéa taiteellista asi-
antuntemusta. Toimikuntien toimikausi olisi
kaksi wvuotta. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin toimikuntien nime#&misajankoh-
dasta, kokoonpanon tdydentdmisestd, ko-
koontumisesta, asioiden ratkaisemisesta toi-
mikunnissa ja maksettavista palkkioista.

Kirjailijoiden ja kdédntdjien kirjastoapuraha-
lautakunnan ja kuvataiteen nayttoapurahalau-
takunnan asemaan ei tdssé vaiheessa ehdoteta
muutoksia. Opetus- ja kulttuuriministeridssé
on vireilld asiaan liittyvé selvitystyd. Lauta-
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kuntiin liittyvét ratkaisut tehddin mydhem-
min.

Ehdotuksella vahvistetaan Taiteen edisté-
miskeskuksen itsendistd paiténtdvaltaa. Tai-
teen edistimisen valtionavustuksiin kaytet-
tdisiin edelleen ensisijaisesti valtion talousar-
viossa virastolle osoitettavia raha-arpajaisten
sekd veikkaus- ja vedonlydntipelien voittova-
roja. Taiteen edistimiskeskuksen hallinto-
menoja varten valtion talousarviossa olisi
nykyiseen tapaan erillinen méairaraha.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sekd viraston
tekemiin tavanomaisiin valtionavustuspia-
toksiin ettd luottamuselinten vertaisarvioin-
tiin perustuviin paitdksiin ja myos taideneu-
voston kehittdmisvaroja koskeviin péatok-
siin, joihin noudatetaan valtionavustuslakia,
sovellettaisiin normaalia muutoksenhakume-
nettelyd. Edelld todetuista pddtoksistd voisi
hakea ensin oikaisua ja sen jidlkeen valittaa
tavanomaiseen tapaan. Oikaisu ja valitus voi-
taisiin tehdd silld perusteella, ettd paétostd
pidettdisiin lainvastaisena. Muutos parantaisi
paitoksenteon lapindkyvyyttd ja sitd kautta
taiteilijoiden oikeusturvaa.

Myo0s valtion taiteilija-apurahoista annet-
tuun lakiin ehdotetaan muutoksia. Jatkossa
taideneuvosto tekisi esityksen taiteen aka-
teemikon arvonimen myoOntdmisestd. Myos
valtion taiteilija-apurahapditoksistd voisi ha-
kea oikaisua ja valittaa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittavid taloudellisia
vaikutuksia.

Uudistuksen tidssd vaiheessa opetus- ja
kulttuuriministeriolta siirretdén Taiteen edis-
tamiskeskukselle taidekoulujen valtionavus-
tusasiat. Lisédksi tarkoituksena on, ettd alue-
toimipisteille voidaan antaa valtakunnallisia
erityistehtdvid ja ettd Taiteen edistdmiskes-
kukselle voidaan delegoida uudistuksen myo-
td myOs muita taiteen edistdmiseen liittyvid
operationaalisia tehtavia.

Tutkimustoimintaa koottaessa ja sithen la-
heisesti liittyvan kirjaston siirtimisesti toi-
saalle vapautuisi resursseja ydintehtdvien
hoitamiseen ja uuden viraston kehittdmiseen.
Kirjastotoiminnan kustannukset ovat vuosita-

solla noin 50 000 euroa ja tutkimustoiminnan
kustannukset noin 330 000 euroa. Yhteensd
kiytossd on ollut viisi henkildtydvuotta.
Myos ladnintaiteilijan tehtdvéinkuvan muut-
taminen osin ja tehtdvin kytkeminen taide- ja
kulttuuripolitiikan linjausten toteuttamiseen
mahdollistaisi uusien tehtidvien hoitamista.

Uuden viraston perustaminen ei lisdisi tie-
tohallinto- ja it-kustannuksia. Nykyisin Tai-
teen keskustoimikunta hankkii tieto- ja vies-
tintdtekniikan palvelut opetus- ja kulttuuri-
ministeridltd. Se kiyttdd ministerion sdhko-
postijirjestelmidd  sekd  Eduuni-palvelu-
ympériston palveluja ja sdhkdisen asioinnin
ja asianhallinnan Salama-jérjestelmié. Minis-
terion IT-tuki tarjoaa loppukéyttéjatuen koko
taidetoimikuntalaitokselle. Ministerid myos
hoitaa taidetoimikuntien puolesta tietohallin-
totehtdvid kuten lausunnot ja raportit. Koko
taidetoimikuntalaitoksen tietohallintokustan-
nukset olivat vuonna 2011 noin 207 000 eu-
roa. Tarkoituksena on, ettd uusi virasto hank-
kisi edelld mainitut palvelut edelleen keskite-
tysti ministerioltd, jolloin viraston kustan-
nuksissa ei tapahtuisi muutosta tilta osin.

Uuden viraston perustamisesta ei aiheudu
kirjanpitoteknisid kustannuksia, koska viras-
tosta ei muodosteta omaa kirjanpitoyksikko-
4dn, vaan se sdilyy osana ministerion kirjan-
pitoyksikkoa.

Taideneuvoston perustamisesta ei aiheutui-
si lisdimenoja nykyiseen luottamuselimena
toimivaan taiteen keskustoimikuntaan verrat-
tuna. Uudistuksen johdosta toimikuntien pii-
rissd olevien luottamushenkildiden méaara
vihenisi laskennallisesti enimmilldadn 140:114.
Muutoksen suuruuteen vaikuttaisi se, kuinka
paljon toimikuntia ja niihin jasenid nimetdin.
Jos luottamushenkildiden méddrd véhenisi,
myds kokouspalkkio- ja matkamenot vidheni-
sivit. Toimikuntien ja niiden jasenten mééran
viheneminen samoin kuin jaostojen lakkaut-
taminen aiheuttaisi vdhdisid sddst6jd hallin-
tokuluissa. My®s toimikuntien kokousmaéran
oletetaan vdhenevén, kun toimikunnissa paa-
tettdvien asioiden maérd vdhenee yhteisdjen
valtionavustusten siirtyessd viraston pédtet-
téaviksi. Siirtyminen sdhkoiseen asianhallin-
taan (Salama) ja valtionavustusten hakuun
mahdollistaa joka tapauksessa sen, ettd asioi-
den valmistelutehtdvid voitaisiin koko viras-
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ton sisélld ryhmitelld ja jakaa aikaisempaa
joustavammin.

Myo6s aluetoimipisteiden hallintoasioiden,
taiteen ja kulttuurin edistdmisen ja pédatdsten
valmistelun kokoaminen nykyisid aluetoimis-
toja isompiin ryhmiin tehostaisi toimintaa ja
vahentdisi kuluja. Alueellisten taidetoimikun-
tien vuosittaiset vuokrakulut ovat télld het-
kelld noin 300 000 euroa. Laskennallisesti
kahden aluetoimipisteen yhdistiminen tuot-
taisi noin 23 000 euron vuosittaisen sééston
viraston hallintokuluissa.

Muutoksenhakuun liittyvalld uudistuksella
voidaan arvioida olevan vaikutusta myds
tuomioistuinten toimintaan. Vaikutuksia hal-
linto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-
oikeuden toimintaan on vaikea arvioida. On
mahdollista, ettd alussa lain voimaantulon
jilkeen ennen kuin tuomioistuinten oikeus-
kiytiantd on syntynyt, valituksia tehtdisiin
normaalia herkemmin. Valitusoikeuden ra-
jaaminen laillisuusperusteisiin saattaa jonkin
verran vahentdd tarpeettomia valituksia ja
kustannuksia. Yksi hallinto-oikeuden ratkai-
su maksaa tuomioistuimelle vuoden 2011 tie-
tojen perusteella noin 1490 euroa. Voidaan
arvioida, ettd 100 valitusasian kisittely hal-
linto-oikeudessa sitoisi 1,5 - 2 lainkéytossé
tyoskentelevan henkilon tydpanoksen néihin
asioihin. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
yhden asian késittely maksaa valtiolle noin
2 380 euroa.

Uudistuksella pyritddn, ottaen huomioon,
valtiontalouteen  liittyvdt nykylinjaukset,
mahdollistamaan taiteen ja kulttuurin edista-
minen valtakunnallisesti. Tdmén tavoitteen
toteuttamiseksi tulisi valtion viranomaisten
kyetd nykyistd tehokkaampaan toiminnan
koordinointiin ja voimavarojen parempaan
kayttoon.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Uudistus parantaisi ja selkeyttiisi taidetoi-
mikuntalaitoksen toimintaa ja rakennetta.
Uudistuksessa tehtdisiin jako virastoon ja
luottamuselimiin. Taiteen edistimiskeskuk-
sen kokonaisuuden muodostaisivat virasto
aluetoimipisteineen sekd viraston yhteydessa
toimivat luottamuselimet.

Uudistus parantaisi opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ja sen alaisen viraston tulosohjaus-
jarjestelmid verrattuna nykyiseen kaytin-
toon. Ohjaajan ja ohjattavan asema ja vastuu
selkeytyisiviat. Taiteen edistdmiskeskuksen
johtajalla olisi selked tulosvastuu viraston
toiminnasta.

Taiteen edistimiskeskusta johtaisi madra-
aikaisesti nimitetty johtaja, joka toimisi vi-
raston paéllikkond. Taiteen keskustoimikun-
nan puheenjohtajan tehtévin tilalle perustet-
taisiin Taiteen edistdmiskeskuksen johtajan
virka.

Uudistuksen mukaan virasto hoitaisi taiteen
ja kulttuurin sekd taiteilijoiden taiteelliseen
tyohon ja toimeentuloon liittyvid edistdmis-
tehtdvid ja vastaisi Taiteen edistdmiskeskuk-
selle kuuluvien asioiden valmistelusta sekd
paitosten esittelystd ja toimeenpanosta. Vi-
rastossa hoidettaisiin Taiteen edistdmiskes-
kusta koskevat hallinto-, talous- ja henkilds-
toasiat.

Erdiden valtionavustusasioiden ja muiden
operatiivisten tehtidvien siirtiminen Taiteen
edistdmiskeskukselle merkitsisi lisdtyotd jos-
sakin mééirin, mutta ne voitaisiin hoitaa osit-
tain tutkimustoiminnan uudelleen kohdenta-
misesta vapautuvilla resursseilla, osittain
laanintaiteilijatehtivilld ja erdiden hallinnol-
listen ja taiteen edistdmisen tehtdvien ko-
koamisella isompiin valmisteluryhmiin.

Esityksen mukaan taidetoimikuntalaitoksen
asioiden  késittelymenettely  saatettaisiin
muualla valtionhallinnossa tapahtunutta kehi-
tystd vastaavaksi. Muut kuin vertaisarvioin-
tiiln perustuvat taiteen keskustoimikunnan
nykyisin luottamuselimend hoitamat tehtavét
siirtyisivét virastolle. Vertaisarviointiin pe-
rustuvat taiteen edistdmistehtévét hoidettai-
siin nykyiseen tapaan luottamuselimissé. Se-
kd viraston tekemiin yhteis6jen valtionavus-
tuspadtoksiin ettd toimikuntien tekemiin apu-
rahapéétoksiin lisdttdisiin oikaisuvaatimus- ja
valitusoikeus.

Lisaantyvat tehtivit ja vastuu sekd paatok-
siin liitettdvd valitusoikeus edellyttdvit pa-
nostamista hallinto- ja valtionavustusasioiden
esittelymenettelyihin ja yhteisiin péétoksen-
teon kriteereihin. Voidaan arvioida, etti ai-
nakin alkuvaiheessa oikaisuvaatimusmenette-
lysté aiheutuisi lisityota.
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Uudistuksella on vaikutusta Taiteen kes-
kustoimikunnan nykyisen henkildston ase-
maan. Henkil6ston toimenkuvat voivat muut-
tua. Osalla henkildistd toimipiste voi muuttaa
eri paikkakunnalle. Muutokseen liittyen nou-
datetaan wvaltion virkamieslain (750/1994)
sdannoksid virkamiehen asemasta organisaa-
tion muutostilanteissa.

Uudistus ei aiheuta nykyiseen ndhden muu-
toksia viraston asemaan suhteessa opetus- ja
kulttuuriministerioon eikéd valtion aluehallin-
toon. Uudistuksella ei ole tarkoitus perustaa
myd&skddn uutta kirjanpitoyksikkoa.

Alueellisten taidetoimikuntien nimedmisen
siirtyminen maakuntien liitoilta taideneuvos-
tolle edellyttdd muutosta lakiin alueiden ke-
hittdmisestd (1651/2009).

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uudistamalla taidetoimikuntalaitoksen teh-
tivid, rakennetta ja yhtendistimailla toiminta-
tapoja tehostetaan toimintaa ja mahdolliste-
taan taide- ja kulttuuripoliittisten linjausten
toimeenpanoa valtakunnallisesti.

Paatoksentekovallan siirtdiminen valtioneu-
vostosta ja opetus- ja kulttuuriministeridsta
Taiteen edistimiskeskuksen yhteydessd ole-
valle taideneuvostolle lisdisi taiteen autono-
mista asemaa yhteiskunnassa.

Valtionavustusten  myOntdmismenettelyt
yhdenmukaistuisivat nykyisestd, kun avus-
tusten myontdminen siirtyisi virastolle. Sa-
mojen periaatteiden ja kdyténtdjen kayttoon-
otto, esittelymenettely ja valitusmahdollisuu-
den lisddminen padtoksiin vahvistaisivat ha-
kijoiden yhdenvertaista ja tasa-arvoista ase-
maa ja paitdksenteon lapindkyvyyttd. Alu-
eellisten taidetoimikuntien hallinnon tukipal-
veluiden mahdollinen kokoaminen suurem-
piin valmistelupisteisiin lisdisi myos paatok-
senteon lapindkyvyyttd ja tehokkuutta.

Uudistuksella ei ole vaikutusta naisten ja
miesten véliseen tasa-arvoon. Uudistuksella
ei ole myoOskddn vaikutuksia eri kansalais-
ryhmien asemaan.

Taiteen alueellisten luottamuselinten mééra
sdilyisi nykyisend. Sekd alueellisilla taide-
toimikunnilla ettd lddnintaiteilijoilla olisi
keskeinen tehtdva taiteen ja kulttuurin edis-
tdmisessa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Taidehallinnon uudistuksesta on keskustel-
tu jo vuodesta 2006 ldhtien. Vuoden 2009
marraskuussa Taiteen keskustoimikunta jatti
ministeridlle asiassa oman ehdotuksensa.
Taiteen keskustoimikunnan esityksestd jér-
jestettiin joulukuussa 2009 kuulemistilaisuus
taiteen alan jarjestoille ja laitoksille.

Kevailla 2010 valmisteltiin opetus- ja kult-
tuuriministeriossd taidehallinnon uudistuk-
sesta hallituksen esitysluonnos, josta pyydet-
tiin lausunnot noin 150 taiteen alan toimijoil-
ta ja joille lisdksi jérjestettiin elokuussa 2010
erillinen kuulemistilaisuus. Kirjallisia lausun-
toja annettiin 113 ja kuulemistilaisuudessa
oli ldsnd 126 henkil64.

Kuulemistilaisuudessa ja  lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota siihen, ettd uudessa or-
ganisaatiossa ei ole taiteenalojen vélistd yh-
teiselintd. Lisdksi katsottiin, ettei Arm's
length - periaate riittdvésti toteudu. Valtion
taidetoimikuntien toimialoja pidettiin liian
laajoina. Edelleen tuotiin esille, ettei alueelli-
sen taidetoimikuntalaitoksen epdkohtia oltu
nostettu esille. Myds uudistuksen valmistelu-
aikataulua pidettiin liian kire4na.

Syksylld 2010 eduskunnalle annettiin halli-
tuksen esitys laeiksi taiteen edistdmisen jar-
jestelystd annetun lain 1 a §:n, taiteilijapro-
fessorin  viroista ja valtion taiteilija-
apurahoista annetun lain ja Valtion taidemu-
seosta annetun lain muuttamisesta (HE
189/2010 vp). Uudistuksessa taiteilijaprofes-
sorin virat muutettiin sellaisiksi valtion taitei-
lija-apurahoiksi, joissa apurahakausi on enin-
tddn kymmenen vuotta ja joiden saajilla on
oikeus kéyttdd apurahakauden ajan taiteilija-
professorin nimikettd. Muutokset tulivat
voimaan vuoden 2011 alusta.

Vuonna 2009 ministerid teetti hallitusoh-
jelman mukaisen alueellistamisselvityksen
Taiteen keskustoimikunnasta. Selvitystyossa
noudatettiin valtiovarainministerion alueellis-
tamisen késikirjan ohjeita (VM julkaisu
25/2008). Saatuaan selvityksestd alueellista-
misen koordinaatioryhmén lausunnon minis-
terid teki elokuussa 2010 péétoksen, ettd Tai-
teen keskustoimikunnan sijainti sdilyy paa-
kaupunkiseudulla. Perusteina olivat, ettd Tai-
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teen keskustoimikunnalla on jo olemassa
vahva alueorganisaatio, ja tdrkeimmaét yhteis-
tyokumppanit ovat péddkaupunkiseudulla ja
padkaupunkiseudun saavutettavuus on aluei-
siin verrattuna parhain.

Taiteen edistdmisen jarjestelystd ja Valtion
taidemuseosta annettua lakia muutettiin niin,
ettd taiteen keskustoimikunnan yhteydessa
ollut valtion taideteostoimikunta siirrettiin
Valtion taidemuseon yhteyteen vuoden 2011
alusta.

Edelld todetun kevéélld 2010 valmistellun
hallituksen esityksen, siitd annettujen lausun-
tojen ja tehtyjen osittaisuudistusten jalkeen
opetus- ja kulttuuriministeridssd on valmis-
teltu asiaan liittyvd uusi esitysluonnos halli-
tusohjelman kirjauksen mukaisesti. Valmis-
tellessaan uutta esitystd ministerié on kuullut
taiteen keskustoimikunnan puheenjohtajistoa
neljé eri kertaa vuoden 2011 aikana.

Muutoksia on esitelty Taiteen keskustoimi-
kunnan henkildstolle kahdessa eri tilaisuu-
dessa. Tdmaén liséksi taiteen keskustoimikun-
nassa on vuonna 2011 kdynnistetty ohjattu
strategiaprosessi muutokseen liittyen. Yhteis-
tyOsséd viraston henkildston ja luottamuselin-
ten kanssa on alustavasti suunniteltu henki-
16st6- ja virastorakennetta suhteessa uuden
perustettavan viraston toimialaan ja tehtdviin.
Tyotd tullaan jatkamaan viraston rakenteen
selvittyd ja sitd hy0dynnetdin muun muassa
yhteistoimintamenettelyssd. Uudistus toteu-
tetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (651/1998) mukai-
sesti.

Lakiluonnosta on késitelty hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhméin kahdessa
eri kokouksessa huhtikuussa 2012. Opetus- ja
kulttuuriministerié on kdynnistdnyt ministeri-
tyoryhmién edellyttdmén alueellistamisselvi-
tyksen tekemisen liittyen aluetoimipisteiden
madrddn ja sijaintipaikkoihin. Tyoryhmi
puolsi esityksen viemisti valtioneuvoston kéa-
siteltdvaksi. My0s sivistyspoliittinen ministe-
ritydryhmé puolsi esityksen viemistd valtio-
neuvoston késiteltdviksi kokouksessaan huh-
tikuussa 2012.

5.2 Lausunnot

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot ja
jérjestettiin kuulemistilaisuus alan toimijoille
maaliskuussa 2012. Kirjallisia lausuntoja an-
nettiin 126 kappaletta ja kuulemistilaisuudes-
sa oli ldsnd 128 henkildd. Lausuntoja antoi-
vat muun muassa valtakunnalliset taidejarjes-
tot, taiteen keskustoimikunta, valtion taide-
toimikunnat ja alueelliset taidetoimikunnat,
maakuntien liitot, elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskukset, oikeusministerio, val-
tiovarainministerid, Suomen Kuntaliitto,
korkein hallinto-oikeus, hallinto-oikeudet,
valtion pédédsopijajérjestdt, Aalto-Yliopisto,
Sibelius-Akatemia, Teatterikorkeakoulu,
Valtion taidemuseo ja Suomen Kansallisoop-
pera. Lisédksi toteutettiin erilliset webropol-
kyselyt taiteilijoille ja taiteilijajarjestoille.

Taidehallinnon uudistus sekd viraston ja
luottamuselimen erottaminen toisistaan sai-
vat laajasti kannatusta. Lakiluonnoksen sel-
keyttd moitittiin, koska monista asioista oli
ehdotettu sdidettdviksi valtioneuvoston ase-
tuksen tasolla. Luottamuselimiin liittyen
kiinnitettiin huomiota siihen, etté esitetty tai-
deneuvosto ei vastaa nykyisté taiteen keskus-
toimikunnan yhteiselintd. Lisdksi katsottiin,
ettd taiteen arm’s lenght —periaate ei toteudu
riittdvasti ja ettd taiteen valtakunnallisten ja
alueellisten arviointiryhmien nimedmisen si-
tominen aikataulullisesti hallituskausiin vaa-
rantaisi taiteen autonomiaa.

Huomiota kiinnitettiin arviointiryhmien ja
niiden jisenten médrdin ja jasenten osaamis-
vaatimuksiin. Ryhmien méérié ja jasenmaa-
rdd pidettiin liian pienend. Toisaalta taide-
neuvoston ja ryhmien toimikausia pidettiin
lilan pitkind. Myoskéédn arviointiryhmén ni-
meé ei pidetty onnistuneena. Viraston asema
valtion taide- ja kulttuuripolitiikan toimeen-
panijana seké johtajan asema virastossa kat-
sottiin olevan liian vahva.

Edelld todettujen asioiden ja viraston alue-
toimipisteiden méérdn jattdmisen viraston
padtettaviksi katsottiin vaarantavan taiteen ja
kulttuurin tasa-arvoisen saatavuuden seka vi-
ranomaisyhteistyon alueilla. Liséksi esitettiin
epdilyjd mahdollisuuksista ottaa huomioon
alueiden erityispiirteet taiteen ja kulttuurin
edistdmisessd sekd sdilyttdd ldédnintaiteilijoi-
den tyonkuva alueilla nykyiselldan.
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Kulttuurin edistdmisen tehtdvdd viraston
toimialassa pidettiin osittain epéiselvana.
Muutoksenhaun lisddmistd viraston ja luot-
tamuselinten tekemiin pédétoksiin kannatet-
tin.

Kehittdmisehdotukset on otettu esityksessa
suurelta osin huomioon. Lausuntojen perus-
teella muutettiin luottamuselinten maara, ni-
met, toimiaika ja jdsenten miédrd. Lisdksi
niistd ehdotetaan sdddettdvidksi lain tasolla
kuten myo6s toimikuntien mairéstd. Alueelli-
sia taidetoimikuntia asetettaessa kuultaisiin
taiteen aseman kannalta merkittdvid alueelli-
sia tahoja.

Paatoksentekomenettelyd virastossa ja joh-
tajan asemaa siind on avattu perusteluissa
kuvaamalla valtionhallinnon esittelymenette-

lyd. Lisdksi on todettu johtajan méardaikai-
suudesta. Perusteluissa korostetaan yhteis-
tyon merkitystd viraston ja luottamuselinten
toiminnassa.

Perusteluihin on lisdtty maininta, jonka
mukaan aluetoimipisteet hoitaessaan tehta-
vadnsi toimivat yhteistydossd muiden aluevi-
ranomaisten ja taiteen ja kulttuurin toimijoi-
den kanssa. Lédnintaiteilijan nimike sdilytet-
tiin nykyiselldén. Lisdksi perusteluihin on li-
sdtty my0s kuvausta lddnintaiteilijoiden val-
takunnallisista ja alueellisista tehtdvistd ja
maininta aluetoimipisteiden kuulemisesta va-
littaessa ldénintaiteilijoita. Kulttuuria viras-
ton tehtdvini on selkeytetty perusteluissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki Taiteen edistimiskeskuksesta

1 §. Toimiala. Pykildssd sdéddettdisiin pe-
rustettavan viraston toimialasta. Taiteen edis-
tamiskeskuksen tehtdvdnd olisi taiteen ja
kulttuurin edistiminen. Kulttuurin edistdmi-
nen olisi keskuksen tehtiva siltd osin kuin si-
td ei ole muulle viranomaiselle lailla tehtd-
viksi annettu tai sithen liittyvéstd tyonjaosta
erikseen ministerion ja sen hallinnonalan vi-
rastojen vililld sovittu. Téllaisia tehtévid hoi-
tavat osaltaan esimerkiksi opetus- ja kulttuu-
riministerid, kunnat, maakuntien liitot, elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskukset sekd
hallinnonalan virastot, kuten Museovirasto
tai Valtion taidemuseo. My6s muut kuin vi-
ranomaiset, esimerkiksi Suomen Elokuvasaa-
tid ja Frame-sditio, hoitavat ministerién niil-
le antamia kulttuurin edistdmistehtavia.

Keskuksen toimialaan ei siten kuuluisi
esimerkiksi kulttuuriperintdon, kirjastotoi-
meen, tekijanoikeuteen, taide- ja kulttuurilai-
tosten valtionosuuksiin tai kuntien yleiseen
kulttuuritoimeen  kuuluvat  perustehtédvit.
Keskus olisi kuitenkin aktiivinen toimija, jo-
ka yhteistydssd muiden tahojen kanssa edis-
téisi taidetta ja kulttuuria.

Vuonna 2012 valtion rahoitus kuntien ylei-
selle kulttuuritoimelle on noin 6 miljoonaa
euroa. Museoiden, teattereiden ja orkesterei-
den ylldpitdmiseen osoitetaan opetus- ja kult-
tuuritoimen valtionosuutta noin 152 miljoo-
naa euroa. Taiteen perusopetuksen opetus-
tuntikohtainen valtionosuus on noin 77 mil-
joonaa euroa ja asukaskohtainen rahoitus 2,2
miljoonaa euroa. Kansalaisopisto-
jen valtionosuudet ja -avustukset ovat noin
93 miljoonaa euroa. Kansalaisopistojen ope-
tustunneista noin puolet jérjestetéién taiteen ja
kulttuurin aloilla. Liséksi opetus- ja kulttuu-
riministeridstd myonnetéén taiteen ja kulttuu-
rin edistdmiseen yksittdisid valtionavustuksia
noin 100 miljoonaa euroa. Suurimmat yksit-
tdiset valtionavustuksen saajat ovat Suomen
kansallisooppera ja Suomen kansallisteatteri,

joiden avustukset yhteensd ovat noin 50 mil-
joonaa euroa.

Suurin kulttuurin rahoittaja ovat kunnat.
Kulttuuria rahoittavat myds monet muut ta-
hot, kuten elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskukset ja maakuntien liitot. Ne rahoittavat
kulttuuria mm. rakennerahastohankkeilla.
Ohjelmakaudella 2007—2013 vuoden 2010
loppuun mennessd aloitettujen hankkeiden
kokonaiskustannusarviot olivat ldhes 150
miljoonaa euroa. Kulttuuria rahoittavat myos
erilaiset yksityiset toimijat kuten kulttuurira-
hastot sekd muut séatiot tai yhteisot. Taiteen
ja kulttuurin edistdmisen osalta keskuksen ja
sen yhteydessé olevien luottamuselinten tuli-
si kaikessa toiminnassaan ottaa huomioon eri
véestoryhmét ja kulttuurinen moninaisuus.
Lahtokohtana on edistdd lapiisevisti eri va-
estoryhmien (esimerkiksi ikd-, kieli-, seksu-
aali- ja sukupuoli-, kulttuuri-, romaani- ja
saamelaisvihemmistot, katsomukset, kulttuu-
riset viiteryhmat) kulttuuristen oikeuksien to-
teutumista ja osallisuutta.

2 §. Toiminnan jdrjestdminen. Pykélédn 1
momentissa sdddettdisiin, ettd Taiteen edis-
tdmiskeskus olisi virasto, joka kuuluisi ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan ja
tulosohjaukseen. Voimassa olevan taiteen
edistdmislain 2 §:n 3 momentin mukaan tai-
teen keskustoimikunta, valtion taidetoimi-
kunnat ja alueelliset taidetoimikunnat ovat
opetus- ja kulttuuriministerion alaisia. Tai-
teen edistdmiskeskuksen kokonaisuuden
muodostaisivat virasto aluetoimipisteineen
sekd viraston yhteydessd toimivat luotta-
muselimet, joita olisivat valtion taidetoimi-
kunnat, alueelliset taidetoimikunnat, taide-
neuvosto ja erillislautakunnat.

Pykdlin 2 momentin mukaan keskuksen
toiminnan jarjestdmisestd sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Tarkoi-
tuksena on muun muassa siétééd Taiteen edis-
tdmiskeskuksen toimivallasta paittdd viras-
ton toiminnan organisoinnista mukaan lukien
aluetoimipisteiden talous-, henkil6sto- ja hal-
lintoasiat sekd aluetoimipisteiden maarasta.
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Lahtokohtana on, ettd taidetoimikuntajér-
jestelmédd koskevat hallintorakenteet ja toi-
mintatavat yhdenmukaistettaisiin, mikd mah-
dollistaisi taiteen ja kulttuurin edistimisen
tehtidvien hoitamisen ja talous-, henkildsto- ja
hallintoasioiden nykyistd tehokkaamman
koordinoinnin ja voimavarojen paremman
kdyton. Taman mukaisesti keskus voisi hoi-
taa keskitetysti koko Taiteen edistdmiskes-
kuksen, mukaan lukien aluetoimipisteiden,
talous-, henkilosto- ja hallintoasiat. Poikke-
uksena ovat Valtion talous- ja henkilostohal-
linnon palvelukeskuksessa (Palkeet) hoidet-
tavat asiat.

Taiteen ja kulttuurin edistimisen toimeen-
panon, mukaan lukien viestintd, toimintata-
poja yhdenmukaistettaisiin ja toimintoja
koottaisiin  suurempiin  kokonaisuuksiin.
Esimerkiksi alueellisten taidetoimikuntien
hallintoasioita ja niille kuuluvien asioiden
valmistelua, pédtosten esittelyd ja toimeen-
panoa voitaisiin keskittdd suurempiin valmis-
teluryhmiin siten, ettd asioiden valmistelua
voitaisiin tehostaa ja esittelijapalveluja toi-
mikunnille parantaa. Nykyisin kahden tai
kolmen virkamiehen muodostamissa alue-
toimistoissa tdiden jérjestely sairasloma- ja
virkavapaustapauksissa aiheuttaa ongelmia.
Ehdotus mahdollistaisi sijaistamisen nykyisti
paremmin hallintotehtdvien hoidossa. Ehdo-
tus mahdollistaisi myds valtakunnallisen eri-
tyistehtdvén hoitamisen ja muun muassa esit-
telymenettelyn aluetoimipisteissé.

Keskus vastaisi my0s alueilla taiteen edis-
tdmistehtidvissd toimivien maédrdaikaisten
laanintaiteilijoiden tyosuhdeasioista. Néiden
henkildiden ldhiesimiestehtdvét voisivat sdi-
lyé kuitenkin alueilla.

3 §. Tehtivdt. Pykdlan 1 momentissa sdé-
dettiisiin Taiteen edistdmiskeskuksen tehti-
vistd. Keskuksen ensimmadisend tehtdvini
olisi edistii taidetta ja kulttuuria kansallisesti
ja kansainvilisesti. Keskus toimeenpanisi
opetus- ja kulttuuriministerion taiteen ja kult-
tuuri edistdmisen linjauksia muun muassa to-
teuttamalla kehittimishankkeita, nimittadmal-
1a ladnintaiteilijoita sekd myontdmaélld rahoi-
tusta ja muuta tukea yhteisoille taiteen ja
kulttuurin edistdmiseen. Ottaessaan ladnintai-
teilijoita palvelussuhteeseen keskuksen tulisi
kuulla aluetoimipisteitd. Léénintaiteilijoilla
on keskeinen tehtdvéd taiteen ja kulttuurin

edistimisessd. MyoOntdessddn rahoitusta ja
muuta tukea yhteisoille keskuksen tulisi ottaa
huomioon toimikuntien antamat asiantuntija-
lausunnot.

Keskuksen toisena tehtdvénd olisi edistda
taiteilijoiden kansallisia ja kansainvélisid
tyoskentelyedellytyksid. Keskus tukisi muun
muassa taiteilijoiden ja taiteilijaryhmien ver-
kottumista, residenssitoimintaa ja toteuttaisi
kehittdmishankkeita. Keskus myontdisi myos
yksittdisten taiteilijoiden matka-apurahat.
Matka-apurahapaitoksid valmisteltaessa voi-
si kuulla toimikuntien puheenjohtajia.

Kolmantena tehtédvind keskus osallistuisi
tyohon, jolla edistetddn taiteilijoiden toi-
meentuloedellytyksid muun muassa toimi-
malla asiantuntijana taiteilijoiden toimeentu-
loon liittyvissd asioissa. Téallaisia olisivat
muun muassa sosiaali- ja eldketurvaan liitty-
vét asiat. Keskus voisi kuulla valtion taide-
toimikuntia taiteilijoiden toimeentuloon liit-
tyvissé asioissa.

Keskuksen neljantend tehtdvéna olisi vasta-
ta yhteydessdédn olevien valtion ja alueellis-
ten taidetoimikuntien ja erillislautakuntien
sekd taideneuvoston hallinto- ja talousasiois-
ta. Lisdksi keskus huolehtisi siitd, ettd taide-
toimikuntien vélinen yhteistyd asioiden val-
mistelussa toteutuisi.

Keskus vastaisi mainituille luottamuseli-
mille kuuluvien asioiden valmistelusta, paa-
tosten esittelystd ja toimeenpanosta. Alue-
toimipiste voisi hoitaa toimialueellaan olevi-
en yhden tai useamman alueellisen taidetoi-
mikunnan hallintotehtévia.

Luottamuselimille kuuluvien maéiriraha-
paitosten valmistelu tehtdisiin laillisuusné-
kokulmasta ja taiteellisen tason arviointi jéisi
toimikuntien tehtavéksi.

Luottamuselinten péitdksenteossa nouda-
tettaisiin hallintolakia (434/2003). Taiteen
edistdmiskeskuksen virkamiehet toimisivat
luottamuselinten péditosten valmistelijoina ja
esittelijoind. Perustuslain 118 §mn mukaan
virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukai-
suudesta. Esittelijd on vastuussa siitd, mité
hénen esittelystddn on péétetty, jollei hin ole
jattdnyt paédtokseen eridvad mielipidettadn.

Keskuksen viidentend tehtdvénd olisi toi-
mia ministerion asiantuntijavirastona toimi-
alallaan. Keskus antaisi muun muassa asian-
tuntijalausuntoja toimialansa ndkokulmasta.
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Kuudentena tehtdvin olisi laatia opetus- ja
kulttuuriministeridlle perusteltu ehdotus val-
tion talousarvioon otettavista toimialan méaa-
rarahoista. Keskus laatisi ehdotuksensa tai-
deneuvostolta saamansa esityksen pohjalta.

Seitseméntend tehtdvdnd olisi huolehtia
muista taiteen ja kulttuurin edistdmistehtavis-
td, joista erikseen sdddetddn tai jotka opetus-
ja kulttuuriministerio antaa keskukselle.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
tdvaksi aluetoimipisteiden tehtdvistd. Alue-
toimipiste vastaisi omalla toimialueellaan
Taiteen edistdmiskeskukselle 1 momentissa
sdddettyjen 1,2 ja 4 kohdissa mainituista teh-
tivistd osana viraston toimintasuunnitelmaa.
Néin aluetoimipisteet osaltaan edistéisivit
taidetta, kulttuuria ja taiteilijoiden tyoskente-
lyedellytyksid, huolehtisivat alueellisten tai-
detoimikuntien toimintaan liittyvistd hallinto-
tehtévistd kuten niille kuuluvien asioiden
valmistelusta, esittelystd ja pédtosten toi-
meenpanosta sekd muista viraston niille
osoittamista tehtdvistd. Toteuttaessaan ope-
tus- ja kulttuuriministerion taide- ja kulttuu-
ripoliittisia linjauksia aluetoimipiste ottaa
huomioon oman alueensa erityispiirteet. Hoi-
taessaan tehtdvidnsid aluetoimipiste toimii
yhteistydssd muiden alueviranomaisten ja
taide- ja kulttuuritoimijoiden kanssa.

Virasto voisi lisdksi antaa aluetoimipisteille
valtakunnallisia taiteen ja kulttuurin edista-
miseen liittyvid erityistehtdvid. Tarkoitukse-
na on, ettid aluetoimipisteet vastaisivat koko
maan alueella jonkin taiteenalan tai kulttuu-
rin alueen tehtdvidstd. Téllainen voisi olla
esimerkiksi valtakunnallinen lastenkulttuurin
edistdmistehtdvd, jota aluetoimipiste toteut-
taisi muun muassa verkottamalla alan toimi-
joita, koordinoimalla ja tukemalla kehitta-
mishankkeita sekd jarjestimailld alaan liitty-
vii tiedotusta.

Keskuksen tehtdvid on tarkistettu siten, ettd
ne on erotettu luottamuselinten vertaisarvi-
ointiin perustuvista tehtdvistd. Osa keskuksen
tehtévistd on samoja kuin nykyisilld valtion
taidetoimikunnilla, alueellisilla taidetoimi-
kunnilla ja taiteen keskustoimikunnalla, mut-
ta tehtdvid on myo0s lisétty ja toisaalta myos
karsittu. Keskeisimmdt uudet tehtdvit ovat
aktiivista toimijuutta edellyttivét kehittdmis-
tehtdvit ja yhteisGjen valtionavustusten
myOntdminen.

Taiteen edistdmiskeskuksen tutkimustoi-
mintaa kohdennettaisiin siten, ettd virasto
huolehtisi omasta tiedontuotannosta liittyen
valtionavustuslain 36 §:n  valtionapuviran-
omaiselle annettuun seuranta- ja arviointiteh-
tdvaan. Lain mukaan valtionapuviranomaisen
on sopivalla tavalla seurattava myontdmiensa
valtionavustusten kdyton tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta seki valtionavustus-
ten vaikutuksia kilpailuun, eri véestoryhmien
asemaan samoin kuin niiden ympéristo- ja
muita vaikutuksia. Valtionapuviranomaisen
on méidrdajoin arvioitava valtionavustusten
tarpeellisuutta ja kehittdmistarpeita.

Tarkoituksena on, etti taide- ja kulttuuripo-
liittista tutkimusta keskitettdisiin ja pienten
erillisten taide- ja kulttuuripolitiikan alan
sektoritutkimusyksikdiden voimavarat koot-
taisiin yhteen ja ndin vahvistettaisiin tutki-
musta ja sen vaikuttavuutta.

Pykdldn 3 momentin mukaan keskuksen
tehtdvistd sdddettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Asetuksella sdéddettiisiin
muun muassa keskuksen tehtévistd toimialan
vaikuttavuusarvioinnissa ja kehittdmisessa,
ladnintaiteilijoiden toimialojen ja tehtdvien
médrittimisessd sekd taidetoimikuntien toi-
minnan yhteensovittamisessa.

4 §. Johtaminen ja ratkaisuvalta. Pykélan 1
momentissa sdddettdisiin, ettd Taiteen edis-
tdmiskeskusta johtaisi johtaja. Taiteen edis-
tamiskeskuksella olisi tydjarjestys, jonka joh-
taja vahvistaisi.

Nykyisin taiteen keskustoimikunnassa ei
ole ollut varsinaista virastopaillikkdd, vaan
téssd tehtdvdssd on toiminut luottamuselimen
puheenjohtaja, joka on 1990-luvulta alkaen
ollut joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta
padtoiminen. Hallintotoimiston paéllikkona
toimii padsihteeri. Paisihteerille kuuluu seka
hallintopééllikon tehtivia ettd taiteen keskus-
toimikunnan (luottamuselin) pditosten val-
mistelu- ja toimeenpanotehtivid. Ehdotetulla
sadnnokselld selkeytettdisiin viraston johta-
mista, vastuunjakoa ja paitoksentekomenet-
telyé.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin asioi-
den ratkaisemisesta Taiteen edistdmiskes-
kuksessa. Johtaja ratkaisisi tyojérjestyksen li-
saksi my0s muut keskuksessa paitettavét asi-
at, lukuun ottamatta niitd, joissa padtosvalta
olisi sdddetty keskuksen yhteydessé toimivil-
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le luottamuselimille tai joissa padtoksenteko-
valta olisi tydjarjestykselld madratty keskuk-
sen muulle virkamiehelle. Keskuksen johtaja
paéttdisi esimerkiksi yhteisdille myonnetta-
vistd valtionavustuksista esittelyn perusteella.
Valmistellessaan paatoksid esittelijd ottaisi
huomioon taidetoimikuntien antamat asian-
tuntijalausunnot.

Pykilidn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettiisiin tarkemmin tyo-
jarjestykselld maarittavista asioista, johtajan
viran tehtdvistd ja asioiden ratkaisemisesta.
Johtajan virka olisi maéardaikainen (viisi
vuotta). Johtaja tekisi paatokset esittelyn pe-
rusteella vuorovaikutuksessa luottamuselin-
ten kanssa.

5 §. Taideneuvosto. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin taideneuvoston tehtivistid. Tai-
deneuvoston ensimmadisend tehtdvind olisi
paéttda valtion taidetoimikuntien toimialois-
ta, niiden tarkemmista nimista ja toimikunti-
en madrastd. Toimikuntia voisi olla vahintddn
seitsemdn ja enintddn kymmenen 6 §:n 2
momentissa ehdotetun mukaisesti. Valtion
taidetoimikuntien toimialoista, nimista ja tar-
koista médristd sdddetddn tdlld hetkelld lain
tasolla. Tavoitteena on nykyistd joustavam-
min mahdollistaa reagointi toimintaympéris-
ton muutoksiin taidekentissa.

Taideneuvoston toisena tehtdvéni olisi ni-
metd valtion ja alueellisten taidetoimikuntien
puheenjohtaja ja muut jésenet. Taiteen edis-
tdmislain 4 §:n mukaan valtion taidetoimi-
kuntien jdsenet médrda valtioneuvosto ja alu-
eellisten taidetoimikuntien jésenet toimikun-
nan toimialueen maakunnan liitto. Yhden-
mukaiseksi ehdotetulla nimedmiskaytannolla
lisattdisiin valtion ja alueellisten taidetoimi-
kuntien yhtendisyyttd. Padtoksentekovallan
siirtdiminen nimedmisasioissa valtioneuvos-
tosta, opetus- ja kulttuuriministeriostd ja
maakuntien liitoista taidehallintoon liséisi
taiteen autonomista asemaa yhteiskunnassa.

Valtion ja alueellisissa taidetoimikunnissa
voisi olla kussakin jdsenid véhintdén viisi ja
enintdén 12 esityksen 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:n 3 momentissa ehdotetun mukaisesti.

Kolmantena tehtévind taideneuvoston tuli-
si antaa Taiteen edistimiskeskukselle esitys
taiteen médrdrahojen jakaantumisesta. Esitys
tehtdisiin vuosittain. Esitys olisi taustamate-
riaalia, jota Taiteen edistimiskeskus voisi

hyodyntdd valmistellessaan ministeridlle an-
nettavaa ehdotusta valtion talousarvioon otet-
tavista toimialan méadrdrahoista 3 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdan mukaisesti.

Neljéntend tehtidvéni taideneuvosto mydn-
tédisi valtionavustuksia ja apurahoja sille osoi-
tetuista kehittdmisvaroista. Taideneuvosto
voisi vuoden aikana osoittaa kehittimismaa-
rarahaa esille nouseviin uusiin aloitteisiin eri-
laisina kokeilu- ja kehittdmishankkeina.

Viidentend tehtévéni taideneuvosto esittéi-
si valtion taiteilija-apurahoista annetun lain
(734/1969) mukaista akateemikon arvonimeé
erittdin  ansioituneelle taiteenharjoittajalle.
Nykyisin esityksen tekee Taiteen keskustoi-
mikunta.

Kuudenneksi taideneuvosto toimisi minis-
terion asiantuntijaelimend taidepoliittisissa
linjauksissa ja seitseminneksi huolehtisi
muista tehtdvistd, joista erikseen sdddetddn
tai jotka ministerio sille antaa. Taideneuvos-
ton toimisi vuorovaikutuksessa taidetoimi-
kuntien kanssa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
taideneuvostossa on puheenjohtajan liséksi
véhintdin kuusi ja enintdén kahdeksan jésen-
td. Puheenjohtajan ja jésenet nimedisi opetus-
ja kulttuuriministerid. Taideneuvosto valitsisi
keskuudestaan varapuheenjohtajan. Taide-
neuvoston jisenen tulee olla taiteeseen tai
kulttuuriin perehtynyt henkild.

Pykildn 3 momentin mukaan taideneuvos-
ton toimikausi on kolme vuotta. Pykédldn 4
momentissa sdddettéisiin, ettd opetus- ja kult-
tuuriministerié nimeéisi taideneuvoston jase-
net ja puheenjohtajan kuultuaan taidealan jér-
jestdjd ja muita taiteen ja kulttuurin kannalta
merkittdvid tahoja. Taideneuvostoa asetetta-
essa olisi huolehdittava, ettd sen taiteellinen
asiantuntemus on monipuolista. Tarkoitukse-
na on, ettd taideneuvoston jésenistd osa olisi
ammattitaiteilijoita. Liséksi tulisi huolehtia,
ettd myos muu asiantuntemus on monipuolis-
ta ja ettd kielelliset ja alueelliset ndkokohdat
otetaan huomioon. Tarkoituksena on, ettei
taideneuvoston jdsenend olisi virastoa tu-
losohjaavan ministerion virkamies.

Tarkoitus on, ettd ministerid kuulee keskei-
sid alan jdrjestdjd ja laitoksia ja muita asian
kannalta merkityksellisid toimijoita kuten
oppilaitoksia. Taideneuvostoa asetettaessa tu-
lee lisdksi ottaa huomioon naisten ja miesten
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vilisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) vaatimukset. Asiaa valmisteltaes-
sa tulisi kiinnittdd huomiota myos jdsenten
ikérakenteeseen ja aikaisempaan kokemuk-
seen vastaavasta tehtdvistd. Jasenten nimeé-
misté ei voitaisi endd sitoa pelkdstddn jérjes-
tojen ja laitosten ehdottamiin henkil6ihin.

Pykélidn 5 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin taideneuvoston
nimedmisajankohdasta, kokoonpanon tiy-
dentdmisestd, kokoontumisesta, asioiden rat-
kaisemisesta ja maksettavista palkkiosta.

Valtioneuvoston asetuksella sdadettiisiin,
ettd taideneuvosto olisi nimettidva viimeistdan
syyskuun ensimmaéiseen pdivddn mennessi.
Jasenen paikan tullessa avoimeksi ministerio
mairdisi uuden jdsenen toimikauden jiljelld
olevaksi ajaksi. Taiteen edistimiskeskuksen
johtaja toimisi taideneuvoston esittelijana.

6 §. Valtion taidetoimikunnat. Pykélan 1
momentissa sdddettdisiin valtion taidetoimi-
kuntientehtdvistd. Valtion taidetoimikunnat
nimittiisi taideneuvosto.

Toimikunnan ensimmaéisend tehtdvéna olisi
padttdd valtion taiteilija-apurahoista annetun
lain (734/1969) mukaisista valtion taiteilija-
apurahoista. Keskus ratkaisisi tarvittaessa,
minkd taidetoimikunnan alaan toimikuntien
ratkaistavaksi annettu asia kuuluu.

Toimikunnan toisena tehtdvina olisi paat-
tdd taiteilijoille ja taiteilijaryhmille mydnnet-
tdvistd apurahoista ja palkinnoista omalla
toimialallaan. Apurahojen mydntdmisessi
sovellettaisiin  valtionavustuslakia. Keskus
ratkaisisi tarvittaessa minké taidetoimikun-
nan alaan toimikuntien ratkaistavaksi annettu
asia kuuluu.

Toimikunnan kolmantena tehtdvini olisi
antaa asiantuntijalausuntoja oman toimialan-
sa asioista. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuri-
ministerid voisi pyytdd toimikunnan néke-
mystd jotakin tiettyd taiteenalaa koskevassa
erityiskysymyksessd. Tavoitteena olisi, ettd
toimikunnista muodostuisi oman toimialansa
vahvoja asiantuntijoita.

Neljiantend tehtdvénd toimikunnat osallis-
tuisivat keskuksen strategioiden laadintaan
taidepolitiikan asiantuntijoina.

Viidentend tehtdvdnid toimikunta toimisi
asiantuntijaclimend oman taiteenalansa val-
takunnallista erityistehtédvad hoitavalle alue-
toimipisteelle. Toimikunta voisi antaa alue-

toimipisteelle asiantuntemustaan esimerkiksi
kehittdimishankkeiden toteuttamisessa tai
avustuspéitdsten arvioinnissa.

Voimassa olevan taiteen edistdmislain
1 §:n mukaan Suomen taiteen edistdmisti
varten on yhdeksédn eri taiteenalojen valtion
taidetoimikuntaa. Liséksi toimikunnilla on
oikeus asettaa jaostoja. Laissa ei enédd sdddet-
tdisi toimikuntien toimialoja ja tarkkaa maa-
rad. Laissa ei endd olisi valtuutta asettaa jaos-
toa. Tarkoituksena on joustavoittaa taiteen
edistimisen jérjestelmad vahentdmalla pirsta-
loitumista ja mahdollistamalla joustava rea-
gointi taidekentéin muutoksiin.

Pykélidn 2 momentin mukaan valtion taide-
toimikuntia on véhintdén seitsemén ja enin-
tddn kymmenen.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtion taide-
toimikunnassa olisi puheenjohtaja ja vihin-
tddn nelja ja enintddn 11 muuta jasentd. Toi-
mikunta valitsisi keskuudestaan varapuheen-
johtajan. Toimikunnan jésenelld tulisi olla
hyva taiteellinen asiantuntemus.

Voimassa olevan taiteen edistdmisasetuk-
sen 6 §:n mukaan valtion taidetoimikuntaan
kuuluu enintdédn 11 jasentd. Vuosiksi 2010—
2012 asetetuissa toimikunnissa on kaikissa 9
jésentd puheenjohtaja mukaan lukien. Uudes-
sa jérjestelmdssd toimikunnan jdsenmaira
voisi vaihdella sen mukaan, miten laaja-
alaisia toimikunnat ovat ja kuinka monta tai-
teenalaa kussakin toimikunnassa on edustet-
tuna.

Taiteellista asiantuntemusta on taiteen har-
joittajien liséksi esimerkiksi taiteenalan hal-
linto-, museo-, opetus- ja tutkimustehtévissa
toimivilla ja taiteen alan kriitikoilla. Voimas-
sa olevan taiteen edistimislain mukaan valti-
on taidetoimikunnan jisenten tulee olla asi-
anomaisen taiteenalan ansioituneita harjoitta-
jia tai tuntijoita. S&&nnds vastaisi jdsenten
nimedmisperusteiden osalta taiteen edista-
mislain 3 §:n 1 momentin sddnnostd. Ehdotus
tukee ndin nykykdytdnnon jatkumista.

Pykdldn 3 momentissa sédddettdisiin, ettéd
valtion taidetoimikunnan toimikausi on kaksi
vuotta. Sama henkild voidaan méarété toimi-
kunnan puheenjohtajaksi ja jdseneksi enin-
tdan kahdeksi toimikaudeksi perdkkdin ja sen
jilkeen aikaisintaan kahden vuoden kuluttua
uudelleen.
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Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
ennen valtion taidetoimikuntien asettamista
taideneuvoston tulisi kuulla taiteen kannalta
merkittidvid tahoja. Jdsenid valittaessa olisi
huolehdittava, ettd toimikunnan taiteellinen
ja muu asiantuntemus on monipuolinen ja et-
td kielelliset ja alueelliset ndkokohdat otetaan
huomioon. Voimassa olevan taiteen edisti-
mislain 4 §:n 1 momentissa sdadetdan, ettd
taidetoimikuntien jdsenet méérdd valtioneu-
vosto taiteen ja kulttuurin eri alojen keskeisid
jérjestojd ja laitoksia kuultuaan ndiden ehdot-
tamista henkildista.

Tarkoitus on, ettd toimikuntien jdsench-
dokkaita pyydettiisiin edelld mainituilta jar-
jestoiltd ja laitoksilta ja muilta asian kannalta
merkityksellisiltd toimijoilta kuten esimer-
kiksi oppilaitoksilta. Toimikuntia asetettaessa
tulee liséksi ottaa huomioon naisten ja mies-
ten vélisestd tasa-arvosta annetun lain vaati-
mukset.

Asiaa valmisteltaessa tulisi kiinnittdd huo-
miota myos jasenten ikdrakenteeseen ja ai-
kaisempaan kokemukseen vastaavasta tehta-
vistd. Jasenten médrddmistd ei voitaisi endd
sitoa pelkistdin jarjestojen ja laitosten ehdot-
tamiin henkil6ihin.

Pykilidn 5 momentin mukaan valtion taide-
toimikuntien nime&misajankohdasta, ko-
koonpanon tdydentdmisestd, kokoontumises-
ta, asioiden ratkaisemisesta ja maksettavista
palkkiosta sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella. Toimikuntien muusta hallinnon jérjes-
telystd madrittdisiin Taiteen edistdmiskes-
kuksen tyojérjestyksella.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin,
ettd valtion taidetoimikunta tulee nimeta vii-
meistddn tammikuun ensimméiiseen pdivéadn
mennessd. Jasenen paikan tullessa avoimeksi
taideneuvosto méérdisi uuden jdsenen toimi-
kauden jiljella olevaksi ajaksi.

7 §. Alueelliset taidetoimikunnat. Pykélan 1
momentissa sdddettdisiin alueellisten taide-
toimikuntientehtdvistd. Alueelliset taidetoi-
mikunnat nimittiisi taideneuvosto.

Alueellisten taidetoimikuntien ensimmai-
send tehtdvind olisi paattdd toimialueellaan
taiteilijoille ja taiteilijaryhmille mydnnetta-
vistd apurahoista ja palkinnoista. Taiteilijoil-
le myonnettidvét apurahat olisivat luonteel-
taan tyoskentely- tai kohdeapurahoja. Apura-
hojen mydntdmisessd sovellettaisiin valtion-

avustuslakia. Tarkoituksena on, ettd toimi-
kunnat alueilla keskittyisivit tukemaan taitei-
lijoita, jotka piéstidkseen valtakunnallisten
apurahojen piiriin tarvitsevat erityistd tukea.
Tavoitteena on, ettd toimikunnat edustaisivat
paikallista ja alueellista asiantuntemusta ja ne
olisivat keskeisid toimijoita taiteen edistdmi-
sen kokonaisuudessa.

Toisena tehtdvdnd alueelliset taidetoimi-
kunnat osallistuisivat keskuksen strategioi-
den laadintaan oman alueensa taidepolitiikan
asiantuntijoina.

Kolmanneksi alueelliset taidetoimikunnat
antaisivat asiantuntijalausuntoja. Muista kuin
vertaisarviointiin perustuvista valtionavus-
tuksista paéttéisi aluetoimipisteen esimiehek-
si madrattiva virkamies eikd endd taidetoi-
mikunta. Tarkoituksena on, ettd ndistd valti-
onavustusasioista pyydettdisiin  kuitenkin
toimikunnilta lausunto.

Pykdldn 2 momentin mukaan alueellisia
taidetoimikuntia olisi nykyiseen tapaan 13.
Toimikuntien toimialue muodostuisi siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdadetddn.

Pykildn 3 momentin mukaan alueellisessa
taidetoimikunnassa on puheenjohtaja ja va-
hintddn neljd ja enintddn 11 muuta jasentd.
Toimikunta valitsee keskuudestaan varapu-
heenjohtajan. Toimikunnan jéisenelld tulisi
olla hyva taiteellinen asiantuntemus.

Voimassa olevan taiteen edistimisasetuk-
sen mukaan jdsenten maérd on enintddn 11.
Vuosiksi 2010—2012 asetetuissa alueellisis-
sa taidetoimikunnissa yhdeksédssd on yhdek-
sédn jisentd ja neljdssd kymmenen jasenté.

Taiteellista asiantuntemusta on taiteen har-
joittajien lisdksi esimerkiksi taiteenalan hal-
linto-, museo-, opetus- ja tutkimustehtivissé
toimivilla ja taiteen alan kriitikoilla. Voimas-
sa olevan taiteen edistdmislain mukaan alu-
eellisen taidetoimikunnan jdsenten tulee olla
jonkin taiteen alan tuntijoita tai alueen kult-
tuurin tuntijoita. Ehdotettu sddnnds asettaisi
alueellisen taidetoimikunnan jisenelle sa-
manlaiset asiantuntijavaatimukset kuin valti-
on taidetoimikunnan jisenelld on.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
alueellisen taidetoimikunnan toimikausi on
kaksi vuotta. Sama henkild voidaan maérata
toimikunnan puheenjohtajaksi ja jaseneksi
enintdén kahdeksi toimikaudeksi perdkkiin ja
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sen jéilkeen aikaisintaan kahden vuoden ku-
luttua uudelleen.

Pykdlin 5 momentissa sédddettdisiin, ettd
ennen alueellisten taidetoimikuntien jdsenten
nimedmistd taideneuvoston tulisi kuulla tai-
teen kannalta merkittdvid tahoja alueella. Ji-
senid valittaessa olisi huolehdittava, ettd toi-
mikunnan taiteellinen, alueellinen ja muu
asiantuntemus on monipuolinen ja etté kielel-
liset nikokohdat otetaan huomioon. Sd4nnds
poikkeaa nykyisen taiteen edistimislain 4 §:n
3 momentista, jonka mukaan taiteen alueelli-
sen taidetoimikunnan nimittdd toimikunnan
toimialueen maakunnan liitto alueellisia tai-
teen jdrjestdjd ja laitoksia kuultuaan.

Tarkoitus on, ettd alueellisten taidetoimi-
kuntien jasenehdokkaita pyydettéisiin alueel-
lisilta taiteen jarjestoiltd ja laitoksilta seké
muilta asian kannalta merkityksellisiltd toi-
mijoilta kuten oppilaitoksilta. Toimikuntia
asetettaessa tulee lisdksi ottaa huomioon
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
netun lain vaatimukset.

Asiaa valmisteltaessa tulisi kiinnittdd huo-
miota myds jdsenten ikdrakenteeseen ja ai-
kaisempaan kokemukseen vastaavasta tehti-
véstd. Jasenten madrddmistd ei voitaisi enda
sitoa pelkéstién jérjestojen ja laitosten ehdot-
tamiin henkil6ihin.

Pykilin 6 momentin mukaan alueellisten
taidetoimikuntien toimialueista, ni-
meédmisajankohdasta, kokoonpanon tiyden-
tamisestd, kokoontumisesta, asioiden ratkai-
semisesta ja maksettavista palkkiosta sidédet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksella. Toimi-
kuntien muusta hallinnon jarjestelystd maa-
rittdisiin Taiteen edistdmiskeskuksen tyojar-
jestyksella.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin,
ettd alueellinen taidetoimikunta tulee nimeté
viimeistddn tammikuun ensimmadiseen pdi-
vddn mennessd. Jdsenen paikan tullessa
avoimeksi taideneuvosto méadrdisi uuden ji-
senen toimikauden jéljelld olevaksi ajaksi.

8 §. Erillislautakunnat. Pykildan otettaisiin
maininta kahdesta taiteen edistimiskeskuk-
sen yhteydessd olevasta erillislautakunnasta.
Sdidnnds vastaa sisdlloltddn voimassa olevan
taiteen edistdmislain 1 a §:44. Taiteen edis-
tamiskeskuksen yhteydessa olisi kirjastoapu-
rahalautakunta, josta sdddetdén erdistd kirjai-
lijoille ja kadntdjille suoritettavista apura-

hoista ja avustuksista annetussa laissa, ja ku-
vataiteen niyttdapurahalautakunta, josta sii-
detddn erdistd kuvataiteen tekijoille suoritet-
tavista apurahoista annetussa laissa.

9 §. Lahjoitus- ja testamenttivarat. Pykélan
mukaan Taiteen edistdmiskeskus voisi ottaa
vastaan lahjoitus- ja testamenttivaroja. Pyka-
1a on tavanomainen kulttuurin toimialan val-
tion virastoissa. Tarkemmin lahjoitusten ja
testamenttien vastaanottamisesta sdddetddn
valtioneuvoston péitoksessd yleisméarayk-
siksi lahjoitus- ja testamenttivarojen vastaan-
ottamisesta ja kdytOstd valtion virastoissa ja
laitoksissa (35/1974).

10 §. Maksut. Valtion suoritteista peritta-
vistd maksuista ja niiden perusteista sddde-
tddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).
Pykilédssd on tavanomainen viittaussainnos
valtion maksuperustelakiin. Valtion maksu-
perustelain mukaan tarkemmat siddnnokset
maksuista annettaisiin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella.

11 §. Taiteen edistimisen rahoitus. Pyka-
lan mukaan ehdotetussa laissa tarkoitettujen
taiteen edistdmistoimenpiteiden rahoittami-
seen tarvittavat miédrarahat osoitettaisiin Tai-
teen edistdmiskeskukselle ensisijaisesti raha-
arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien voittovaroista. Pykald vastaa sisdllolli-
sesti voimassa olevan taiteen edistimislain
5§n 2 momenttia. Veikkausvoittovarojen
osuus taiteen keskustoimikunnan, valtion tai-
detoimikuntien ja alueellisten taidetoimikun-
tien taiteen edistdmiseen valtion talousarvi-
0ssa osoitetuista varoista on noin puolet. Tai-
teen edistimiskeskuksen, taideneuvoston,
taidetoimikuntien ja erillislautakuntien hal-
lintomenot suoritettaisiin nykyiseen tapaan
valtion budjettivaroista.

12 §. Valtionavustuslain soveltaminen. Py-
kildn mukaan ehdotetussa laissa tarkoitettui-
hin apurahoihin ja avustuksiin sovellettaisiin
valtionavustuslakia (688/2001). Sddnnoés on
toteava, mutta taidetoimikuntien luottamus-
miesluonteen vuoksi ja jéarjestelmid selkeyt-
tdvéna tarpeellinen.

13 §. Muutoksenhaku. Pykélin 1 momen-
tissa sédddettdisiin mahdollisuudesta hakea
oikaisua Taiteen edistdmiskeskuksen, valtion
taidetoimikunnan, alueellisen taidetoimikun-
nan taikka taideneuvoston avustuksen tai
apurahan myodntdmistd koskevaan péatok-
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seen. Oikaisua haettaisiin paatoksen tekijélta.
Oikaisuvaatimusmenettelystd sdddetddn hal-
lintolaissa.

Pykidldn 2 momentin mukaan oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun péédtdkseen ha-
ettaisiin - muutosta  hallinto-lainkéytt6lain
(586/1996) mukaisessa jirjestyksessd. Muu-
toksenhakuelimené toimisi hallinto-oikeus.

Esityksen mukaan valitus voitaisiin tehdé
silld perusteella, ettd padtostd pidetdén lain-
vastaisena. Hallintoasioiden muutoksenhaus-
sa yleislakina sovellettavassa hallintolain-
kayttolaissa ei saddetd erikseen siitd, milld
perusteella hallintopdédtokseen saa hakea
muutosta. Vakiintunut ldhtdkohta kuitenkin
on, ettd hallintotuomioistuimen toimivaltaan
kuuluu arvioida ainoastaan valituksen koh-
teena olevan péétdksen lainmukaisuutta. Vi-
ranomaisten harkintavalta paitoksenteossa
rajautuu yleensékin lainmukaisuuteen ja hal-
linto-oikeudellisten periaatteiden noudatta-
miseen. Valituksen perusteena voi tdmén
vuoksi olla vain padtdksen lainvastaisuus.

Lainvastaisuuden tutkiminen kasittdd esi-
merkiksi esteellisyystilanteet sekd muut me-
nettelyvirheet. Laillisuusperusteella voidaan
tutkia myo0s sitd, onko asiassa menetelty hal-
lintolain 6 §:ssé tarkoitettujen  hallinto-
oikeudellisten periaatteiden, kuten esimer-
kiksi yhdenvertaisuuden, vastaisesti.

Sen sijaan tuomioistuin ei valituksen joh-
dosta ota kantaa esimerkiksi sithen, onko si-
nénsd lainmukainen pditds onnistunut, olisi-
ko sille parempia vaihtoehtoja tai onko sen
lopputulos tarkoituksenmukainen.

Apurahojen myontdminen perustuu apura-
hojen hakijoiden taiteellisten ansioiden arvi-
ointiin ja vertailuun, jonka taidetoimikuntien
jasenet suorittavat. Taiteellisia ansioita kos-
keva paitoksenteko perustuu sellaisiin arvi-
ointeihin, jotka eivit luontevasti sovi muu-
toksenhaun kautta tuomioistuinten oikeudel-
lisesti harkittavaksi. Néistd syistd on perus-
teltua, ettei padtoksen tarkoituksenmukai-
suutta ja taiteellisia ansioita koskevaan osuu-
teen edelleenkédn saisi hakea muutosta valit-
tamalla. Ndin esimerkiksi apurahapéétoksiin
kuuluva taiteilijan taiteellisten ansioiden ar-
viointi ei kuuluisi oikeusharkinnan piiriin.

Sadntely selkeyttdd tietoisuutta siitd, ettei
tuomioistuimen tehtdvénd ole arvioida esi-
merkiksi padtdksen onnistuneisuutta, parem-

pia vaihtoehtoja tai lopputuloksen tarkoituk-
senmukaisuutta. Ndin apurahojen tai avustus-
ten hakijoille ei jaa virheellistd késitysti hal-
lintotuomioistuimen toimivallan laajuudesta,
miké puolestaan saattaisi johtaa tarpeettomiin
valituksiin ja kustannuksiin niin hakijoille it-
selleen kuin tuomioistuinlaitoksellekin.

Hallinto-oikeuden péatoksestd olisi vali-
tusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ai-
noastaan niissé tilanteissa, joissa korkein hal-
linto-oikeus myontéé valitusluvan.

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallinto-
viranomaisten suoritteista perittdvistd mak-
suista annetussa laissa (701/1993) sdddetddn
oikeudenkdyntimaksuista. Téhén lakiesityk-
seen liittyvien asioiden Kkdisittely hallinto-
oikeudessa ja  korkeimmassa hallinto-
oikeudessa olisi maksullista.

Kenelldkddn ei ole subjektiivista oikeutta
saada avustusta tai apurahaa. Tastd nakokul-
masta Taiteen keskustoimikunnan péatoksiin
nykyisin liittyvé valituskielto voisi edelleen
olla perusteltu. Kuitenkin padtoksenteon
avoimuuden ja ldpindkyvyyden kannalta kat-
sotaan tarpeelliseksi poistaa valituskielto
avustus- ja apuraha-asioissa. Muutoksella pa-
rannettaisiin niin taiteilijoiden oikeusturvaa.

Padtoksen tdytdntoonpanosta muutoksen-
hakutilanteissa sdddetddn valtionavustuslain
35 §:ssé.

Pykéldn 3 momentin mukaan apurahaa tai
avustusta koskevan péétoksen tiytdntdoon-
panoon sovelletaan  valtionavustuslain
35 §:44. Péatokset voitaisiin panna tdytin-
toon muutoksenhausta huolimatta. Valtion-
avustusten takaisinperintdd koskevat paatok-
set voitaisiin panna tdytintdon verojen ja
maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetyssa jarjestyksessa.

Pykélidn 4 momentissa séddettdisiin palkin-
toja koskevasta valituskiellosta. Taidetoimi-
kuntien myontdmét palkinnot ovat luonteel-
taan jélkikdteinen tunnustus taiteellisesti an-
siokkaasta toiminnasta. Palkinnot mydnne-
tddn hakemuksetta.

Taiteen keskustoimikunta ja taidetoimi-
kunnat tekevédt vuosittain yhteensd noin
13 000 valtionavustuspditostd, joista noin
10 000 on apurahapdatoksid. On mahdollista,
ettd jatkossa opetus- ja kulttuuriministeriosté
siirretddn edelleen Taiteen edistimiskeskuk-
selle sellaisia valtionavustusasioita, joita mi-
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nisterion strategisten linjausten perusteella ei
ole tarkoituksenmukaista hoitaa ministerios-
sé.

Valtionavustuspéatoksistd, jotka ovat mi-
nisterion paatettivina, saa valittaa laillisuus-
perusteella. Kun péitosasioita on aikaisem-
min siirretty ministeriostd taiteen keskustoi-
mikunnan péitettiviksi, paitokset ovat tul-
leet valituskiellon piiriin. Kun paétoksente-
komenettely ehdotetussa Taiteen edistdmis-
keskuksessa valtionavustus- ja apuraha-
asioissa muuttuu, on perusteltua, ettd ndisti
padtoksistd saa valittaa kuten muissakin val-
tion talousarvioon otettujen madrdrahojen ja-
kamista koskevissa asioissa.

14 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdyk-
set. Pykdlan 1 momentin mukaan Taiteen
edistimiskeskuksen henkilostostd, virkojen
tayttdmisestd, virkavapauksista ja sijaisuuk-
sista sekd valtion edustamisesta tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa siddettdi-
siin valtioneuvoston asetuksella.

Tarkempia madrdyksid Taiteen edistimis-
keskuksen tyon organisoinnista, virkamiesten
tehtdvistd sekd muusta hallinnon jarjestelysti
annettaisiin edistdmiskeskuksen tydjérjestyk-
sella.

15 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Pykdldn 1 momentti sisdltdd tavanomaisen
voimaantulosidénndksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin taiteen edistdmisen jdrjestelystd 14
pdivand heindkuuta 1967 annettu laki
(328/1967) sithen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen.

Pykildn 3 momentin mukaan taideneuvosto
nimettdisiin ensimmédiselld kerralla eli vuo-
den 2013 alussa lain 5 §:n 3 momentissa eh-
dotetusta kolmen vuoden méédrdajasta poike-
ten yli kolmeksi vuodeksi. Témé on tarpeen,
jotta taideneuvosto saa kdynnistysvaiheessa
riittdvasti toiminta-aikaa. Lisdksi varmiste-
taan se, ettd jatkossa taideneuvosto ja valtion
ja alueelliset taidetoimikunnat tulevat nime-
tyksi eriaikaisesti. Jatkossa taideneuvostot
asetettaisiin aina syyskuun alusta lukien ja
taidetoimikunnat vuoden alussa.

Vuosiksi 2010—2012 asetut valtion taide-
toimikunnat ja alueelliset taidetoimikunnat
jatkaisivat tdssd laissa tarkoitettujen valtion
taidetoimikunnille ja alueellisille taidetoimi-
kunnille sdéddettyjen tehtdvien hoitamista sii-

hen saakka, kunnes taideneuvosto on nimit-

tanyt valtion ja alueelliset taidetoimikunnat.
Pykildn 4 momentin mukaan taiteen kes-

kustoimikunnan virkamiesten siirtymisessi

Taiteen edistdmiskeskuksen palvelukseen
sovellettaisiin valtion virkamieslain
(750/1994) sadnnoksia.

Pykilin 5 momentti siséltdisi tavanomaisen
sdannoksen siitd, ettd ennen lain voimaantu-
loa voitaisiin ryhtyd lain tiytdntdonpanon
edellyttdmiin toimiin.

1.2 Laki valtion taiteilija-apurahoista

3 §. Taiteen edistdmiskeskus pééttéisi val-
tion taiteilija-apurahan suuruuden. Nykyisin
paitoksen tekee opetus- ja kulttuuriministe-
rid.

4 §. Pykéldssd sdddetddn taiteen akateemi-
kon arvonimen myontdmisestd. Voimassa
olevan lain mukaan esityksen tekee Taiteen
keskustoimikunta. Esityksenteko-oikeus olisi
jatkossa Taiteen edistdmiskeskuksen yhtey-
dessa olevalla taideneuvostolla.

4 b §. Pykildssa sdddetddn muutoksenhaus-
ta apurahan myoOntdmistd koskevaan paatok-
seen. Nykyisin apurahat myontdd Taiteen
keskustoimikunta. Jatkossa apurahapaitokset
tekisi Taiteen edistimiskeskuksen yhteydessi
oleva valtion taidetoimikunta.

Nykyisin apurahan mydntédmistid koskevas-
ta paatoksistd on sdddetty valituskielto. Esi-
tyksesséd ehdotetaan, ettd apurahan myonta-
mistd koskevasta padtoksestd voitaisiin hakea
oikaisua ja valittaa. Muutoksenhakumenette-
ly vastaisi taiteen edistdmiskeskuksesta ehdo-
tetun lain nojalla myonnettdvid avustuksia ja
apurahoja koskevia paatoksia.

4 d §. Valtion taiteilija-apuraha maksettai-
siin nykyiseen tapaan kalenterikuukausittain.
Pykéldssd on selkeytetty periaate, jonka mu-
kaan valtion taiteilija-apurahoihin kohdiste-
taan virkaehtosopimusten mukaiset yleisko-
rotukset. Maksatusaikataulusta voitaisiin pe-
rustellusta syysté poiketa.

4 e §. Pykildssd on sddddsviittaus valtion-
avustuslakiin. Pykélédstd poistettaisiin séédn-
nds muutoksenhakukiellosta.
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1.3 Laki alueiden kehittimisestia

10 §. Maakunnan liittojen tehtédvistd pois-
tettaisiin alueellisten taidetoimikuntien aset-
taminen. Maakunnan liitot asettaisivat edel-
leen litkuntaneuvostot.

2 Tarkemmat sdiinnokset ja méi-
raykset

Taiteen edistdmiskeskuksesta annetun lain
nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus
Taiteen edistdmiskeskuksesta. Asetuksella on
tarkoitus sddtdd tarkemmin Taiteen edisti-
miskeskuksen toiminnan jarjestdmisesta, teh-
tivistd, johtajan tehtdvistd, asioiden ratkai-
semisesta sekéd taideneuvostosta ja taidetoi-
mikunnista. Liséksi sdéddettdisiin henkilostos-
td, virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja tayt-
tdmisestd, virkavapauksista ja sijaisuuksista
sekd valtion edustamisesta.

Taiteen keskustoimikunnasta sdddetddn
myos valtion virkamiesasetuksessa
(971/1994), tuloveroasetuksessa (1551/1992)
ja  valtion virkaehtosopimusasetuksessa
(1203/1987), joihin tulee aikanaan tehdi Tai-
teen edistdmiskeskuksen perustamisesta joh-
tuvat muutokset.

Tarkempia méadrdyksid Taiteen edistdmis-
keskuksen tyon organisoinnista, virkamiesten
tehtdvistd sekd muusta hallinnon jarjestelysti
annettaisiin edistimiskeskuksen tydjéarjestyk-
sella.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2013.

Tarkoituksena on, ettd ennen lain voimaan-
tuloa asetut valtion taidetoimikunnat ja alu-
eelliset taidetoimikunnat jatkavat laissa tar-
koitettujen valtion taidetoimikunnille ja alu-
eellisille taidetoimikunnille sdéddettyjen teh-
tdvien hoitamista sithen saakka, kunnes tai-
deneuvosto on nimittdnyt valtion ja alueelli-
set taidetoimikunnat.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Perustuslain 16 §:n mukaan taiteen vapaus
on turvattu. Perusoikeusuudistuksesta anne-

tun hallituksen esityksen (HE 309:1993 vp)
perustelujen mukaan taiteessa tulee vallita
ilmaisun ja menetelmien vapaus, joka osal-
taan edistéd ja monipuolistaa yhteiskunnallis-
ta keskustelua. Sdédnndkselld on myos kiinted
yhteys sananvapautta koskevaan perustuslain
12 §:44n.

Uudistuksessa  selkeytettdisiin  virastona
toimivan Taiteen edistimiskeskuksen ja tai-
detoimikuntien viélistd tyonjakoa. Valtion ja
alueellisilla taidetoimikunnilla olisi itsendi-
nen paidtoksentekovalta taiteilijoiden apura-
hoja ja palkintoja koskevissa asioissa. Tama
vahvistaisi taiteen edistimiseen liittyvaa paa-
toksentekoa, jonka keskeisend elementtind on
vertaisarviointi ja sithen liittyvd riittdvéin
etadlla poliittisesta ja virkamiesten tekemasti
paitoksenteosta oleva Arm’s lenght -
periaate. Esitykselld vahvistettaisiin néin tai-
teen autonomista asemaa.

Voimassa olevassa taiteen edistdmislain
5 a §:ssd sdddetddn, ettd taiteen keskustoimi-
kunnan, valtion taidetoimikunnan ja alueelli-
sen taidetoimikunnan péitokseen, joka kos-
kee palkinnon, apurahan tai avustuksen
myOntadmistd, ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Ehdotetussa laissa Taiteen edistdmis-
keskuksesta valituskielto koskisi jatkossa ai-
noastaan palkinnon myoOntdmistd koskevia
padtoksid. Muihin paitoksiin saisi pyytii oi-
kaisua ja hakea muutosta laillisuusperusteel-
la.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seké oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttoelimen késitelta-
viksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, et-
td perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaus
“oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paitos” liittyy Suomen oikeuden mukaan oi-
keuksiksi ja velvollisuuksiksi tarkoitettuihin
seikkoihin. Mikd tahansa yksilon kannalta
mydnteinen viranomaistoimi ei kuitenkaan
ole yksilon oikeutta koskeva péétds perustus-
lain mielessd. Perustuslain kannalta on edel-
lytyksend, lainsdéddédnndssd on riittdvan tés-
méllinen perusta oikeutena pidettdvidn suh-
teen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan
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vilille (PeVL 12/1997 vp, sl/II, PeVL
16/2000 vp, s. 4—5). Myds sddnndkset niin
sanottua subjektiivista oikeutta harkinnanva-
raisempienkin  oikeuksien tai etuuksien
myontdmisedellytyksistd ~ voivat  sindnsd
muodostaa riittdvan tdsmallisen perustan pe-
rustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
oikeutena pidettdvin suhteen syntymiselle
yksilon ja julkisen vallan wvilille (PeVL
42/2010 vp, s. 4/11).

Taiteen keskustoimikunnan ja taidetoimi-
kuntien myontdmé apurahojen avulla tapah-
tuva rahoitus on harkinnanvaraista, eikéd ke-
nelldkiédn ei ole subjektiivista oikeutta saada
avustusta tai apurahaa. Tastd nidkokulmasta
Taiteen keskustoimikunnan péétoksiin ny-
kyisin liittyvd wvalituskielto voisi sindnsd
edelleen olla perusteltu. Paitoksenteon
avoimuuden ja ldpindkyvyyden kannalta on
kuitenkin tarpeellista mahdollistaa avustus-
ja apuraha-asioissa muutoksenhakuoikeus.
Valituskiellon poistaminen vahvistaisi tilta
osin taiteilijoiden oikeusturvaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd hallinto-
oikeuden péitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntdd valitusluvan. Valituslupajirjestel-

maé pidetddn mahdollisena, koska apuraha-
ja avustuspaitdoksiin on ehdotettu liitettavaksi
oikaisuvaatimusjarjestelmd. Kenelldkddn ei
my0skddn ole subjektiivista oikeutta saada
avustusta tai apurahaa. Esityksessd ehdotetut
muutoksenhakukeinot voidaan katsoa olevan
oikeusturvan kannalta riittdvat. Perustuslaki-
valiokunta ei ole pitidnyt valituslupajérjestel-
méd sindnsd perustuslain oikeusturvaa kos-
kevan 21 §:n vastaisena (PeVL 33/2006 vp,
PeVL 37/2005 vp, PeVL 4/2005 vp, PeVL
4/2004 vp ja PeVL 33/2008 vp).

Valituskielto sdilyisi valtion ja alueellisten
taidetoimikuntien palkintojen mydntdmista
koskevista paétoksistd. Ehdotettu muutok-
senhakukielto arvioidaan perustuslain 21 §:n
kannalta mahdolliseksi, koska palkinnot ovat
luonteeltaan jalkikdteinen tunnustus taiteelli-
sesti ansiokkaasta toiminnasta ja koska pal-
kinnot myonnetdan hakemuksetta.

Valituskieltoa koskevat sdidnnokset voita-
neen sdétdd tavallisen lain sddtdmisjirjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotus

Laki

Taiteen edistimiskeskuksesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Toimiala

Taiteen ja kulttuurin edistdmistd varten on
Taiteen edistdmiskeskus. Kulttuurin edisté-
minen on keskuksen tehtdavi siltd osin kuin se
el kuulu muun viranomaisen tehtdvaan.

2§
Toiminnan jdrjestiminen

Keskus on opetus- ja kulttuuriministerion
alainen virasto, jolla on aluetoimipisteita.
Keskuksen yhteydessd on taideneuvosto, val-
tion taidetoimikuntia, alueellisia taidetoimi-
kuntia seké erillislautakuntia.

Keskuksen toiminnan jérjestimisestd sdi-
detdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

338
Tehtdvdt

Keskuksen tehtévéni on:

1) edistdd taidetta ja kulttuuria kansallisesti
ja kansainvilisesti;

2) edistdd taiteilijoiden kansallisia ja kan-
sainvélisid tyoskentelyedellytyksid;

3) osallistua taiteilijoiden toimeentuloedel-
lytysten edistdmiseen;

4) vastata yhteydesséddn olevien valtion tai-
detoimikuntien, alueellisten taidetoimikunti-
en ja erillislautakuntien seké taideneuvoston
hallinnosta sekd niille kuuluvien asioiden
valmistelusta, pditdsten esittelystd ja toi-
meenpanosta;

5) toimia opetus- ja kulttuuriministerion
asiantuntijavirastona toimialallaan;

6) laatia opetus- ja kulttuuriministeriolle
perusteltu ehdotus valtion talousarvioon otet-
tavista toimialansa méirirahoista;

7) huolehtia muista taiteen ja kulttuurin
edistdmistehtdvistd, joista erikseen sdddetddn
tai jotka opetus- ja kulttuuriministerio sille
antaa.

Aluetoimipisteet huolehtivat 1 momentin 1,
2 ja 4 kohdassa mainituista tehtdvista alueil-
laan. Liséksi keskus voi antaa alueellisille
toimipisteille hoidettaviksi taiteen ja kulttuu-
rin edistdmiseen liittyvid valtakunnallisia eri-
tyistehtivia.

Keskuksen tehtdvistd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

4§
Johtaminen ja ratkaisuvalta

Keskusta johtaa johtaja. Keskuksella on
tyojarjestys, jonka johtaja vahvistaa.

Johtaja ratkaisee ne keskuksen asiat, joita
ei ole sdddetty taideneuvoston, valtion taide-
toimikuntien, alueellisten taidetoimikuntien
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taikka erillislautakuntien ratkaistaviksi tai
tyojarjestyksessd madratty keskuksen muun
virkamiehen ratkaistavaksi.

Tyobjérjestykselld maérattavistd asioista,
johtajan viran tehtdvistd ja asioiden ratkai-
semisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

58
Taideneuvosto

Taideneuvoston tehtidvana on:

1) paéttda valtion taidetoimikuntien toimi-
aloista, nimista ja maarasta;

2) nimedi valtion taidetoimikuntien ja alu-
eellisten taidetoimikuntien puheenjohtajan ja
muut jasenet;

3) antaa keskukselle esityksen taiteen maé-
rdrahojen jakaantumisesta;

4) paittda taideneuvostolle osoitettujen ke-
hittdmisvarojen kéytostd myoOntdméalld val-
tionavustusta tai apurahoja;

5) esittdd valtion taiteilija-apurahoista an-
netun lain (734/1969) mukaista akateemikon
arvonimed;

6) toimia opetus- ja kulttuuriministerion
asiatuntijaelimend taidepoliittisissa linjauk-
sissa;

7) huolehtia muista tehtdvistd, joista erik-
seen sdddetddn tai jotka opetus- ja kulttuuri-
ministerion sille antaa.

Taideneuvostossa on opetus- ja kulttuuri-
ministeridon nimedménd puheenjohtaja sekd
vahintddn kuusi ja enintddn kahdeksan muuta
jasentd. Taideneuvosto valitsee keskuudes-
taan varapuheenjohtajan. Taideneuvoston ja-
senen tulee olla taiteeseen tai kulttuuriin pe-
rehtynyt henkilo.

Taideneuvoston toimikausi on kolme vuot-
ta.

Ennen taideneuvoston asettamista ministe-
rid kuulee taiteen ja kulttuurin kannalta mer-
kittdvid tahoja. Taideneuvostoa asetettaessa
on huolehdittava, ettd neuvoston taiteellinen
ja muu asiantuntemus on monipuolinen ja et-
td kielelliset ja alueelliset ndkokohdat otetaan
huomioon.

Taideneuvoston  nimedmisajankohdasta,
kokoonpanon tiydentémisestd, kokoontumi-

sesta, asioiden ratkaisemisesta ja maksetta-
vista palkkiosta sdddetdén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

63§
Valtion taidetoimikunnat

Valtion taidetoimikuntien tehtdvéna on:

1) paattad valtion taiteilija-apurahoista an-
netun lain mukaisista apurahoista;

2) paattdd taiteilijoille ja taiteilijaryhmille
myOnnettdvistd apurahoista ja palkinnoista
kukin omalla toimialallaan;

3) antaa asiantuntijalausuntoja oman toimi-
alansa asioista;

4) osallistua toimialansa asiantuntijaelime-
nd keskuksen taiteeseen liittyvddn strategia-
tyohon;

5) toimia asiantuntijaelimend oman toimi-
alansa valtakunnallista erityistehtdvidi hoita-
valle aluetoimipisteelle.

Valtion taidetoimikuntia on vdhintdin seit-
semén ja enintddn kymmenen.

Valtion taidetoimikunnassa on puheenjoh-
taja ja véhintddn neljd ja enintdén yksitoista
muuta jasentd. Toimikunta valitsee keskuu-
destaan varapuheenjohtajan. Toimikunnan
jasenelld tulee olla hyva taiteellinen asiantun-
temus.

Valtion taidetoimikunnan toimikausi on
kaksi vuotta. Sama henkilé voidaan méarata
toimikunnan puheenjohtajaksi ja jéseneksi
enintidin kahdeksi toimikaudeksi peridkkdin ja
sen jdlkeen aikaisintaan kahden vuoden ku-
luttua uudelleen. Ennen toimikunnan asetta-
mista taideneuvosto kuulee taiteen kannalta
merkittdvid tahoja. Toimikuntaa asetettaessa
on huolehdittava, ettd toimikunnan taiteelli-
nen ja muu asiantuntemus on monipuolinen
ja ettd kielelliset ja alueelliset ndkdkohdat
otetaan huomioon.

Valtion taidetoimikuntien nime#&misajan-
kohdasta, kokoonpanon tdydentdmisestd, ko-
koontumisesta, asioiden ratkaisemisesta ja
maksettavista palkkiosta sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella. Toimikuntien muusta
hallinnon jérjestelystd méaaratdan keskuksen
tydjarjestykselld.
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Alueelliset taidetoimikunnat

Alueellisten taidetoimikuntien tehtévina
on:

1) paittad taiteilijoille ja taiteilijaryhmille
myoOnnettdvistd apurahoista ja palkinnoista
alueellaan;

2) osallistua toimialueensa asiantuntijaeli-
mend keskuksen taiteeseen liittyvédn strate-
giaty6hon;

3) antaa asiantuntijalausuntoja.

Alueellisia taidetoimikuntia on kolmetois-
ta.

Alueellisessa taidetoimikunnassa on pu-
heenjohtaja ja vihintdén nelji ja enintdén yk-
sitoista muuta jdsentd. Toimikunta valitsee
keskuudestaan varapuheenjohtajan. Toimi-
kunnan jésenelld tulee olla hyvé taiteellinen
asiantuntemus.

Alueellisen taidetoimikunnan toimikausi
on kaksi vuotta. Sama henkilé voidaan maa-
ratd toimikunnan puheenjohtajaksi ja jase-
neksi enintddn kahdeksi toimikaudeksi pe-
rakkédin ja sen jédlkeen aikaisintaan kahden
vuoden kuluttua uudelleen.

Ennen alueellisen taidetoimikunnan aset-
tamista taideneuvosto kuulee taiteen aseman
kannalta merkittidvid alueellisia tahoja. Toi-
mikuntaa asetettaessa on huolehdittava, ettd
toimikunnan asiantuntemus on monipuolinen
ja ettd toimialueen kielelliset ndkokohdat ote-
taan huomioon.

Alueellisten taidetoimikuntien toimialueis-
ta, nimedmisajankohdasta, kokoonpanon téy-
dentdmisestd, kokoontumisesta, asioiden rat-
kaisemisesta ja maksettavista palkkiosta saa-
detddn valtioneuvoston asetuksella. Toimi-
kuntien muusta hallinnon jarjestelystd maara-
téddn keskuksen tydjarjestyksella.

8§
Erillislautakunnat

Keskuksen yhteydessé on seuraavat erillis-
lautakunnat:

1) apurahojen ja avustusten jakamista var-
ten lautakunta, josta sdddetddn erdisti kirjaili-
joille ja kaédntdjille suoritettavista apurahoista
ja avustuksista annetussa laissa (236/1961);

2) apurahojen jakamista varten lautakunta,
josta sdddetddn erdistd kuvataiteen tekijdille
suoritettavista apurahoista annetussa laissa
(115/1997).

98§
Lahjoitus- ja testamenttivarat

Keskus voi ottaa vastaan lahjoitus- ja tes-
tamenttivaroja.

10§
Maksut

Keskuksen suoritteista perittdviin maksui-
hin sovelletaan, mitd valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) saddetédén.

11§
Taiteen edistimisen rahoitus

Tassd laissa tarkoitettujen taiteen edistd-
mistoimenpiteiden rahoittamiseen tarvittavat
médrirahat osoitetaan keskukselle ensisijai-
sesti raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja ve-
donlyontipelien voittovaroista.

12§
Valtionavustuslain soveltaminen

Tassd laissa tarkoitettuihin apurahoihin ja
avustuksiin sovelletaan, mitd valtionavustus-
laissa (688/2001) sdaddetaan.

13§
Muutoksenhaku

Apurahan tai avustuksen myontdmista kos-
kevaan padtokseen saa vaatia oikaisua paa-
toksen tekijdltd siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saddetdin.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Valituk-
sen saa tehdd vain silld perusteella, ettd paa-
tds on lainvastainen. Hallinto-oikeuden péa-
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tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus mydntda valitus-
luvan.

Apurahaa tai avustusta koskevan péatoksen
taytantoonpanoon sovelletaan valtionavustus-
lain 35 §:44.

Taidetoimikunnan palkinnon myontamisti
koskevaan péétokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

14§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Keskuksen henkilostostd, virkojen tdytté-
misestd, virkavapauksista ja sijaisuuksista
sekd valtion edustamisesta tuomioistuimessa
ja muussa viranomaisessa sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

Tarkempia madrdyksia keskuksen tyon or-
ganisoinnista, virkamiesten tehtivistd seké
muusta hallinnon jérjestelystd maaritdan
keskuksen tydjarjestyksell.

15§

Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset
Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuu-
ta 20 .

Télla lailla kumotaan taiteen edistdmisen
jarjestelystd annettu laki (328/1967).

Tadmén lain voimaan tullessa toimikautensa
aloittavan taideneuvoston toimikausi jatkuu
5§ 3 momentissa sdddetystd poiketen 31
paiviin elokuuta 2016.

Ennen tdmén lain voimaantuloa asetut val-
tion taidetoimikunnat ja alueelliset taidetoi-
mikunnat jatkavat tdssd laissa tarkoitettujen
valtion taidetoimikunnille ja alueellisille tai-
detoimikunnille sééddettyjen tehtidvien hoita-
mista sithen saakka, kunnes taideneuvosto on
nimittdnyt valtion taidetoimikunnat ja alueel-
liset taidetoimikunnat.

Taiteen keskustoimikunnan virkamiesten
siirtymisessd keskuksen palvelukseen sovel-
letaan wvaltion virkamieslain (750/1994)
sdannoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

valtion taiteilija-apurahoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion taiteilija-apurahoista annetun lain (734/1969) 3 §:n 4 momentti, 4, 4 b, 4
d ja 4 e §, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 4 momentti laissa 1135/2010, 4 § laissa 531/2008, 4 b
§ laissa 367/2000 sekd 4 d ja 4 e § laissa 666/2002, seuraavasti:

Taiteen edistimiskeskus pééttda valtion tai-
teilija-apurahan suuruuden.

4§

Tasavallan presidentti voi taiteen edisté-
miskeskuksesta annetun lain ( / ) 5 §:ssé
tarkoitetun taideneuvoston esityksestd myon-
tdd akateemikon arvonimen erittdin ansioitu-
neelle taiteenharjoittajalle. Téllainen arvoni-
mi voi olla samanaikaisesti korkeintaan yh-
delldtoista taiteenharjoittajalla. Toimituskirja,
jolla arvonimi myonnetdin, on maksuton.

4b§

Apurahan myoOntdmisestd pdittdd Taiteen
edistimiskeskuksesta annetun lain 6 §:ssd
tarkoitettu valtion taidetoimikunta.

Apurahan myoOntdmistd koskevaan paatok-
seen saa vaatia oikaisua paétoksen tekijaltd
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdide-
taan.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Valituk-

sen saa tehdd vain silld perusteella, ettd paa-
tds on lainvastainen. Hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus mydntdd valitus-
luvan.

Apurahaa tai avustusta koskevan paitoksen
tdytantoonpanoon sovelletaan valtionavustus-
lain 35 §:44.

4d§

Valtion taiteilija-apuraha maksetaan kalen-
terikuukausittain noudattaen valtion virka-
miesten palkkauksen yleiskorotuksista sovit-
tuja perusteita. Maksatusaikataulusta voidaan
perustellusta syysté poiketa.

4e§
Tassd laissa tarkoitettuihin taiteilija-
apurahoihin sovelletaan muutoin, mitd valti-
onavustuslaissa (688/2001) saddetdan.

Té&ma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

alueiden kehittimisestd annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan alueiden kehittdmisesti annetun lain (1651/2009) 10 §:n 1 momentin 8 kohta seu-
raavasti:

10 §
Maakunnan liiton tehtdvit Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
Maakunnan liitto: Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

—————————————— lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissd 31 péivénd toukokuuta 2012

PiAdiministerin estyneeni ollessa, puolustusministeri

STEFAN WALLIN

Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmdki
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion taiteilija-apurahoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion taiteilija-apurahoista annetun lain (734/1969) 3 §:n 4 momentti, 4, 4 b,
4d ja 4 e §, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 4 momentti laissa 1135/2010, 4 § laissa 531/2008,
4 b § laissa 367/2000 sekéd 4 d ja 4 e § laissa 666/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Opetus- ja kulttuuriministerié paattda valti-
on taiteilija-apurahan suuruudesta.

4§

Tasavallan presidentti voi taiteen keskus-
toimikunnan esityksestd myontdd akateemi-
kon arvonimen erittdin ansioituneelle taiteen-
harjoittajalle. Téllainen arvonimi voi olla sa-
manaikaisesti korkeintaan yhdelldtoista tai-
teenharjoittajalla. Toimituskirja, jolla arvo-
nimi myd&nnetéén, on maksuton.

4b§

Taiteen keskustoimikunnan ja valtion taide-
toimikunnan paitdkseen, joka koskee apura-
han tai avustuksen mydntémisté, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

FEhdotus

Taiteen edistimiskeskus paattaa valtion tai-
teilija-apurahan suuruuden.

4§

Tasavallan presidentti voi taiteen edistd-
miskeskuksesta annetun lain ( / ) 5 §:ssd
tarkoitetun taideneuvoston esityksestd myon-
tdd akateemikon arvonimen erittdin ansioitu-
neelle taiteenharjoittajalle. Téillainen arvoni-
mi voi olla samanaikaisesti korkeintaan yh-
delldtoista taiteenharjoittajalla. Toimituskirja,
jolla arvonimi myonnetiéin, on maksuton.

4b§

Apurahan myéntimisestd pddttdd Taiteen
edistimiskeskuksesta annetun lain 6 §:ssd
tarkoitettu valtion taidetoimikunta.

Apurahan myontdmistd koskevaan pddtok-
seen saa vaatia oikaisua pddtoksen tekijdltd
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sddde-
tadn.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyt-
tolaissa (586/1996) sdddetdidn. Valituksen
saa tehdd vain silld perusteella, ettd pddtos
on lainvastainen. Hallinto-oikeuden pddtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitus-
luvan.
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Voimassa oleva laki

4d§

Valtion taiteilija-apuraha maksetaan kalen-
terikuukausittain noudattaen soveltuvin osin
valtion virkamiesten palkkauksen maksamista
koskevia sddnnoksia, jollei asianomainen tai-
detoimikunta erityisesté syystd toisin paéta.

4ed

Téassd laissa tarkoitettuihin apurahoihin ja
avustuksiin sovelletaan muutoin, mitd valti-
onavustuslaissa (688/2001) sdddetddn. Apu-
rahojen ja avustusten myontdimistd koskevaan
taiteen keskustoimikunnan ja valtion taide-
toimikunnan pddtékseen ei kuitenkaan sovel-
leta lain 34 §:dd.

HE 52/2012 vp

FEhdotus

Apurahaa tai avustusta koskevan pddtok-
sen tdytintéonpanoon sovelletaan valtion-
avustuslain 35 §:dd.

4d§

Valtion taiteilija-apuraha maksetaan kalen-
terikuukausittain noudattaen valtion virka-
miesten palkkauksen yleiskorotuksista sovit-
tuja perusteita. Maksatusaikataulusta voi-
daan perustellusta syystd poiketa.

4e§
Tdssd laissa tarkoitettuihin  taiteilija-
apurahoihin sovelletaan muutoin, mitd valti-
onavustuslaissa (688/2001) saddetdén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

alueiden kehittimisesti annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan alueiden kehittdmisesti annetun lain (1651/2009) 10 §:n 1 momentin 8 kohta seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10§ 10§
Maakunnan liiton tehtdvdt Maakunnan liiton tehtdvdt
Maakunnan liitto: Maakunnan liitto:

8) asettaa alueelliset taidetoimikunnat ja 8) asettaa liikuntaneuvostot;
litkuntaneuvostot;

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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