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Hallituksen esitys eduskunnalle erdiiden hallintoasi-
oiden muutoksenhakusifinnosten tarkistamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutoksia hallinto-
lainkdyttdlakiin, korkeimmasta  hallinto-
oikeudesta annettuun lakiin, hallintolakiin ja
uhkasakkolakiin sekd 174 muuhun lakiin.

Esityksessd ehdotetaan hallintoasioiden
muutoksenhakusdidnnésten tarkistamista niin,
ettd oikaisuvaatimus olisi nykyisté laajemmin
kaytossd muutoksenhaun ensi vaiheena, jol-
loin hallintotuomioistuimeen saa valittaa vas-
ta oikaisuvaatimukseen annetusta paitdkses-
td. Esityksessd ehdotetaan myds, ettd valitus-
lupasddntelyn soveltamisalaa laajennetaan
uusiin asiaryhmiin muutoksenhaussa hallin-
to-oikeuden pidtoksestd korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen.

Oikaisuvaatimuksen kéytostd sadddettdisiin
edelleen asiaryhmékohtaisesti eri hallin-
nonalojen lainsdddédnngssd. Tarkoituksena
on, ettd oikaisuvaatimus olisi kiytdssd mah-
dollisimman laajasti asioissa, joihin se sovel-
tuu. Sen ulkopuolelle j#isivit asiat, joissa on
asian laadun ja oikeusturvan kannalta tar-
peen, ettd hallintop#itokseen haetaan muu-
tosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen.
Tallaisia asioita olisivat esimerkiksi elinkei-
nolupia, hallinnollisten pakkokeinojen tiy-
tdntoonpanoa ja merkittdvid hallinnollisia
seuraamuksia koskevat asiat sekd muut sel-
laiset asiaryhmit, joissa asia selvitetddn pe-
rusteellisesti jo ensi vaiheen hallintomenette-
lyssé tai joihin liittyy yleensd vaativaa oikeu-
dellista harkintaa ja joissa on tirke#i saada
asia viivytyksettd tuomioistuimen késitelta-
viksi. Hallintolakiin liséttiisiin yleissdin-
nokset siitd, kenelld on oikeus vaatia oikaisua
ja siitd, ettd oikaisua vaaditaan silti viran-
omaiselta tai muulta julkista hallintotehtdvaa
hoitavalta, joka on tehnyt péitoksen. Hallin-
tolakiin lisattdisiin myds sddnnds oikaisuvaa-
timuksen vaikutuksesta péddtoksen tdytin-
tooénpanokelpoisuuteen.

Valituslupa  muutoksenhaussa hallinto-
oikeuden piitoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen otettaisiin k#yttoon nykyistd laa-
jemmin. Siitd sédddettidisiin edelleen asiaryh-
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mikohtaisesti eri hallinnonalojen lainsdadéan-
nossd. Valituslupasddnnosten soveltuvuuden
arvioinnissa kiinnitettdisiin huomiota erityi-
sesti asian laatuun ja merkitykseen seki sii-
hen, voidaanko korkeinta hallinto-oikeutta
edeltdvid oikeussuojakeinoja pitdd useimmis-
sa tapauksissa riittdvind. Valituslupajirjes-
telmén ulkopuolelle jiisivit esimerkiksi elin-
keinoluvan peruuttamista, hallinnollisten
pakkokeinojen tdytdntédnpanoa ja merkitté-
vid hallinnollisia seuraamuksia koskevat asi-
at.

Hallintolainkdyttélakia muutettaisiin niin,
ettd ministerion hallintopéétoksestd valitet-
taisiin hallinto-oikeuteen. Suoraan korkeim-
paan hallinto-oikeuteen valitettaisiin vain
valtioneuvoston yleisistunnon tekeméstd hal-
lintopéadtoksestd. Hallintolainkdyttélakiin li-
sdttdisiin tdsmentdvd sddnnds, jonka mukaan
hallintoviranomaisen péétoksestd saa valittaa
silld perusteella, ettd pditds on lainvastainen.
Lisdksi tarkistettaisiin hallintolainkdyttlain
saannostd valituksen vaikutuksesta péitoksen
taytdantéonpanoon valituslupa-asiassa sekd
sdadannoksid pddtoksen poistamisesta tai pur-
kamisesta.

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetus-
sa laissa ei endd s#ddettdisi tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnasta riippuvan asian siirtdmi-
sestd valtioneuvoston ratkaistavaksi. Lisdksi
lakiin lisdttdisiin  sd@dnnds moninkertaisen
kantelun tai purkuhakemuksen tutkimatta jét-
tdmisestd yhden jasenen kokoonpanossa.

Uhkasakkolain muutoksenhakuséinnoksia
tarkistettaisiin niin, ettd muutosta uhkasakon
asettamiseen haettaisiin samalla tavoin kuin
padvelvoitteeseen. Uhkasakon tuomitsemista
koskevaan pidtokseen haettaisiin muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen ja korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa sdddetddn.

Esityksen keskeisend tavoitteena on tehos-
taa ja nopeuttaa oikeussuojan antamista hal-
lintoasioissa sekd kehittdd korkeimman hal-
linto-oikeuden roolia hallintoa ja hallinto-
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laink&ytt6a linjaratkaisuin ohjaavan tuomio- Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
istuimen suuntaan. Esitykselld pyritdsan my6s voimaan noin puolen vuoden kuluttua siitd
yhtendistimédn ja selkeyttimiin muutok- kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
senhakusédntelyi eri asiaryhmissa.
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1.127 Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista ..........ccccecieiiininniniiniieciecieeene 109
1.128 Laki kilpailu- ja kuluttajavirastosta .........cccereiriiiiiiiiiiiiii ettt 109
1.129 YdINenergialaki .......ccocuieiuieieieieieeteet ettt et ettt sea e st e i 110
1.130 Laki ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ldzketieteellisestd kaytosta........ccvvvrrenne 110
1.131 Laki raha-automaattiavustuKSiSta ........eeeeerueriieriiiie e 110
1.132 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista .........ccveevrerererverrvenrenerseennsesnens 110
1.133 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd ............cccocoieiieiiiiinniiiiiiecieeen, 111
1.134 Laki terveydenhuollon ammattihenkilGista .........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 111
1.135 Laki terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista...........cocevciiiiiiiiiiiiieiiiieeeeceee 112
1.136 GeeniteKniiKKalaKi.........cceriiieii e s 112
1.137 Huumausainelaki .......c.ooeiriiiiiiec e e 113
1.138 Laki apteekKimakSUSLA .......ccviriiriiiiiiieireereesieesieesnesresresresneesseesssesssssssesseeseersnens 113
1.139 SairausvakuutusIaKi .........c.ooiiiiiiiiee et 114

16 luku TyOpaikKaKassat..........ccoiiiiiiiieiiiiiieste ettt 114
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1.140 Laki KansanelgakelaitoKSesta. .........oceririrrriiiiei e 114
1.141 Sotilasvammalaki...........cooiiiriirii e s 114
1.142 Laki vakuutusedustuKSESTa .........oeiuieiiiiieiieiiete ettt 114
1.143 VaKuutusyhtiOlaKi.......ocueeiuieiiiiiie ettt 114
31 luku Vakuutusyhtion toimintaa koskevat muut sdannkset............cccceeveeneenne 114
1.144 Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta..........cceevveervecverreeninnnnenneeresrnens 115
1.145 Laki turkistuottajien lomituspalveluista ........cccocevieeriveriiriieiereececre e seesnesneens 115
1.146 Maatalousyrittdjien lomituspalvelulaki ..........cc.ccociiiiiiiiiii e 115
9 luku Muutoksenhakiul............ocooiiiiiiiiiiiee ettt 115
1.147 Laki ty6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta..................... 116
1.148 Laki ty6suojeluun liittyvien arviointielimien hyvaksymisestd ..........ccocoevvrevnvnnnnenne. 116
LI L I -1 =T -1 O SR 117
1150 Steriloimislaki.......ccocoiiriiiiee e e 118
LIS T SHEILYIAKI ....eeeeieti ettt ettt ettt et e e e e 118
1.152 Terveydensuojelulaki...........cooiiiiiiiiiiiiiee ettt 119
L1153 TuPaKKalaki ......ceeeieiieiieieee ettt ettt 119
1,154 VeripalvelulaKi .......occveerieeiiecriericiese e e e e e sae e eseresressseessesssessseesnnessnessneens 120
TS5 Aravalaki c.co.covioiniiiiiiciic e e 120
1.156 Laki aravalainojen lainaehtojen muuttamisesta erdissi tapauksissa.......cccoevvvveriverennns 121
1.157 Laki asumiSOiKeUSASUNNOISTA ......c.ueeuieriiiriiaiiianiie et eie e eteete et eibe e eaeeeaeeeeeeseaens 121
1.158 Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi ...........cccceeeeeeveeeneenaen. 121
1.159 Laki erdiden vuokratalolainojen lainaehtojen ilmoitusperusteisesta muuttamisesta .... 122
1.160 Laki oman asunnon hankintaan my&nnettdvien lainojen korkotuesta............ccccvvreeene 122
1.161 Laki omistusasuntolainojen KOrkOtUESta...........cevvvrerreerieereeeriecieseesresereeeeseeseesenens 122
1.162 Laki omistusasuntolainojen valtiontakauksSesta..........cccoevreveriririrircrienvennenenneeseeneens 122
1.163 Laki valtiontakauksesta aravalainojen takaisinmaksamiseksi ..........cccceceuerieeviennennaen. 123
1.164 Laki vuokra- ja asumisoikeustaloyhteisdjen talouden tervehdyttimisavustuksista...... 123
1.165 Laki vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen vapautumisesta kaytto-
FAJOTLUKSISLA. .. veeveeviereieceieeceeeere e e e sae st e st e s e e seesseesssearseenseerseessaessaessnessnessneesseesneesnses 123
1.166 Laki vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta ..............coveevrrvirinnrennns 124
1.167 Laki vuokratalolainojen lainachtojen muuttamisSesta ........ccvecvveerververrriersreenrseerinernens 124
1.168 Laki 61jySu0jarahastosta .........cc.eiiiiiiiiiiiiieiee sttt et et eee e sie e seaesaaesane e 124
1.169 Luonnonsuojeltlaki .........oooiiiiiiiiiieiee ittt 124
1.170 Maastoliikennelaki.............cccooiiiiniiiiiiiiiiiic 125
1.171 Oljyvahinkojen torjuntalaki..........c.ecveviirieirieirierienienierreecreeereeseesseessee e sseerseersnens 126
L R0 111 < SRS 126
1.173 Laki Eteldimantereen ymparistonsSuOJEIUSLA ......cvevcveriveririririeriecrierresrresrersersseeenerenens 126
1.174 Laki vapaaehtoisesta osallistumisesta ympéristdasioiden hallinta- ja auditointijérjestel-
TOAZIL Lottt ettt ettt b e ettt e ebte e e b te e tb e e eute e e bte e e bt e eabbeeabbeeebte ekt e e anteeeabaeenabeeans 127
1.175 Laki erdiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta ..........cccoooveiiiiiiiiniiieiiecieenenne 127
1.176 Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta.............ccceereene 127
1.177 Laki rakennuksen energiatodiStUKSESIA .......ccvvvverrieireereereeeecceereeresner e e e enenens 128
1.178 Etuostolaki.......c.coceevevevverncncnnns seeerinee e e ettt re et n e e e e e et ea e ne st s e a e n et ene 128
2 VOIMAANTULO JA SIIRTYMASAANNOKSET ......ccociiiiiiiiiicncccce 128
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIJESTYS...coooiiiiiiniicrercce 129
LAKIEHDOTULKSET ..ottt ettt ettt sb et bbb eabesee s etean v 132
1. Laki hallintolainkdyttélain muuttamiSeSta.........ccvvrvvereerveereervererrreneeersnerenens 132
2. Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta 134
3. Laki hallintolain muuttamiSesta. .........cccceeriirirniiiiiiriiii et eee e 135

4. Laki uhkasakkolain 24 §:n muuttamiSesta........c.ccovvveeveeeeeeeeeireeecee e eveeeene 136
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5. Laki kaksikéyttétuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 7 b §:n muuttami-

SESEAL ettt ettt et ettt s b e bt bt e bt et et et et e e nteenenesanesane e 136
6. Laki konsulipalvelulain 43 §:n muuttamisesta............ccocceerienieiieiieiiecieenenns 137
7. Laki Suomen talousvydhykkeestd annetun lain 22 §:n muuttamisesta............. 137

8. Laki ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain 28 §:n muuttamisesta.... 138
9. Laki verojen ja maksujen tiytdnt6onpanosta annetun lain 10 §:n muuttami-

SESTA vt eutet ettt ettt ettt ettt et et e b e e te e e bte e e bes e hb e e ebbeeeabte e s b e e eateeebbeesabeeenene 139
10. Laki maistraattien erdistd henkil6rekistereistd annetun lain 12 §:n muuttamises-
L7 TSROSO 140
11. Laki henkil6tietolain 45 §:n muuttamiSesta...........ceveeecveeeiieeririecieeeiieeeneens 141
12. Laki kokoontumislain 28 §:n muuttamiSesta ..........coveeveeeeeveeerveeeeeeeeeeeenenns 142
13.Laki erdiden luotonantajien rekisterdinnistd annetun lain 14 §:n muuttami-

SESTA vt euteteette ettt ettt et ettt et e e b e e be e e abte e e bee e hb e e ebbeeeabte e s b e e e teeebteesabeeenene 143
14, Laki julkisyhteis6jen henkil6st6lta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain

15 §:N MUULTAMISESTA ....vveeeveeeiee ettt et e et e e e e ebeeeetneesreeeerneeenneens 144
15. Laki oikeudenk&ynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain

20 §:0 MUUAMISESTA ..eeuvieieiiieciieeeiieeeriecieeesiteeevteerirsesaeeesvaeesebeesseseessseesabeeessens 145
16. Laki sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssd annetun lain 17 §:n
INUUTEAIMISESTA ..eeeitietietieitieieie ettt ettt et et e st e st e ebeebeabe e beasbtesbtesaeeeaeeeabeeneaans 146
17. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:n muuttami-
SESLAL e erveetteriteete ettt et ettt sttt et ettt sa e e s 147
18. Laki luottotietolain 41 §:n MuuttamiSesta.........ccveeerveeeveeeeeeeeereeeeee e 148
19. Laki edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain 43 §:n muuttamisesta............ 148
20. Laki holhoustoimesta annetun lain 87 §:n muuttamisesta ............ccccoeeevveene... 149
21. Laki nimilain 22 §:n muuttamiSesta.........cccceeeveeeeeeeiveeeieineeereeeeeeeereeeeeeeenen 150
22. Laki perintdkaaren 5 luvun 2 a §:n muuttamisesta ............cocceveeieenennennenns 150
23. Laki pakkokeinolain 10 luvun 64 §:n muuttamisesta ...........coceceeieeneencnnienne 151
24, Laki luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain 26 §:n muuttami-
SESTA vt eutet ettt ettt ettt et et et et e e b e e te e e ebae e e bte e hb e e ebbeeeabee e s bt e eabeeebteesabeeentne 152
25. Laki ylikuormamaksusta annetun lain muuttamisesta ............cccoeeveeneencanenne 153
26. Laki Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetun lain 16 §:n muuttami-

SESLAL ettt e ettt st e ettt ettt e 154
27. Laki valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 12 §:n muuttamisesta.......... 155
28. Laki oikeusapulain 26 §:n muuttamiSesta...........occeereeieenienieiieiieciecieenieans 155
29. Laki kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamus-
ten tdytintGonpanossa annetun lain 24 §:n muuttamisesta ...........cecceereerieniennen. 156
30. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti ja selvittimisesti an-
netun 1ain 44 §:n MUUtAMISESTA .......eecveiicrieeceie et eennees 157
31. Laki palosuojelurahastolain 7 §:n muuttamisesta ........ccceecveviveriveriveriverinerinenns 158
32. Laki passilain 37 §:n muuttamisesta .........cooceeeiiiiiieiiieiiesiesiesie e 159
33. Laki henkilokorttilain 15 §:n muuttamisesta ..........coceeeveeeeveeeieeereeeeeeeeeneens 160
34. Laki rahankerdyslain 30 §:n muuttamiSesta........cocovvvvrveerrvnrenrieerieerieesineninenns 161
35. Laki arpajaislain 66 §:n muuttamisesta.........ccocceeveeiiienienienieiieiieeie e 162
36. Laki viihdelaitelain 16 §:n muuttamisesta .........ccceeceveeeeieeriiesciieeiieeeiee e, 163
37. Laki kansalaisuuslain 42 §:n muuttamisesta...........cccceeeveeeeereeeeeeeerneeeeeeeennnen. 164

38. Laki pelastuslain 104 §:n muuttamiSesta ..........cccceereerieiieiiieeneenieesie e 165
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39. Laki pelastustoimen laitteista annetun lain 21 §:n muuttamisesta.................. 166
40. Laki Pelastusopistosta annetun lain 37 ja 38 §:n muuttamisesta .................... 167
41. Laki poliisilain 5 luvun 62 §:n muuttamiSesta..........ccecceereerieiieesiennennieenieans 168
42. Laki puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ........cccoevvevevvereircenrennns 169
43. Laki aluevalvontalain 22 §:n muuttamisesta............cocvveeveeerireeeceeeeeeeeereeennenn 170
44. Laki Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 33 §:n muuttamisesta........ 171
45. Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 30 §:n

INUULTAINISESTA 1.eeveeeeieiirie ettt e e e e e e e e e et esneaees 172
46. Laki tullilain muuttamiSesta..........ccoceeviiriiiiiiiiieic et 173
47. Laki ajoneuvoverolain muuttamiSesta ........c.ceereererriieriieeiieeieeieeseeseesee e 175
48. Laki rataverolain muuttamiSesta ........ocoeerereeririrrenencere e 177
49. Laki valmisteverotuslain muuttamiSesta.........ccoocvveeerererresicneerceneece e 178
50. Laki polttoainemaksusta annetun lain muuttamisesta............cccccevceerierriernincns 181
51. Laki arvonlisdverolain 197 §:n muuttamisSesta ..........ocovveeevveeevreeeveeeeneeeereeeens 183
52. Laki verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta.........cccevcvercvereverenerinens 184
53. Laki autoverolain muuttamiSesta .........ccoceerierierierieeieeie et site st 186
54 Laki yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain
21 ja 22 §:0 MUULLAMISESTA 1ovvevererieereereerieeriaeraesressresereesreesseesssesssesssesnseesseessaens 187
55. Laki arvo-osuusjértjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 5 §:n
INUUTEAIMISESTA ..eeeetietietieitieetie ettt ettt et et e st e st e e beebeebe e bt e sbtesbtesaeeeaeeeabeeneaens 188
56. Laki kaupank&ynnistd rahoitusvilineilld annetun lain 9 luvun 1 §:n muuttami-
SESLAL ettt et ettt ettt ettt et see et 189
57. Laki Suomen Pankista annetun lain 28 §:n muuttamisesta..............cccceeuveennee. 190
58. Laki panttilainauslaitoksista annetun lain 40 ¢ §:n muuttamisesta................. 191
59. Laki aluehallintovirastoista annetun lain 23 §:n muuttamisesta...................... 192
60. Laki tilastolain 27 §:n MUUtAMISESA ....cvveeivvieiiiieiiireciee et ciee e 192
61. Laki valtion maksuperustelain 11 b §:n muuttamisesta.........cc.ccooceereeirirnnncne 193
62. Laki valtionavustuslain 34 §:n muuttamisesta.........c.c.ccveeeeeeeeeeeeiveeeeeneeennnen. 194
63. Laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetun lain 22 §:n muutta-
TTUISESEA ettt ettt ettt ee e ea e et e e ebeeeteeshteeabesabe e bt e bt e bt aabbaenbeenteeabeeneeenteantaans 195
64. Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 15 ja 18 §:n muuttamises-
TSSO 196
65. Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta............. 197
66. Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta. 199
67. Laki taiteen perusopetuksesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta.................. 200
68. Laki lukiolain muuttamisesta..........cceeiieriiniriiiiiir e 201
69. Laki perusopetuslain muuttamisesta..........cocceeieiiiiriiieieenierieiiecieeie e 203
70. Laki yliopistolain muuttamiSesta ........cceervrreeriverirerrrerseesreeseeseeseesseesseesseens 205
71. Laki auktorisoiduista kd#antdjistd annetun lain 21 ja 22 §:n muuttamisesta.... 208
72. Laki hautaustoimilain 27 §:n muuttamisesta .........cceceveeeiieeviriecvieeenieeevee e 209
73. Laki kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sdilyttamisestd annetun lain 28 §:n
INUULEAINISESTA 1.eeveeeeeceiieie ettt s emee e e e et esneaees 209
74. Laki kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta annetun lain 13 §:n muut-
BAITIESESTAL 1.ttt eee ettt et et e et e e bt e bt e b e bt e eabeeabeeaeeeabeebeeebeesaaesabeeabeeabeabeaabeaanbaaneas 210

75. Laki kuvaohjelmalain muuttamisSesta........ccocveviveriuerirersereriesreenneneeseennseereeens 211
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76. Laki erdistd kuvataiteen tekijéille suoritettavista apurahoista annetun lain 5 ja

58§ MUULEAMISESTA. ....eciviiiiiieiieeeeieeetieerieresteeeebeeesereesreeesbeeesebeessreeevaeesavesenens 212
77. Laki erdistd kirjailijoille ja kdédntijille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
annetun lain 1 aja 2 ¢ §:N MUUHAMISESLA ...ecovvererrirerirerirerireeeriesreeseeseeseeseeereenes 213
78. Laki arkistolain 21 §:n muuttamiSESta ........cooveeeveeeveeeeeeeeieeeeeee e e 214
79. Laki ortodoksisesta kirkosta annetun lain 104 §:n muuttamisesta.................. 215
80. Laki elintarvikelain muuttamisesta ..........ccoccevieiiiiiiiiiiiieeceetc e 216
81. Laki kiinteistonmuodostamislain 285 §:n muuttamisesta............ccc.cceveeeveennn. 218
82. Laki eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 39 §:n

INUUTEAIMISESTA ..eeeutietietieitieitie ettt ettt et et e st e st e st e eabeebeabe e beasbtasbeesaeeeaeeeabeenbaens 219
83. Laki eldinten kuljetuksesta annetun lain 45 ja 46 §:n muuttamisesta............. 220
84. Laki eldintunnistusjirjestelmastd annetun lain 38 §:n muuttamisesta ............ 221
85. Laki kasvinsuojeluaineista annetun lain 48 §:n muuttamisesta ..................... 222
86. Laki merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisteréinnistd annetun
1ain 33 §:N MUUTLAMISESTA ..oeeovveiereeceeeeiee ettt et eenis 223
87. Laki totopelien tuottojen kéyttimisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun 88.
edistimiseen annetun lain 30 §:n MUUttAMISEStA ......eeeviveeciieeirie e, 224
88. Laki rehulain 51 §:n muuttamisSesta..........coveeeereieeeeeeieeceeeeceeeeree e 225
89. Laki vesihuoltolain 32 §:n muuttamisesta ...........cccveeeveeeiieeeirieciee e 226

90. Laki erdiden maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan lainojen ja saamis-
ten siirtdmisestd Valtiokonttorin hoidettavaksi annetun lain 25 §:n

IMNUUTEAMISESTA «..envecniirciiieencrieer ettt 227
91. Laki alusliikennepalvelulain 31 §:n muuttamisesta...........cccceevceerierrienniennnnene 228
92. Laki joukkoliikennelain 1 ja 53 §:n muuttamisesta .........ccoecvveeerrccrcenencnnne. 229
93. Laki konttilain 18 §:n muuttamiSesta.........cecvveevveieieeeeiee e e 231
94. Laki ajopiirturikorttien myontdmisen jirjestimisestd annetun lain 13 §:n muut-
BAITIESESTAL 1.ttt eee ettt et e et e et e e bt e bt e bt e bbaeateeabeeabeeabeenbeesbeesaaesabesabeeabeeabeaabeaanbaaneas 232
95. Laki alusten jddluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta annetun lain 12 §:n muut-
BAITIESESTAL 1.t ueeue ettt et et e et et et e e b e bt e eabeeabeeabeeabeeabeaebeesaaesabeeabeeabeeabeabeaantaaneas 233
96. Laki erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta annetun lain 25 §:n muuttamisesta............ccoeveeeveeeeireeeceeeereee e 234
97. Laki erdiden irtolastialusten turvallisesta lastaamisesta ja lastin purkamisesta
annetun lain MUUTAMISESTA. ........ecueeiiiiieiie ettt ettt eee e 235
98. Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain 31 §:n

IMNUUEEAMISESTA «..envecniirceiieercrteer ettt 236
99. Laki kuljettajantutkintotoiminnan jirjestimisestd annetun lain 14 §:n muuttami-
SESTA vt eutet ettt et ettt et et e e b e e te e e bte e e bee e kb e e ebbe e e abte e s bt e eateeebteesbesenene 237
100. Laki kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydestd annetun lain

26 §:N MUUTAMISESTA ..e.vveeevee ettt e eteeeeree e s e e e eareeeareesrseeereeeenseeeenneas 238

101. Laki lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 15 §:n muuttamisesta . 239
102. Laki maantieliikenteen liikenneyrittdjakoulutuksesta annetun lain 8 §:n muut-

FAIMISESLA. ettt ettt e n e e seeene e ne e n e anenee 240
103. Laki matkustaja-aluksen henkilSluetteloista annetun lain 24 §:n
TUEEAMISESEA ..ttt ettt ettt et e sat e e et e eabeeabeebeebe e sbasmbaenbeeneeeneeaeaaneaans 241

104. Laki meriliikenteessd kdytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta anne-
tun lain 27 §:n MUUHAMISESTA .....vveiiiieiiir ettt e vae e b 242
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105. Laki rautatiejérjestelmén liikenneturvallisuustehtdvistd annetun lain 57 §:n

INUUTEAIMISESTA ..eeeutietietieitieieie ettt et et et e st e st e st e ebeebeabe e bt e sbtesbtesateeaeeenbeeneaens 243
106. Laki taksinkuljettajien ammattipétevyydestd annetun lain 38 §:n muuttamises-
TSSO 244
107. Laki vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista an-

netun 1ain 49 §:n MUULtAMISESTA ...c.veeivieiiieeciie ettt ee e esae e eveeeeneas 245
108. Laki luotsauslain muuttamisesta.........cccccevirriiiiiieiiieiiesiieiecie e 246
109. Laki maantielain muuttamiSesta..........coeeeerverereerieiencerceeee e 247
110. Laki postilain 80 §:n muuttamiSesta ..........cceeeueereererriieniieeiie e eieeieesieenieans 248
111. Laki ratalain 92 §:n muUUttamiSesta .......cc.eerevirivirieriiieicieeeciieeereecieeesieesveeens 249
112. Laki taksiliikennelain muuttamisesta..........coceeeeierieninieiecenercee e 250
113. Laki vesiliikennelain 22 §:n muuttamisesta...........ccceevveeeeeeeeveeeveeeeeneeennnen. 251

114. Laki kansainvilisté taksiliikennetti tielld koskevan Ruotsin kanssa tehdyn so-
pimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta ja so-

pimuksen soveltamisesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta...........cocecvrvvirenrennns 252
115. Laki kaivoslain 162 ja 164 §:n muuttamiSesta...........cceereerienienieeiecsieenienns 253
116. Laki kauppakamarilain 10 §:n muuttamisesta .........cc.cceceerierieniensiensieenienn. 254
117. Laki merimiespalvelulain 27 §:n muuttamisesta ........ccooeveevverevererrnrenrnerennns 254
118. Laki perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain 14 §:n muuttami-

SESTA vt eute ettt ettt ettt et ettt et e e b e e te e e bte e e b te e hb e e ebbeeeabte e s b e e eateeebteesabeeenene 255
119. Laki valmismatkaliikkeistd annetun lain 21 §:n muuttamisesta ................... 256
120. Laki kiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeistd annetun
lain 15 ja 21 §:n MUULEAMISESTA .....eoiuiiiiiiiieiiete ettt eie e 257
121. Laki s@hkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetun lain muut-
FAIMISESLA. ..ttt ettt ettt e e seeene e ne e n e anenee 258
122. Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetettavista
vaatimuksista annetun lain 39 ja 40 §:n muuttamisesta.........c.ccceeeeeiieiienieninnen. 259
123. Laki tytajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain muuttamisesta .... 260
124. Laki passtdkauppalain 75 ja 76 §:n muuttamisesta ..........coceeceeecieenieesieenienn. 261
125. Laki kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 82 §:n muuttamisesta .......... 262
126. Laki erdiden valtion tukea koskevien Euroopan yhteiséjen sddnnosten sovel-
tamisesta annetun lain MUUttAMISEStA . .....ccovvireriieiirircieree e 263
126. Laki erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sidinndsten soveltami-
SESTA vt eutet ettt ettt ettt et et et et e e b e e te e e ebae e e bte e hb e e ebbeeeabee e s bt e eabeeebteesabeeentne 263
127. Laki elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksista annetun lain 26 §:n muut-
BAITIESESTAL 1.ttt eue et et et et e et e e bt e bt e b e e bt e etteeabeeabeeabeeaeeesteesatesabasabeeabeabeaaneaanbaaneas 265
128. Laki kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 16 §:n muuttamisesta....... 266
129. Laki ydinenergialain 75 §:n MuuttamiSesta .......cccecvvrvrercreerreeneenernreeersnerennns 267
130. Laki ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ldzketieteellisestd kidytdstd annetun
lain 26 §:n MUULLAMISESTA ....ecuvireiiieeiie i eciee et e ereeeie e et e e ebeeesibeesaae e e vaeesabeans 268
131. Laki raha-automaattiavustuksista annetun lain 40 §:n muuttamisesta.......... 269
132. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 15 §:n muut-
BAITIESESTAL 1.ttt ettt ettt et et e et et e e bt e bteeateeabeeabeeabeebeesbeesaaesabesabeeabeebeaaneaanbaaneas 270

133. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain 13 §:n muut-
FAIMISESLA. ettt e et e n et e se e ne s e e e n e anenee 271
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134. Laki terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetun lain 39 §:n muuttami-

SESTA vt eute e ettt ettt ettt ettt et e b e e te e e ebbe e e bte e hb e e ebteeeabte e s b e e eateeebteesabeeentne 272
135. Laki terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain 58 §:n muuttami-
SESLAL ettt et ettt s e e et ettt see e 273
136. Laki geenitekniikkalain muuttamiSesta..........ccvveverrrerrrercreerreeneeneenneeerenerennns 274
137. Laki huumausainelain 49 §:n muuttamisesta...........cecceeevieevirieccieeenieernienns 275
138. Laki apteekkimaksusta annetun lain 12 §:n muuttamisesta.............ccccceeeee. 276
139. Laki sairausvakuutuslain 16 luvun 6 §:n muuttamisesta.............ccc.cceveeennnnns 276
140. Laki Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta................. 277
141. Laki sotilasvammalain 29 §:n muuttamisesta ...........cccceeeeieiririeicieeenieesnienns 277
142. Laki vakuutusedustuksesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta.................... 278
143. Laki vakuutusyhtidlain 31 luvun 8 §:n muuttamisesta ..........occeeevveervernerennns 279
144. Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 4 §:n muuttami-
SESLAL ettt ettt ettt e et et ettt se e 280
145. Laki turkistuottajien lomituspalveluista annetun lain muuttamisesta........... 280
146. Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain muuttamisesta................ccc...... 281
147. Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyGpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta anne-
tun 1ain 44 §:n MUUTAMISESTA .....vveieveeeiee ettt eree e 282
148. Laki tydsuojeluun liittyvien arviointielimien hyvéiksymisestd annetun lain 6
§oN MUULLAMISESTA ..veiivieiiiieciieeciie et ie ettt eeette e b e e steeesbaeesbeeetseesaseeenveeesesesansns 283
149. Laki ldaakelain muuttamiSesta..........ccoveverrcerirernereneerereeee e 284
150. Laki steriloimislain 5 §:n muuttamisesta .........ccveevveeeeveeeeceeeeieeeeee e 285
151. Laki séteilylain 65 §:n muuttamisesta..........coceeveenienienienienieeieeieeieenieans 286
152. Laki terveydensuojelulain 56 §:n muuttamisesta........ccccvevverivereveriveriverinenns 287
153. Laki tupakkalain 21 ja 35 §:n muuttamiSesta........cccvvveverrveriveriveriverinerinerinenns 288
154. Laki veripalvelulain muuttamiSesta ...........cceevueeririiieeniienieiiecieeieeie e 290
155. Laki aravalain 39 §:n muuttamiSesta ..........ccueevvreriieeieeeiireeiieeesiieeeieesveeans 291
156. Laki aravalainojen lainaehtojen muuttamisesta erdissd tapauksissa annetun
lain 11 ja 12 §:n MUULEAMISESTA .....eoiuiiiiiiiieiieie ettt eie e 292
157. Laki asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttamisesta ..............ccccceenee. 293
158. Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain

13 §:N MUUTTAMISESTA ....vveeeveeeiee ettt et eteeete e e rreeereeeeteeesreeeerneeenneens 295
159. Laki erdiden vuokratalolainojen lainaehtojen ilmoitusperusteisesta 160. muut-
tamisesta annetun lain 6 §:n MUUHAMISESA........ccccvieiviiieciiiciie e 295
160. Laki oman asunnon hankintaan my&nnettdvien lainojen korkotuesta annetun
lain 11 @ §:0n MUUTEAMISESTA. ...cuvvieiieeeiieeeiieciee et e erieeieeesteeebeeesibeesaaeeesvaeesareaans 296

161. Laki omistusasuntolainojen korkotuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta296
162. Laki omistusasuntolainojen valtiontakauksesta annetun lain 16 §:n muuttami-
SESLA...everererieereere ettt n e e e n e ne 297
163. Laki valtiontakauksesta aravalainojen takaisinmaksamiseksi annetun lain 16
G MUULLAMISESTA ..ottt e etreesrte e e reeeereeeeseeeerneeeanneeenreeennes 298
164. Laki vuokra- ja asumisoikeustaloyhteisdjen talouden tervehdyttimisavustuk-
sista annetun lain 8 §:n MUUttAMISEStA........ccueeceiiiiciiiieiieciie e 298
165. Laki vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen vapautumises-
ta kdyttorajoituksista annetun lain 6 §:n muuttamisesta ......c.coccvvervrervrcreereenennnnn. 299
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166. Laki vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain

17 §:10 MUULTAMISESTA ....vveeivieiiireciieetie et e st e estteesbeeeieeestreeebaeestsaessseeeveeesaseans 300
167. Laki vuokratalolainojen lainachtojen muuttamisesta annetun lain 9 §:n muut-
FAIMISESLA. ettt et e et n ettt e seeene e ne e anenee 301
168. Laki 6ljysuojarahastosta annetun lain 27 §:n muuttamisesta..........ccccevereenne 301
169. Laki luonnonsuojelulain 61 ja 62 §:n muuttamisesta...........cccceeeeeereereenienn. 302
170. Laki maastoliikennelain 31 §:n muuttamisesta.........ccccveeevrevirieccieeesieerinienns 303
171. Laki 6ljyvahinkojen torjuntalain 29 §:n muuttamisesta.........c.cceeeeereercennene 304
172. Laki jitelain 137 §:n MUUMAMISESTA ...ccoueerierriiiiiiiieiieeiceee sttt 305
173. Laki Eteldmantereen ympéristonsuojelusta annetun lain 37 §:n muuttami-
SESLA...everereieerreere ettt et s n e s e en e ene 306
174. Laki vapaaehtoisesta osallistumisesta ympdristdasioiden hallinta- ja auditointi-
jirjestelmdin annetun lain 5 ja 13 §:n muuttamisesta..........ccoeceeeeeiiesiesienienee. 307
175. Laki erdiden rakennustuotteiden tuotehyviaksynnéstd annetun lain muuttami-
SESLA...everereieemreere ettt et et n e e e eeen e s ene 308
176. Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain 18 §:n MUULLAMISESTA .....ecuvireieiieeiie et este e ebee b e e saae e e baeesabeens 309
177. Laki rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta............ 310
178. Laki etuostolain 22 §:n muuttamiSesta........c..cecuveevivreriieeeiieeririeeieeesrieesveens 311
LIITE ottt ettt b et et e h et be et b et e b et e s ebenaeebe st e b enbe b enteaneben 312
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt st s emeene e 312
1. Laki hallintolainkdyttélain muuttamiSeSta.........ccvervvereereeereerverrenrrnreerseerenens 312
2. Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta315
3. Laki hallintolain muuttamiSesta. ..........ccceereerirniriiiieiiieie e ee e 317
4. Laki uhkasakkolain 24 §:n muuttamiSesta..........cccovvveevveeeeeeeeireeeinee e creeene 319
5. Laki kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 7 b §:n muuttami-
SESTA vt eute e ettt ettt ettt et ettt e bbb e e te e e bte e e bee e kb e e ebbeeeabte e s bt e eateeebteenabeeentne 320
6. Laki konsulipalvelulain 43 §:n muuttamisesta............ccocceerieiieiiiiieniecieenienns 321
7. Laki Suomen talousvydhykkeestd annetun lain 22 §:n muuttamisesta............. 322

8. Laki ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain 28 §:n muuttamisesta.... 323
9. Laki verojen ja maksujen tiytdntd6npanosta annetun lain 10 §:n muuttami-

SESLAL ettt et et ettt et et et st 324
10. Laki maistraattien erdistd henkil6rekistereistd annetun lain 12 §:n muuttamises-
L7 TSROSO 325
11. Laki henkilStietolain 45 §:n muuttamiSesta.......c...covvveeveeeeceeeeeeeereeeeeee s 326
12. Laki kokoontumislain 28 §:n muuttamiSesta ..........cccveeveeeeeeeeerveeeveeeeeeeeenenns 327
13. Laki erdiden luotonantajien rekisterdinnistd annetun lain 14 §:n muuttami-

SESTA vt euet ettt ettt ettt ettt et e b e e te e e ebbe e e bee e hb e e ebbeeeabte e s b e e eateeebteesabeeentne 328
14. Laki julkisyhteistjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 15
§N MUULLAMISESTA ..veiivieiiiieiiieeeiie e ettt e et e e e b e e steeesbteeebeeesaseesaseeenbeeesevesansns 329
15. Laki oikeudenk&ynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 20
G MUULLAMISESTA ..ottt et et e s tee e e e e ebeeeeneeeereeeeanneeenneeennes 330
16. Laki sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssd annetun lain 17 §:n
INUUTEAIMISESTA ..eeentietietieitie ettt ettt et et e st e st e ebeebeebe e bt e sbteabtesaeeeaeeenbeesbaens 331

17. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:n muuttami-
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18. Laki luottotietolain 41 §:n MuuttamiSesta.........ccvveeerveeeieeeeieeeeeeeeeee e 335
19. Laki edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain 43 §:n muuttamisesta............ 336
20. Laki holhoustoimesta annetun lain 87 §:n muuttamisesta ............c.cceeeevveeneen. 337
21. Laki nimilain 22 §:n muuttamiSesta.........cccceeevveeeeeeereeeeeneeereeeeeeeereeeeeeeeenen 338
22. Laki perint6kaaren 5 luvun 2 a §:n muuttamisesta .........occvevvrvreeereenenrcnerennns 339
23. Laki pakkokeinolain 10 luvun 64 §:n muuttamisesta ...........cccecoeeveeneencanenne 340
24. Laki luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista annetun lain 26 §:n muuttami-
SESLAL e erveeiteritcete et ettt ettt e e et ettt see e e 341
25. Laki ylikuormamaksusta annetun lain muuttamisesta ............cccoeeveeneencanenne 342
26. Laki Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetun lain 16 §:n muuttami-

SESLAL ettt ettt ettt ettt st ettt sae e 344
27. Laki valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 12 §:n muuttamisesta.......... 345
28. Laki oikeusapulain 26 §:n muuttamiSesta...........occeereereerieiieiieeieciecieenieans 346
29. Laki kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamus-
ten tdytantoonpanossa annetun lain 24 §:n muuttamisesta .........ocvveeveerverrvenrennnnn. 347
30. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti ja selvittimisesti an-
netun lain 44 §:n MUULtAMISESTA ...cc.veeivieiiireciie et cees et esieeesaeeeveeeeneas 348
31. Laki palosuojelurahastolain 7 §:n muuttamisesta ........cccevvvveriverieeriverinerinenns 349
32. Laki passilain 37 §:n muuttamisesta .........cooceeeiiiiiieiiieiieiiecieciecie e 350
33. Laki henkiltkorttilain 15 §:n muuttamisesta .........ccceeeeveeecrieeniiieiieeeereeeeneann 351
34. Laki rahankerdyslain 30 §:n muuttamisSesta........cccoevvrrevrrvnrenrieerieerivesineninenns 352
35. Laki arpajaislain 66 §:n muuttamisesta........cceevvvrverirerreereereesreseenseereesnens 353
36. Laki viihdelaitelain 16 §:n muuttamisesta .........ccceeceveeeeeeeriviesiiieciieeeiee e, 354
37. Laki kansalaisuuslain 42 §:n muuttamisesta...........ccceeevueeeerveeeeeeevneeeeeeeennnens 355
38. Laki pelastuslain 104 §:n muuttamiSesta ........covevrverrerrerrrerreerieerieesinesnesnenns 356
39. Laki pelastustoimen laitteista annetun lain 21 §:n muuttamisesta.................. 357
40. Laki Pelastusopistosta annetun lain 37 ja 38 §:n muuttamisesta .................... 358
41. Lakipoliisilain 5 luvun 62 §:n Mmuuttamisesta..........cvveerververrerrenreenneearnernens 360
42. Laki puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ............ccccceeveeneeneanenns 361
43. Laki aluevalvontalain 22 §:n muuttamisesta...........cccceeeeveeeririecvieeesieeeciieeenen. 363
44, Laki Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 33 §:n muuttamisesta........ 364
45. Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 30 §:n muuttami-

SESTA vt eue e ettt ettt ettt et ettt et e e b e e te e e bte e e bee e hb e e ebteeeabte e s bt e eateeebbeesabesenene 366
46. Laki tullilain muuttamiSesta..........ccoceeriiiiiiiiiiiieiic ettt 367
47. Laki ajoneuvoverolain MuuttamiSESta .......vcvveriveriveriveriverivessressreesreesesseenseens 370
48. Laki rataverolain muuttamiSesta ..........ccevureiireiiieiiieniiesiiesie et eie e eie e 374
49. Laki valmisteverotuslain muuttamisesta...........cccecueeiieiiieiiieiienienieeieeeeen 376
50. Laki polttoainemaksusta annetun lain muuttamisesta..........ccevcverivereveriverinenns 382
51. Laki arvonlisdverolain 197 §:n muuttamisSesta ..........ocooveeeveeevreeeveeeeerneeeeneeeens 386
52. Laki verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta...........ccccevceercerrcernnnens 387
53. Laki autoverolain 70 ja 71 §:n MuuttamiSeSsta .......ecvvevverrrrrrerrrverieerieerinesinenns 391
54. Laki yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain
21 ja 22 §:0 MUULLAMISESTA ....eeiuieiieiieeiiesiesite et e et e e ite et et esbeesbbeeebeeaeeeaeeeneeeseeens 394

55. Laki arvo-osuusjértjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 5 §:n
INUUTEAMISESTA «..venvecniirciiieencrteer ettt 397
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56. Laki kaupank&ynnistd rahoitusvilineilld annetun lain 9 luvun 1 §:n muuttami-

SESTA vt eute e ettt ettt ettt ettt et e b e e te e e ebbe e e bte e hb e e ebteeeabte e s b e e eateeebteesabeeentne 399
57. Laki Suomen Pankista annetun lain 28 §:n muuttamisesta..............cccceeuveeenee. 400
58. Laki panttilainauslaitoksista annetun lain 40 ¢ §:n muuttamisesta................. 401
59. Laki aluehallintovirastoista annetun lain 23 §:n muuttamisesta...................... 402
60. Laki tilastolain 27 §:n MUUAMISESTA .....veeervieeiieiiiie e erie e sieeesiee e 403
61. Laki valtion maksuperustelain 11 b §:n muuttamisesta.........cc.ccoceerierrirnncne 404
62. Laki valtionavustuslain 34 §:n muuttamisesta.........c.c.ccoeeeeeveeeeeecreeeeeeeeennnen. 405
63. Laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetun lain 22 §:n muutta-
TTUISESEA ..entieitt ettt ettt e ee ettt et e e ebe e bt e sht e e et e eabe e bt eabe e bt e bt e anbeenbeeabeeneeebeentaans 406
64. Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 15 ja 18 §:n muuttamises-
L2 R TSROSO PP PRI 407
65. Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta............. 409
66. Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta. 413
67. Laki taiteen perusopetuksesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta.................. 414
68. Laki lukiolain muuttamisesta..........ccceieeriiriiiiiiiiiieiic e eee e 416
69. Laki perusopetuslain muuttamisesta..........cccceevieiiiieiiieiieniesieiecie e 420
70. Laki yliopistolain muuttamiSesta ........ccerrvrrveriverirerrrerseesreeseessressesnsessseersnens 424
71. Laki auktorisoiduista kantdjistd annetun lain 21 ja 22 §:n muuttamisesta.... 429
72. Laki hautaustoimilain 27 §:n muuttamisesta .........ccceceveeevieeririecvieeenieeevee e 431
73. Laki kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sdilyttamisestd annetun lain 28 §:n
INUULTAINISESTA ..eeveeeeieiirie ettt se e eme e e e e e e e sneaees 432
74. Laki kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta annetun lain 13 §:n muut-
LT 2 TS 433
75. Laki kuvaohjelmalain muuttamiSesta........ccocveviveriverirersrernrienreeneeneeseesreeeneeens 434
76. Laki eriistd kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahoista annetun lain 5 ja
58§ MUULEAMISESTA. ....eiiuiiiiiieiieeeeieeeciieerieresteeeeteeesiaeesaeeesveeesabeessteeesseesavesesens 436
77. Laki erdistd kirjailijoille ja kddntdjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
annetun lain 1 aja 2 ¢ §:n MUUHAMISESLA ....cc.eerviiiiiiiiiiiieii et 437
78. Laki arkistolain 21 §:n muuttamiSesta ........cccceevvevvieiciieenieeeirieciee e evee e 439
79. Laki ortodoksisesta kirkosta annetun lain 104 §:n muuttamisesta.................. 440
80. Laki elintarvikelain muuttamisesta ..........coovrveeeereerinenenen e 441
81. Laki kiinteistonmuodostamislain 285 §:n muuttamisesta............ccc.cceveeeereens 444
82. Laki eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 39 §:n muuttami-

SESLAL ettt et et ettt re et et ettt e 446
83. Laki eldinten kuljetuksesta annetun lain 45 ja 46 §:n muuttamisesta............. 448
84. Laki eldintunnistusjérjestelmastd annetun lain 38 §:n muuttamisesta ............ 450
85. Laki kasvinsuojeluaineista annetun lain 48 §:n muuttamisesta ...................... 451
86. Laki merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisteréinnistd annetun
lain 33 §:n MUULLAMISESTA ...eecuviieieiieeiie et eree et s e e e ebee e sib e e saaeeesbaeesabeans 453
87. Laki totopelien tuottojen kiyttimisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistimiseen annetun lain 30 §:n MuUttaMiSESta .........ccoveeeeeeeeeeieieeeree e 454
88. Laki rehulain 51 §:n muuttamisesta..........ccceeeeriiiviieiiieeiiee et e 455

89. Laki vesihuoltolain 32 §:n muuttamisesta ..........ccccveeveeeiieeeiiieciee e 456
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90. Laki erdiden maa- ja metsitalousministerién hallinnonalan lainojen ja saamis-
ten siirtimisestd Valtiokonttorin hoidettavaksi annetun lain 25 §:n muuttami-

SESTA .t eute ettt ettt ettt ettt et e b e e te e e bae e e b ee e hb e e ebteeeabte e s b e e eateeebteesabeeentne 457
91. Laki alusliikennepalvelulain 31 §:n muuttamisesta.......c.ccveeverrerverrrrrrrnnrennns 458
92. Laki joukkoliikennelain 1 ja 53 §:n muuttamisesta .......ccccvevverrereerrnrenrnarennns 459
93. Laki konttilain 18 §:n muuttamiSesta...........cceevevieeviereriieeiie e esreeeereeeeiieenes 462
94. Laki ajopiirturikorttien myontdmisen jirjestimisestd annetun lain 13 §:n muut-
FAIMISESLA. ettt et n et se e ne e ne e n e anenee 463
95. Laki alusten jddluokista ja jaddnmurtaja-avustuksesta annetun lain 12 §:n muut-
BAITIESESTAL 1.ttt eee ettt et et e et e bt e bt e b e bt e eateeabeeabeeabeebeesbeesaaeeabeeabeeabeebeaabeeantaaneas 464
96. Laki erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta annetun lain 25 §:n muuttamisesta............ccoeveeeveeeeireeeceeeereee e 465
97. Laki erdiden irtolastialusten turvallisesta lastaamisesta ja lastin purkamisesta
annetun lain MUUttAMISESTA. .......cccevivriririreeiriece e 466
98. Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain 31 §:n muuttami-
SESTA vt eutt e ettt ettt ettt ettt et e b e e te e e bbe e e bee e kb e e ebbeeeabteenabeeeateeebteesabeeenene 468
99. Laki kuljettajantutkintotoiminnan jirjestimisestd annetun lain 14 §:n muuttami-
SESLA...everererieereere ettt et n e e e ene 469
100. Laki kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydestd annetun lain

26 §:N MUUAMISESTA ..eevvieiiiieeiiieeiieeeriecieeestteeebeeeireesaaeeesbeeesbeeassseessseesvesassens 470

101. Laki lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 15 §:n muuttamisesta . 472
102. Laki maantieliikenteen liikenneyrittdjakoulutuksesta annetun lain 8 §:n muut-

BAITIESESTAL 1.ttt ettt et et e ettt e e bt e b e e b e eateeabeeabeeabeeabeesbeesaaesabesabeeabeebeaabeaanbaaneas 473
103. Laki matkustaja-aluksen henkil6luetteloista annetun lain 24 §:n muuttami-
SESLAL ettt et ettt st et et e e e e 474
104. Laki meriliikenteessi kiytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta anne-
tun lain 27 §:n MUUHAMISESTA ......veiivieiiireeiie ettt see e evae e eb e 475
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto Eduskunnan  perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota siihen, etti oikaisuvaa-
Muutoksenhaku  hallintopditokseen on  timus- ja valituslupajirjestelmét ovat kehit-

keskeinen paitoksenteon jélkeinen oikeus-
turvakeino. Hallintoasioissa voi olla useita
muutoksenhakuvaiheita. Useissa asiaryhmis-
si on nykyisin oikaisuvaatimus hallintovi-
ranomaiselle muutoksenhaun ensi vaiheena.
Yleissdadnnokset oikaisuvaatimuksen tekemi-
sestd ja sen kisittelyssd noudatettavasta me-
nettelystd lisittiin hallintolakiin (434/2003)
vuonna 2010. Siitd, millaisissa asioissa oi-
kaisuvaatimus on k#ytossd, sdfdetddin erik-
seen eri hallinnonalojen lainsddadannossa.
Tallsin hallinto-oikeuteen saa valittaa vasta
oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksesti.

Oikaisuvaatimuksen kéyttoala on vihitel-
len laajentunut niin, ettd sen ulkopuolella ei
endd ole sellaisia suuria asiaryhmié, joihin se
soveltuisi. Useissa lukumadriltdsn pienem-
missd asiaryhmissd haetaan kuitenkin edel-
leen muutosta valittamalla suoraan hallinto-
oikeuteen.

Hallintopddtoksestd tai oikaisuvaatimuk-
seen annetusta péitdksestd saa tavallisesti va-
littaa hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden
padtoksestd edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valtioneuvoston ja ministerion
padtoksestd valitetaan kuitenkin suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoksenha-
usta hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen sdddetddn hallintolainkéytto-
laissa (586/1996).

Hallintolainkdyttélaissa sdddetddn myos
valituslupaperusteista. Siitd, millaisissa asi-
oissa valittamiseen korkeimmalle hallinto-
oikeudelle tarvitaan valituslupa, sdddetddn
erikseen eri hallinnonalojen lainsdaddnndssa.
Valituslupajirjestelmin kdyttdala on laajen-
tunut vihitellen niin, ettd korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen saapuneista valitusasioista jo
noin puolet kuuluu nykyisin valituslupajér-
jestelmiin piiriin.

tyneet hallinnonalakohtaisesti ja ilman koko-
naisvaltaista suunnitelmaa. Sen vuoksi séén-
telystd on muodostunut osin epadyhtenéinen ja
epdjohdonmukainen. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan oikaisuvaatimus- ja valituslupa-
jarjestelmin laajentamista tulisi tarkastella
kaikkien hallinnonalojen osalta kokonaisval-
taisesti ja yhtendisin perustein. Valiokunta on
edellyttinyt valtioneuvostolta sen selvitta-
mistéd, mitkd ovat ne oikeudelliset periaatteet,
joiden pohjalta valituslupajérjestelmésd vas-
taisuudessa tulee kehittdd (PeVL 33/2008
vp).

Oikeusministerion asettama hallintolain-
kayton tasotydryhmi on selvittdnyt eri hallin-
totuomioistuintasojen tehtivii ja asemaa hal-
linnon oikeussuojajérjestelméssd. Tyoéryh-
min mukaan oikeussuojan tarpeeseen vaikut-
taa asian laadun ohella se, milld tavoin oike-
usturvan takeet on turvattu saman asian elin-
kaaren aikaisemmissa kisittelyvaiheissa.
Ty6ryhmi on ehdottanut, etti oikaisuvaati-
musjdrjestelmidn kiyttéalaa laajennettaisiin
nykyisestd. Tasotyoryhmad on ehdottanut
myds korkeimman hallinto-oikeuden valitus-
lupajirjestelmén laajentamista (Tehtévien ja-
ko hallintotuomioistuinten kesken. Oikeus-
ministerién ~ mietintdja  ja  lausuntoja
78/2010).

Perustuslakivaliokunta on syksylld 2012
tarkistanut korkeimman hallinto-oikeuden
valituslupajirjestelméi koskevaa kantaansa.
Valiokunnan mukaan valtioneuvoston piiris-
sd on tarpeen ennakkoluulottomasti arvioida
mahdollisuutta edelleen kehittdd korkeimman
hallinto-oikeuden roolia hallintolainkdytt6d
ylimmén asteen linjaratkaisuin ohjaavan
tuomioistuimen suuntaan (PeVL 32/2012

vp).
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2 Nykytila
2.1 Muutoksenhaku hallintoasioissa

2.1.1 Oikeusturvan takeet hallintomenette-
lyssd

Perusséidnnos hallinnon lainalaisuudesta on
perustuslain 2 §:ssd. Sen mukaan julkisen
vallan kéyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tar-
koin lakia. Oikeusturvaa koskevassa perus-
tuslain 21 §:ssd edellytetdéin, ettd késittelyn
julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu pddtds ja hakea muutosta samoin
kuin muut hyvin hallinnon takeet turvataan
lailla.

Keskeiset sdannokset hallintomenettelyn
oikeusturvatakeista ovat hallintolaissa. Hal-
linnon oikeusperiaatteita koskevan hallinto-
lain sddnndksen (6 §) mukaan viranomaisen
on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuoli-
sesti sekd kiytettdva toimivaltaansa yksin-
omaan lain mukaan hyviksyttdviin tarkoituk-
siin. Viranomaisen toimien on oltava puolu-
eettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pddmiddradn ndhden. Niiden on suojattava oi-
keusjérjestyksen perusteella oikeutettuja odo-
tuksia.

Hallintolakiin sisdltyvit yleiset sdinnokset
esimerkiksi asian viivytyksettoméstd késitte-
lystd ja kisittelyaika-arvion antamisesta, vir-
kamiehen esteellisyydestd, asian selvittdmi-
sestd, asianosaisen kuulemisesta, padtdksen
muodosta ja perustelemisesta sekd oi-
kaisuvaatimusohjeen tai valitusosoituksen
antamisesta.

Hallintolaissa sdddetdin myos asiavirheen
korjaamisesta (50 §) seki kirjoitus- tai lasku-
virheen tai muun niihin verrattavan ilmeisen
virheen korjaamisesta (51 §). Korjaamisasian
kasittely ei vaikuta valitusajan tai muun méaa-
rdajan kulumiseen. P#itokseen, jolla viran-
omainen on hylidnnyt virheen korjaamista
koskevan vaatimuksen, ei saa hakea muutos-
ta valittamalla (53 §).

Hallintoasian kisittelyyn liittyvien asiakir-
jojen julkisuudesta ja asianosaisen tiedon-
saantioikeudesta sdddetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999).

Hallintoasia  kisitellddan  virkavastuulla.
Yleiset sddnnokset virkamiehen velvolli-
suuksista ovat valtion virkamieslaissa

(750/1994) ja kunnallisesta viranhaltijasta
annetussa laissa (304/2003).

2.1.2 Oikaisuvaatimus
Menettelysdicinnokset

Hallintolain 7 a luvussa (laki 581/2010)
sdddetddn oikaisuvaatimuksen vireilletulosta,
kasittelystd ja padtoksenteosta. Ndiden sddn-
nosten lisddmiselld lakiin selkeytettiin oi-
kaisuvaatimuksen asemaa ja luonnetta oike-
ussuojakeinona sek#d pyrittiin parantamaan
yksilon oikeusturvaa. Yleissddannoksid sovel-
letaan, jos erityislaeissa ei ole ndistd poik-
keavia saannoksid.

Hallintolain mukaan oikaisuvaatimus on
tehtdvi 30 péivin kuluessa pddtdksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimus on kisiteltdva
kiireellisend. Oikaisuvaatimukseen annetussa
padtoksessd on annettava perusteltu ratkaisu
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuk-
siin. Ratkaisuvaihtoehtoina ovat hallintopd4-
toksen muuttaminen tai kumoaminen taikka
oikaisuvaatimuksen hylkddminen.

Hallintolaissa ei nykyisin sdddetd siitd, ke-
nelld on oikeus vaatia oikaisua. Eri hallin-
nonalojen lainsddddnndssd on sddnnoksii,
joista ilmenee, ettd oikeus vaatia oikaisua on
asianosaisella. Tdmi on ldht6kohtana silloin-
kin, kun asiasta ei ole erikseen nimenomaista
saannosta.

Hallintolaissa ei sdddetd mydskddn siitd,
milld viranomaisella on toimivalta oi-
kaisuvaatimuksen ratkaisemiseen, joten tdstd
on aina sidfdettivi erikseen. Useimmiten oi-
kaisuvaatimus on séfdetty tehtdviksi paatok-
sen tehneelle viranomaiselle, mutta esimer-
kiksi silloin, kun toimivalta hallintopa&tok-
sen tekemiseen on yksityiselld taholla, oi-
kaisuvaatimus on joissakin tapauksissa s#i-
detty tehtiviksi viranomaiselle. Vilitontid ve-
rotusta koskevissa asioissa oikaisuvaatimus
tehddédn verotuksen oikaisulautakunnalle.
Kunnallisasioissa oikaisuvaatimus viranhalti-
jan piddtoksestd tehdddn tavallisesti monijé-
seniselle toimielimelle, jossa paitdksen teh-
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nyt viranhaltija voi toimia asian valmistelija-
na ja esittelijana.

Hallintolaissa ei ole nimenomaista sdin-
nostd siitd, ettd oikaisuvaatimus lykkdd pai-
toksen tiytdntdonpanoa, jollei erikseen toisin
sdddetd. Hallintolainkdyttdlain mukaan p#a-
tostéd, johon saa hakea muutosta valittamalla,
ei saa panna tdytdnt6on lainvoimaa vailla
olevana. Tama& on 14ht6kohtana myds silloin,
kun muutoksenhaussa on ensi vaiheena oi-
kaisuvaatimus. Lisdksi hallintolaissa saide-
tddn, ettd oikaisuvaatimuksen kisittelevd vi-
ranomainen voi hallintolain mukaan kieltdd
padtoksen tdytdnt6onpanon tai madrdtd sen
keskeytettiviksi.

Soveltamisala

Oikaisuvaatimus on véhitellen kehittynyt
useissa asiaryhmissd muutoksenhaun ensim-
mdiseksi vaiheeksi, jonka tavoitteena on vi-
hentdd tarvetta walittaa hallintotuomiois-
tuimeen. Vilitontd verotusta koskevissa asi-
oissa oikaisuvaatimusjérjestelma otettiin kat-
tavasti kdyttoon vuonna 1994, Vilillisessd
verotuksessa oikaisuvaatimusmenettely on
kiytossd toistaiseksi vain autoverolain
(1482/1994) mukaisissa asioissa. Kunnallis-
asioissa oikaisuvaatimus otettiin laajasti
kdyttoon  vuoden 1995 kuntalaissa
(365/1995), jossa luovuttiin kunnan sisdisestd
kunnallisvalituksesta.

Taulukko 1: Muutoksenhaku autoveroasioissa

Kehityssuuntana on ollut oikaisuvaatimus-
jarjestelmdn laajentaminen uusiin asiaryh-
miin. Oikaisuvaatimus on nykyisin kidytossd
vero- ja kunnallisasioiden lisiksi my0s useil-
la kunnallishallinnon erityisaloilla seka valti-
onhallinnossa esimerkiksi vaaliasioissa, val-
tionavustus- ja virkamiesasioissa seké erilai-
sia maksuja koskevissa asioissa.

Seuraavissa taulukoissa esitetdédn tilastoja
oikaisuvaatimusasioista muutamissa asia-
ryhmissé. Taulukoissa olevat tyhjit sarakkeet
merkitsevit, ettd kyseessd olevia tietoja ei ole
esitystd valmisteltaessa ollut kdytettdvissa.
Tilastoista ilmenee, ettd valitukset hallinto-
oikeuteen ovat vihentyneet sen jilkeen, kun
oikaisuvaatimus on otettu kiytt66n. Valitus-
ten midrddn vaikuttavat kuitenkin myos use-
at muut tekijat.

Autoverotus

Autoverotuksessa oikaisuvaatimusmenette-
ly otettiin kdytt66n toukokuussa 2008. Téta
ennen kiyt6ssd oli valitukseen sidottu oikai-
su, jossa ei tehdd oikaisuvaatimusta vaan va-
litus  késitelldin  ensin  hallinnossa  oi-
kaisuasiana ja siirretdfin hallinto-oikeudelle,
jos valituksessa esitettyjd vaatimuksia ei ko-
konaisuudessaan hyviksytd oikaisumenette-
lyssd. Tullin arvion mukaan nykyisin vain
noin 10 prosentissa tullin oikaisuvaatimuk-
seen antamista padtoksistd valitetaan hallin-
to-oikeuteen.

Vuosi Tullille saapuneet oi- Hallinto-oikeuteen saapuneet
kaisuvaatimukset (pyoristet- | valitukset
ty)

2005 2264

2006 3343

2007 179

2008 7200 256

2009 6 000 843

2010 3400 1 894

2011 2 300 979

2012 1500 156

2013 1900 63
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Joukkoliikenteen tarkastusmaksu

Joukkoliikenteen tarkastusmaksuissa otet-
tiin  kdytt6on  oikaisuvaatimusjirjestelmi
syyskuussa 2006. Oheisesta tilastosta on nih-
tivissd, ettd oikaisuvaatimuksen kayttoon-
oton jdlkeen hallinto-oikeuksiin saapuvien
valitusten maérd on selvésti vahentynyt. Oi-
kaisuvaatimuksista on hyvéksytty vain melko
pieni prosenttiosuus (noin 6—14 prosenttia),
mutta oikaisuvaatimukseen annetuista p#s-
toksistd vain muutamasta prosentista (noin
3—7 prosenttia) on valitettu hallinto-
oikeuteen. Oikaisuvaatimuksen keskimaari-

nen késittelyaika on noin yhdekséin péivai.

Taulukko 2: Joukkoliikenteen tarkastusmak-
sua koskevat valitukset hallinto-oikeuksissa

Vuosi Saapuneet valitukset
2005 920

2006 689

2007 120

2008 139

2009 129

2010 122

2011 83

2012 89

2013 74

Taulukko 3. Helsingin kaupungin liikenne-
laitoksen/Helsingin seudun litkenteen joukko-

litkenteen tarkastusmaksua koskevat oi-

kaisuvaatimukset

Vuosi Hyvéksy- Valituspro-
misprosentti | sentti

2007 13,6 4,1

2008 12,1 7,0

2009 13,0 3.4

2010 6.4 4.4

2011 8,0 5,3

2012 19,37 5,3

2013 21,7 4,0

Verotuksen oikaisulautakunnassa kdéisiteltcivdit
asiat

Verotuksen oikaisulautakunta (aikaisem-
min alueelliset, vuodesta 2013 alkaen valta-
kunnallinen) késittelee ensimmdiisend muu-
toksenhakuasteena tuloverotusta, perintd- ja
lahjaverotusta sekd kiinteistoverotusta kos-
kevia oikaisuvaatimuksia. Verohallinto voi
my0s itse ratkaista oikaisuvaatimuksen, mi-
kdli se hyviksyy vaatimuksen kokonaisuu-
dessaan. Oikaisulautakunnan péétsksistd va-
jaasta kymmenestéd prosentista valitetaan hal-
linto-oikeuteen. Vilittémin verotuksen oi-
kaisuvaatimussééntely tuli voimaan vuonna
1994.

Tilastoista ilmenee, ettd vilitontd verotusta
koskevien valitusten madréd vaheni tuolloisis-
sa ladninoikeuksissa merkittdvasti vuodesta
1996 alkaen.



HE 230/2014 vp

Taulukko 4. Muutoksenhaku tulo- ja varallisuusverotusasioissa

Vuosi | Ratkaistut oikaisuvaatimukset | Hallinto-
oikaisulautakunnassa (vain tu- | oikeudessa/lddninoikeudessa
lovero) ratkaistut asiat

1991 15222

1992 13 724

1993 13252

1994 12 961

1995 12 290

1996 | 30 143 7292

1997 | 33 006 5698

1998 | 32933 4 648

1999 | 21 796 3702

2000 | 29 854 2 587

2001 | 40977 2 396

2002 | 49969 2 964

2003 | 34114 3415

2004 | 32422 3049

2005 | 31 006 2 600

2006 | 28 864 2 585

2007 129472 2394

2008 | 27 546 2421

2009 | 25 636 1994

2010 | 20531 1822

2011 19 630 1712

2012 | 21350 1 629

2013 16 442 1414

Taulukko 5: Muutoksenhaku perinto- ja lahjaveroasioissa

Vuosi | Ratkaistut oikaisuvaatimukset Hallinto-
oikaisulautakunnassa oikeudessa/lddninoikeudessa
ratkaistut asiat
1991 2 093
1992 2 457
1993 3460
1994 3629
1995 1214
1996 363
1997 342
1998 306
1999 215
2000 187
2001 185
2002 181
2003 759 234
2004 825 192
2005 810 123
2006 817 159

23
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2007 799 123

2008 694 130

2009 | 1377 117

2010 | 1001 133

2011 1 053 73

2012 822 92

2013 507 61

Asevelvollisuusasiat Oikaisuvaatimusta ja valitusta koskevista ti-

Erdisiin  asevelvollisuuslain  (1438/2007)
mukaisiin asioithin haetaan muutosta ensi
valtheessa oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaa-
timukseen annetusta p#itoksestd voidaan va-
littaa kutsunta-asiain keskuslautakunnalle.

lastoista ilmenee, ettd oikaisuvaatimuksista
hyvéksytddn enemmain kuin kaksi kolman-
nesta. Oikaisuvaatimukseen annetuista p#s-
toksistd valitetaan vain harvoin (noin 3—38
prosentissa).

Taulukko 6. Muutoksenhaku asevelvollisuuslain mukaisissa asioissa

Vuosi Oikaisuvaatimukset | Oikaisuvaatimusten | Valitukset Valitusprosentti
hyviksymisprosentti

2009 434 77

2010 329 70 26 7.9

2011 550 67 19 3,5

Ajoneuvojen siivtdimistd koskevat asiat

Ajoneuvojen siirtdmisestd annettuun lakiin
(828/2008) lisétty oikaisuvaatimusmenettelyé
koskeva sddnngs tuli voimaan helmikuussa
2012. Helsingin hallinto-oikeudelta saatujen
tietojen mukaan saapuneiden valitusten m#i-
rd on olennaisesti vdhentynyt sen jilkeen,
kun oikaisuvaatimusmenettely otettiin kéyt-
toon.

Taulukko 7: Ajoneuvojen siirtdimisestd mdid-
rdttyd maksua koskevat valitukset Helsingin
hallinto-oikeudessa

Vuosi Saapuneet valitukset

2010 707

2011 890

2012 74

2013 51

2014 11 (31.3.2014 men-
nessé)

2.1.3 Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Hallintolaink&ytdssd ensimméisend yleise-
nid tuomioistuinasteena toimivat kuusi alueel-
lista hallinto-oikeutta ja ylimpéni oikeusas-
teena korkein hallinto-oikeus. Liséksi hallin-
tolainkdyton alalla toimii erityistuomiois-
tuimia (vakuutusoikeus, markkinaoikeus,
tyStuomioistuin) ja muutoksenhakulautakun-
tia.

Hallintolaink&yttdlain (586/1996) mukaan
valtioneuvoston alaisen viranomaisen p#4-
toksestd saa valittaa hallinto-oikeuteen (7 §).
Muutoksenhausta kunnallisen viranomaisen
padtokseen sdddetddn kuntalain (365/1995)
11 luvussa. Kunnallisvalitus tehddén hallin-
to-oikeudelle (90 §) ja jatkovalitus hallinto-
oikeuden piitdksestd korkeimmalle hallinto-
oikeudelle (97 §). Kunnallisvalitukseen so-
velletaan hallintolainkdyttolakia siltd osin
kuin kuntalaissa tai muussa laissa ei toisin
sdddeti.

Hallinto-oikeuksiin saapuu vuosittain yh-
teensd noin 20 000 — 24 000 asiaa, joista
suurin osa on valituksia. Jonkin verran on
myds hakemusasioita. Suurimman asiaryh-
min muodostavat nykyisin sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoasiat, joiden osuus on kolman-
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nes kaikista asioista. Niistd pddosa on mie-
lenterveysasioita, lastensuojeluasioita ja toi-

meentulotukiasioita. Muita suuria asiaryhmié

ovat ulkomaalaisasiat, veroasiat sekd raken-
tamiseen ja ympdristoon liittyvit asiat.

Taulukko 8: Hallinto-oikeuksien tyotilanne 2006-2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Saapuneet asiat | 24 488 | 19651 | 20665 | 22 635 | 23246 | 21317 | 20441 | 20 824
Ratkaistut asiat | 22 813 | 23 197 | 22478 | 21598 | 22959 | 21948 | 20584 | 20 187
Keskim#drdinen 8.4 9.3 9,2 7.8 7.3 7.8 7,7 7,9
késittelyaika kk
Henkilty6vuo- 422 449 455 4529 453 443.5 444 430
det

2.1.4 Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saa hallin-
tolainkdyttdlain mukaan valittaa hallinto-
oikeuden paatdksestd sekd valtioneuvoston ja
ministerion péitoksestd (7 ja 9 §). Hallinto-
lainkdyttélain mukaan erikseen sdddetdén sii-
td, milloin valittamiseen tarvitaan valituslupa
(13 §).

Lisdksi muussa lainsdédidnnossd on sidin-
noksié, joiden nojalla valitetaan suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen myds erdiden
muiden hallintoviranomaisten p#atoksista.
Tallaisia sddannoksid on esimerkiksi muutok-
senhausta Suomen Pankin, Finanssivalvon-
nan ja Kansaneldkelaitoksen hallintop&atok-
siin.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitetaan
my0s markkinaoikeuden paatdksistid kilpailu-

ja valvonta-asioissa, julkisia hankintoja kos-
kevissa asioissa sekd teollis- ja tekijénoike-
uksien hallinnollista rekisterdintid koskevissa
asioissa.

Vuonna 2013 korkeimpaan hallinto-
oikeuteen saapui 4 126 asiaa. Alueellisten
hallinto-oikeuksien padtcksid koskevia vali-
tuksia saapui 3 743, joka on 91 prosenttia
kaikista korkeimpaan hallinto-oikeuteen saa-
puneista asioista. Markkinaoikeuden p#atok-
sid koskevia valituksia saapui 53. Valtioneu-
voston ja ministerididen pditoksistd valitet-
tiin 29 asiassa ja muiden viranomaisten péa-
toksistd 354 asiassa.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen on viime
vuosina saapunut vuosittain noin 4 000 asiaa.
Suurimpia asiaryhmié ovat ulkomaalaisasiat,
sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvit asiat
sekd veroasiat.

Taulukko 9: Korkeimman hallinto-oikeuden tydtilanne 2006-2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Saapuneet asiat | 3793 | 3891 [4298 4379 4586 4044 [3947 |4126
Ratkaistut asiat | 4006 | 3797 [3734 3965 [4202 |[4225 [3928 |4304
Keskiméardinen | 10,3 9.8 9.9 10,2 11,1 12,2 12,8 12,2
kasittelyaika kk
Henkil6tyovuo- | 102,1 | 99 98.8 96,7 99,7 99,5 99 103
det

Hallintolainkdyton valituslupasidintely on
muodostunut vihitellen useissa asiaryhmi-
kohtaisissa osittaisuudistuksissa. Veroasioi-
den nykyinen valituslupajérjestelmi muutok-
senhaussa hallinto-oikeuden paitoksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen otettiin kdytto6n
vuonna 1994. Samaan aikaan otettiin kéyt-

t66n myds oikaisuvaatimusjérjestelma vili-
tontd verotusta koskevissa asioissa. Veroasi-
oiden valituslupajirjestelmian ulkopuolelle
jaavat keskusverolautakunnan antamat en-
nakkoratkaisut, joista valitetaan suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.
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Veroasioiden ohella suurimpia valituslupa-
jarjestelmin piiriin kuuluvia asiaryhmis ovat
nykyisin ulkomaalaisasiat ja er#it sosiaali-
huoltoasiat. Valituslupaséintely on ollut laa-
jasti kdytossd my6s muutoksenhaussa maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunnan paatok-
sistd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tuslupa on maaseutuelinkeinojen tukipa&tok-
sid koskevissa asioissa korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa kiytossd myds nykyisin, kun
maaseutuelinkeinojen valituslautakunta on
lakkautettu ja valitukset ohjattu hallinto-
oikeuksiin 1 syyskuuta 2014 alkaen.

Valituslupajirjestelmé on vihitellen laajen-
tunut useisiin  pienempiin  asiaryhmiin.
Vuonna 2005 hallintolainkdyttolakiin liséttiin
yleissddnnos valitusluvan myoOntdmisen pe-
rusteista (13 §:n 2 momentti). Samassa yh-
teydessd  valituslupajirjestelmd  ulotettiin
muutamiin asiaryhmiin, joissa valitukset ovat
pddosin oikeudellisesti yksinkertaisia ja kes-
kendin samankaltaisia sekd taloudelliselta
merkitykseltddn vihiisid (ampuma-aseasiat,
jitemaksuasiat, televisiolupa-asiat, valtion
perintasiat,  maksuvapautusasiat,  vero-
huojennusasiat sekd erddt siviilipalvelusasi-
at).

Valituslupaa koskevien hallintolainkéytts-
lain menettelysdénndsten yhtenid tavoitteena
on ollut, ettd valitusluvan pyytdminen on va-
littajan kannalta mahdollisimman yksinker-
taista eivitkd muodolliset seikat ole muutok-
senhaun esteend. Valituslupa-asiassa ei tarvi-
ta erillistd hakemusta, vaan valituslupaa pyy-
detddn valituskirjelméssd. Télloin valittajan
tulisi esittdd myos kisityksensd siitd, minkd
vuoksi valituslupa tulisi myontdd (hallinto-
laink&yttolain 23 §).

Jos valituslupaa ei mydnnets, korkein hal-
linto-oikeus voi paittda tistd kolmen jdsenen
kokoonpanossa eikd pédtostd tdlloin lihem-
min perustella. Jos valituslupa mydnnetdin,
siitd ei tehdd erillistd padtdstd vaan pyyntod
koskeva ratkaisu ilmenee valitukseen annet-
tavan ratkaisun sisdltdvéstd pddtoksestd. Til-
16in asia ratkaistaan tavallisesti vdhintddn
viiden jidsenen kokoonpanossa.

Kun muutoksenhaussa hallinto-oikeuden
padtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
tarvitaan valituslupa, lupa on hallintolain-
kayttélain 13 §:n mySnnettivi, jos jokin lais-
sa mainituista valituslupaperusteista soveltuu

kyseessd olevaan tapaukseen. Valituslupa on
siten myo&nnettivi, jos 1) lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskéytdnndn yhtendisyyden wvuoksi on
tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi, 2) jos asian saatta-
miseen korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapah-
tuneen ilmeisen virheen vuoksi, tai 3) jos va-
litusluvan mydntdmiseen on muu painava
Syy.

Veroasioissa, ulkomaalaisasioissa ja muu-
tamissa muissa asiaryhmissd valituslupape-
rusteista sdddetddn nykyisin erikseen. Nami
sddnnokset vastaavat pddosin hallintolain-
kayttolain 13 §:n yleissddnnosti.

Korkein hallinto-oikeus ei toimi valituslu-
pa-asioissakaan pelkidstddn ennakkop##tos-
tuomioistuimena.  Korkeimman  hallinto-
oikeuden on myo6nnettivé valituslupa, jos ta-
paukseen soveltuu jokin laissa sdfdetyistd
valituslupaperusteista. Valituslupaperusteena
mainittu ilmeinen virhe kattaa myds tilantei-
ta, joissa ei ole kyse oikeudenkidymiskaaren
30 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
virheestd, jonka perusteella ratkaisu olisi pu-
rettava tai poistettava.

Valituslupa voidaan my6ntdd my0s siten,
ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oikeuden paitoksesti.
Jos pédasiassa annetusta ratkaisusta valitta-
minen on kielletty tai valittamiseen tarvitaan
valituslupa, vastaava rajoitus koskee myds
valittamista pédasiaan liittyvisti ratkaisusta.

Valituslupa-asioiden suhteellinen osuus
kaikista korkeimpaan hallinto-oikeuteen saa-
puneista asioista on kasvanut selvisti viimei-
sen kahdenkymmenen vuoden aikana. Vuo-
sina 2011-2013saapuneista valituksista noin
puolet on kuulunut valituslupajirjestelmin
piiriin. Vuonna 2013 korkeimpaan hallinto-
oikeuteen saapuneista asioista 44 prosenttia
oli valituslupa-asioita, 50 prosenttia muita
valitusasioita ja kuusi prosenttia hakemusasi-
oita.

Korkein hallinto-oikeus on viime vuosina
my0ntinyt valitusluvan vuosittain 200—300
asiassa. Valituslupa on myonnetty 14 — 22
prosentissa  valituslupa-asioita.  Vertailun
vuoksi voidaan todeta, ettd korkeimpaan oi-
keuteen saapuu vuosittain lihes 3 000 asiaa,
joista valituslupa-asioita on noin 85 prosent-
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tia. Valituslupa myonnetdédn alle 10 prosen-  vuosittain noin 150 valituslupaa.
tissa hakemuksista. Korkein oikeus myontda
Taulukko 10: Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemat valituslupa-asiat 1991—2013
Vuosi Ratkaistut Valituslupa- | Valituslupa- | Valituslupa- Hylattyjen
asiat asiat asioiden hakemus hy- | valituslupa-
osuus (%) latty hakemusten
osuus (%)
1991 5477 373 7 284 76
1992 5391 344 6 278 81
1993 6135 379 6 284 75
1994 7305 428 5 321 75
1995 5910 654 11 531 81
1996 4530 1329 29 955 72
1997 3852 1126 29 803 71
1998 3563 1239 35 1001 81
1999 4713 1287 27 1038 81
2000 4582 1031 23 789 77
2001 3620 1169 32 941 80
2002 3 833 1 450 38 1148 79
2003 3923 1459 37 1248 86
2004 3907 1425 36 1183 83
2005 4 008 1426 36 1220 86
2006 4 006 1458 36 1238 85
2007 3 798 1 642 35 1162 71
2008 3735 1330 35 1138 86
2009 3 965 1259 31 1073 85
2010 4201 1534 36 1298 85
2011 4224 1801 43 1491 83
2012 3930 1 889 48 1624 86
2013 4303 1951 45 1642 84

Ampuma-ase-, jdtemaksu- ja televisiomaksu-

asiat

Valituslupajirjestelméd laajennettiin vuon-
na 2005 muun muassa ampuma-aseasioihin,
jitemaksuasioihin ja televisiolupa-asioihin.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvien

Taulukko 11: Ampuma-aseasiat

valitusten médrdt nidissd asiaryhmissid ovat
olleet vidhiisid. Tilastoista on havaittavissa,
ettd valituslupahakemus on hylitty suurim-
massa osassa tapauksista. Talloin asiaratkai-
suun johtavien p#ddtGsten médrd ndissd asia-
ryhmissé on vdhentynyt,

Vuosi Ratkaistut Valituslupa- | Valituslupa- Asiaratkaisu | Keskimii-
asiat asiat hakemus hy- | (valituslupa | rdinen kisit-
latty myo6nnetty telyaika
tai ei tar-
peen)
2004 14 0 0 14 10,7
2005 33 0 0 33 9,2
2006 24 0 0 24 9,3
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2007 36 5 7 29 9.4

2008 32 24 23 9 7,1

2009 19 16 16 3 6,1

2010 47 44 39 8 7,1

2011 63 58 56 7 8.4

2012 62 58 50 12 10,5

2013 65 61 58 7 9.3

Taulukko 12: Jitemaksuasiat

Vuosi Ratkaistut Valituslupa- | Valituslupa- Asiaratkaisu | Keskimii-

asiat asiat hakemus hy- | (valituslupa | rdinen kisit-
latty myo6nnetty telyaika

tai ei tar-
peen)

2004 2 0 0 2 5.4

2005 2 0 0 2 7,0

2006 0 0 0 0 -

2007 8 4 3 5 8.9

2008 12 9 8 4 12,1

2009 14 11 9 5 9,2

2010 2 2 1 1 12,5

2011 13 10 9 4 9,1

2012 8 8 6 2 9,4

2013 6 6 6 0 9,9

Taulukko 13: Televisiomaksuasiat

Vuosi Ratkaistut Valituslupa- | Valituslupa- Asiaratkaisu | Keskimii-

asiat asiat hakemus hy- | (valituslupa | rdinen kisit-
latty myo6nnetty telyaika

tai ei tar-
peen)

2005 29 29 11,4

2006 23 1 23 12,0

2007 24 21 18 6 5,0

2008 16 13 13 3 4,6

2009 1 1 1 0 2,6

2010 19 16 13 6 17,1

2011 32 29 27 5 10,5

2012 11 10 9 1 12,1

2013 6 6 6 0 2,2

Tulo- ja varallisuusveroasiat

Tulo- ja varallisuusverotuksessa oli ennen
veroasioiden muutoksenhakujérjestelman
vuonna 1994 tapahtunutta uudistusta kaytos-
sd osittainen valituslupajérjestelmé, jossa va-
lituslupajirjestelmén piirin kuuluvat asiat oli
mééritelty asian laadun ja h#vidarvon perus-

teella. Uudistuksen yhteydessd muutoksen-
haun ensimméiseksi vaiheeksi muodostettiin
tulo- ja varallisuusveroasioissa oikaisuvaati-
musmenettely ja valituslupajarjestelmid laa-
jennettiin, Tuloverotusta koskevien asiarat-
kaisujen midrd on korkeimmassa hallinto-
oikeudessa olennaisesti vihentynyt vuodesta
1996 ldhtien. Néissi asioissa annettiin vuosit-
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tain noin tuhat korkeimman hallinto-
oikeuden asiaratkaisua vuoteen 1995 saakka,
vuonna 1996 annettiin 418 asiaratkaisua ja

Taulukko 14: Tulo- ja varallisuusveroasiat

29

vuodesta 2000 alkaen vuosittain 100 — 200
asiaratkaisua. Varallisuusverolaki kumottiin
vuoden 2006 alussa.

Vuosi Ratkaistut | Valituslupa- | Valituslupahakemus | Asiaratkaisu | Keskim#drdinen
asiat asiat hylatty (valituslupa | kisittelyaika

myodnnetty

tai ei tar-

peen)
1991 1243 255 197 1 046 7.6
1992 1167 210 174 993 7,6
1993 1355 281 210 1145 8.4
1994 1315 233 185 1130 9.4
1995 1255 424 348 907 8.6
1996 1068 903 650 418 8,1
1997 950 833 619 331 9.0
1998 955 863 705 92 9.6
1999 864 768 615 249 7.6
2000 502 431 341 161 7.8
2001 555 470 423 132 7.9
2002 542 461 391 151 8.1
2003 594 512 427 167 8.5
2004 440 387 293 147 8.8
2005 525 457 379 146 10,2
2006 440 382 312 128 13,4
2007 501 439 364 137 11,8
2008 521 449 379 142 10,2
2009 497 443 372 125 11,0
2010 544 471 367 73 12,5
2011 363 298 229 134 13,5
2012 393 351 290 103 13,1
2013 439 358 264 175 16,8

Perinto- ja lahjaveroasiat

Perint6- ja lahjaveroasioihin liséttiin vali-
tuslupasddnnos laajan veroasioiden muutok-
senhakujirjestelmén uudistuksen yhteydessi
vuonna 1994. Samassa yhteydessid otettiin
perint6- ja lahjaveroasioissakin kiytt6on oi-

Taulukko 15: Perinto- ja lahjaveroasiat

kaisuvaatimusmenettely. Tassdkin asiaryh-
missd korkeimman hallinto-oikeuden asia-
ratkaisujen méddrd on vdhentynyt olennaisesti
vuodesta 1996 alkaen. Vuoteen 1995 asti an-
nettiin vuosittain 130 —180 korkeimman
hallinto-oikeuden asiaratkaisua. Nykyisin nii-
td annetaan vuosittain vihemmin kuin 10.

Vuosi Ratkaistut Valituslupa- | Valituslupa- Asiaratkaisu | Keskiméé-
asiat asiat hakemus hy- | (valituslupa | rdinen késit-
latty myé6nnetty telyaika
tai ei tar-
peen)
1991 136 136 6.4
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1992 126 1 126 6.7
1993 141 141 9.0
1994 178 1 178 9.3
1995 149 9 7 142 2.8
1996 97 67 56 41 10,3
1997 23 21 13 5 52
1998 35 31 28 7 8.2
1999 37 34 31 6 7.8
2000 47 2 31 6 7,6
2001 31 26 24 7 54
2002 29 28 22 7 7.0
2003 12 A1 38 4 5.1
2004 59 56 46 13 6.7
2005 21 17 14 7 6.8
2006 20 19 15 5 103
2007 16 14 1 5 15,8
2008 28 21 19 9 12,5
2009 27 27 20 7 11,0
2010 22 19 16 6 11,2
2011 23 23 21 2 13,2
2012 5 5 5 0 9,9
2013 10 10 8 2 15.4

Muutoksenhaussa tuloverotusta, kiinteistéve-
rotusta taikka perinté- tai lahjaverotusta kos-
kevassa asiassa on vuoden 2014 alusta lahti-
en mahdollista valittaa myds suoraan vero-
tuksen oikaisulautakunnan p#itoksestid kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd ennakkopéétosvalitusta
koskevan valitusluvan. Tdllgin korkein hal-
linto-oikeus voi myoéntdd valitusluvan vain
ennakkopéitdsperusteella. Ennakkop&édtdsva-
litus edellyttds yksityisen asianosaisen tai ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikon pyyntod
ja toisen osapuolen suostumusta.

2.1.5 Valitusperusteet

Valtioneuvoston ja ministerion péitoksestd
saa hallintolaink&yttSlain mukaan valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain silld pe-
rusteella, ettd pddtds on lainvastainen (7 §).
Hallintolainkdytt6laissa ei nykyisin rajata va-
litusperusteita muutoksenhaussa hallinto-
oikeuteen ja sen pddtoksestd edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Kuntalain (90 §) mukaan kunnallisvalituk-
sen saa tehdd silld perusteella, ettd pa&tos on
syntynyt virheellisessd jarjestyksessd, paa-
toksen tehnyt viranomainen on ylittényt toi-

mivaltansa tai pdités on muuten lainvastai-
nen. Valituksen perusteet on esitettdvi ennen
valitusajan pésttymista.

Jos korkein hallinto-oikeus katsoo valituk-
sen koskevan kysymystd, jonka ratkaisemi-
nen pédasiassa riippuu péitoksen tai toimen-
piteen tarkoituksenmukaisuuden harkinnasta,
asia on korkeimmasta hallinto-oikeudesta
annetun lain (1265/2005) 2 §:n 2 momentin
mukaan tiltd osin siirrettivid valtioneuvoston
ratkaistavaksi.

2.1.6 Valitusten keskittdminen yhteen hallin-
to-oikeuteen

Hallinto-oikeudet toimivat yleisind ensi as-
teen hallintotuomioistuimina. FErdissd asia-
ryhmissé valitukset on kuitenkin keskitetty
yhteen hallinto-oikeuteen.

Vesi- ja ympiristénsuojeluasioissa muu-
toksenhaku on keskitetty Vaasan hallinto-
oikeuteen. Niissd asiaryhmissé asioiden ki-
sittelyyn osallistuvat hallinto-oikeuden laki-
miesjésenten ohella tekniikan ja luonnontie-
teiden alan hallinto-oikeustuomarit. Vesi- ja
ympdristonsuojeluasioita saapuu Vaasan hal-
linto-oikeuteen vuosittain 700—900.
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Turvapaikkaa ja muuta kansainvilistd suo-
jelua koskevissa asioissa valitetaan Helsingin
hallinto-oikeuteen. Niitd valituksia saapuu
vuosittain 500—1 300.

Helsingin hallinto-oikeuteen on keskitetty
my0s arvonlisdveroa, tullia, valmisteveroa,
ajoneuvoveroa ja polttoainemaksua koskevat
valitukset. Nditd valituksia saapuu vuosittain
noin 600-1 000. Lisiksi valitukset on keski-
tetty Helsingin hallinto-oikeuteen useissa
muissa asiaméiriltidin pienissé asiaryhmissa.
2.1.7 Pastoksen taytant6onpanokelpoisuus

Hallintolaink&yttolaissa on ldhtokohtana,
ettd pistOstd, johon saa hakea muutosta valit-
tamalla, ei saa panna tdytdnto6n ennen kuin
se on saanut lainvoiman (31 §). Paitods voi-
daan kuitenkin panna tiytdnto6n lainvoimaa
vailla olevana, jos laissa tai asetuksessa niin
sdddetddn, tai jos péitds on luonteeltaan sel-
lainen, ettd se on pantava taytintd6n heti, tai
jos péitoksen tidytintdonpanoa ei yleisen
edun vuoksi voida lykéta.

Jos asiassa tarvitaan valituslupa, valitus ei
estd tdytdntéonpanoa. Kun valitus on tehty,
valitusviranomainen voi kieltdd paétoksen
tdytintdonpanon tai médritd sen keskeytetts-
viksi tai antaa muun tiytdntéonpanoa koske-
van maidrdyksen (HLL 32 §). Péstoksen tiy-
tantéonpanokelpoisuudesta sdddetddn erdissd
asiaryhmissd erikseen eri hallinnonalojen
lainsdaadanndssa.

Kunnallisasioissa pditds voidaan kuntalain
mukaan panna tdytint6on ennen kuin se on
saanut lainvoiman (98 §). Taytdnt66npanoon
ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos oikaisuvaatimus
tai valitus kdy tdytdntoonpanon johdosta
hyodyttomaiksi taikka jos oikaisuvaatimuksen
kasittelevéd toimielin tai valitusviranomainen
kieltdd taytdntdonpanon.

Hallintoasiassa paitoksen tdytdnt6onpanos-
ta huolehtiminen kuuluu yleensid muulle ta-
holle kuin ulosottoviranomaiselle. Usein tdy-
tantéonpanosta huolehtii sama viranomainen,
joka on tehnyt hallintopdatoksen. Téytin-
téonpano voi kuulua asian laadusta riippuen
my0s esimerkiksi yhdelle yksityisistd asian-
osaisista.

2.1.8 Lainvoimaisen pditoksen purkaminen

Hallintolainkdyttélaissa sdddetddn my6s
ylimdardisistd muutoksenhakukeinoista, joita
ovat purku, kantelu ja menetetyn méirdajan
palauttaminen. PditSksen purkua on haettava
korkeimmalta  hallinto-oikeudelta  viiden
vuoden kuluessa siitd, kun pdétds sai lain-
voiman. P#dtds voidaan erityisen painavista
syistd purkaa médrdajan jialkeenkin. Purku-
hakemusten miirii ei ole rajoitettu.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuu
vuosittain noin 200 purkuhakemusta ja pari-
kymmentd kantelua. Purkuhakemuksista I4-
hes puolet on yleensd kohdistunut korkeim-
man hallinto-oikeuden omiin paétoksiin ja al-
le neljannes hallinto-oikeuksien pdatdksiin.
Purkuhakemuksista noin 10 prosenttia on
johtanut jonkinlaiseen muutokseen.

Korkein hallinto-oikeus voi ratkaista yli-
médrdistd muutoksenhakua koskevan asian
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain (1265/2006) 6 §:n 1 momentin 9 kohdan
nojalla kolmen jidsenen kokoonpanossa. Kay-
tinndssd korkein hallinto-oikeus on kor-
keimman hallinto-oikeuden ty6jdrjestyksen
24 §:n nojalla kisitellyt moninkertaisen pur-
kuhakemuksen kansliapédllikon harkinnan
mukaan hallinnollisella kirjeelld, jos hake-
muksessa ei ole esitetty mitdin uutta vaati-
musta tai perustelua vaatimuksen tueksi ja li-
siksi hakemuksen perusteella on ollut aivan
ilmeistd, etteivét hallintolainkdytttlaissa sdi-
detyt perusteet péitoksen purkamiselle tayty.
Oikeuskansleri on ratkaisussaan
OKV/718/1/2012 arvioinut, ettd kaytinnon
tarkoituksena on ollut turvata kohtuulliset
késittelyajat muissa asioissa kuin moninker-
taisissa puruissa, mutta kdytiants ei ole perus-
tunut lakiin. Taman vuoksi oikeuskansleri on
esittinyt oikeusministeridlle harkittavaksi
sddntelyn tarkistamista.

2.1.9 Uhkasakkolain muutoksenhakusiin-
nokset

Uhkasakon asettamista ja tuomitsemista
koskevaan pé4tokseen haetaan uhkasakkolain
mukaan muutosta hallintolainkdyttélain mu-
kaisesti. Paatoksestd valitetaan hallinto-
oikeuteen, jonka p#itékseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ilman valituslupaa. Samalla tavoin
haetaan muutosta teettimis- tai keskeyttd-
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misuhan asettamista ja tdytdntoonpantavaksi
madradamistd koskevaan paatokseen.

2.2 Jatkokiisittelylupa ja valituslupa
yleisissé tuomioistuimissa

Oikeudenkédymiskaaren 25 a luvussa (laki
650/2010) saddetddn hovioikeuden jatkokai-
sittelyluvasta muutoksenhaussa kéréjdoikeu-
den ratkaisuun. Ndmi vuoden 2011 alussa
voimaan tulleet sdénnokset korvasivat aikai-
semmin voimassa olleen seulontamenettelyn.

Jatkokdsittelylupajdrjestelmd on sovelta-
misalaltaan rajattu. Riita-asiassa tarvitaan
jatkokasittelylupa, jos kirdjdoikeuden ratkai-
su on asianosaiselle vastainen vain saamisen
osalta eikd kysymyksessd oleva rahamiiri
ole enempid kuin 10 000 euroa. Rikosasiassa
vastaaja tarvitsee jatkokisittelyluvan, jos
hintd ei ole tuomittu ankarampaan rangais-
tukseen kuin neljd kuukautta vankeutta. Vi-
rallinen syyttdjid ja asianomistaja tarvitsevat
luvan, jos valitus koskee rikosta, josta ei ole
syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa
tehtynd s#ddetty ankarampaa rangaistusta
kuin sakko tai enintdén kaksi vuotta vankeut-
ta. Jarjestelméi ei sovelleta hakemusasioihin
eikd muihin kuin saamista koskeviin riita-
asioihin.

Kysymys jatkokisittelyluvan myodntdmises-
td kisitellddn hovioikeudessa kirjallisessa
menettelyssd. Lupa on myonnettdvi, jos il-
menee aihetta epdilla kirdjdoikeuden ratkai-
sun lopputuloksen oikeellisuutta tai sen oi-
keellisuutta ei ole mahdollista arvioida jatko-
kasittelylupaa myontdmittd. Lupa tulee myos
myontid, jos asian jatkokisittely on lain so-
veltamisen kannalta muissa samanlaisissa
asioissa tirkedti tai jos sithen on muu paina-
va syy. Yksinomaan ndyton arviointia varten
lupaa ei kuitenkaan tarvitse myontdd, ellei
kérdjdoikeuden ratkaisun oikeellisuutta ole
perusteltua aihetta epdilld valituksessa esitet-
tyjen seikkojen perusteella.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etti
jatkokasittelyluvasta voidaan sdftdd tavalli-
sessa  lainsdidtdmisjérjestyksessd  (PeVL
4/2010 vp). Valiokunnan mukaan jatkokdsit-
telylupaa koskeva ehdotus on merkitykselli-
nen perustuslain 21 §:n ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklan kannalta. Rikos-
asioissa se on merkityksellinen my6s Euroo-

pan ihmisoikeussopimuksen seitsemannen li-
sdpoytdkirjan 2 artiklan sekd kansalaisoike-
uksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen 14 artiklan kan-
nalta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeus
saattaa kdrdjdoikeuden ratkaisu hovioikeuden
arvioitavaksi sdilyi perustuslain 21 §:n 2
momentin mukaisena p#dfsdintonid. Jatkoki-
sittelylupaa koskevien sddnnosten sovelta-
misala on médritelty laissa riittivén tasmalli-
sesti ja tarkkarajaisesti. Luvan mydntdmisen
edellytykset on lueteltu laissa tyhjentavisti.
Naiden edellytysten tdyttyessd hovioikeuden
on mydnnettivi jatkokisittelylupa.

Oikeusministerion asettama tySryhmid on
ehdottanut jatkokésittelylupajérjestelman so-
veltamisalan laajentamista. Jatkokésittelylu-
pajarjestelmdi sovellettaisiin hovioikeuksissa
yleisesti riita- ja hakemusasioissa. Rikosasi-
oissa vastaaja tarvitsisi jatkokésittelyluvan,
jos hinté ei ole tuomittu ankarampaan ran-
gaistukseen kuin kahdeksan kuukautta van-
keutta. Syyttdjd ja asianomistaja tarvitsisivat
aina jatkokésittelyluvan hakiessaan muutosta
kérdjdoikeuden tuomioon (Hovioikeuden jat-
kokasittelylupajérjestelmian  laajentaminen.
Oikeusministerién mietintjd ja lausuntoja
2014:10). Tyoryhmin ehdotuksista saaduista
lausunnoista on laadittu tiivistelma (Oikeus-
ministerién ~ mietintéja  ja  lausuntoja
2014:18).

Korkein oikeus toimii ennakkopéitdstuo-
mioistuimena. Muutoksenhaussa hovioikeu-
den ratkaisusta korkeimpaan oikeuteen on
pyydettivd korkeimmalta oikeudelta valitus-
lupa, jos valitus koskee hovioikeuden muu-
toksenhakuasteena ratkaisemaa asiaa tai tél-
laisen asian yhteydessd antamaa ratkaisua.
Asiassa, jonka hovioikeus on ratkaissut en-
simmaiseni oikeusasteena, el tarvita valitus-
lupaa.

Valitusluvan mydntdmisperusteista sézde-
tadn oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 3 §:n 1
momentissa. Valituslupa voidaan myontidi
ainoastaan, jos lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeus-
kdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd
saattaa asia korkeimman oikeuden ratkaista-
vaksi, jos siithen on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen sellaisen oikeudenkiynti- tai
muun virheen takia, jonka perusteella ratkai-
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su olisi purettava tai poistettava, tai jos vali-
tusluvan myoéntdmiseen on muu painava syy.
Valituslupaperusteiden tayttyessikin valitus-
luvan my6ntdminen on korkeimman oikeu-
den harkinnassa.

Vuoden 2011 alussa voimaan tulivat my0s
oikeudenkdymiskaareen 30 a luvun sdannok-
set ennakkopaitosvalituksesta (laki
650/2010). Téssd menettelyssd kirdjaoikeu-
den ratkaisuun voidaan tietyin edellytyksin
hakea muutosta hovioikeuden asemesta suo-
raan korkeimmalta oikeudelta, jos korkein
oikeus myontdd valitusluvan. Luvan myon-
tdminen ennakkopditdsvalitukseen edellyt-
tdd, ettd lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai oikeusk&iytin-
noén yhtendisyyden vuoksi on térkedd saattaa
asia korkeimman oikeuden ratkaistavaksi.
Valitusluvan liséksi edellytyksend ennakko-
padtosvalitukselle on muutoksenhakijan vas-
tapuolen suostumus menettelyyn.

Ennakkopiditosvalitus koskee vain asioita,
joissa on ratkaistavana térked laintulkintaky-
symys. Asiaryhmid, joihin ennakkop#itosva-
litus soveltuu, ei kuitenkaan ole laissa rajattu.
Menettely on tarkoitettu sovellettavaksi sil-
loin, kun laintulkintakysymys kertautuu suu-
ressa médrdssd oikeussuhteita, jolloin ennak-
kopadtdksen viipyminen aiheuttaisi pitkézin
oikeudellista epdvarmuutta.

2.3 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden lainsiidinto

Useimmissa Euroopan maissa on erilliset
hallintotuomioistuimet. Tllainen jirjestelma
on esimerkiksi Ruotsissa, Saksassa ja Rans-
kassa. Niissd on kdytéssd myos hallinnon si-
sdinen oikaisumenettely, jonka kdyttiminen
voi joissakin asioissa olla myds valituksen
tekemisen edellytyksend.

Sen sijaan Norjassa ja Tanskassa samoin
kuin muutamissa muissa Euroopan maissa ei
ole erillisid hallintotuomioistuimia. Talloin
hallintop4étoksiin haetaan yleensd muutosta
hallintoviranomaiselta tai muutoksenhaku-
lautakunnalta ennen kuin asia viedddn ylei-
seen tuomioistuimeen.

2.3.1 Ruotsi

Ruotsin hallintotuomioistuinjdrjestelmd

Yleisten hallintotuomioistuinten jérjestel-
mi on Ruotsissa kolmiportainen. Ensimmaéi-
send valitusasteena toimivat useimmiten 12
hallinto-oikeutta (forvaltningsritter). Hallin-
to-oikeudesta muutoksenhakutie kulkee ka-
marioikeuteen (kammarritter), joita on nelji.
Erdissd asiaryhmissd (mm. asiakirjajulkisuut-
ta koskevat asiat) muutosta viranomaisen
pddtokseen haetaan hallinto-oikeuden sijaan
suoraan kamarioikeudelta. Ylimpédna hallin-
totuomioistuimena toimii korkein hallinto-
oikeus (Hogsta forvaltningsdomstolen).

Joissakin asiaryhmissd korkein hallinto-
oikeus toimii poikkeuksellisesti ainoana
muutoksenhakuasteena (lagen om behdrighet
for allmén forvaltningsdomstol att préva vis-
samal 2 §).

Oikaisuvaatimus

Yleissddnnokset hallintopéitoksen oikaisusta
ja uudelleen kisittelystd sisdltyvit hallintola-
kiin (2628 §, forvaltningslag 1986:223).
Oikaisun (rittelse) kohteena voi olla vain
padtoksessd oleva kirjoitus- tai laskuvirhe tai
niihin verrattava erehdys. Jos viranomaisen
ensimmdiisend asteena antama padtds on
muuttuneiden olosuhteiden tai muun syyn
vuoksi ilmeisen virheellinen, viranomaisen
tulee muuttaa paatostd, jos pddtdstd voidaan
muuttaa nopeasti ja yksinkertaisesti eikd
muutos tapahdu yksityisen asianosaisen va-
hingoksi (omprdvning). Erityissddnnoksid on
olemassa erdilld hallinnonaloilla.

Ruotsin omprévning-instituutiolla on osin
samanlaisia piirteitd kuin Suomen valituk-
seen sidotussa oikaisussa. Omprévningissi
on kyse asian uudelleen harkinnasta tavalli-
sesti valituksen yhteydessd. Jos viranomai-
nen muuttaa pditdstddn asianosaisen vaati-
malla tavalla, mahdollinen valitus raukeaa.
Jos pdatostd muutetaan muulla tavalla, vali-
tus kattaa uuden pditoksen. Jirjestelmén pe-
ruspiirre on, ettd ldhinni vain selvét virheet
oikaistaan suhteellisen yksinkertaisissa tapa-
uksissa, joissa oikaisu ei tapahdu kenenkéén
yksityisen vahingoksi. Oikaisuvaatimuksesta
ei ole haluttu tehdd yleisesti uutta muutok-
senhakuastetta.

Valituslupa
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Valituslupajirjestelmd on Ruotsissa kiy-
tossd sekd kamarioikeudessa ettd korkeim-
massa hallinto-oikeudessa.

Kamarioikeudessa valituslupajirjestelmin
piiriin - kuuluvista asiaryhmistd s#dddetdédn
erikseen aineellisessa lainsddadanndssd. Pe-
rusteet valitusluvan myontdmiselle ovat hal-
lintoprosessilain (forvaltningsprocesslag
1971:291) 34 a §:ssd. Valituslupa myonne-
tddn, jos on aihetta epdilld hallinto-oikeuden
johtopaitsksen oikeellisuutta (dndringsfall),
johtopaitsksen oikeellisuutta ei voida arvioi-
da ilman valituslupaa (granskningsfall),
ylemméin oikeusasteen ratkaisu on tirked oi-
keuskaytinnén ohjaamiseksi (prejudikatfall)
tai on muutoin erityisid syitd tutkia valitus
(extraordindra fall). Mikéli kamarioikeus ei
myonnd valituslupaa, hallinto-oikeuden péé-
t0s jad pysyviksi.

Kamarioikeuden valituslupajirjestelmi
otettiin kdyttdon vuonna 1994 opintotuki-,
kriminaalihuolto- ja ajokorttiasioissa, joissa
ensimmdiisend valitusasteena toimivat silloi-
set lddninoikeudet. Valituslupajirjestelmi
laajennettiin vuonna 1995 noin 200 asiaryh-
miin samassa yhteydessd, jossa ensimmdi-
seksi valitusasteeksi tuli useissa asioissa ka-
marioikeuden sijasta ld4ninoikeus. Tuomiois-
tuinlaitos suoritti kamarioikeuden valituslu-
pajérjestelmdn arvioinnin vuonna 2002 (DV-
rapport 2002:4). Jarjestelmin todettiin lyhen-
tdneen kamarioikeuden kisittelyaikoja. Uu-
distuksen todettiin my6s mahdollistaneen
jarkiperdisemman asioiden kisittelyn ja tuo-
mioistuinten resurssien paremman hyddyn-
tdmisen, kun asiaratkaisuja annetaan vi-
hemman, valituslupapdétoksissd ei ole varsi-
naisia perusteluja ja niissd kdytetdin suppe-
ampaa ratkaisukokoonpanoa. Valituslupajér-
jestelmi on saanut aikaan s#ist6jd tuomiois-
tuimissa. Pelko siitd, ettd valituslupia hylit-
tdisiin ilman syytd, osoittautui tutkimuksessa
turhaksi. Oikeuskdytdnnén muodostumisen
kannalta pidettiin kuitenkin hieman ongel-
mallisena sitd, ettd kamarioikeuden valitus-
lupajirjestelmén vuoksi ylimpéin tuomiois-
tuimeen saapuu aiempaa vihemmin asioita.
Lisdksi valituslupien myontdmiskdytanndssi
on saattanut olla eroja eri kamarioikeuksien
vélilla.

Vuonna 2013 valituslupajirjestelmén kiyt-
toalaa muutoksenhaussa hallinto-oikeuden
pddtoksestd kamarioikeuteen laajennettiin.
Hallituksen esityksessd (Regeringens propo-
sition 2012/13:45) todettiin, ettd valituslupa
on kaytdnndssid padsdanto eikd ehdotuksessa
késiteltdvien asiaryhmien osalta ole syytd
poiketa padsddnnostd. Laajennusta perustel-
tiin my®0s pitkilld instanssiketjuilla seké asian
laadusta riippuen muillakin perusteilla, esi-
merkiksi vakiintuneella oikeuskiytinnolla,
asioiden  yksinkertaisuudella, ratkaisuko-
koonpanolla, nopean lainvoimaisen p#atok-
sen tarpeella sekd yhdenmukaisella menette-
lylld muiden samankaltaisten asioiden kans-
sa. Lisdksi késittelyaikojen lyhenemistd vali-
tuslupajirjestelmin johdosta on pidetty sekd
asianosaisten ettd yhteiskunnan etuna. Vali-
tuslupajérjestelmén on katsottu lisdksi mah-
dollistavan olemassa olevien resurssien te-
hokkaamman hy6dyntédmisen.

Kamarioikeuksissa ratkaistiin vuonna 2013
yhteensd 23 765 asiaa. Niistd valituslupa-
asioita oli 13 639 (57 %). Valituslupa myon-
nettiin ndistd 2 701 tapauksessa (20 %) ja hy-
lattiin 10 938 tapauksessa (80 %). Valituslu-
paa ei vaadittu 10 126 asiassa (43 %). Luvut
ovat viime vuosina enimmikseen pysytelleet
suunnilleen samalla tasolla.

Kamarioikeuden p#itdkseen voidaan taval-
lisesti hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Valituslupa
my06nnetddn hallintoprosessilain 36 §:n mu-
kaan, jos valituksen tutkiminen on tirkedd
oikeuskdytdnnon ohjaamiseksi tai jos siihen
on erityistd syytd. Jalkimmaéinen peruste tulee
kyseeseen esimerkiksi, jos kisilla on purku-
peruste tai asiassa annettu kamarioikeuden
ratkaisu ilmeisesti perustuu vakavaan laimin-
lyontiin tai virheeseen. Valitusluvan my&n-

tdmisperusteet  korkeimmassa  hallinto-
oikeudessa ovat siten tiukemmat kuin kama-
rioikeudessa.

Vuonna 2013 korkeimpaan hallinto-

oikeuteen saapui 8 435 asiaa, joista valitus-
lupa-asioita oli 7 875 (93 %). Valituslupa
mydnnettiin ndistd 119 asiassa (1,5 %) ja hy-
lattiin 7 756 asiassa (98,5 %). Asioita, joissa
valituslupaa ei vaadittu, oli 560 (7 %).
Valituslupajérjestelmén taustalla on ajatus
siitd, ettd yhden tuomioistuimen ei ole mah-
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dollista hoitaa samaan aikaan tehokkaasti
prejudikaattituomioistuimen tehtévii ja antaa
tehokkaasti aineellista oikeussuojaa. Ruotsin
korkein hallinto-oikeus toimiikin ldhinn& pre-
judikaattituomioistuimena, joka keskittyy oi-
keuskdytannén ohjaamiseen toimialallaan.

2.3.2 Saksa
Saksan hallintotuomioistuinjdrjestelmdi

Hallintotuomioistuimet kisittelevit Saksas-
sa julkisoikeuden alaan kuuluvia riita-asioita
silloin, kun ne eivit ole laadultaan valtio-
sadantdoikeudellisia eikd niitd ole nimenomai-
sesti sdddetty jonkin muun tuomioistuimen
toimivaltaan kuuluviksi. Saksan yleisten hal-
lintotuomioistuinten jérjestelmé on kolmipor-
tainen. Padsadntoisesti ensimméisend asteena
toimivat hallinto-oikeudet (Verwaltungsge-
richte). Toisen asteen hallinto-oikeudet
(Oberverwaltungsgerichte, OVG, tai joissain
osavaltioissa Verwaltungsgerichtshife) toi-
mivat osavaltiotasolla. Tietyissd laajakantoi-
semmissa asioissa ne toimivat kuitenkin ensi
asteen tuomioistuimina. Ylimpénd tuomiois-
tuimena Saksan yleisten hallintotuomiois-
tuinten jdrjestelmissd toimii Leipzigissa si-
jaitseva Bundesverwaltungsgericht. Hallinto-
tuomioistuimista ja menettelystd niissd s#i-
detdan hallintotuomioistuinlaissa (Verwal-
tungsgerichtsordnung, VwGO).

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimusmenettelyn (Widers-
pruchsverfahren) ldpikdyminen on Saksan
kannetyyppeihin perustuvassa muutoksenha-
kujérjestelméssd  pddsdantoisesti  edellytys
tiettyjen kannetyyppien nostamiselle hallin-
totuomioistuimessa (Verpflichtungsklage tai
Anfechtungsklage). Oikaisuvaatimusmenet-
tely ei siten ole riippuvainen asian laadusta,
vaan kannetyypistd, jolla asia tuomioistui-
men késiteltdviksi saatettaisiin.

Oikaisuvaatimuksen johdosta voidaan tut-
kia viranomaisen tekemén péditdksen lainmu-

kaisuus ja tarkoituksenmukaisuus. Tuomiois-
tuinkdsittelyssd valitus on sen sijaan mahdol-
lista tehdd ainoastaan laillisuusperusteella.
Oikaisuvaatimusmenettelyssd paditksen teh-
nyt viranomainen (Ausgangsbehdrde) voi
tarkistaa kantaansa tekeménsé paédtéksen suh-
teen ja oikaista virheellisen paitsksensd. Mi-
kéli viranomainen ei katso aiheelliseksi oi-
kaista pédtostidin, menettely jatkuu erillisessd
oikaisuviranomaisessa (Widerspruchsbehér-
de). joka on yleensi péitoksen tehneeseen vi-
ranomaiseen néhden hierarkkisesti ylempi vi-
ranomainen. Se tutkii asian ja antaa oi-
kaisuvaatimuksen johdosta padétoksen (Wi-
derspruchsbescheid).

Valituslupa

Muutoksenhakua ensimmiisen asteen hal-
linto-oikeuksista on rajoitettu siten, ettd muu-
toksenhakuun edellytetiiin joko ensimmiisen
tai toisen asteen hallinto-oikeuden my6ntdma
erityinen lupa. Lupa voidaan myontad, mikéli
ratkaisun oikeellisuudesta on vakavaa epii-
lystd, asia on tosiasiallisesti tai oikeudellises-
ti erityisen hankala tai silld on periaatteellista
merkitystd. Lisidksi lupa voidaan myOntdi,
kun ratkaisu poikkeaa Oberverwaltungsge-
richtin, Bundesverwaltungsgerichtin, liitto-
valtion ylimpien tuomioistuinten yhteisen se-
naatin tai valtiosddnt6tuomioistuimen (Bun-
desverfassungsgericht) ratkaisusta taikka kun
kyseessd on merkittivd menettelyvirhe.

Muutoksenhaku  ylimmissd  tuomiois-
tuimessa voi pddsaintoisesti koskea ainoas-
taan oikeuskysymystd (Revision).Revisio-
tyyppinen muutoksenhaku on pédsddntdisesti
mahdollinen vasta toisen asteen hallintotuo-
mioistuimesta, mutta poikkeuksellisesti myos
ensi asteen hallintotuomioistuimesta. Tietyil-
14 edellytyksilld voidaan toisen asteen hallin-
totuomioistuimet ohittaa (Sprungrevision).
Myds sellaisissa tapauksissa, joissa muutok-
senhaku ensimmdiisen tuomioistuinasteen
pddtoksestd toisen asteen hallintotuomiois-
tuimeen ei lain mukaan ole mahdollista, saat-
taa kuitenkin revisiomuutoksenhaku ylim-
pddn oikeusasteeseen tulla kysymykseen
(VWGO 135 §).

Revisio-instituution tarkoituksena on yksit-
tdistapauksellisen oikeussuojan takaamisen
lisdksi ohjata oikeus- ja viranomaiskiytintoa
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sekd kehittdd oikeutta. Revisio voidaan hy-
viksyd, kun asialla on periaatteellista merki-
tystd tai kun ratkaisu poikkeaa Bundesver-
waltungsgerichtin, liittovaltion  ylimpien
tuomioistuinten yhteisen senaatin tai valtio-
sdant6tuomioistuimen  (Bundesverfassungs-
gericht) ratkaisusta taikka silloin, kun kysy-
myksessd on merkittdivd menettelyvirhe.
Bundesverwaltungsgericht ei itse ensi vai-
heessa myonni lupaa valituksen jatkokasitte-
lylle, vaan péidtoksen luvan myOntédmisesté
tekee toisen asteen hallintotuomioistuin
(OVQG). Bundesverwaltungsgericht on sidottu
OVG:n pédtékseen, jolla se on hyviksynyt
muutoksenhaun. Jos taas OVG Kkatsoo, ettd
edellytykset revisiolle eiviit tdyty, on asian-
osaisella kuitenkin vield mahdollisuus jatkaa
prosessia edelleen hakemalla muutosta
OVG:n hylkdavastd padtoksestd (Nichtzulas-
sungsbeschwerde). Revisio voidaan tehda
vain, jos kyseessé on liittovaltio-oikeuden tai
liittovaltion hallintoprosessilain  (Verwal-
tungsverfahrensgesetz) kanssa yhtenevin
osavaltion sddannoksen rikkominen.

233 Ranska

Ranskan hallintotuomioistuinjdrjestelmd

Ranskan yleisten hallintotuomioistuinten
jarjestelmd on kolmiportainen. Alimpana as-
teena toimivat tribunal administratif -
tuomioistuimet, joita on télld hetkelld kaikki-
aan 42. Muutosta (appel) tribunal administra-
tifien padtdksiin haetaan padsdintdisesti Cour
administrative d’appel -tuomioistuimista, joi-
ta on kahdeksan. Muutosta niiden pa&toksiin
haetaan ylimpénd oikeusasteena toimivasta
Conseil d’Etat’sta. Se tutkii pidfsdidntdisesti
vain oikeuskysymyksié, ei ndyttokysymyksid
(cassation). Joissain asioissa tribunal admini-
stratifin  pddtoksistd ei voi hakea appel-
tyyppistd muutosta, jossa tutkitaan myos
ndyttokysymyksid, vaan ainoastaan cassati-
on-tyyppistd muutosta suoraan Conseil
d’Etat’sta. Joissakin asioissa Conseil d’Etat
toimii  toisena  oikeusasteena  appel-
tyyppisessd muutoksenhaussa. Tallgin se voi
tutkia muitakin kuin oikeuskysymyksii.
Conseil d’Etat saattaa myds toimia joissakin
asiaryhmissi seké ensimmdaisend ettd viimei-
send oikeusasteena. Noin neljdsosa Conseil

d’Etat’n antamista tuomioista annetaan tillai-
sissa asioissa. Valituslupajarjestelmds ei
Ranskan hallintoprosessissa ole.

Oikaisuvaatimus

Ranskassa on mahdollista tehdd oi-
kaisuvaatimus (recours administratif) ennen
muutoksenhakua  hallintotuomioistuimeen
(recours contentieux). Oikaisuvaatimuksia on
kahdenlaisia sen mukaan, mille taholle vaa-
timus tehdddn: recours gracieux tehdédén pas-
toksen tehneelle viranomaiselle ja recours
hiérarchique paitcksen tehnyttd viranomaista
ylemmaélle viranomaiselle. Hallinnon asiakas
voi valita, kumman oikaisuvaatimuksen hin
tekee vai tekeekd hin molemmat. Padsidin-
toisesti oikaisuvaatimus ei ole muutoksen-
haun pakollinen esivaihe. Kuitenkin esimer-
kiksi tietyissd veroasioissa oikaisuvaatimuk-
sen tekeminen on muutoksenhaun edellytys.
Menettely on varsin vapaamuotoista.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Yleistd

Jokaisella on perustuslain oikeusturvasiin-
noksen (21 §) mukaan oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos ka-
siteltdvdksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd tuomioistuimessa. Muutok-
senhakuoikeus samoin kuin muut oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin takeet turvataan
lailla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) ar-
tiklan mukaan henkillld on asiassa, joka
koskee hdnen oikeuttaan tai velvollisuuttaan,
oikeus saada asiansa kisitellyksi vihintddn
yhdessd tuomioistuinasteessa. Euroopan ih-
misoikeustuomioistuin on ratkaisukadytinngs-
sddn korostanut oikeusturvan saatavuutta ja
tehokkuutta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) ar-
tiklaan sisdltyy my0s vaatimus oikeuden-
kdynnin kohtuullisesta kestosta. Oikeuden-
kdynnin viivytyksettomyydestd on muodos-
tunut tirked osa oikeusturvaa. Asianosaisen
oikeusturvan kannalta on tirkedd, ettd lain-
mukainen ja tosiasioita vastaava pddtds saa-
daan mahdollisimman aikaisessa késittelyn
vaiheessa. Asianosaiselle my&nteinenkin rat-
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kaisu voi kdytinnossd kdydd merkityksetto-
maksi, jos lainvoimaisen ratkaisun saaminen
kestdd liian pitkaén.

Kun oikeudenk&ynnin kokonaiskeston koh-
tuullisuutta arvioidaan Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 6(1) artiklan ja oikeudenkdyn-
nin viivéastymisen hyvittdmisestd annetun lain
(362/2009) pohjalta, otetaan huomioon asian
laatu ja laajuus, osapuolten ja viranomaisten
toiminta oikeudenk&dynnissd sekd asian mer-
kitys valittajalle. Jos asiassa on vaadittava
oikaisua ennen kuin pddtoksestd saa valittaa
tuomioistuimeen, oikeudenkdynnin kestona
huomioon otettava aika alkaa oikaisuvaati-
muksen tekemisesti.

Euroopan neuvosto on antanut ministeri-
komitean jédsenvaltioille suosituksen Rec
(2001) 9 hallintoviranomaisten ja yksityisten
vélisten oikeudenkdyntien vaihtoehdoista.
Vaihtoehtoisiin riidanratkaisutapoihin liittyen
suosituksessa todetaan, ettd oikaisumenette-
lyn tulisi olla mahdollista mink4 tahansa hal-
linnon toimen yhteydessd. Menettely voi
koskea hallinnon toimen tarkoituksenmukai-
suutta tai laillisuutta. Oikaisumenettely voi
joissakin tapauksissa olla pakollinen edelly-
tys tuomioistuinmenettelylle. Suosituksessa
todetaan myds, ettei tuomioistuinmenettely
kiytinnossd ole aina vilttiméttd sopivin
mahdollinen tapa hallinnollisten riitojen rat-
kaisuun.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on
antanut my6s hyvéstd hallinnosta suosituksen
Rec (2007) 7, jonka mukaan varsinaista lain-
kayttod edeltdvd hallinnollinen muutoksen-
haku tulisi periaatteellisesti olla mahdollista
ja joissakin tapauksissa pakollista.

Jos hallintopaétokseen haetaan muutosta
vaatimalla ensin oikaisua ja timin jilkeen
valittamalla hallinto-oikeuteen ja korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, hallintoasiassa on
kolme muutoksenhakuastetta. Samasta asias-
ta annetaan tdlloin neljd kertaa perusteltu
asiaratkaisu viranomaisessa tai tuomiois-
tuimessa. Kaikissa ndissd vaiheissa asia sel-
vitetddn ja ratkaistaan laissa sdfdetyssi me-
nettelyssi, jossa oikeusturvan takeet on otettu
huomioon.

Muutoksenhakutien moniportaisuus ei aina
lisdd oikeusturvaa, mutta se voi pidentdd
kohtuuttomasti asian kisittelyn kokonaiskes-
toa. Erityisesti asioissa, joissa on useita asi-

anosaisia, yhden asianosaisen mahdollisuus
hakea muutosta monessa portaassa voi vii-
vastyttdd lopullisen ratkaisun saamista ja
vaikuttaa siten muiden asianosaisten oikeuk-
sien toteutumiseen.

2.4.2 Oikaisuvaatimus

Hallintolain oikaisuvaatimussainnoksid
koskevan  hallituksen  esityksen = (HE
226/2009 vp) mukaan tavoitteena oli, ettid oi-
kaisuvaatimus otetaan kéyttd6n mahdolli-
simman laajasti. Esityksen perusteluissa to-
dettiin, ettd erikseen on selvitettivd, millai-
siin  asioihin  oikaisuvaatimusjérjestelmin
kaytt6d voidaan laajentaa eri hallinnonaloilla.
Kéytdnndssd oikaisuvaatimuksen kéyttéala
on vihitellen laajentunut uusiin asiaryhmiin.
Edelleen on kuitenkin asiaryhmid, joissa oi-
kaisuvaatimus ei ole kiyttssd, mutta joihin
se soveltuisi.

Sosiaalivakuutusasioissa sekd pidfosassa
vélillistd verotusta kéytetddn edelleen vali-
tukseen sidottua oikaisua, jossa valitus kisi-
tellian  ensin  hallintomenettelyssd  oi-
kaisuasiana. Jos valituksessa esitetyt vaati-
mukset hyviksytdin kokonaan oikaisumenet-
telyssd, valitus raukeaa. Muussa tapauksessa
valitus siirretdén viran puolesta muutoksen-
hakulautakunnan tai hallinto-oikeuden kisi-
teltdviksi. Useissa tapauksissa asianosainen
voisi tyytyd hallintoviranomaisen ratkaisuun
saatuaan pddosan vaatimuksistaan hyviksy-
tyksi tai ainakin alkuperdistd hallintopétosta
yksilollisemmin perustellun péditdksen, josta
ilmenee, miksi vaatimuksia ei ole hyviksyt-
ty.
Valtiovarainministerién asettama tyéryhmi
ehdotti 2007 wvalitukseen sidotun oikaisun
muuttamista  oikaisuvaatimusmenettelyksi
vélillistd verotusta koskevissa asioissa (Eh-
dotus vilillisen verotuksen muutoksenhaku-
jarjestelmdn uusimiseksi, Valtiovarainminis-
terién tyéryhmamuistioita 4/2007). Tydryh-
min ehdotus on toteutettu autoverotuksessa
vuonna 2008. Autoverolakia koskeneessa
hallituksen esityksessd (HE 160/2007 vp) to-
dettiin, ettd tarkoituksena on tehdi vastaavat
muutokset asteittain muitakin vilillisid veroja
koskeviin s@anndksiin sitd mukaa kuin muu-
tokset nihdéin perustelluiksi.
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Oikaisuvaatimusjérjestelmédn ulkopuolella
ei endd ole sosiaalivakuutusta ja valillistd ve-
rotusta koskevia asioita lukuun ottamatta sel-
laisia suuria asiaryhmid, joihin sen kéyttoa
olisi perusteltua laajentaa. Jarjestelmdd olisi
kuitenkin mahdollista laajentaa useisiin pie-
nempiin asiaryhmiin, joihin se sopisi.

Hallintolainkdyt6n tasotyéryhma on ehdot-
tanut, ettd oikaisuvaatimusjérjestelmén kéyt-
toalaa laajennetaan nykyisestd. Tydryhmén
mukaan tavoitteena tulisi tulevaisuudessa ol-
la yleinen oikaisuvaatimusjérjestelmé, jolloin
padsddnténd olisi, ettd muutoksenhaun en-
simmdisend vaiheena on oikaisuvaatimus
hallintoviranomaiselle. Tilanteista, joihin til-
lainen jdrjestelmi ei soveltuisi, séddettéisiin
erikseen (Oikeusministerion mietintdja ja
lausuntoja 78/2010).

Oikaisuvaatimusmenettelyssd asianosainen
voi saada virheellisen hallintopdétoksen oi-
kaistuksi nopeammin ja taloudellisesti edulli-
semmin kuin tuomioistuinmenettelyssé. Sii-
ndkin tapauksessa, ettd pditostdi ei oi-
kaisuvaatimuksen johdosta muuteta, asia sel-
vitetddn ja perustellaan oikaisuvaatimusvai-
heessa usein yksilollisemmin ja perusteelli-
semmin kuin alkuperdistd hallintopaétosta
tehtdessa.

Oikaisuvaatimuksen soveltuvuus riippuu
kuitenkin késiteltdvénd olevien asioiden laa-
dusta. Jos kyseessd on asiaryhmi, jossa pdi-
tokset jo hallintomenettelyn ensi vaiheessa
perustuvat laajaan ja perusteelliseen selvityk-
seen ja padtokset perustellaan yksityiskohtai-
sesti, oikaisuvaatimusvaihe ei yleensd toisi
lisdarvoa asian késittelyyn. Muutoksenhaku-
vaiheessa olisi tdlloin tavallisesti kyse eri-
mielisyydestd laintulkinnassa. Oikaisuvaati-
mus voisi my0s hidastaa tarpeettomasti p#s-
syd tuomioistuimeen asioissa, joissa on kyse
asianosaisen oikeusturvan kannalta erityisen
merkittévistd asioista.

Yleiset sd@nnokset oikaisuvaatimusmenet-
telystd ovat hallintolaissa. Hallintolain yleis-
sddnnoksissd ei kuitenkaan nykyisin sdfddeté
siitd, kuka saa tehdi oikaisuvaatimuksen eiké
siitd, mille viranomaiselle oikaisuvaatimus
tehdddn. Hallintolaissa ei ole myd&skédédn ni-
menomaista sd@nndstd  oikaisuvaatimuksen
vaikutuksesta alkuperdisen hallintopaétcksen
tdytintdonpanoon. Niiden seikkojen tdsmen-

tdminen hallintolain 7 a luvussa selkeyttiisi
oikaisuvaatimusta koskevaa yleissidintelyi.

2.4.3 Valituslupa

Valituslupajirjestelmé on nykyisin kéytos-
sd useissa asiaryhmissd muutoksenhaussa
hallinto-oikeuden tai markkinaoikeuden p#s-
toksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Se
on vihitellen laajentunut niin, ettd noin puo-
let kaikista korkeimpaan hallinto-oikeuteen
saapuneista asioista on kuulunut valituslu-
pasddntelyn piiriin. Sddntely on kuitenkin
muodostunut epayhtendiseksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden aseman ja
tehtivien kehittiminen hallintolainkdyttoa
ohjaavana ylimpind tuomioistuimena edel-
Iyttdd, ettd korkeimmalla hallinto-oikeudella
on riittdvat mahdollisuudet keskittyd niiden
asioiden ratkaisemiseen, joista on tirke#dd
saada ylimmin oikeusasteen ratkaisu. Nykyi-
sin korkeimmalla hallinto-oikeudella ei suu-
ren asiamiddrin vuoksi ole tdhdn riittdvisti
mahdollisuuksia.

Korkeimman hallinto-oikeuden valituslu-
pajérjestelmin laajentamista on 2000-luvulla
ehdotettu useissa virallisselvityksissd. Oike-
usturva-asiain neuvottelukunta kiinnitti vuo-
siraportissaan 2001-2002 huomiota kor-
keimman hallinto-oikeuden rooliin ja katsoi,
ettd sitd tulisi kehittdd enemmén oikeuskay-
tdnt6d ohjaavaan suuntaan (Oikeusministeri-
on lausuntoja ja selvityksid 2002:24).

Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitea
katsoi mietinndssdin vuonna 2003, etté tulisi
laajentaa sentyyppisen valituslupajérjestel-
min alaa, joka on kdytdssd esimerkiksi vero-
asioissa ja jossa valitusluvan myodntdminen ei
rajoitu pelkistiin prejudikaattiperusteeseen,
vaan siihen kuuluu my6s valitusluvan myon-
tdminen ilmeisen virheen perusteella (Komi-
teanmietint 2003:3).

Hallintolainkdytén tasoty6ryhmin ehdo-
tuksen mukaan korkeimman hallinto-
oikeuden valituslupajirjestelmid tulisi kehit-
td4 elinkaarimallin pohjalta nykyistd yhtenii-
semmiksi ja johdonmukaisemmaksi. Vali-
tusmahdollisuuden tulisi méadrdytyéd perustel-
lun oikeussuojan tarpeen pohjalta kaikissa
asiaryhmissd.  Valitusoikeutta  hallinto-
oikeuden pditdksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tulisi rajoittaa valitusluvalla kai-
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kissa asiaryhmiss, joissa ylintd oikeusastetta
edeltdvid oikeussuojakeinoja voidaan pitdd
useimmissa tapauksissa riittdvind. T#ssd ar-
vioinnissa otetaan huomioon erityisesti asian
laatu sekd oikeussuojakeinot asian kisittelyn
aikaisemmissa vaiheissa. Pitkdn aikavilin
kehityssuuntana tulisi olla yleinen valituslu-
pajarjestelmd muutoksenhaussa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Erikseen sédédettiisiin
asioista, joihin valituslupa ei soveltuisi. Sa-
mojen periaatteiden pohjalta valituslupajér-
jestelmdd tulisi laajentaa mahdollisimman
pian niihin asiaryhmiin, joihin se selvisti so-
veltuisi (Oikeusministerién mietint6jd ja lau-
suntoja 78/2010).

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa
vuosille 2013-2025 todetaan, etti korkeim-
man hallinto-oikeuden toimintaa tulee kehit-
td4 laajentamalla valituslupajirjestelmd pas-
sdadannoksi, josta on vain vilttdimittomid
poikkeuksia, ja yhdenmukaistamalla valitus-
luvan myé&ntdmisen perusteita. Tdmd mah-
dollistaa korkeimman hallinto-oikeuden kes-
kittymisen tiarkeimpiin ja vaativampiin oike-
uskysymyksiin sekd oikeuskdytdnnén yhte-
ndisyyden turvaamiseen. Valitusluvan kayt-
tdalan laajentamisen yhteydessd on huomioi-
tava, ettid se edellyttdd muutosta myos vali-
tusluvan alaisten pdétosten tAytdntoon-
panokelpoisuutta koskevaan sddntelyyn (Oi-

keusministerion mietintjd  ja lausuntoja
16/2013).
Eduskunnan  perustuslakivaliokunta on

kiinnittdinyt huomiota siihen, ettd korkeim-
man hallinto-oikeuden valituslupajérjestelmé
on laajentunut ilman kokonaisarviointia ja
ennakkosuunnitelmaa. Valiokunnan mukaan
valtioneuvoston olisi syytd selvittdd, mitkd
ovat ne oikeudelliset periaatteet, joiden poh-
jalta wvalituslupajirjestelméid vastaisuudessa
tulee kehittad (PeVL 33/2008 vp).

Perustuslakivaliokunta on my6s katsonut,
ettd valituslupajirjestelmiin ja sen laajenta-
miseen ei endd ole perusteita suhtautua 13h-
tokohtaisen pidéttyvisti. Valiokunta on kat-
sonut, ettd valtioneuvoston piirissd on ennak-
koluulottomasti arvioitava mahdollisuutta
edelleen kehittdd korkeimman hallinto-
oikeuden roolia hallintolainkdytt6d ylimmaén
asteen linjaratkaisuin ohjaavan tuomioistui-
men suuntaan (PeVL 32/20012 vp).

2.4.4 Muut ehdotukset
Jatkovalituskielto

Muutoksenhakuoikeutta hallinto-oikeuden
padtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
on joissain asioissa rajoitettu valituskiellolla.
Valituskieltoja koskeva nykyinen sééntely on
epdyhtendist.

Hallintolainkdyton tasoty6ryhmin mukaan
valituskieltoja muutoksenhaussa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen tulisi kéyttdd vain
poikkeuksellisesti, lahinna silloin kun kyse
on oikeudellisesti yksinkertaisista asioista,
joissa ei ole merkittivid oikeussuojan tarvet-
ta ja joissa korkeinta hallinto-oikeutta edelté-
vit oikeussuojakeinot ovat riittivid. Nykyis-
ten valituskieltojen muuttaminen valituslu-
pasddntelyksi on perusteltua silloin, kun ky-
seessd olevaan asiaryhmddn voi sisdltyd
my0s oikeudellisesti tulkinnanvaraisia kysy-
myksié tai kun kyse on henkilén perusoikeu-
desta (Oikeusministerion mietint6jd ja lau-
suntoja 78/2010).

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa
vuosille 2014-2025 ehdotetaan, ettd asioissa,
joilla on vain vdhdinen merkitys tulee harkita
valituskieltoa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Jatkovalituskieltoa hallinto-oikeuden pai-
toksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen voi-
daan perustuslakivaliokunnan  kdytdnnon
pohjalta harkita asioissa, joissa se ei ole asi-
oiden laatu huomioon ottaen kohtuuttoman
laaja eikd muodostu oikeusturvan kannalta
suhteettomaksi. T&llgin se ei ole ongelmalli-
nen perustuslain 21 §:n 2 momentin kannalta
(PeVL 23/2013 vp ja PeVL 11/2009 vp).

Valitusperusteet

Hallintovalitusta koskevasta yleislaista ei
nykyisin ilmene, ettd hallintotuomioistuinten
toimivaltaan kuuluu arvioida vain valituksen
kohteena olevan pditdksen lainmukaisuutta.
Kéytdnndssd on vakiintuneena l#htdkohtana,
ettd hallintotuomioistuin ei voi ottaa valituk-
sen johdosta kantaa esimerkiksi siihen, onko
sindnsd lainmukainen pé&tés my6s tarkoituk-
senmukainen tai olisiko sille parempia vaih-
toehtoja (ks. esim. KHO 2013:122).
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Hallintolainkdytén prosessityéryhmid on
chdottanut hallintovalituksen valitusperus-
teista informatiivista yleissddnndsté, josta il-
menisi, ettd hallintotuomioistuin voi tutkia
vain, onko p##tos lainvastainen (Oikeusmi-
nisterion mietintdjé ja lausuntoja 4/2011).

Muutoksenhaku suoraan korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen

Ylimmén hallintotuomioistuimen ei tulisi
toimia ainoana muutoksenhakuasteena, ellei
sithen ole asian laatuun liittyvié erityisid syi-
td. Valtioneuvoston yleisistunnon padtokset
liittyviit yleensd hallitusvallan kiyttimiseen
siten, ettd muutoksenhakua hallintopa&tok-
sesti  suoraan  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen voidaan pitdd perusteltuna. Sen si-
jaan ministeriéiden tekemét hallintopaatokset
rinnastuvat asiasisélloltddan tavallisesti mui-
den viranomaisten tekemiin hallintopadtok-
siin, joten muutoksenhakutien tulisi olla nii-
den kanssa yhdenmukainen. Sama koskee
esimerkiksi Suomen Pankin ja Kansanelike-
laitoksen tekemi# hallintopaatoksii.

Hallintolainkdytén prosessityéryhmd on
véilimietinndssdédn ja loppumietinndssiidn eh-
dottanut, ettd muutoksenhaku ministerididen
hallintopéétoksistd ohjataan yleisesti hallin-
to-oikeuksiin (Oikeusministerion tyoryhma-
mietintdjd 2009:19 sekd Oikeusministerion
mietintdjd ja lausuntoja 4/2011). Hallinto-
lainkdyton tasoty6ryhmi on kannattanut pro-
sessityoryhmin ehdotusta (Oikeusministerién
mietintdjd ja lausuntoja 78/2010).

Valitusten keskittciminen yhteen hallinto-
oikeuteen

Hallintolaink&dyton kehittimisessd on ldh-
tokohtana, ettd kaikki hallinto-oikeudet ovat
toimialaltaan yleisid hallintotuomioistuimia
niin, ettd niissd kisitellddn kaikkia hallinto-
oikeuksiin ohjautuvia asiaryhmid. Asioiden
keskittiminen joissakin asiaryhmissd yhteen
hallinto-oikeuteen tuo hallinto-
oikeusjdrjestelmidfin  erityistuomioistuimen
piirteitd. Kéytdnndssd valitusten keskittdmi-
nen on johtanut asioiden ruuhkaantumiseen
Helsingin hallinto-oikeudessa.

Hallintolaink&dyton tasoty6ryhmin mukaan
ldhtokohtana tulisi olla asioiden hajauttami-

nen kaikkiin hallinto-oikeuksiin, Jos timi ei
ole jossain asiaryhméssd mahdollista esimer-
kiksi erityisasiantuntemuksen turvaamisesta
aiheutuneiden kustannusten vuoksi, vaihtoeh-
tona on asioiden hajauttaminen useisiin mut-
ta ei kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Asioiden
keskittdimiseen yhteen hallinto-oikeuteen tu-
lisi olla erittdin painavat perusteet (Oikeus-
ministeriébn ~ mietintdja  ja  lausuntoja
78/2010).

Pdicitoksen taytantoonpanokelpoisuus

Voimassa oleva hallintolainkdytt6lain
sddnnds padtksen taytintoonpanokelpoisuu-
desta valituslupa-asiassa voisi johtaa joissa-
kin tapauksissa siihen, ettdi muutoksenhaku
korkeimpaan hallinto-oikeuteen kiy hyodyt-
toméksi, jos hallinto-oikeuden p#itos pan-
naan tiytdint6on ennen kuin korkein hallinto-
oikeus on ratkaissut tdytdntd6npanon kieltoa
koskevan hakemuksen.

Lainvoimaisen pddtoksen poistaminen tai
purkaminen

Hallintolaink&dyttdlain  yliméddrdistdi muu-
toksenhakua koskevissa sddnnoksissd ei ny-
kyisin ole rajoitusta, jonka mukaan muutosta
saisi ylimddrdisen muutoksenhaun keinoin
hakea vain kerran samassa asiassa.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvista
hakemuksista vuosittain joitakin kymmenid
koskee ylimadrdistd muutoksenhakua patok-
seen, jolla korkein hallinto-oikeus on jo yh-
den tai useamman kerran hylidnnyt vastaa-
vansisiltéisen hakemuksen. Toistuvat purku-
hakemukset eiviit yleensi ole menestyneet,
mutta ne kuormittavat korkeimman hallinto-
oikeuden muutoinkin vaikeaa ty&tilannetta.

Hallintolaink&yttdlain uudistamista selvit-
tdnyt hallintolainkdyton prosessitydryhmé on
ehdottanut uuteen lakiin oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa sdfdnndstd, jonka mukaan
purkua saisi hakea vain yhden kerran samas-
sa asiassa. Samassa asiassa tehtyd uutta pur-
kuhakemusta ei otettaisi tutkittavaksi, ellei
asiaa olisi erittdin painavasta syystd valtta-
mitontd tutkia uudestaan (Oikeudenkiynti
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hallintoasioissa. Prosessityéryhmin mietint6.
Oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja
2011:4).

Uhkasakkolain muutoksenhakusddnnokset

Uhkasakon tai muun uhkasakkolaissa tar-
koitetun uhan asettamista koskeva pditos liit-
tyy aina pédvelvoitetta koskevaan hallinto-
pddtokseen. Nykyisten uhkasakkolain muu-
toksenhakusidinndsten pohjalta on mahdollis-
ta, ettd padvelvoitetta koskevaan péitokseen
ja siihen liittyvddn uhkasakkolaissa tarkoite-
tun uhan asettamista koskevaan péitokseen
sovellettaisiin erilaisia muutoksenhakusiin-
noksié.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet
3.1.1 Yleistd

Perustuslaissa turvattu pddsy tuomiois-
tuimeen ja oikeudenkdynnin kohtuullinen
kokonaiskesto edellyttivit, ettd tuomioistuin-
ten resurssit ovat oikeassa suhteessa niihin
saapuvien asioiden mé&ériin ja laatuun.

Hallintotuomioistuinten resursseja ei ole
kaytannossd mahdollista lisdtd. Sen vuoksi
on tiarkedd huolehtia siitd, ettd kdytettdvissi
olevat oikeussuojakeinot perustuvat asioiden
laatuun ja merkitykseen sekd perusteltuun
oikeussuojan tarpeeseen kaikissa asiaryhmis-
sé.

Ehdotusten tavoitteena on siirtdd painopis-
tettd hallintoasioiden muutoksenhaussa mah-
dollisimman varhaiseen asian kisittelyvai-
heeseen. Tami lyhentdisi muutoksenhaun
kokonaiskestoa ja parantaisi hallintotuomio-
istuinten toimintaedellytyksia.

Tavoitteena on myds yhtendistdd hallinto-
asioiden muutoksenhakusééntelyd niin, ettei
muutoksenhaussa ole erilaisten hallintoasioi-
den kesken perusteettomia eroja. Sédntelyssi
pyrittdisiin ottamaan huomioon asian laatu ja
oikeusturvan tarve eri asiaryhmissd. Saman-
kaltaisissa asioissa muutoksenhakumenettely
olisi mahdollisimman samanlainen. Ehdotuk-
sissa pyritddn my0s sddnndsten yhtendiseen
kirjoitustapaan.

3.1.2 Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen kiyton laajentamisen
tavoitteena on vahvistaa hallintoviranomai-
sen roolia oikeusturvan antamisessa. Tarkoi-
tuksena on, ettd asiat, joissa ei ole periaat-
teellista tulkintaerimielisyyttd, voitaisiin ké-
sitelld hallintoviranomaisessa, jolloin hallin-
to-oikeudet voisivat keskittyd varsinaisten
oikeusriitojen ratkaisemiseen.

Oikaisuvaatimusmenettelyssd  virheelliset
padtokset voidaan korjata nopeammin ja
joustavammassa menettelyssid kuin tuomiois-
tuimessa. Oikaisuvaatimusvaiheessa asian-
osainen voi myds esittdd tiydentdvii selvi-
tystd, joka otetaan huomioon oikaisuvaati-
musta ratkaistaessa. Siindkin tapauksessa, et-
14 oikaisuvaatimus ei johda pddtoksen muut-
tamiseen, uuden selvityksen huomioon otta-
minen ja oikaisuvaatimukseen annetun p#i-
toksen perusteleminen vihentivit tarvetta
valittaa asiasta hallintotuomioistuimeen.

Tavoitteena on, ettd oikaisuvaatimusjirjes-
telmd olisi kdytéssd muutoksenhaun ensi
vaiheena kaikissa sellaisissa asiaryhmissé,
joihin se soveltuisi. Oikaisuvaatimusjérjes-
telmidn soveltuminen eri asiaryhmiin tulee
arvioida yhdenmukaisilla perusteilla.

Tavoitteena on myds tdsmentdd oikaisuvaa-
timusta koskevia hallintolain yleissddnnoksid
niin, ettd oikaisuvaatimuksen soveltamisalan
laajentaminen eri hallinnonalojen lainsdi-
dédnnosséd olisi mahdollisimman yksinkertais-
ta.

3.1.3 Valituslupa

Valituslupasédéntelyn laajentamisen tavoit-
teena on kehittdd korkeimman hallinto-
oikeuden asemaa ylimp#nid tuomioistuimena
nykyistd enemmin oikeuskdytidnt64 ohjaavan
tuomioistuimen suuntaan.

Tdmé wvahvistaisi hallinnon ja hallinto-
oikeuksien ratkaisukédytinndn ennakoitavuut-
ta ja yhtendisyyttd. Tavoitteena on myds tur-
vata oikeudenkdynnin kokonaiskeston koh-
tuullisuus hallintoasioiden muutoksenhaussa.

Valituslupajirjestelméd on tarkoitus kehit-
td4 my0Os nykyistd yhtendisemmiksi ja joh-
donmukaisemmaksi. Tavoitteena on, etti va-
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lituslupajarjestelméd olisi kdytossd kaikissa
sellaisissa asiaryhmissd, joihin se soveltuisi.
Jarjestelmin soveltuminen eri asiaryhmiin tu-
lee arvioida yhdenmukaisilla perusteilla.

3.1.4 Yleissdaannosten tai erityislakien muut-
taminen

Oikaisuvaatimuksen ja valituslupaséinte-
lyn kéyttdalan laajentaminen olisi mahdollis-
ta joko muuttamalla hallintolain ja hallinto-
lainkdyttolain yleissddnnoksid tai lisdamallad
saannokset oikaisuvaatimuksen ja valituslu-
van kiytostd eri hallinnonalojen lakeihin
asiaryhmékohtaisesti. Yhtendisen linjan tur-
vaamiseksi molemmissa sdidntelyvaihtoeh-
doissa on tarpeen arvioida nykyiset eri hal-
linnonalojen lakeihin sisdltyvdt muutoksen-
hakusdannkset mahdollisimman kattavasti.

Yleinen oikaisuvaatimusjirjestelmi koros-
taisi oikaisuvaatimuksen asemaa muutoksen-
haun ensi vaiheena. Oikaisuvaatimusta kos-
kevien hallintolain yleissdinndsten valmiste-
lussa ei yleistd oikaisuvaatimusjérjestelmad
pidetty perusteltuna eikd lainsddadianndssd
kohtuullisesti toteutettavissa olevana vaihto-
ehtona. Oikaisuvaatimusjérjestelmén kehit-
tdmisen yleiseksi muutoksenhaun ensi vai-
heeksi katsottiin kuitenkin voivan olla perus-
teltua pitkalla aikavilillda (HE 226/2009 vp).

Hallintolain ja hallintolainkdytt6lain yleis-
sddnndsten muuttaminen niin, ettdi oi-
kaisuvaatimus- ja valituslupasiéntely olisivat
kaytossé, jollei erikseen toisin sdddetd, edel-
lyttdisi riittdvin kattavaa sddntelyd poikkeuk-
sista ndihin yleissddannoksiin.

Oikaisuvaatimusta ja valituslupaa koskevi-
en sddnnosten lisddminen asiaryhmikohtai-
sesti eri hallinnonalojen lainsdddidnt66n mer-
kitsee, etti muutoksia tehddidn useisiin eri
hallinnonalojen lakeihin. Se mahdollistaa
kuitenkin yleistd oikaisuvaatimus- ja valitus-
lupajdrjestelmdd paremmin eri asioiden eri-
tyispiirteiden huomioon ottamisen niin, ettei
oikaisuvaatimuksen ja valitusluvan kéyttoa
uloteta asioihin, joihin ne eivit sovellu.

Asiaryhmikohtaisessa  valituslupaséinte-
lyssd voidaan yleistd valituslupajérjestelméd
paremmin arvioida asian laatu, oikeusturvan
tarve ja se, ovatko korkeinta hallinto-oikeutta
edeltdvit oikeussuojakeinot kyseessd olevis-
sa asioissa riittdvid. HallintolainkdyttGlaissa

sdilyy tdllgin ldaht6kohtana muutoksenhaku
hallinto-oikeuden p#itoksestd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen kdyttoalan laajentami-
nen

Esityksessd ehdotetaan oikaisuvaatimuksen
kdyttéalan laajentamista asiaryhmittdin eri
hallinnonalojen lainsdddannséssé niin, ettd oi-
kaisuvaatimusjérjestelmi olisi kiytdssd mah-
dollisimman kattavasti niissd asiaryhmissi,
joihin se soveltuu.

Oikaisuvaatimus soveltuu hyvin asiaryh-
miin, joissa rutiininomaisesti ratkaistaan pal-
jon samankaltaisia asioita ja joissa pddtdsten
perustelut saattavat olla niukat. T&lldin oi-
kaisuvaatimus mahdollistaa sen, ettd asian-
osainen voi tdssé vaiheessa saada oikaisuvaa-
timuksessaan esittdmiinsd seikkoihin ensi
vaiheen pddtostd yksityiskohtaisemmat pe-
rustelut. Oikaisuvaatimus soveltuu hyvin
my0s asioihin, joissa valitusvaiheessa esite-
tddn usein asiaan vaikuttavaa lisdselvitystd
sekd oikeudellisesti yksinkertaisiin asioihin
ja asioihin, joissa on jo vakiintunutta oikeus-
kaytantoa.

Oikaisuvaatimus voidaan tarvittaessa sad-
td4 tehtdviksi toiselle viranomaiselle kuin
sille, joka on tehnyt muutoksenhaun kohtee-
na olevan péitoksen. Oikaisuvaatimus sovel-
tuu siten muutoksenhaun ensi vaiheeksi asia-
ryhmiin, joissa muutoksenhaun ensi vaiheena
on nykyisin valitus toiselle hallintoviran-
omaiselle. Oikaisuvaatimus soveltuu my6s
muihin tilanteisiin, joissa muulla kuin oikeu-
dellisella erityisasiantuntemuksella on téirke&
merkitys padtoksenteossa.

Oikaisuvaatimusta ei ehdoteta asianosais-
ten oikeusturvan kannalta erityisen merkitts-
viin asioihin, joissa on tirkedi saada asia tar-
vittaessa nopeasti tuomioistuimen ratkaista-
vaksi. Tillaisia ovat esimerkiksi hallinnolli-
sen seuraamuksen médrddmistd ja uhkasakon
tuomitsemista koskevat asiat.

Oikaisuvaatimuksen ulkopuolelle j#isivit
my08s muut asiaryhmit, joissa asia selvitetdin
erityisen perusteellisesti jo ensi vaiheen hal-
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lintomenettelyssd tai joihin liittyy yleensd
vaativaa oikeudellista harkintaa. Talldin oi-
kaisuvaatimusvaihe voisi tarpeettomasti pi-
dentdd asian kisittelyn kokonaiskestoa. Tal-
laisia asioita ovat esimerkiksi monet asian-
osaisen ja yhteiskunnan kannalta merkittavét
lupa-asiat kuten elinkeinolupa-asiat. Oi-
kaisuvaatimuksen ulkopuolelle ei rajattaisi
kaavamaisia ilmoitus- ja rekisterdintiasioita.
T4lloin ratkaisevaa ei olisi, onko asia laissa
nimetty elinkeino- tai toimiluvaksi vai ilmoi-
tukseksi tai rekisterinniksi. Sen sijaan oi-
kaisuvaatimuksen soveltuvuutta arvioitaisiin
asian tosiasiallisen laadun perusteella.
Oikaisuvaatimusta ei ehdoteta mydskéin
asiaryhmiin, joissa on tavallista, etti samassa
asiassa on useita asianosaisia. T#ll6in yhden
asianosaisen tekeméd oikaisuvaatimus voisi
vaikuttaa myds muiden asianosaisten etuihin,
oikeuksiin tai velvollisuuksiin.
Oikaisuvaatimuksen kiyttdalaa ei esityk-
sessd ehdoteta supistettavaksi nykyisesta.
Oikaisuvaatimusmenettelyn piiriin  kuuluu
nykyisin esimerkiksi takaisinperintdasioita
sekd erditd asumislainsdddidnt6on perustuvia
paatoksid, joissa on kyse hallinnollisista seu-
raamuksista. Ndissd pédtoksissd on kuitenkin
kyse luonteeltaan kaavamaisista seuraamuk-
sista, joihin ei muutoksenhakuvaiheessa
yleensa liity vaativaa oikeusharkintaa.
Oikaisuvaatimussdantelyn rinnalla  olisi
edelleen mahdollisuus péitoksen korjaami-
seen joko viran puolesta tai asianosaisen
pyynndstd kirjoitusvirheen tai asiavirheen
korjaamista koskevien hallintolain 8 luvun
sddnndsten nojalla. Viime mainitut sddnnok-
set soveltuvat selvien virheiden korjaamiseen
tai pddtoksen korjaamiseen sellaisen uuden
selvityksen johdosta, joka voi olennaisesti
vaikuttaa péitokseen, mutta ne eivit vaikuta
valitusajan alkamiseen eikd niihin liity eril-
listd valitusmahdollisuutta silloin, kun oi-
kaisupyynt6d ei hyvaksyta.
Oikaisuvaatimusta késittelevd viranomai-
nen voi muuttaa hallintopdétdstd, kumota
pddtoksen tai hyldtd oikaisuvaatimuksen.
Hallintolain 7 a luvun sdénnoksissi ei ole ra-
jattu sitd, millainen virheellisyys voidaan oi-
kaista oikaisuvaatimusmenettelyssd. Kéaytin-
ndssd paidtdstd muutetaan tai se kumotaan 13-
hinnid tapauksissa, joissa on kyse selvistid
virheestd tai uuden selvityksen arvioinnista.

Siindkin tapauksessa, ettd oikaisuvaatimus ei
johda p#dtoksen muuttamiseen tai kumoami-
seen, oikaisuvaatimusta késittelevd viran-
omainen voi tdydentdd ja tdsmentdd padtok-
sen perusteluja.

Oikaisuvaatimuksen avulla voidaan vali-
tukseen sidottua oikaisua tehokkaammin vi-
hentéd hallinto-oikeuksiin saapuvien valitus-
ten médrdd niin, ettd hallinto-oikeuteen oh-
jautuvat vain valitukset, joissa on kyse todel-
lisesta oikeusriidasta. Oikaisuvaatimusme-
nettely my6s antaa asianosaiselle mahdolli-
suuden arvioida, onko oikaisuvaatimukseen
annetusta padtdksestd tarpeen valittaa hallin-
to-oikeuteen. Esityksessid ehdotetaan, ettd va-
litukseen sidottu oikaisu muutettaisiin oi-
kaisuvaatimukseksi tullia, ajoneuvoveroa,
viylamaksua, rataveroa ja valmisteveroa
koskevissa asioissa. Arvonlisdverotuksessa
vastaavaa muutosta on tarkoitus valmistella
erillisessd hankkeessa. Erikseen on tarkoitus
selvittdd my6s mahdollisuutta muuttaa vali-
tukseen sidottu oikaisu oikaisuvaatimukseksi
sosiaalivakuutusasioissa.

Oikaisuvaatimusta koskevat muutokset hal-
lintolakiin

Esityksessid ehdotetaan hallintolain 7 a lu-
kuun tdsmentdvid ja tdydentdvid yleissddn-
noksid siitd, kuka saa vaatia oikaisua ja mille
viranomaiselle oikaisuvaatimus tehdéén. Lu-
kuun liséttdisiin my6s sddnnds oikaisuvaati-
muksen vaikutuksesta paidtdksen tdytinton-
panoon.

Lahtdkohtana olisi, etti oikaisua saa vaatia
se, jolla on nykyisin oikeus valittaa hallinto-
padtoksestd. Ehdotettu sddnnds vastaisi siten
hallintolainkdyttdlain  sddnndstd  valitusoi-
keudesta. Oikaisua saisi vaatia ensinnikin
asianosainen eli se, johon p#itds on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitss vilittomisti vaikuttaa. Hallinto-
lainkdyttélain mukaan viranomaisella on oi-
keus wvalittaa hallintopdétoksestd myds, jos
laissa niin sdfidetdin tai jos valitusoikeus on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan
julkisen edun vuoksi. Ehdotukseen siséltyisi
vastaava sddnnds viranomaisen oikeudesta
vaatia oikaisua. Taltd osin sd@nndksen sovel-
tamisala olisi kidytdnndssd suppea. Se koskisi
ldhinnd tilanteita, joissa valvovalla viran-



44 HE 230/2014 vp

omaisella on nykyisin oikeus valittaa toisen
viranomaisen tekemistéd hallintopéatoksesta.

Ehdotuksen mukaan oikaisuvaatimus teh-
tdisiin hallintopditoksen tehneelle viran-
omaiselle. Nykyisin tillainen sddnnds sisil-
tyy useisiin eri hallinnonalojen lakeihin.
Yleissdadnnoksen tultua voimaan asiasta ei
endd olisi tarpeen sddtdd erikseen eri hallin-
nonalojen lainsdddidnndssd. Erikseen olisi
kuitenkin tarpeen sditdd oikaisuvaatimusvi-
ranomaisesta silloin, kun oikaisuvaatimus
tehtdisiin muulle kuin p#&téksen tehneelle vi-
ranomaiselle. Tdma voi olla perusteltua esi-
merkiksi silloin, kun toimivalta hallintop#-
toksen tekemiseen kuuluu yksityiselle tahol-
le. Tilloin voi olla asianmukaista, ettd oi-
kaisuvaatimus tehddfn kyseessd olevaa toi-
mintaa valvovalle tai ohjaavalle viranomai-
selle. Jos muutoksenhaussa yksityisen tahon
tekemiin hallintopé&toksiin tarvitaan péddosin
muuta kuin oikeudellista asiantuntemusta,
saattaa kuitenkin olla tarkoituksenmukaista,
etti oikaisuvaatimus tehddin tilldinkin pda-
toksen tehneelle taholle, jolla on asian ratkai-
semisessa tarvittavaa erityisasiantuntemusta.

Hallintolakiin lisdttdisiin myds selventdvd
sddnnos siitd, ettd pddtdstd, johon saa vaatia
oikaisua, ei saa panna tdytint66n ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Lisiksi sdfdettéisiin
tilanteista, joissa hallintopi&t6s voidaan pan-
na tdytant6on lainvoimaa vailla olevana. Eh-
dotettu sdannds vastaisi pédtoksen tdytdn-
toonpanokelpoisuutta koskevaa hallintolain-
kayttolain sdéntelya.

3.2.2 Valituslupa
Valituslupajdrjestelmdn laajentaminen

Esityksessd ehdotetaan valituslupajirjes-
telmén laajentamista eri hallinnonalojen lain-
sddddnnossd  uusiin - asiaryhmiin.  Ehdotus
vahvistaisi korkeimman hallinto-oikeuden
asemaa ylintd tuomiovaltaa kidyttdvianid tuo-
mioistuimena, joka voi linjaratkaisuillaan
huolehtia hallintolainkdyton yhtendisyydesté.
Ehdotus ei kuitenkaan merkitse korkeimman
hallinto-oikeuden muuttumista pelkéstéén
ennakkopiitdstuomioistuimeksi.

Korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvien oi-
keussuojakeinojen vahvistuminen antaa ny-
kyisin aikaisempaa paremmat mahdollisuu-

det laajentaa valituslupaséddntelyn alaa muu-
toksenhaussa hallinto-oikeuden pédiatoksestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Alueellisten
hallintotuomioistuinten asemaa muutoksen-
hakujérjestelméssd ja niiden toimintaedelly-
tyksid on runsaan kahdenkymmenen viime
vuoden aikana monin tavoin vahvistettu. Ny-
kyisin ensi asteen hallintotuomioistuimina
toimii kuusi hallinto-oikeutta, joiden toimi-
valtaan kuuluu laajasti erilaisia asiaryhmi4.
Hallintomenettelyd koskevat hallintolain me-
nettelysdannokset ovat ldhentyneet hallinto-
laink&ytén vastaavaa saéntelyd. Hallintola-
kiin sisdltyvit myds yleissddnndkset oi-
kaisuvaatimuksesta. Oikaisuvaatimuksen
asema muutoksenhaun ensi vaiheena on vah-
vistunut ja sen kéyttdala edelleen laajenee.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa késitel-
tivien valitusasioiden laatu on hallintolain-
kédyton jarjestelmisséd tapahtuneiden muutos-
ten, lainsdddinnon kehityksen ja sidintelyn
kansainvilistymisen vuoksi vihitellen vai-
keutunut. Kaikissa korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi saapuvissa asioissa ei
kuitenkaan ole kyse niin merkittivistd tai oi-
keudellisesti ongelmallisista asioista, ettd
hallintoviranomaisen pditds on voitava saat-
taa tdysimittaiseen késittelyyn kahdessa tuo-
mioistuinasteessa.

Valituslupasééntelyn avulla voidaan rajoit-
taa niiden asioiden méidrdd, joissa korkein
hallinto-oikeus antaa asiaratkaisun. Muutok-
senhaussa on valituslupajirjestelmin piiriin
kuuluvassakin asiassa kiytossi kaksi tuomio-
istuinastetta. Valituslupa-asiassa korkeim-
man hallinto-oikeuden on tutkittava, onko
asiassa valitusluvan my6ntdmisen perustetta.
Jos jokin laissa sdddetyistd valituslupaperus-
teista on olemassa, korkeimman hallinto-
oikeuden on myonnettiva valituslupa.

Valituslupasééntelyn avulla voidaan lyhen-
td4 asioiden kisittelyaikoja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa samoin kuin oikeuden-
kdyntien kokonaiskestoa. Kisittelyaika voi
lyhentyd erityisesti asioissa, joissa ei mydn-
netd valituslupaa. Asiaratkaisujen vihenemi-
nen voi lyhentdd keskimidirdisid késittelyai-
koja myds niissd asioissa, joissa valituslupa
myoénnetddn ja perusteltu asiaratkaisu anne-
taan.

Valituslupajérjestelmé ei vaikuta korkeim-
man hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuksien
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asemaan Euroopan unionin tuomioistuimen
ennakkoratkaisumenettelyn kannalta. Kor-
keimmalla hallinto-oikeudella on valituslupa-
jarjestelmassikin velvollisuus pyytdd Euroo-
pan unionin oikeuden tulkinnasta tarvittaessa
ennakkoratkaisua unionin tuomioistuimelta.

Valituslupajirjestelmé tayttdd myods Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 7 lisdpoytd-
kirjan 2 artiklan vaatimuksen saada rikosasia
tai siihen rinnastettava hallinnollinen seu-
raamus tutkittavaksi ylemmissd tuomiois-
tuimessa. Oikeus pyytdd valituslupaa riittdd
ihmisoikeustuomioistuimen kdytdnnén mu-
kaan tdyttdmadn artiklan vaatimukset siini-
kin tapauksessa, ettd valituslupaa ei myonne-
ta.

Valituslupasdidinndosten soveltuvuus eri asia-
ryhmiin

Valituslupasédédntelyn soveltuvuuden arvi-
oinnissa on kiinnitettdvd huomiota perustus-
lakivaliokunnan kidytinnén mukaisesti erityi-
sesti asian laatuun ja merkittdvyyteen, asian-
osaisten oikeussuojan tarpeeseen sekd kor-
keinta hallinto-oikeutta edeltdvien oikeussuo-
jakeinojen riittdvyyteen (ks. esim. PeVL
32/2012 vp).

Oikeussuojakeinojen riittivyyden arvioin-
nissa tulee ottaa huomioon muun ohessa, on-
ko muutoksenhaun ensimmdiisend vaiheena
kéytettavissd oikaisuvaatimus. Merkitystd on
my0s silld, riittddké korkeimman hallinto-
oikeuden velvollisuus valitusluvan myonti-
miseen laissa sdddettyjen perusteiden tiytty-
essd turvaamaan oikeusturvan saatavuuden
kyseisessd asiaryhméssd. Y1limmin oikeusas-
teen ratkaisun tarvetta vidhentdd myds, jos
asianosaisella on mahdollisuus panna esi-
merkiksi hakemusasia uudelleen vireille hal-
lintoviranomaisessa.

Oikeusturvan tarve voi korostua asioissa,
joissa on kyse henkilon perusoikeudesta. Til-
16inkin  asianosaisen oikeusturva voidaan
useissa asiaryhmissd turvata riittdvisti vali-
tuslupajirjestelmissé. Perustuslakivaliokunta
on hyviksynyt wvalituslupasddntelyn my6s
esimerkiksi vdhdistd hallinnollista seuraa-
musta koskevassa asiassa (PeVL 14/2013
vp).
Valituslupaa ei ehdoteta asiaryhmiin, joihin
valitusvaiheessa useimmiten liittyy vaativia

oikeuskysymyksii tai jotka ovat yleensi asi-
anosaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen
merkittdvid tai laaja-alaisia. Téllaisia asioita
ovat esimerkiksi elinkeinoluvan peruuttamis-
ta, merkittiviid hallinnollista seuraamusta tai
hallinnollisen pakkokeinon tidytintdénpanoa
koskevat asiat (ks. esim. PeVL 37/2005 vp)
sekd sellaiset valvonta-asiat, joissa on kay-
tdnndssd kysymys elinkeinotoiminnan rajoit-
tamisesta (esimerkiksi erilaiset kiellot). Vali-
tuslupaa ei esitetd myOskéin asioihin, joissa
tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi
tarkoitettu rahoitus keskeytetddn tai peritdédn
takaisin.

Valituslupaa ei ehdoteta my6skdin lasten
tahdonvastaista huostaanottoa koskeviin asi-
oihin eikd muihin hallintoriita-asioihin, joissa
korkein hallinto-oikeus toimii ensimmiisend
ja ainoana muutoksenhakuasteena. Hallinto-
oikeus ei hallintoriita-asiassa toimi muutok-
senhakuasteena, silld hallintoriita-asiassa ei
ole edeltividd hallintopédtostd. Korkein hal-
linto-oikeus toimii tdlldin ainoana muutok-
senhakuasteena. Hallintoriitamenettelyn so-
veltamisala médrdytyy hallintolainkdyttlain
69 §:n ja sen soveltamista koskevan oikeus-
kaytinnon pohjalta. Lisdksi tiettyjen asioiden
ratkaisemisesta hallintoriitoina on nimen-
omaisia sdénndksid eri hallinnonalojen lain-
sddddnnossd.  Menettelystd  hallintoriita-
asiassa on muuten soveltuvin osin voimassa,
mistd hallintolainkdyttolaissa sdddetddn vali-
tuksesta. Séintelyn selkeyttdmiseksi hallinto-
lainkdyttdlain 13 §:44 ehdotetaan tdydennet-
tdviksi sddnnokselld, jonka mukaan pykilas-
sd tarkoitetut valitusoikeuden rajoitukset ei-
vit koske muutoksenhakua hallinto-oikeuden
hallintoriita-asiassa antamaan p#itokseen,
ellei erikseen toisin sdddeta.

Valituslupaperusteet

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia hallinto-
lainkdyttélain sddnnoksiin valituslupaperus-
teista (13 §). Verolainsdddantoon ja yksittdi-
siin muihin lakeihin siséltyvét hallintolain-
kayttolain kanssa asiasisdlloltidn pégllekkii-
set sdanndkset valituslupaperusteista kumot-
taisiin tarpeettomina.

Jatkovalituskiellot
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Lisdksi ehdotetaan, ettd valituslupajérjes-
telmdd laajennetaan my6s muuttamalla jat-
kovalituskieltoja valituslupasdéntelyksi sil-
loin, kun kyseesséd olevaan asiaryhméiin voi
sisdltyd myos oikeudellisesti tulkinnanvarai-
sia kysymyksia tai kun kyse on henkilon pe-
rusoikeudesta.

Jatkovalituskieltoja kdytettdisiin vain poik-
keuksellisesti. Niitd voidaan kiyttdd oikeu-
dellisesti yksinkertaisista asioista, joissa ei
ole merkittdvéi oikeussuojan tarvetta ja jois-
sa korkeinta hallinto-oikeutta edeltévit oike-
ussuojakeinot ovat riittdvid (ks. esim. PeVL
23/2013 vp).

3.2.3 Muut ehdotukset

Muutoksenhaku korkeimman hallinto-
oikeuden asemesta hallinto-oikeuteen

Esityksessd ehdotetaan hallintolainkaytts-
lakia muutettavaksi niin, ettd ministerididen
hallintopéétoksistd  valitettaisiin  hallinto-
oikeuteen. Suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valitettaisiin vain valtioneuvoston
yleisistunnon hallintopdéatoksistd. Yleissddn-
noksestd voidaan tarvittaessa sddtdd poikke-
uksia muussa lainsddddnndssé.

Esityksessd ehdotetaan myds muutoksen-
hakusddnndsten muuttamista muutamissa eri
hallinnonalojen laeissa niin, ettd hallintovi-
ranomaisen padtoksestd ei endd valitettaisi
suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen vaan
pddtoksestd valitettaisiin  ensin  hallinto-
oikeuteen.

Pcicitoksen lainvastaisuus

Hallintolaink&yttolakiin ehdotetaan lisétta-
viksi informatiivinen sdfinnds, jonka mukaan
hallinto-oikeuteen saa valittaa silld perusteel-
la, ettd pditds on lainvastainen. Ehdotetulla
saannokselld ei ole tarkoitus muuttaa valitus-
perusteita tai hallintotuomioistuimen toimi-
valtaa nykyisestd. Tarkoituksena ei myos-
kddn ole asettaa valitukselle uusia muodolli-
sia vaatimuksia.

Ehdotettu sé&nnds perustuisi vakiintunee-
seen ldht6kohtaan, jonka mukaan hallinto-
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluu arvioida
ainoastaan valituksen kohteena olevan pidi-
toksen lainmukaisuutta (ks. esim. KHO
2013:122). Lainmukaisuus edellyttdd, ettd

padtds perustuu riittdvddn ja paikkansapitd-
védn tietoon tosiseikoista, joten myds puut-
teellinen tai virheellinen selvitys taikka selvi-
tyksen virheellinen arviointi voi aiheuttaa
lainvastaisuuden.

Kunnallisvalituksen ja kirkollisvalituksen
valitusperusteista ja muista erityispiirteistd
saddettdisiin edelleen erikseen.

Pdditoksen taytantoonpanokelpoisuus

Esityksessd ehdotetaan piddtSksen tadytdn-
toonpanokelpoisuutta  koskevaan hallinto-
lainkdyttélain sddnndkseen (31 §) muutosta,
jolla turvattaisiin, ettei valitus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen k#y wvalituslupa-asiassa
hy6dyttomiksi. Ehdotuksen mukaan pykilin
valituslupa-asioita koskevassa 2 momentissa
sdddettdisiin, ettei tdytdntdonpanoon saa ryh-
tyd, jos valitus kiy tdytdntdénpanon johdosta
hy6dyttomiksi tai jos korkein hallinto-oikeus
kieltdi taytdntdonpanon.

Valitusten hajauttaminen useaan hallinto-
oikeuteen

Tissd esityksessd ehdotetaan valitusten ha-
jauttamista muutamissa asiamidriltddn pie-
nissd  asiarvhmissd Helsingin  hallinto-
oikeudesta kaikkiin hallinto-oikeuksiin.

Tarkoituksena on erikseen selvittdd mah-
dollisuudet valitusten hajauttamiseen asia-
miériltddn suuremmissa asiaryhmissé, erityi-
sesti turvapaikka-asioissa ja muuta kansain-
vélistd suojelua koskevissa asioissa seki ar-
vonlisdvero- ja tulliasioissa. Niiden hajaut-
taminen edellyttdd hallinto-oikeuksien asian-
tuntemuksen ja resurssien turvaamista niissi
hallinto-oikeuksissa, joihin uusia asiaryhmié
siirretdsn.

Lainvoimaisen pddtoksen purkaminen tai
poistaminen

Esityksessd ehdotetaan ylimé#rdistd muu-
toksenhakua koskeviin hallintolainkéyttdlain
sddnnoksiin lisdystd, jonka mukaan lainvoi-
maisen paitdksen poistamista tai purkua saa
hakea vain yhden kerran samassa asiassa,
jollei asiaa ole vilttdmatontd tutkia uudel-
leen. Poisto- tai purkumahdollisuuden rajaa-
misessa ei ole kyse sddnndnmukaisen vali-
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tusoikeuden rajoittamisesta vaan ylimaaréi-
sestd muutoksenhausta lainvoimaiseen pai-
tokseen.

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettua
lakia muutettaisiin niin, ettd pd4tos voitaisiin
talloin tehdd yhden jasenen kokoonpanossa,
jos hakemus jdtetddn tutkimatta. Tarvittaessa
hakemus voitaisiin késitelld téllginkin esi-
merkiksi kolmen tai viiden jdsenen kokoon-
panossa.

Uhkasakkolain muutoksenhakusddnnokset

Esityksessd ehdotetaan muutoksia uh-
kasakkolain muutoksenhakusdannoksiin.
Uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyttéd-
misuhan asettamista koskevaan péditokseen
haettaisiin muutosta samalla tavoin kuin p#é-
velvoitteeseen. Muutoksenhausta padvelvoit-
teen asettamiseen séddetiddn kyseessid olevas-
sa erityislaissa. Uhan asettaminen liittyy aina
tiettyyn pédvelvoitteeseen ja niistd annetaan
yleensd yhteinen p#itds, joten on johdonmu-
kaista, ettd niithin haetaan muutosta samalla
tavoin.

Uhkasakon maksettavaksi tuomitsemista
sekd teettdmis- ja keskeyttimisuhan taytdn-
toonpantavaksi madrddmistd koskevaan pas-
tokseen haettaisiin uhkasakkolain mukaan
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeuden péétokseen haettaisiin
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
ilman valituslupaa.

Ehdotusten tarkoituksena on selkeyttdd
muutoksenhakusééntelyd uhkasakkoasioissa.
Tarkoituksena on my§s turvata asianosaiselle
mahdollisuus saattaa hallinnollisen pakko-
keinon tiytdnt6onpanoa koskeva asiansa
mahdollisimman pian hallintotuomioistuimen
arvioitavaksi sekd rajoittamaton muutoksen-
hakumahdollisuus ylimpaén hallintotuomio-
istuimeen.

3.3 Erilliset siidoshankkeet

Esityksen valmistelussa on kartoitettu laa-
jasti voimassa olevaa muutoksenhakusdinte-
lya eri hallinnonalojen lainséddédnnéssd seké
arvioitu oikaisuvaatimuksen ja valitusluvan

soveltuvuutta useisiin eri
asiaryhmiin.

Esitykseen ei kuitenkaan sisilly ehdotuksia
oikaisuvaatimuksen tai valitusluvan kayton
laajentamisesta kaikissa niissd asiaryhmissa,
joihin ne voivat soveltua. Oikaisuvaatimuk-
sen ja valituslupasdéntelyn soveltuvuus asi-
oissa, joita koskeva erillinen lainsdddanto-
hanke on vireillé tai tarkoitus kdynnistdd 14-
hiaikoina, arvioidaan erikseen yhteniisten
periaatteiden pohjalta nididen erillisten lain-
sddddntohankkeiden yhteydessd. Téllsin voi-
daan oikaisuvaatimuksen ja valitusluvan so-
veltuvuuden arvioinnissa ottaa riittivisti
huomioon, millaisista p#&toksistdi muutok-
senhaussa voi olla kyse eri tilanteissa.

Tillaisia erillisid hankkeita on vireilld tai
tarkoitus kaynnistdd esimerkiksi arvonlisidve-
rotusta, vesi- ja ympiristélupaa ja sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevissa asioissa sekd
useissa asiaméériltdsn pienemmissd asiaryh-
missé.

Esitykseen ei sisilly ehdotuksia my&skadn
asiaryhmistd, joissa lainvalmisteluhanketta ei
ole vireilld, mutta joihin liittyy sellaisia eri-
tyisid ndkokohtia, joiden vuoksi sddnndsten
muutostarvetta on niihin liittyvien erityispiir-
teiden vuoksi tarkoituksenmukaista arvioida
ldhemmin erikseen.

Erikseen on tarkoitus selvittdd myds edel-
Iytykset ottaa  korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kaytt6on valituslupajirjestelmi
muutoksenhaussa lasten tahdonvastaista
huostaanottoa ja sijaishuoltoon méadrdamista
koskevaan hallinto-oikeuden piitokseen, Oi-
keudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille
2013 — 2025 (Oikeusministerién mietint6ji ja
lausuntoja 16/2013) todetaan, ettd on selvitet-
tdvd valtiosddntboikeudelliset edellytykset
ottaa niissd asioissa kdyttoon valituslupajér-
jestelmd. Eduskunnan lakivaliokunta on val-
tion talousarviota vuodelle 2014 koskevassa
lausunnossaan katsonut, ettd mahdollisuuksia
ottaa kdyttoon valituslupajirjestelmé lasten
huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevissa asi-
oissa tulisi kiireellisesti pohtia (LaVL
12/2013 vp).

hallinnonalojen

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset asianosaisten oikeustur-
vaan
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Oikaisuvaatimusjérjestelméssd  asianosai-
nen saa virheellisen péétoksen korjatuksi no-
peammin ja taloudellisesti edullisemmin kuin
hallintotuomioistuimessa. Siindkin tapauk-
sessa, ettd oikaisuvaatimusta ei hyviksyti,
asianosainen saa vaatimukseensa perustellun
padtoksen ja voi entistd paremmin arvioida
valittamisen aiheellisuutta ja valituksen me-
nestymisen mahdollisuuksia.

Asianosainen saisi valituslupajirjestelmés-
sikin asiansa korkeimman hallinto-oikeuden
tutkittavaksi. Valituslupa-asiassa korkein hal-
linto-oikeus tutkisi ensin, onko asiassa en-
nakkopaitoksen tarvetta, ilmeistd virhettd tai
muuta valitusluvan myontimisen perustetta.
Jos tillainen peruste olisi, asianosainen saisi

asiassaan myds korkeimman hallinto-
oikeuden asiaratkaisun.
Kisittelyaikojen lyheneminen parantaisi

asianosaisten oikeusturvaa. Tdmén merkitys
korostuisi erityisesti tapauksissa, joissa on
useita asianosaisia ja erilaisia intressejd ja
joissa muutosta hakee vain yksi asianosaisis-
ta.

Asioissa, joissa nykyinen valituskielto hal-
linto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen muutettaisiin valitusluvaksi,
asianosaisen valitusmahdollisuudet laajenisi-
vat nykyisesti.

4.2 Vaikutukset viranomaisten ja tuo-
mioistuinten toimintaan

Oikaisuvaatimusjérjestelmén laajentaminen
saattaa joissakin asiaryhmissid lisdtd jonkin
verran hallintop#atoksid tekevien viran-
omaisten tyoméaadrdd. Voidaan kuitenkin arvi-
oida, ettei tyomadran lisdys olisi merkittdva,
silld nykyisinkin hallintoviranomainen laatii
hallinto-oikeudelle valituksen johdosta lau-
sunnon, jossa viranomainen esittdd perustel-
lun kantansa valitukseen.

Oikaisuvaatimusmenettely vdhentdisi hal-
linto-oikeuksiin tulevien valitusten ma&raa.
Niissdkin tapauksissa, joissa oikaisuvaati-
mukseen annetusta piidtoksestd valitetaan
hallinto-oikeuteen, valituksen kohteena oleva
padtds perustuisi yleensd tarkempaan selvi-
tykseen ja olisi yksityiskohtaissmmin perus-
teltu kuin nykyisessd jérjestelméssd. Tami
vahentiisi hallinto-oikeuden tyomadris vali-
tusten kisittelyssa.

Muutoksenhaun ohjaaminen ministeriGiden
ja erdiden muiden viranomaisten péatoksista
korkeimman hallinto-oikeuden asemesta en-
sin hallinto-oikeuteen selkeyttdisi korkeim-
man hallinto-oikeuden asemaa ylimpéni hal-
lintotuomioistuimena. Muutos voisi vihentda
korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvien
valitusten midrdd jonkin verran. Vastaavasti
hallinto-oikeuksiin saapuvien asioiden m#ira
voisi jonkin verran kasvaa. Muutokset hallin-
totuomioistuinten asiamédriin eivit kuiten-
kaan olisi merkittdvid. Siind tapauksessa, ettd
hallinto-oikeuden paétoksestd valitettaisiin
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
kaytossé olisi yleensd valituslupa. Asian ki-
sittelyd korkeimmassa hallinto-oikeudessa
keventidisi myds se, ettd hallinto-oikeuden
perusteltu paitos olisi kisittelyn pohjana.

Valituslupajirjestelmén laajentaminen
mahdollistaisi sen, ettd korkein hallinto-
oikeus wvoisi keskittyd nykyistd paremmin
tirkeisiin oikeuskysymyksiin ja oikeuskay-
tinnon yhtendisyyttd turvaavien linjaratkai-
sujen antamiseen.

Maankéytté- ja rakennuslaissa otettiin
vuonna 2007 kdyttdon valituslupajérjestelmi
muutoksenhaussa rakennuslupaa, toimenpi-
delupaa ja katusuunnitelmaa koskevasta hal-
linto-oikeuden piitoksestd korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Vuonna 2009 maankiytts- ja
rakennuslain valituslupajérjestelmé laajen-
nettiin koskemaan myo6s poikkeamispaatok-
sid, suunnittelutarveratkaisuja ja oikeusvai-
kutteisen yleiskaavan alueella olevaa asema-
kaavaa. Ympéristoministerion raportista Ar-
viointi maankdyttd- ja rakennuslain toimi-
vuudesta 2013 (1/2014) ilmenee, ettd kor-
keimman hallinto-oikeuden antamien asia-
ratkaisujen miird on uudistusten jilkeen vi-
hentynyt. Vuosina 2010-2011 korkein hallin-
to-oikeus ratkaisi 210 maankiytt6- ja raken-
nuslain soveltamista koskevaa valituslupa-
asiaa, joissa valituslupa my&nnettiin 10 tapa-
uksessa. Hallinto-oikeuden péétéstd muutet-
tiin kahdessa tapauksessa. Korkeimman hal-
linto-oikeuden kisittelyajat muodostuivat
kuitenkin melko pitkiksi varsinkin tapauksis-
sa, joissa valituslupa myénnettiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden keskiméaa-
rdinen kdsittelyaika kaikissa valituslupa-
asioissa oli 10,5 kuukautta vuonna 2012.
Keskimédriinen késittelyaika kaikissa wvali-
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tusasioissa oli 14,7 kuukautta. Keskim#érii-
sissd kdsittelyajoissa on kuitenkin asiaryh-
mikohtaisia eroavuuksia. Korkeimman hal-
linto-oikeuden kisittelyajoissa on myds asian
laadusta johtuvia tapauskohtaisia eroavuuk-
sia. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kor-
keimman hallinto-oikeuden keskiméadriiset
kasittelyajat lyhenevit asioissa, joissa vali-
tuslupasééntely otetaan kiyttoon. Késittely-
aikojen voidaan arvioida lyhenevén erityises-
ti tapauksissa, joissa valituslupaa ei my&nne-
ta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oikaisuvaatimusta ja valituslupaséintelya
koskevat ehdotukset parantaisivat hallinto-
asioiden oikeusturvajérjestelmén toimivuutta.
Kaytettdvissd olevat oikeussuojakeinot maa-
rdytyisivat nykyistd enemmén asian laadun ja
oikeusturvan tarpeen pohjalta.

Valituslupajérjestelmén laajentaminen pa-
rantaa korkeimman hallinto-oikeuden mah-
dollisuuksia huolehtia nykyistd paremmin oi-
keuskdytannén yhtendisyydestd. Korkeim-
man hallinto-oikeuden antamat linjaratkaisut
ohjaisivat my6s hallintoviranomaisten k#y-
tdntod niin, ettd hallintopéitdsten sisilto olisi
nykyistd paremmin ennakoitavissa ja valitus-
ten tarve vahenisi.

4.4 Taloudelliset vaikutukset
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimusjérjestelmén laajentamisen
vaikutusta hallinto-oikeuksiin saapuvien vali-
tusten m#drddn voidaan arvioida kayttdmalla
vertailupohjana  asiaryhmis, joissa  oi-
kaisuvaatimus on otettu kidytt66n aiemmin.

Kéytettdvissd olleista tilastoista ilmenee,
ettd yleensd vain pieneen osaan oikaisuvaa-
timukseen annetuista p#dtoksistd haetaan
muutosta valittamalla. Kynnys oikaisuvaati-
muksen tekemiseen saattaa tosin olla hieman
matalampi kuin aiempi kynnys valittaa suo-
raan hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuksiin on viime vuosina saa-
punut noin 20 000—22 000 asiaa vuosittain.
Niitd on vuosittain ratkaistu suunnilleen yhti
paljon. Voidaan arvioida, ettd oikaisuvaati-
mussiddnndsten lisddminen esityksessd ehdo-

tetulla tavalla vdhentdd osaltaan hallinto-
oikeuksiin saapuvien valitusten miardd. Vali-
tusten méadrdin eri asiaryhmissid vaikuttavat
kuitenkin monet muutkin seikat kuin oi-
kaisuvaatimusmenettelyn kéyttiminen.

On myods vaikea arvioida, kuinka monta
hallintopaétostd tulisi ehdotusten johdosta
oikaisuvaatimusjarjestelmén piiriin, T&hdn
esitykseen siséltyvit ehdotukset koskevat
useita asiaméérdltddn pienehkojd asiaryhmia,
silld suurimmissa asiaryhmissd oikaisuvaati-
mus on jo kiytossa.

Jos ratkaistavien asioiden mdrd hallinto-
oikeuksissa vihenisi kolme prosenttia, se tar-
koittaisi noin 600—700 valitusasian vihene-
mistd. Hallintotuomioistuinten yhteisen toi-
mintakertomuksen mukaan yhden asian rat-
kaiseminen  hallinto-oikeudessa ~ maksoi
vuonna 2013 keskimédrin 1 687 euroa. Kes-
kim#grdisten arvojen perusteella laskettuna
600-700 valitusasiaa vastaisi noin 13 henki-
16ty6vuotta eli noin miljoonaa euroa.

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten vilitén
vaikutus hallinto-oikeuksien tydomaardan olisi
kuitenkin kdytdnnéssé tatd vahdisempi. Vali-
tusten madrdn ohella hallinto-oikeuksien
tyOmidrddn vaikuttaa my0s asioiden laatu.
Oikaisuvaatimusvaiheen voidaan arvioida
viahentdvén valitusten médrdd ldhinnd suh-
teellisen yksinkertaisissa asioissa, joissa ei
ole kyse laajoista asiakokonaisuuksista eikd
vaikeista oikeudellisista tulkintatilanteista.

Hallinto-oikeuksien resurssien tarpeen ar-
vioinnissa on otettava huomioon hallinto-
oikeuksiin saapuvien asioiden méérd ja laatu
kokonaisuutena. Lisdksi on otettava huomi-
oon, ettd ehdotusten ensisijaisena tavoitteena
on lyhentdd oikeudenkdyntien kokonaiskes-
toa ja parantaa hallintotuomioistuinten toi-
mintaedellytyksid. Pidemmilld ajanjaksolla
arvioituna niiden tavoitteiden toteutuminen
vihentdd hallintoasioiden oikeudenkdyntien
pitkdstd kestosta asianosaisille ja viranomai-
sille aiheutuvia kustannuksia.

Valitusten viaheneminen hallinto-
oikeudessa vaikuttaa todennikdisesti jonkin
verran vihentidvisti my0s korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen saapuvien valitusten m&a-
rain.

Valituslupa
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Valituslupajirjestelmén vaikutusta asiarat-
kaisujen m#drddn voidaan arvioida kiyttd-
milla tilastoja asiaryhmisté, joihin valituslu-
pajirjestelmid on aiemmin laajennettu. Kay-
tettdvissd olleista tilastoista ilmenee, ettd
korkein hallinto-oikeus on antanut asiaratkai-
sun noin 15-30 prosentissa valituslupajirjes-
telmén piiriin kuuluvista valituksista.

Korkeimman hallinto-oikeuden antamien
asiaratkaisujen méérain vaikuttavat muutkin
seikat kuin valituslupajérjestelmén laajenta-
minen. On myds vaikea arvioida, kuinka
monta hallinto-oikeuden péétosté tulisi ehdo-
tusten johdosta valituslupajirjestelmén pii-
riin. Arvioitaessa uudistuksen vaikutuksia on
otettava huomioon, ettd valituslupasiéntely
on jo kdytdssd useissa suurissa asiaryhmissa.
Se on kéytdssd esimerkiksi veroja ja maksuja
koskevissa asioissa, ulkomaalaisasioissa,
maataloustukiasioissa sekd erdissd sosiaali-
huoltoasioissa. Valituslupajirjestelmdi on
vihitellen laajennettu niin, ettd nykyisin noin
puolet korkeimpaan hallinto-oikeuteen saa-
puvista asioista kuuluu valituslupajarjestel-
mén piiriin. Téssé esityksessd ehdotetaan va-
lituslupajirjestelmian laajentamista useisiin
asiamiériltdén pieniin asiaryhmiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden on my6n-
nettdvi valituslupa, jos laissa mainittu vali-
tuslupaperuste on olemassa. Valitusluvan
myontadmistd koskevan péaidtoksen tekeminen
edellyttdd valituksen tutkimista sen toteami-
seksi, onko asiassa ilmeisti virhettd tai muuta
laissa saddettyd valituslupaperustetta. Kor-
keimman hallinto-oikeuden tyoméardd ke-
ventdisi kuitenkin se, ettd valitusluvan epi-
amistd koskevat padtokset voidaan tehdi
normaalia viiden jésenen ratkaisukokoonpa-
noa suppeammassa kolmen jidsenen kokoon-
panossa eiké padtoksid lidhemmin perustella.

Voidaan arvioida, etti ehdotetut valituslu-
pasddnndkset vihentiavit korkeimman hallin-
to-oikeuden asiaratkaisujen madrdd. Pitkalla
aikavililld tim3 vapauttaa korkeimman hal-
linto-oikeuden resursseja, jolloin silld on
mahdollisuuksia kisitelld esimerkiksi yhteis-
kunnallisesti merkittivid valitusasioita ny-
kyistd nopeammin.

Korkein hallinto-oikeus ratkaisee nykyisin
vuosittain yhteensd noin 4 000 asiaa. Vali-
tusasioista ldhes puolet on ollut valituslupa-
asioita. Valituslupa myOnnetdin niistd asi-

oista noin 14 — 22 prosentissa, joten valitus-
asioissa annetaan asiaratkaisuja nykyisin yh-
teenséd noin 2 300 — 2 400. Jos valituslupa-
asioiden osuus valituksista nousisi 60 pro-
senttiin ja valituslupa myo6nnettdisiin 15-20
prosentissa tapauksista, korkein hallinto-
oikeus antaisi vuodessa asiaratkaisuja yh-
teensd noin 300—400 vihemmén kuin nykyi-
sin.

Hallintotuomioistuinten yhteisen toiminta-
kertomuksen mukaan yhden asian ratkaise-
minen korkeimmassa hallinto-oikeudessa
maksoi vuonna 2013 keskimé#drin 2 524 eu-
roa. Keskimidrdisten arvojen perusteella las-
kettuna 300—400 valitusasiaa vastaisi noin
750 000—1 000 000 euroa. Kdytinnossd eh-
dotusten taloudelliset vaikutukset olisivat
kuitenkin olennaisesti tdtd vidhdisemmat.
Korkein hallinto-oikeus tutkii jokaisessa saa-
puneessa valituslupa-asiassa, onko asiassa
tapahtunut ilmeista virhettd tai onko siind en-
nakkopéitdsperustetta tai muuta painavaa
syytd siihen, ettd asiassa olisi annettava kor-
keimman hallinto-oikeuden asiaratkaisu. Va-
lituslupa on myo6nnettdvé kaikissa tapauksis-
sa, joissa valitusluvan peruste on olemassa.

Vastaavalla  tavalla  kuin  hallinto-
oikeuksissa my0s korkeimman hallinto-
oikeuden resurssien arvioinnissa on otettava
huomioon saapuvien asioiden miéri ja laatu
kokonaisuutena. Lisdksi on otettava huomi-
oon, ettd ehdotusten ensisijaisena tavoitteena
on lyhentdsd oikeudenkéyntien kokonaiskes-
toa ja parantaa hallintotuomioistuinten toi-
mintaedellytyksid. Lisdksi valituslupasiinte-
lyn keskeisend tavoitteena on vahvistaa kor-
keimman hallinto-oikeuden asemaa ylimpéni
tuomioistuimena ja kehittdd sen roolia ny-
kyistd enemmin oikeuskidytintéd ohjaavan
tuomioistuimen suuntaan. Tédmén tavoitteen
toteutuminen vahvistaisi hallintoviranomais-
ten ja hallintotuomioistuinten ratkaisukaytin-
tojen yhtendisyyttd ja ennakoitavuutta, jol-
loin valitusten tarpeen voidaan arvioida vé-
henevén.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerié asetti 26 piivind syys-
kuuta 2007 hallintolainké&yton kehittimista
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varten toimikunnan, jota avustamaan asetet-
tiin 20 pdivdnd huhtikuuta 2009 tyéryhma
(hallintolaink&yton tasoty6ryhmi) selvitta-
mién alueellisten hallinto-oikeuksien ja kor-
keimman hallinto-oikeuden tehtévii seki hal-
linto-oikeuksien vélistd tehtdvien jakoa.

Tyoryhmid esitti mietinngssdidn Tehtivien
jako hallintotuomioistuinten kesken (oike-
usministerién  mietintdjd ja  lausuntoja
78/2010) muun muassa, ettd oikaisuvaati-
musjdrjestelmidn kéyttdalaa tulisi laajentaa
nykyisestd. Tulevaisuudessa tavoitteena tulisi
olla yleinen oikaisuvaatimusjérjestelmi, jol-
loin pédsdantond olisi, ettd muutoksenhaun
ensimmdiisend vaiheena on oikaisuvaatimus
hallintoviranomaiselle. Tilanteista, joihin til-
lainen jdrjestelmi ei soveltuisi, séddettéisiin
erikseen. Tyoryhmin mukaan olisi syytd sel-
vittdd my6s oikaisuvaatimuksen tekemisestd
aiheutuneiden kulujen korvaamista erityisissé
tapauksissa.

Tasotyoryhma esitti myds, ettd valituslupa-
jarjestelmad tulisi kehittdd nykyistd yhtenii-
semmiksi ja johdonmukaisemmaksi. Vali-
tusmahdollisuuden tulisi médrdytyéd perustel-
lun oikeussuojan tarpeen pohjalta kaikissa
asiaryhmissd.  Valitusoikeutta  hallinto-
oikeuden pditdksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tulisi rajoittaa valitusluvalla asia-
ryhmissd, joissa ylintd oikeusastetta edeltivid
oikeussuojakeinoja voidaan pitdd useimmissa
tapauksissa riittdvind. Tédssd arvioinnissa ote-
taan huomioon erityisesti asian laatu seké oi-
keussuojakeinot asian elinkaaren aikaisem-
missa vaiheissa. Pitkdn aikavilin kehitys-
suuntana tulisi olla yleinen valituslupajirjes-
telmd muutoksenhaussa hallinto-oikeuden
padtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Erikseen sdédettiisiin asioista, joihin valitus-
lupajirjestelmé ei soveltuisi. Samojen peri-
aatteiden pohjalta valituslupajirjestelméi tu-
lisi laajentaa mahdollisimman pian niihin
asiaryhmiin, joihin se selvisti soveltuisi.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Tasotyéryhmin mietinndstd pyydettiin lau-
suntoa 67 viranomaiselta ja muulta taholta.
Lausunnon antoi 48 tahoa.

Oikaisuvaatimusjérjestelmin  kéyttoalan
laajentamisen osalta lausunnonantajien ni-

kemykset jakaantuivat. Monet ehdotukseen
sindnsd myonteisesti suhtautuvat lausun-
nonantajat katsoivat, ettid jirjestelmén sovel-
tamista tulisi harkita sddddskohtaisesti ja ettd
tietyt asiaryhmét tulisi jéttdd oikaisuvaati-
mussddntelyn ulkopuolelle. Useat lausun-
nonantajat ehdottivat lisdksi oikaisuvaati-
muksesta asianosaiselle aiheutuneiden kulu-
jen korvaamisen selvittimistd. Téssd yhtey-
dessi kiinnitettiin huomiota my6s oikeusapua
koskevien sdidnndsten uudistamiseen seki oi-
keusaputoimistojen resursseihin. Useat lau-
sunnonantajat korostivat viranomaisten riit-
tivdn resursoinnin merkitystd oikaisuvaati-
musjdrjestelmidn  k#yttdalan laajentamisen
yhteydessi.

Lahes kaikki lausunnonantajat kannattivat
ehdotusta valituslupajérjestelmén laajentami-
sesta. Useat lausunnonantajat esittivit lisdksi
kasityksensd valituslupajérjestelmédn soveltu-
vuudesta yksittdisiin asiaryhmiin. Korkein
hallinto-oikeus sekd kolme muuta lausun-
nonantajaa suhtautuivat lausunnoissaan vara-
uksellisesti valituslupajérjestelmén laajenta-
miseen.

Tasotydryhmén ja siitd saatujen lausunto-
jen pohjalta on oikeusministeridssid yhteis-
tyOssd muiden ministerididen kanssa laadittu
luonnos hallituksen esitykseksi erdiden hal-
lintoasioiden muutoksenhakusdanndsten tar-
kistamisesta.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
111 viranomaiselta ja muulta taholta. Lisiksi
oikeuskanslerille ja oikeusasiamichelle on
varattu tilaisuus antaa luonnoksesta lausunto.
Lausuntoja saatiin 80 taholta.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti oi-
kaisuvaatimusjérjestelméan laajentamista.
Muutama lausunnonantaja suhtautui laajen-
tamiseen kuitenkin varauksellisesti katsoen,
etti se monimutkaistaisi jirjestelméd tai ettd
tulisi ensisijaisesti keskittyd hallintopditosten
laadun parantamiseen. Osa lausunnonantajis-
ta katsoi, etti oikaisuvaatimus lisd4 viran-
omaisen tyOmairié ja kustannuksia. Muuta-
missa lausunnoissa Kkatsottiin, ettd oi-
kaisuvaatimus voisi olla hallintolaissa p#4-
sdantond, jolloin poikkeuksista sithen sdddet-
tdisiin erikseen. Lisdksi pari lausunnonanta-
jaa ehdotti oikaisuvaatimuskulujen korvaa-
misen selvittdmist.
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Valituslupajirjestelmén laajentamista kan-
nattivat varauksetta ldhes kaikki lausun-
nonantajat. Muutamissa lausunnoissa katsot-
tiin, ettd valituslupaséintely voisi olla hallin-
tolainkdyttolaissa péfsddntond, jolloin poik-
keuksista siihen siddettdisiin erikseen.

Lihes varauksetta kannatettiin my&s ehdo-
tuksia ministerididen péétoksid koskevien va-
litusten sekéd erdiden muiden valitusten oh-
jaamisesta korkeimman hallinto-oikeuden si-
jasta hallinto-oikeuksiin. Lisiksi uhkasakko-
lain muutosehdotus sai ldhes varauksettoman
kannatuksen.

Lausunnonantajat esittivit lisdksi runsaasti
yksityiskohtaisia huomioita esitysluonnok-
seen sisdltyneistd yksittdisistd laeista.

Esityksen valmistelussa yksittédisid lakeja
koskevia ehdotuksia on muokattu ja tdsmen-
netty lausunnoissa esitettyjen huomioiden
pohjalta.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on kisiteltdvana hallituksen
esitys eduskunnalle tietoyhteiskuntakaareksi
sekd laeiksi maankiytto- ja rakennuslain 161
§:n ja rikoslain 38 luvun 8 b §:n muuttami-
sesta (HE 221/2013 vp). Mainitussa esityk-
sessd ehdotetaan kumottavaksi viestinti-
markkinalaki (393/2003), johon tdmin esi-
tyksen pakkokeinolakia ja poliisilakia koske-
vissa ehdotuksissa viitataan. Muutos on otet-
tava huomioon timén esityksen kisittelyssa.

Eduskunnassa on kisiteltdvanid hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelu-
lain muuttamisesta (HE 76/2014 vp). Siind

esitetdin  muutoksia terveydensuojelulain
(763/1994) muutoksenhakusddnndkseen.
Muutokset on otettava huomioon timén esi-
tyksen késittelyssa.

Eduskunnassa on kisiteltdvanid hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi tyottdmyysturva-
lain, julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain ja kotoutumisen edistimisestd
annetun lain muuttamisesta (HE 162/2014
vp) ja hallituksen esitys eduskunnalle sosiaa-
lihuoltolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 164/2014 vp). Mainituissa esityk-
sissd ehdotetaan muutoksia kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain (1386/2010) muu-
toksenhakusidanndksiin. Muutokset on otetta-
va huomioon timén esityksen kisittelyssa.

Eduskunnassa on kisiteltdvanid hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksista annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 197/2014 vp). Siind ehdotetaan
muutoksia elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksesta annetun lain (897/2009) muu-
toksenhakusdénnokseen. Muutokset on otet-
tava huomioon timén esityksen késittelyssa.

Eduskunnassa on kisiteltdvana hallituksen
esitys laeiksi ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain 11 §:n, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 25
§:n ja opintotukilain 7 §:n muuttamisesta
(HE 211/2014 vp). Siind ehdotetaan muutok-
sia ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain (630/1998) muutoksenhakusdannok-
siin. Muutokset on otettava huomioon tdmén
esityksen kisittelyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Hallintolainkiiyttolaki

7 §. Valitus valtion hallintoviranomaisen
pddtoksestd. Pykédlan [ momentissa olisi pe-
russddnnokset siitd, mihin valtion viranomai-
sen tekeméstd hallintopéitoksestd valitetaan.
Pykildan soveltamisala sdilyisi nykyisend. Si-
td sovellettaisiin vain pditoksiin, jotka on
tehnyt valtioneuvosto tai sen alaiseen valti-
onhallinnon organisaatioon kuuluva toimie-
lin.

Pédgdsddntond olisi, ettd hallintopditoksesté
valitetaan hallinto-oikeuteen. Ehdotuksen
mukaan tdmé koskisi my6s muutoksenhakua
ministerididen tekemistd hallintopditoksisti,
joista valitetaan nykyisin suoraan korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Poikkeuksena pé#i-
sddnnostd  olisivat vain valtioneuvoston
yleisistunnon p#itokset, joista valitettaisiin
edelleen suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Tarvittaessa voitaisiin sddtad erik-
seen yleissddnnoksestd poikkeavia sddnnok-
sid siitd, mihin valitusviranomaiseen hallin-
topditoksestd valitetaan.

Valituksen saisi pykéldn 2 momentin mu-
kaan tehdid silld perusteella, ettd viranomai-
sen pddtds on lainvastainen. Sddnnds koskisi
hallintovalitusta riippumatta siitd, minkd vi-
ranomaisen tekemiin hallintopéétékseen va-
litus kohdistuu.

Nykyisin valituksen perusteen rajaaminen
lainvastaisuuteen koskee lain sanamuodon
mukaan vain valitusta valtioneuvoston ja mi-
nisterion p#itoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Lain nykyinen sanamuoto ei kui-
tenkaan vastaa vakiintunutta kéytant6d, jonka
mukaan hallintotuomioistuimen toimivaltaan
kuuluu arvioida ainoastaan valituksen koh-
teena olevan péadtdksen lainmukaisuutta.
Sadnndkselld kirjattaisiin lakiin hallintovali-
tusta koskeva vakiintunut kayténto eiki silla
ole tarkoitus muuttaa valitusperusteita tai
hallintotuomioistuimen toimivaltaa nykyises-
td. Hallintotuomioistuin ei nykyisinkddn ota
valituksen johdosta antamassaan p#dtoksessd
kantaa esimerkiksi siihen, onko p#itoksen
lopputulos tarkoituksenmukainen.

Tarkoituksena ei ole muuttaa kunnallisvali-
tuksen ja kirkollisvalituksen erityispiirteiti.
Ndiden valituslajien valitusperusteista sdi-
dettdisiin siten edelleen erikseen kuntalain 90
§:n 2 momentissa, kirkkolain 24 luvun 4 §:n
4 momentissa ja ortodoksisesta kirkosta an-
netun lain 100 §:ssé.

Péddtoksen lainmukaisuutta arvioidessaan
tuomioistuimen on otettava huomioon julki-
sen vallan velvollisuus turvata perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen perus-
tuslain 22 §:n mukaisesti sekéd perustuslain
etusija perustuslain 106 §:n mukaisesti. Ne
voivat edellyttdd perus- ja ihmisoikeusmyon-
teistd tulkintaa tai etusijan antamista perus-
tuslain sd@annokselle.

Hallintop#itos voi olla lainvastainen ensin-
nikin silloin, jos viranomainen on soveltanut
lakia virheellisesti. Tdmi voi johtua esimer-
kiksi siitd, ettd viranomainen on tulkinnut
sovellettavaa lakia vddrin tai soveltanut pai-
toksensd perusteena sddnndsté tai lakia, joka
ei koske ratkaistavaa asiaa. Virheellinen lain
soveltaminen voi aiheutua my®s siitd, ettd vi-
ranomainen ei ole pditostd tehdessddn nou-
dattanut perustuslain, Euroopan unionin oi-
keuden tai Euroopan ihmisoikeussopimuksen
vaatimuksia.

Pd&tos voi olla lainvastainen myds, jos vi-
ranomainen on kéyttinyt pditdsvaltaansa
vastoin toimivaltasidnnOstd tai jos se on
kayttinyt harkintavaltaansa vastoin hallinto-
lain 6 §:ssd sdddettyjd hallinnon oikeusperi-
aatteita.

Padtoksen lainmukaisuus edellyttdd, ettd
pddtds perustuu riittdvdin ja paikkansapiti-
vadn informaatioon. Viranomaisella on hal-
lintolain 31 §:n mukaan velvollisuus huoleh-
tia siitd, ettd asia on ennen piidttksentekoa
tullut riittdvisti ja asianmukaisesti selvitetyk-
si. Selvittdmisen laiminlyonti tai selvitykses-
sd olevat virheet voivat aiheuttaa sen, ettid
pddtds perustuu puutteelliseen tai virheelli-
seen selvitykseen. Piditoksen lainmukaisuus
edellyttdad lisdksi, ettd esitettyd selvitystd ja
sithen siséltyvid tosiseikkoja on padtoksessd
arvioitu asianmukaisesti.

Myos asian kisittelyssd tapahtunut menet-
telyvirhe voi aiheuttaa sen, ettd p#itds on
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lainvastainen. Hallintolaki siséltdd perus-
sddanndkset menettelystd, jota viranomaisen
on noudatettava hallintoasiaa koskevassa
pddtoksenteossa ja sen valmistelussa. Hallin-
tolain liséksi hallintoasian kisittelyssd nou-
datettavaa menettelyd sddnnellddn lukuisissa
muissa laeissa.

13 §. Valitusoikeuden rajoittaminen. Pyka-
lin [—4 momentit vastaisivat voimassa ole-
vaa lakia.

Pykildn 5 momentin mukaan muuhun lain-
sddddntdon sisdltyva valituskielto tai valitus-
lupavaatimus ei koskisi muutoksenhakua hal-
linto-oikeuden hallintoriita-asiassa antamaan
pddtokseen, ellei muussa laissa séddetd vali-
tuskiellosta tai valitusluvasta nimenomaan
hallintoriita-asiassa.

Ehdotetun sddnnoksen tavoitteena on tés-
mentdd sddntelyd. Tarkoituksena on ny-
kyisinkin, ettd eri hallinnonalojen lakeihin si-
siltyvit valituskieltosddnnokset tai sddnnok-
set, joiden mukaan muutoksenhaussa hallin-
to-oikeuden paitdkseen tarvitaan valituslupa,
eivit koske muutoksenhakua hallinto-
oikeuden hallintoriita-asiassa antamaan pdi-
tokseen. Eri hallinnonalojen lakeihin sisdlty-
vien muutoksenhakusiiinndsten sanamuodon
perusteella timid ei kuitenkaan ole selvdd
esimerkiksi silloin, kun erityislaissa sdédde-
tddn asian kisittelystd hallinto-oikeudessa
hallintoriitana ja saman lain muutoksenhaku-
sddnndksen mukaan hallinto-oikeuden p#a-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdsd valitus-
luvan.

Tarvittaessa voidaan erityislaissa sdatdd
nimenomaisesti valitusluvasta muutoksen-
haussa hallinto-oikeuden hallintoriita-asiassa
antamaan piditokseen, jos timi on asian laa-
dun vuoksi perusteltua eivitkd perustuslain
21 §:ssd asetetut oikeusturvavaatimukset ole
esteend téllaiselle sdédntelylle.

31 §. Pdcitoksen taytintoonpanokelpoisuus.
Pykildan I momentti vastaisi voimassa olevaa
lakia. Siind sdddettdisiin lihtdkohdasta, jonka
mukaan péétoksen tiytintdonpanokelpoisuus
edellyttdd sen lainvoimaisuutta.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia, mutta siind ei endd mainittaisi, etti
padtoksen taytanté6onpanokelpoisuudesta
lainvoimaa vailla olevana voitaisiin sdfitds
asetuksella. Tillaisista oikeudenmukaisen oi-

keudenkédynnin ja hyvdn hallinnon kannalta
merkityksellisistd asioista on perustuslain
mukaan saddettévi lailla. Nykyinen sdinnds
ei siten tiltd osin vastaa perustuslain vaati-
muksia eiké sitd voida endd soveltaa.

Pykidldn 3 momentissa sidddetddn taytdn-
toonpanokelpoisuudesta  valituslupa-asiassa.
Nykyisin valitus ei estd tdytdntéSnpanoa, jos
asiassa tarvitaan valituslupa. Tdmi siilyisi
momentissa edelleen lihtokohtana. Oikeutta
tdytintdonpanoon rajoitettaisiin kuitenkin ti-
lanteissa, joissa valitus kdvisi tdytdnt6onpa-
non johdosta hyd6dyttomiksi. Valituksen
hy6dyttomyys tarkoittaisi, ettd tilanne voisi
tdytintdonpanon johdosta muuttua niin, ettei
muutosta voitaisi tehokkaasti peruuttaa tai
korvata siind tapauksessa, ettd valitus hyvik-
syttdisiin. Saannds vastaisi kuntalain 98 §:n
sddnnostd, jonka mukaan péddtcksen tdytidn-
tooénpanoon ei saa ryhtyd, jos oikaisuvaati-
mus tai valitus kdy tiytintdonpanon johdosta
hy6dyttomiksi.

Kuntalain soveltamista koskevassa ratkai-
sussa KHO 2012:9 korkein hallinto-oikeus
kielsi takaussitoumuksen tdytdnt6Snpanon
kuntalain 98 §:n perusteella katsoen, ettei ta-
kauspiitoksen tdytdntodnpanoa voitu tehok-
kaasti peruuttaa. Padtoksen perustelujen mu-
kaan asiassa oli arvioitava, merkitsiko p#s-
toksen viliton tdytdnt6onpano valitusperus-
teet huomioon ottaen valituksen kdymistd
hy6dyttomiksi, ja punnittava niitd perusteita,
joiden johdosta kaupunginhallitus oli katso-
nut yleisen edun vaativan, ettid pditostd tuli
noudattaa vilittomésti. Kun otettiin huomi-
oon asian kisittelyn kyseisessd vaiheessa
korkeimmassa hallinto-oikeudessa olevista
asiakirjoista ilmenevd selvitys asian erityis-
piirteistd, joita olivat muun ohella takaussi-
toumuksen sisdltd ja sen merkitys kaupungin
talouden kannalta ja seki erityisesti se, ettei
takausp#itoksen tdytdntdOnpanoa esitetyn
selvityksen perusteella arvioiden voitu te-
hokkaasti peruuttaa, olisi kaupunginvaltuus-
ton paitdksen tdytintdonpano tehnyt tapauk-
sessa esilli olevissa olosuhteissa p#dasiaa
koskevan muutoksenhaun hy6dyttomiksi.
Taman vuoksi korkein hallinto-oikeus kielsi
kuntalain 98 §:n nojalla p#édtoksen tdytdn-
toonpanon, kunnes hallinto-oikeus oli rat-
kaissut p#dasiaa koskevan valituksen tai asi-
asta sitd ennen toisin maéréttiin.



HE 230/2014 vp 55

Lisdksi 3 momentissa viitattaisiin siihen,
ettd korkein hallinto-oikeus voi kieltdd téy-
tdntoonpanon. Téytdnténpanon kiellosta tai
keskeytyksestd ja muusta tiytéintoonpanoa
koskevasta valitusviranomaisen miirdykses-
td sdddetddn lihemmin lain 32 §:ssi.

Ehdotettu yleissddnnss ei estdisi sitd, ettd

tarvittaessa siitd voidaan sddtdd poikkeuksia
erityislaissa. Téllaisia erityissdfinndksid lain-
voimaa vailla olevan pditdksen tiytint6on-
panokelpoisuudesta on esimerkiksi ulkomaa-
laislaissa (301/2004) sekd verotuslainsdddan-
nossi.
64 a §. Kantelun ja purun rajoittaminen.
Pykiildssd sdddettiisiin moninkertaisten pois-
to- ja purkuhakemusten rajoittamisesta. Lain
59 ja 60 §:ssd sdddetddn lainvoimaisen
paitoksen poistamisesta kantelun johdos-
ta. Lainvoimaisen pddtdksen purkamisesta
sdddetddn lain 63 ja 64 §:ssd.

Lahtokohtana olisi, ettd asianosainen saisi
hakea paédtoksen poistamista tai purkua vain
kerran samassa asiassa. Jos hakemuksen koh-
teena olevassa asiassa on useita asianosaisia,
yhden asianosaisen tekema hakemus ei estii-
si muita asianosaisia hakemasta poistamista
tai purkua samassa asiassa.

Jos asianosainen hakisi samassa asiassa
pddtoksen poistamista tai purkua uudelleen,
korkein hallinto-oikeus voisi jattdd hakemuk-
sen tutkimatta, jollei asiaa olisi erityisen pai-
navasta syystd vilttdimatontd tutkia uudes-
taan. Tallin tutkimatta jattdmisestd voitai-
siin korkeimmasta hallinto-oikeudesta annet-
tuun lakiin ehdotetun muutoksen mukaan
paattdd korkeimmassa hallinto-oikeudessa
yhden tuomarin kokoonpanossa.

Perittdisten poisto- tai purkuhakemusten
tutkittavaksi ottaminen ei perustuisi siihen,
onko uudessa hakemuksessa esitetty uutta
selvitystd tai muita perusteita kuin aikai-
semmin. Kéytdnnossd poistamista tai purkua
haetaan uudestaan sekd samansisiltGisilla
kirjelmilld ettd kirjelmilld, joissa perusteita
esitetdéin lisdd tai niitd tdsmennetdfin esitta-
milld muulla tavoin selvitystd. Sitd seikkaa,
haetaanko piitdksen poistamista tai purkua
samassa asiassa, ei siten ratkaistaisi pelkés-
tadn silld perusteella, miten hakemus on laa-
dittu.

Lahtokohtana arvioinnissa olisi, kohdistuu-
ko hakemus asiasisiltdisesti samaan pad#tok-

seen kuin aikaisemmin. Hallintolainkéytssa
asian elinkaari voi muodostua esimerkiksi
hallintopéétoksests, valituksen johdosta teh-
dystd hallinto-oikeuden ratkaisusta ja kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisusta. Jos
hallintoasiassa tehty pddtds on tullut lain-
voimaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden
antaman pditcksen jilkeen, padtdksen pois-
tamisen tai purun hakijan intressi kohdistuu
yleensd siihen hallintopéédtokseen, jolla hi-
nen asiansa on ratkaistu. Asiaa ei muuta toi-
seksi, jos hdn hakee padtdksen poistamista tai
purkua samassa asiassa annettuun hallinto-
tuomioistuimen tai korkeimman hallinto-
oikeuden paitokseen.

Sdidnnds padtoksen poistamisen tai purun
haun rajoittamisesta samassa asiassa yhteen
kertaan tarkoittaa prosessuaalisesti sitd, ettd
samassa asiassa tehty saman asianosaisen
toinen hakemus voitaisiin j&ttdd tutkimatta.
Sadnnds ei kuitenkaan estdisi korkeinta hal-
linto-oikeutta tilldinké#n tutkimasta asiaa
uudestaan, jos esimerkiksi ensimmiisen ha-
kemuksen hylkddminen havaitaan virheelli-
seksi tai hakijan oikeussuoja vilttimaitts vaa-
tii asian tutkimista uudelleen.

79 §. Valitus muusta kuin kdsittelyn lopet-
tavasta pdcditoksestd. Pykilan 1 momentin 4
kohdan mukaan erikseen valitetaan késittelyn
aikana tehdystd pddtoksestd, jolla on annettu
muutoksenhaunalaisen  padtoksen tdytin-
toonpanoa koskeva midrdys. Sddnndkseen li-
sdttdisiin selkeyttivd maininta, jonka mukaan
sddnnostd noudatetaan vain, jollei 13 §mn 4
momentista muuta johdu. Mainitun lainkoh-
dan mukaan, jos pddasiassa annetusta ratkai-
susta valittaminen on kielletty tai valittami-
seen tarvitaan valituslupa, vastaava rajoitus
koskee my6s valittamista pddasiaan liittyvas-
td ratkaisusta. Ei ole tarkoituksenmukaista,
ettd tdytdntdonpanomidrdyksestd olisi laa-
jemmat muutoksenhakumahdollisuudet kuin
itse pddasiasta. Ehdotettu lisdys selventiisi,
ettd padasiaa koskevan erityislain sddnnokset
valituskiellosta ja valitusluvasta koskevat ka-
sittelyn aikana annettua tdytdnt6onpanomé&i-
rdystd samalla tavoin kuin padasiaakin.

Pykildn 2 ja 3 momentti vastaisivat voi-
massa olevaa lakia.
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1.2 Laki korkeimmasta hallinto-
oikeudesta

2 §. Pykildn I momentti vastaisi voimassa
olevaa lakia.

Pykaldssd ei endd sdddettiisi siitd, ettd kor-
keimman hallinto-oikeuden on siirrettiva va-
litus valtioneuvoston ratkaistavaksi siltd osin
kuin se katsoo valituksen koskevan kysymys-
td, jonka ratkaiseminen riippuu p#dasiassa
pddtoksen tai toimenpiteen tarkoituksenmu-
kaisuuden harkinnasta. Hallintolainkaytt&la-
kiin ehdotetaan téssd esityksessd vastaavasti
muutosta, jonka mukaan valituksen saa tehdd
vain laillisuusperusteella. Ehdotetut muutok-
set eivit merkitsisi muutosta nykyiseen kiy-
tdntoon, mutta ne selkeyttdisivit sadntelya.

6 §. Pykilin 1 — 3 momentti vastaisivat
voimassa olevaa lakia.

Pykéldan 4 momentin mukaan korkein hal-
linto-oikeus olisi p#itdsvaltainen késittele-
mién ja ratkaisemaan kantelua tai paitksen
purkua  koskevan  hallintolainkdyttSlain
(586/1996) 64 a §:ssd tarkoitetun asian my6s
yksijdsenisend, jos hakemus jitetddn tutki-
matta. Kyse on yleensd moninkertaisesta
purkuhakemuksesta, jolloin korkein hallinto-
oikeus on jo antanut piidtoksen asianosaisen
samaa asiaa koskevaan purkuhakemukseen
eikd asiaa ole erityisen painavasta syystd
vilttamatonta tutkia uudestaan.

Jos kysymys p#dtoksen poistamisesta tai
purkamisesta olisi vilttimatonta tutkia uudel-
leen, pditds tehtéisiin samassa kokoonpanos-
sa kuin muissakin ylimairdistd muutoksen-
hakua koskevissa asioissa eli vdhintddn kol-
men tai viiden jdsenen kokoonpanossa riip-
puen siitd, hylataanks vai hyvaksytddnko ha-
kemus. My0s paitds hakemuksen tutkimatta
jittdmisestd voitaisiin tarvittaessa tehdid yhta
jdsentd laajemmassa kokoonpanossa.

1.3 Hallintolaki

49 b §. Oikaisuvaatimuksen tekeminen ja
valituskielto. Pykélin I momentti vastaisi
nykyisen pykéldn kahta ensimmdisté virketti.
Momentista ilmenisi, ettd erikseen sdddetdin
siitd, missd asioissa muutoksenhaun ensim-
miisend vaiheena on oikaisuvaatimus. Mo-
menttiin sisiltyisi my6s samoin kuin nykyi-
sin kielto valittaa hallintop&aédtoksestd suoraan

hallintotuomioistuimeen silloin, kun kyse on
oikaisuvaatimusjdrjestelmén piiriin kuuluvas-
ta asiasta.

Pykildn 2 momentissa olisi uusi yleisséidn-
no6s siitd, kenelld on oikeus vaatia oikaisua.
Ehdotettu sddnnds vastaa sitd, mitd hallinto-
lainkdyttolain 6 §:ssd sdddetdsn asianosaisen
ja viranomaisen oikeudesta valituksen teke-
miseen.

Oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen oli-
si ensinnikin silld, johon paitds on kohdistet-
tu. My®0s se, jonka oikeuteen, etuun tai vel-
vollisuuteen pditds vilittdmisti  vaikuttaa,
voisi vaatia oikaisua, vaikka pdatostd ei olisi
muodollisesti kohdistettu hdneen. Pelkéstdin
pddtoksen vililliset vaikutukset eivit oikeut-
taisi oikaisun vaatimiseen. Vilittomyyskri-
teerin arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota
asian laatuun ja oikeusturvan tarpeeseen sa-
malla tavoin kuin nykyisin sovellettaessa hal-
lintolaink&yttlain 6 §:n 1 momentin sién-
nosti asianosaisen valitusoikeudesta.

Momentissa olisi my0s yleissddnnds viran-
omaisen oikeudesta vaatia oikaisua. Viran-
omaisen oikeus vaatia oikaisua voisi perustua
muussa laissa olevaan nimenomaiseen sdin-
nokseen. Viranomaisella olisi ilman nimen-
omaista sddnnostikin oikeus vaatia oikaisua,
jos muutoksenhakuoikeus on viranomaisen
valvottavana olevan julkisen edun vuoksi
tarpeen. T&llsin  muutoksenhakuoikeuden
tarvetta arvioitaisiin samalla tavoin kuin so-
vellettaessa  viranomaisen valitusoikeutta
koskevaa hallintolainkéytt6lain 6 §:n 2 mo-
mentin sdanndsta.

Ehdotettu  s@@nnds viranomaisen  oi-
kaisuvaatimusoikeudesta voisi koskea vain
muuta kuin péitdksen tehnyttd viranomaista.
Se tarkoittaisi kiytdnndssd 1dhinnd tilanteita,
joissa valvontaviranomaisella on nykyisin
oikeus valittaa toisen viranomaisen tekemés-
14 padtoksestd. Kun tdssd esityksessd ehdote-
taan useisiin lakeihin uutta s&4nnsstd siité,
ettd muutoksenhaun ensimmiisend vaiheena
olisi oikaisuvaatimus, viranomaisen valitus-
oikeuden toteutuminen edellyttid, ettd télld
viranomaisella olisi kéytettdvissddn my0s
muutoksenhaun ensimmiinen vaihe eli oi-
kaisuvaatimus.

Viranomaisella olisi oikeus vaatia p#atok-
seen oikaisua myds asianosaisena. Talloin vi-
ranomaisen muutoksenhakuoikeus perustuu



HE 230/2014 vp 57

kuitenkin pykildn 1 momenttiin. Téllainen ti-
lanne voi olla esimerkiksi silloin, kun hallin-
topditokselld ratkaistaan viranomaisen omis-
tamaa kiinteist6d koskeva lupahakemus tai
tyOsuojeluviranomaisen p#itos kohdistuu vi-
ranomaiseen tyOnantajana. My6s esimerkiksi
tilanteissa, joissa kunta hakee valtionavustus-
ta, kunnalla olisi asianosaisena oikeus vaatia
oikaisua.

Muussa laissa voitaisiin tarvittaessa sdftis
oikeudesta oikaisuvaatimuksen tekemiseen
tastd sdaanndksestd poikkeavalla tavalla. Til-
laisia s@aannoksid on nykyisin esimerkiksi
kuntalaissa (365/1995) ja verotusmenettelys-
td annetussa laissa (1558/1995).

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
van pykildn viimeistd virkettd. Se olisi viit-
taussddnnss, jonka mukaan oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun pditékseen haettaisiin
muutosta siten kuin hallintolaink#yttclaissa
tai muussa laissa s#iddetddn. Yleissddnnos
muutoksenhausta oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun paidtdkseen on hallintolain-
kéyttolain 6 a §:ssé.

49 d §. Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisdl-
to. Pykild vastaisi pddosin voimassa olevaa
lakia, mutta siti tdsmennettdisiin niin, ettd
oikaisuvaatimus tehtdisiin hallintopaitdksen
tehneelle viranomaiselle. Tdmé vastaisi ny-
kyistd pédsdantéa eri hallinnonaloilla. Jos
hallintopéétoksen on tehnyt esimerkiksi jul-
kista hallintotehtdvai hoitava laitos tai yhdis-
tys, joka ei ole viranomainen, oikaisuvaati-
mus tehtiisiin tilldinkin hallintopéitksen
tehneelle taholle.

Oikaisuvaatimusviranomaisesta ei  olisi
yleensd tarpeen sditdd erikseen. Tarvittaessa
voitaisiin kuitenkin s&itdi erikseen siitd, mil-
le viranomaiselle oikaisuvaatimus tehd&in.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa hallintop&ztok-
sen tekee yksityinen yhdistys, saattaa olla
tarkoituksenmukaista, ettd oikaisuvaatimuk-
sen ratkaisee yksityisen yhdistyksen asemes-
ta tédtéd valvova tai ohjaava viranomainen.

49 f §. Pddtoksen tdytintoonpanokelpoi-
suus. Pykidlad ja sen otsikkoa tdsmennettdi-
siin.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettei
padtostd, johon saa vaatia oikaisua, saa panna
tdytdnt6on ennen kuin se on saanut lainvoi-
man. Sa4nnos olisi tissd laissa uusi, mutta se
vastaisi hallintolainkéyttélain 31 §:n 1 mo-

menttia. Momentti selkeyttdisi sédidntelyd,
mutta tarkoituksena ei ole muuttaa nykyistd
Kaytantoa.

Ehdotettua sdinndstd sovellettaisiin, jollei
muussa laissa toisin sdidetd. Sddnnokset jul-
kisten saatavien perimisestd ovat verojen ja
maksujen tdytdnt6onpanosta annetussa laissa
(706/2007). Sen 4 §:n mukaan julkinen saa-
tava saadaan perid ulosotossa, vaikkei saata-
van médradminen tai maksuunpano ole tullut
lainvoimaiseksi.  P#dtoksen  tdytint66n-
panokelpoisuudesta lainvoimaa vailla oleva-
na sidddetddn erikseen myds useissa muissa
lacissa. Siltd osin kuin téllaisia erityisséén-
noksid on, niitd sovellettaisiin ehdotetun
momentin asemesta.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin hallin-
topdatoksen tdytdntoonpanosta lainvoimaa
vailla olevana. Ehdotettu sddnnds tdydentiisi
1 momentin sddnnéstd ja vastaisi hallinto-
lainkdyttdlain 31 §:n 2 momenttia.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa pykalda.

1.4 Uhkasakkolaki

24 §. Muutoksenhaku. Pykélin I momentin
mukaan uhkasakkolain mukaisen tehosteen
asettamiseen saisi hakea muutosta samassa
jarjestyksessd kuin pddvelvoitetta koskevaan
padtokseen. Jos pidvelvoitteen muutoksen-
hakua koskevassa erityislain sddnndksessd
viitataan uhkasakkolakiin, muutoksenhaussa
valtioneuvoston yleisistunnon, ministerion ja
valtioneuvoston alaisen viranomaisen p#4-
tokseen sovelletaan hallintolainkaytt6lain
yleisia  muutoksenhakusdannoksid, jollei
muutoksenhausta niihin paétsksin erikseen
toisin sdddeti.

Pykildn 2 momentin mukaan uhan makset-
tavaksi tuomitsemista tai tdytint6on panta-
vaksi madrdamistd koskevaan paitokseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetdsin. Hallinto-oikeuden p#itokseen sai-
si hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.

Pykéldan 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia.
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1.5 Laki kaksikiyttotuotteiden vienti-
valvonnasta

7 b §. Kauttakuljetusiupaa koskeva pdcditos
ja muutoksenhaku. Pykélin 3 momenttia
muutettaisiin niin, ettd sen mukaan ministeri-
on  paitoksestd  valitettaisiin  hallinto-
oikeuteen. Tdm# vastaisi hallintolainkdytt6-
lain yleissdinndkseen ehdotettua muutosta,
jonka mukaan ministerion péétokseen hae-
taan  muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeuteen.

Muutoksenhakusddnnoksessi tarkoitetuissa
ulkoasiainministerién péatéksissd on kysy-
mys kaksikdyttStuotteiden kauttakuljetukseen
liittyvistd luvista ja kauttakuljetustavaran ha-
vittdmisestd. KaksikéyttStuotteilla tarkoite-
taan lain 2 §:n mukaan muun muassa hy6dy-
kettd, jota voidaan kiyttdd joukkotuhoasei-
den valmistukseen tai yleisen sotilaallisen
toimintakyvyn edistimiseen. Ulkoasiainmi-
nisteriolld on verraten laaja harkintavalta lu-
van myontdmisessd, peruuttamisessa tai
muuttamisessa. Lupa voidaan jittdd esimer-
kiksi mydntamatta siitd syystd, ettd Suomen
turvallisuusetujen edistdminen sitd edellyttas.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi
kayttoon, koska se saattaisi aiheettomasti pi-
dentdd lupa-asioiden kisittelyn kokonaiskes-
toa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan momen-
tissa sdddettiisiin, ettd hallinto-oikeuden p#i-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontdsd valitus-
luvan. Kaksikayttotuotteiden kauttakuljetuk-
seen ja kauttakuljetustavaran hévittaimiseen
liittyvét lupa-asiat eivit ole oikeusturvan tar-
peen kannalta elinkeinolupaan rinnastettavia
asioita, joten valituslupasééntely otettaisiin
kaytt66n my6s luvan peruuttamista ja lupa-
ehtojen muuttamista koskevissa asioissa.

Liséksi pykédlan otsikko muutettaisiin vas-
taamaan paremmin pykadldn sisalto4.

1.6 Konsulipalvelulaki

43 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevan
pykédlin mukaan muutosta haetaan valitta-
malla siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sés-
detdin. Ehdotuksen mukaan ministerion paa-
toksestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen. T4-

mé vastaisi hallintolainkéyttlain yleissdan-
nokseen ehdotettua muutosta, jonka mukaan
ministeridn pditokseen haetaan muutosta va-
littamalla  hallinto-oikeuteen.  Hallinto-
oikeuden péitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan.

Konsulipalveluilla tarkoitetaan tehtidvii,
joita ulkomailla olevat Suomen edustustot
voivat suorittaa yksityisen henkilon tai yhtei-
son avustamiseksi. Edustusto voi esimerkiksi
valittdd varoja, myontdd taloudellisia avus-
tuksia ja antaa erilaisia todistuksia. Konsuli-
palvelulain periaatteena on hoitaa hakijan
asia ensisijaisesti neuvoin ennen lain 3-10
luvussa tarkoitettuihin palveluihin ryhtymis-
td. Hallintopdatoksissd on kysymys konsuli-
palveluista ja niistd perittdvistd maksuista.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei  otettaisi
kaytt6on, koska se saattaisi aiheettomasti pi-
dent#i asioiden késittelyn kokonaiskestoa.

1.7 Laki Suomen talousvyshykkeesti

22 §. Muutoksenhaku. Pykélan 1 momentti
vastaisi sisalloltddn voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Suomen valtiolle kuuluu talousvyshykkeel-
14 oikeus elollisten ja elottomien luonnonva-
rojen tutkimiseen, hyddyntdmiseen, sidilytts-
miseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimin-
taan, jonka tarkoituksena on vyShykkeen ta-
loudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen.
Lain nojalla tehtdvissé hallintopaétoksissd on
kysymys talousvyShykkeen hyodyntdmisestd
ja hyodyntdmisen ehdoista. Ministerion pa-
toksestd valitettaisiin hallintolainkaytt6lain
yleissddnnostd koskevan ehdotuksen mukaan
hallinto-oikeuteen. Jos paditdksen tekee val-
tioneuvoston yleisistunto, péstoksestd valitet-
taisiin hallintolainkédyttolain yleissdannoksen

nojalla  suoraan  korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.
Oikaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi

kayttoon, koska se ei sovellu hyvin tillaisten
yksilollisesti ratkaistavien ja laajaan selvityk-
seen perustuvien asioiden muutoksenhakuun,

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta ministerion padtdstd koskevaan
hallinto-oikeuden  pditokseen.  Hallinto-
oikeuden péitokseen saisi hakea muutosta
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valittamalla pédsdantoisesti vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupasééntelyn ulkopuolelle jdisivét 6 §:ssd
tarkoitetut toiminnan keskeyttimisti tai pés-
toksen peruuttamista koskevat piitokset sekd
9 §:sséd tarkoitetut meritieteellisen tutkimuk-
sen keskeyttdmistd tai lopettamista koskevat
padtokset. Ne ovat asianosaisen oikeusturvan
ja elinkeinon harjoittamisen kannalta erityi-
sen merkittdvii.

Pykdlin 3 momentti vastaisi sisélloltdan
voimassa olevaa 2 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

1.8 Laki ulkomaanedustuksen korvauk-
sista

28 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 1 ja 2 mo-
mentti vastaisivat sisélloltddan voimassa ole-
vaa lakia, mutta niiden sanamuotoa tarkistet-
taisiin.

Pykilin 3 momentissa séddettdisiin muu-
toksenhausta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Padtoksissd on kysymys korvaus-
ten maksamisesta virkamiehen ulkomailla
suorittamasta tyostd ja paikallisista olosuh-
teista johtuvien erityisten menojen kattami-
sesta sekd ndiden korvausten takaisinperin-
nistd. Hallinto-oikeuden p#itdkseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan.

1.9 Laki verojen ja maksujen tiytin-
toonpanosta

10 §. Perustevalituksen kdsittelevd viran-
omainen. Pykélin I momentti vastaisi voi-
massa olevaa lakia.

Pykildn 2 momentti vastaisi muutoin voi-
massa olevaa lakia, mutta momentissa ei
endd sdddettdisi siitd, mihin valituskirjelmi
toimitetaan. Valituskirjelmidn toimittamiseen
sovellettaisiin hallintolainkdyttdlakia. Sen 26
§:n mukaan valituskirjelmi toimitetaan vali-
tusviranomaiselle.

Pykéldan 3 momentissa tdsmennettdisiin va-
lituskieltoa tai valituslupaa koskevien sddn-
nosten soveltamista perustevalitukseen. Jos
valittaminen kyseessd olevan julkisen saata-
van midrddmistd  koskevasta  hallinto-

oikeuden piitoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen on kielletty tai siihen tarvitaan va-
lituslupa, timi rajoitus koskee my6s hallinto-
oikeuden perustevalitusasiassa antamaa pii-
tostd. Ehdotus vastaisi nykyistd oikeuskiy-
tantod.
1.10  Laki maistraattien eriistd henkilo-
rekistereisti

12 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
pykildssd ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta.
Ehdotuksen mukaan pykildan I momentissa
sdddettdisiin, ettd pddtokseen saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa sdéddetdén.
Oikaisuvaatimusta koskevat sdfinndkset voi-
vat tulla sovellettaviksi vain silloin, kun kyse
on muutoksenhausta hallintopéatokseen.
Y leiset sdé@nnokset oikaisuvaatimuksesta ovat
hallintolain 7 a luvussa.

Maistraattien tekemét hallintopéétokset pe-
rustuvat kidytinnossd usein muuhun lainséi-
didntoon, esimerkiksi henkilGtietolakiin tai vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin. T&ll6in muutoksenhaussa sovel-
letaan kyseessd olevan muun lain muutok-
senhakusddnnoksia.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun paidtdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa pykildssd ei ole sddn-
noksid valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan 3
momentissa  sdddettdisiin, ettd hallinto-
oikeuden péidtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

1.11  Henkil6tietolaki

45 §. Muutoksenhaku. Pykildssi ei luetel-
taisi piitoksid, joihin muutosta saa hakea,
vaan pykila koskisi kaikkia tietosuojavaltuu-
tetun ja -lautakunnan p#atoksida. My6s 39 §:n
nojalla tehtévat paitokset kuuluisivat pykéldn
soveltamispiiriin.

Voimassa olevassa pykiléssi ei ole sidin-
noksid valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin
mukaan hallinto-oikeuden padtckseen saisi
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan,

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia.
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1.12  Kokoontumislaki

28 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momentti
vastaisi sisalloltddn voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla péfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai va-
litusluvan. Valituslupamenettelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi kokouspaikan rajoitta-
mista ja vastuuvakuutuksen tarvetta koskevat
pddtokset. Valituslupasdédntelyn ulkopuolelle
jaisivét 15 §:ssd tarkoitetut yleisétilaisuuden
kieltimistd koskevat asiat. Ne ovat asianosai-
sen oikeusturvan sekd sananvapauden ja ko-
koontumisvapaudenkannalta erityisen mer-
kittavia.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia.
1.13  Laki eriiden luotonantajien rekiste-
roinnisti

14 §. Muutoksenhaku aluehallintoviraston
pddtokseen. Pykilan I momentissa sdddettii-
siin muutoksenhausta lain 11 ja 12 §:ssé tar-
koitettuun péitokseen. Sadnnos koskisi rekis-
teristd poistamista koskevia p#itoksid sekd
paatoksid, joita voidaan tehostaa uhkasakolla.
Oikaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
toon, koska se saattaisi tarpeettomasti hidas-
taa oikeusturvaa asioissa, jotka on perusteltua
voida saattaa nopeasti tuomioistuimen rat-
kaistavaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
oikaisuvaatimuksesta. Pykilidn 2 momentissa
sdddettdisiin, ettd muuhun kuin 11 ja 12 §:ssé
tarkoitettuun p#itokseen saa vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Yleiset
saannokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallin-
tolain 7 a luvussa. Momentti koskisi rekiste-
rointipaidtoksid. Oikaisuvaatimukseen annet-
tuun péitokseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étékseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla pédfsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-

litusluvan. Valituslupasédéntelyn piiriin tulisi-
vat rekisterdintipditokset. Rekisterdinnin
epddmisessd ei ole kyse aloitetun elinkeino-
toiminnan lopettamisesta. Valituslupasidinte-
lyn ulkopuolelle jdisivit 11 §:ssd tarkoitettua
kieltoa ja 12 §:ssd tarkoitettua luotonantaja-
rekisteristd poistamista koskevat paditokset.
Ne ovat asianosaisen oikeusturvan ja elinkei-
non harjoittamisen kannalta erityisen merkit-
tivid.

Pykildan 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia.
1.14  Laki julkisyhteisojen henkilostolti
vaadittavasta Kielitaidosta

15 §. Tutkinnon suorittajan oikeussuoja.
Pykilan 1—3 momentti vastaisivat voimassa
olevaa lakia.

Voimassa olevassa pykildssd ei ole sddn-
noksid valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan 4
momentissa  sdddettdisiin, ettd hallinto-
oikeuden péidtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

1.15 Laki oikeudenkiynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa

20 §. Muutoksenhaku hallintoasiana teh-
tyyn  pddtdkseen. Pykildan soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa on kyse tiedon tai oikeu-
denkéyntiasiakirjan antamisesta muussa yh-
teydessd kuin vireilld olevassa oikeuden-
kdynnissa.

Pykéldan 7 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan 2 mo-
mentissa saddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden
ja vakuutusoikeuden valitusasiassa antamaan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.
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1.16  Laki sananvapauden Kkiyttimisesti

joukkoviestinnéssi

17 §. Verkkoviestin tunnistamistietojen
luovuttaminen. Pykdlin 1 - 3 momentti vas-
taisivat voimassa olevaa lakia.

Pykaldn 4 momentti vastaisi pddosin voi-
massa olevaa lakia, mutta siitd poistettaisiin
sddnnds muutoksenhausta korvausta koske-
vaan péitokseen.

Muutoksenhausta  korvausta koskevaan
padtokseen sdddettdisiin pykdldn 5 momentis-
sa. Kyse on tunnistamistietojen luovuttami-
sesta laitteen yllédpitdjélle aiheutuneiden koh-
tuullisten kustannusten korvaamisesta.

Voimassa olevassa pykiléssi ei ole siin-
noksié oikaisuvaatimuksesta tai valitusluvas-
ta. Ehdotuksen mukaan momentissa séd#det-
tdisiin, ettd poliisin pé&tokseen saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa s#ddetddn.
Yleiset sdidnndkset oikaisuvaatimusmenette-
lystd ovat hallintolain 7 a luvussa. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun p##tokseen sai-
si hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden péitokseen sai-
si hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.
1.17  Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

33 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momen-
tissa sdddettdisiin oikaisuvaatimuksesta mak-
sun madrddmistd koskevaan pditdkseen.
Momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa ole-
van 3 momentin alkuosaa. Maksuun saisi
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa séa-
detddn. Yleiset sddnnokset oikaisuvaatimuk-
sesta ovat hallintolain 7 a luvussa. Oikaisua
olisi kuitenkin vaadittava kuten nykyisinkin
kuuden kuukauden kuluessa maksun mia-
rddmisesta.

Pykaldn 2 momentin mukaan muihin tdiméin
lain nojalla tehtyihin p#itoksiin sekd oi-
kaisuvaatimukseen annettuun p#étokseen sai-
si hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Kyseessid voisivat olla valtioneu-
voston ja sen alaiseen organisaatioon kuulu-
vien viranomaisten padtokset samoin kuin
muiden viranomaisten paitokset sekd niiden
julkista hallintotehtdvid hoitavien yksityisten
pddtokset, joihin lain 4 §:n mukaan sovelle-

taan viranomaista koskevia sddnnoksid. Hal-
linto-oikeuteen valitettaisiin my&s valtioneu-
voston yleisistunnon paitoksests, silli ndmi
pddtokset voidaan asian laadun perusteella
rinnastaa muiden viranomaisten vastaaviin
padtoksiin. Taltd osin ehdotus poikkeaisi hal-
lintolainkdyttolain  yleissdgdanndksestd, jonka
mukaan valtioneuvoston yleisistunnon p#s-
toksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Voimassa olevassa pykiléssi ei ole sidin-
noksid valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan 3
momentissa  sdddettdisiin, ettd hallinto-
oikeuden muuhun pédtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan. Liséksi
momentissa sdddettdisiin kiellosta wvalittaa
maksun médrddmistd koskevasta hallinto-
oikeuden padtoksestd samoin kuin voimassa
olevassa laissa.

Pykildan 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia.

1.18  Luottotietolaki

41 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhaku-
sddnnos koskee esimerkiksi tietosuojavaltuu-
tetun rekisterinpitdjille antamaa miérdysta
rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttami-
sesta tai virheellisen tiedon oikaisemisesta
sekd paitostd, jolla tietosuojavaltuutettu vel-
voittaa luottotietotoiminnan harjoittajan hoi-
tamaan laissa sdddetyn velvollisuutensa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan pykélédssa
sdddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden p#atok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdd valitus-
luvan.
1.19 Laki edunvalvontavaltuutuksesta

43 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 momentin
mukaan holhousviranomaisen pé#itékseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Paitoksissd on kysymys edunval-
vontavaltuutuksen vahvistamisesta tai vah-
vistamisen peruuttamisesta. Oikaisuvaati-
musta ei otettaisi kdyttéon, koska se saattaisi
aiheettomasti pidentdd asioiden kokonaiskes-
toa.
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Voimassa olevassa pykildssd ei ole sddn-
noksid valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan
momentissa sdddettdisiin, ettd hallinto-
oikeuden péidtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Valituskieltoja koska 2 momentti vastaisi
voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin. Valituskielto koskee ensinné-
kin holhousviranomaisen pditosti, jolla se on
siirtdnyt valvonnan toiselle holhousviran-
omaiselle, jos valtuuttajalla on kotikunta
viimeksi mainitun holhousviranomaisen toi-
mialueella tai jos siirto on muuten tarpeen
valvonnan kannalta (29 §:n 2 mom.). Vali-
tuskielto koskee my6s omaisuusluettelon an-
tamiselle sdddetyn méiidrdajan pidentdmistd
koskevaa p#dtostd (30 §:n 3 mom.) seki hol-
houstoimesta sdddetyn lain 51 §:n 1-3 mo-
mentissa sdddettyd tilitysajankohtaa koske-
vaa péitostd (33 § 1 mom.).

1.20  Laki holhoustoimesta

87 §. Pykildn I momentissa sdddettdisiin
muutoksenhausta lain 34 ja 57 §:ssd tarkoi-
tettuihin padtoksiin. Naistd pistoksistd vali-
tettaisiin  hallintolainkdyttdlain  mukaisesti
suoraan hallinto-oikeuteen ilman edeltivis
oikaisuvaatimusmenettelyd. Lain 34 §:n mu-
kaan edunvalvoja tarvitsee holhousviran-
omaisen luvan muun muassa kiintedn omai-
suuden luovuttamiseen, panttioikeuden pe-
rustamiseen, lainan ottamiseen ja perinndsti
luopumiseen. Holhousviranomainen voi mai-
ritd edunvalvojan suorittamaan 57 §:n 1
momentissa mainitun toimenpiteen sekd te-
hostaa padtostddn uhkasakolla tai teettd-
misuhalla. Méaritessddn teettimisuhan pan-
tavaksi tidytdinton, holhousviranomainen voi
sakon uhalla velvoittaa edunvalvojaa luovut-
tamaan tdytdntéonpanossa tarvittavat tositteet
ja asiakirjat.

Voimassa olevassa pykildssé ei sdddetd oi-
kaisuvaatimuksesta. Ehdotuksen mukaan 2
momentissa saddettdisiin, ettd padtdkseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa s#4-
detddn. Yleiset sddnnokset oikaisuvaatimuk-
sesta ovat hallintolain 7 a luvussa. S#annds
koskisi 1dhinnd 40 §:ssd tarkoitettua hoito-
suunnitelman tekemistd koskevia pé#toksii ja
53 §:ssé tarkoitettua tilitysvelvollisuutta kos-

kevia paitoksid sekd erditd rekisterGintipd-
toksid. Oikaisuvaatimukseen annettuun pés-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan 3 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan.

Pykilin 4 momentissa séddettdisiin muu-
toksenhakukielloista. Momentti vastaisi ny-
kyistd 2 momenttia, mutta siihen liséttéisiin
maininta oikaisuvaatimuksesta. Muutoksen-
hakukielto koskee edunvalvojan médrdimista
12 §:n nojalla, edunvalvojan tehtéivin muut-
tamista 15 §:n 3 momentin nojalla, edunval-
vojan vapauttamista tehtdvistdsn 16 §:n 3
momentin nojalla, edunvalvojan tehtdvin
madradmistd lakkaamaan 17 §:n 4 momentin
nojalla, edunvalvojien keskindisen erimieli-
syyden ratkaisemista 30 §:n 3 momentin no-
jalla, 48 §:n 3 momentissa tarkoitetun masri-
ajan pidentdmistd sekd 51 §:n 1-3 momentis-
sa tarkoitettua tilivelvollisuuden tayttd-
misajankohtaa. Niissd pddtoksissd on kyse
joko laissa sdddetyn méérdajan pidentimises-
td tai ratkaisuista, joiden tekeminen edellyt-
td4 pyynt6a siltd, jota asia koskee.

1.21  Nimilaki

22 §. Muutoksenhaku. Paatoksissd on kyse
etunimen tai sukunimen muuttamisesta.
Maistraatin péitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaa-
timusta ei otettaisi kdyttoon. Epédselvissd ta-
pauksissa maistraatti on velvollinen pyyta-
miin nimilautakunnan lausunnon etu- ja su-
kunimen muuttamisesta. Maistraatilla on oi-
keus pyytdd erityisistd syistd lausunto myds
sellaisen nimenmuutoshakemuksen johdosta,
jonka se voisi ratkaista suoraan omalla p#a-
tokselldadn. Jos nimilautakunnan lausunto ni-
menmuutoshakemuksen johdosta on kieltei-
nen, hakijalla on vield mahdollisuus antaa
kirjallinen vastaus maistraatille lausunnon
johdosta. Oikaisuvaatimusvaihe saattaisi ai-
heettomasti pidentdd kasittelyn kokonaiskes-
toa.

Valitusmahdollisuuden riippuvuus hake-
muksen lopputuloksesta poistettaisiin. Haki-
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jan valitusmahdollisuus laajenisi myds haki-
jan kannalta myonteisiin padtoksiin, mutta
kaytinnosséd hinelld ei tallin ole valitusint-
ressid. Laissa ei nykyisinkdfin sdddetd ni-
menomaisesta kiellosta valittaa myOnteisesti
paatoksesti.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan pykilidssd
sdddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden pa&tok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdsd valitus-
luvan.

1.22  Perintokaari

5 luku Valtion oikeudesta perint66n

2 a §. Pykdldn I momentissa sdddettdisiin
muutoksenhausta saman luvun 2 §:n nojalla
tehtyyn pédtokseen. Padtokset koskevat val-
tion perinténd saaman omaisuuden luovutta-
mista perittdvan ldheiselle tai kunnalle. Oi-
kaisuvaatimusta ei otettaisi kéyttoon. Ky-
seessd olevissa asioissa on usein monta asi-
anosaista. Oikaisuvaatimus voisi aiheetto-
masti pidentdd kasittelyn kokonaiskestoa.

Pykilédssd tarkoitettuja paidtoksid tekeviit
Valtiokonttori ja valtioneuvosto. Nykyinen
sddnnds muutoksenhausta hallinto-oikeuteen
koskee vain muutoksenhakua Valtiokonttorin
tekemédn p#dtokseen. Ehdotuksen mukaan
hallinto-oikeuteen valitettaisiin my6s valtio-
neuvoston tekemistd pédtoksestd. Kun ote-
taan huomioon hallintolainkdyttdlain yleis-
sdannoksiin ehdotetut muutokset, valitus mi-
nisterion paadtoksestd ohjautuisi yleissddn-
noksen nojalla hallinto-oikeuteen. Asian laa-
tu huomioon ottaen ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd valitukset tdssd pykildssi tarkoi-
tetuista padtoksistd ohjautuisivat suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siindkéin ta-
pauksessa, ettd paitoksen tekisi valtioneu-
voston yleisistunto.

Pykéldn 2 momentti muutoksenhausta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vastaisi sisdllol-
tddn voimassa olevaa lakia, mutta sen sana-
muotoa tarkistettaisiin.

1.23  Pakkokeinolaki

10 luku Salaiset pakkokeinot

64 §. Korvaukset teleyrityksille. Pykilan 1
momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Muutoksenhausta  korvausta koskevaan
padtokseen sdddettdisiin pykdldn 2 momen-
tissa. Kyse on viranomaisen avustamisesta ja
tietojen antamisesta aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamisesta.

Voimassa olevassa pykildssd ei ole sddn-
noksid oikaisuvaatimuksesta tai valitusluvas-
ta. Ehdotuksen mukaan momentissa sdédet-
tdisiin, ettd poliisin pé#tokseen saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdén.
Yleiset sddnndkset oikaisuvaatimusmenette-
lystd ovat hallintolain 7 a luvussa. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péitokseen sai-
si hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Sédinnds hallinto-oikeuden velvol-
lisuudesta varata Viestintdvirastolle tilaisuus
tulla kuulluksi vastaisi sisdlloltddn voimassa
olevan 2 momentin loppuosaa, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

Pykdlin 3 momentin mukaan hallinto-
oikeuden péitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
my0ntid valitusluvan.

1.24  Laki luvan saaneista oikeudenkiyn-
tiavustajista

26 §. Muutoksenhaku maksupdditokseen.
Voimassa olevassa pykiéléssi ei ole sadannok-
sid valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan pyké-
ldssd sdddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Muutoin pykéild vastaisi siséllol-
tddn voimassa olevaa lakia, mutta sen sana-
muotoa tarkistettaisiin.

1.25  Laki ylikuormamaksusta

8 §. Maksun mddrddminen. Pykélan I mo-
menttia tarkistettaisiin sen vuoksi, ettd polii-
sin paikallishallintoviranomaisena toimii ny-
kyisin poliisilaitos.

Vastaava muutos tehtdisiin pykildn 2 mo-
menttiin. Lisdiksi momenttia tarkistettaisiin
niin, ettd poliisipdillikén ohella ylikuorma-
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maksun voisi madratd poliisilaitoksen paalli-
kon madrdama paallystoon kuuluva poliisi-
mies.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

9 §. Ylikuormasta ilmoittaminen. Pykilda
tarkistettaisiin sen vuoksi, ettd poliisin pai-
kallishallintoviranomaisena toimii nykyisin
poliisilaitos.

15 §. Muutoksenhaku ja tdytintéonpano.
Pykilin [ momentissa tarkistettaisiin voi-
massa olevaan lakiin siséltyvit vanhentuneet
viittaukset vastaamaan voimassa olevaa lain-
sdaddantéd. Momentin mukaan pédtokseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei
otettaisi kdytt6on, koska se saattaisi tarpeet-
tomasti hidastaa oikeusturvaa asioissa, jotka
on perusteltua voida saattaa nopeasti tuomio-
istuimen ratkaistavaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan momen-
tissa sdddettiisiin, ettd hallinto-oikeuden p#i-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdd valitus-
luvan. Ylikuormamaksun suuruus médrite-
tdin kaavamaisesti lain 5 §:n perusteella.
Kéytanndssd maksut ovat tavallisesti suuruu-
deltaan noin 500 euroa. Erittdin suuresta yli-
kuormasta voi seurata noin 6000 euron yli-
kuormamaksu. Maksu voidaan 8 §:n 3 mo-
mentin nojalla poistaa, jos ylikuorman kuljet-
taminen on johtunut olosuhteet huomioon ot-
taen anteeksiannettavasta huomaamattomuu-
desta tai muusta siihen verrattavasta erityi-
sestd syystd. Kun otetaan huomioon asian
laatu, korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvid
oikeussuojakeinoja voidaan pitdd useimmissa
tapauksissa riittaviné.

Pykilin 2 momentti vastaisi sisilloltddn
voimassa olevaa lakia, mutta viittaus verojen
ja maksujen tadytdntoénpanoa koskevaan la-
kiin tarkistettaisiin vastaamaan voimassa
olevaa lainsdaadantoa.

1.26  Laki Saamelaisalueen koulutuskes-
kuksesta
16 §. Muutoksenhaku. Sdannds koskee

muutoksenhakua esimerkiksi oppilaskunnan
toiminnan jirjestimistd sekd johtosddnnén ja

opetussuunnitelman hyvéksymistd koskeviin
paatoksiin,

Voimassa olevassa pykiléssi ei ole sidin-
noksié oikaisuvaatimuksesta tai valitusluvas-
ta. Ehdotuksen mukaan / momentissa siddet-
tdisiin, ettd pddtokseen saa vaatia oikaisua si-
ten kuin hallintolaissa sdddetdsn. Yleiset
saannokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallin-
tolain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimukseen an-
nettuun paitdkseen saisi hakea muutosta va-
littamalla  hallinto-oikeuteen.  Hallinto-
oikeuden pidtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Pykélin 2 momentissa séddettdisiin muu-
toksenhakukiellosta henkil6stén nimittdmista
koskeviin paitoksiin. Momentti vastaisi voi-
massa olevaa 1 momenttia, mutta siihen lisét-
tdisiin maininta oikaisuvaatimuksesta.

1.27  Laki valtion oikeusaputoimistoista

12 §. Sddnnds koskee muutoksenhakua
vain niihin oikeusaputoimistossa tehtdviin
hallintopaétoksiin, joista ei sdddetd erikseen
muussa laissa. S&annostd ei siten sovelleta
esimerkiksi oikeusapulain nojalla tehtédviin
pddtoksiin oikeusavun myodntimisesti.

Pykélin I momentin mukaan pidtdkseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei
otettaisi kadyttoon, koska se saattaisi aiheet-
tomasti pidentdd asioiden kisittelyn koko-
naiskestoa.

Voimassa olevassa pykiléssi ei ole sidin-
noksid valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan
momentissa  sdddettdisiin, ettd hallinto-
oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
my0ntié valitusluvan.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

1.28  Oikeusapulaki

26 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momentti
vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykaldn 2 momentti vastaisi padosin sisil-
161td4n voimassa olevaa lakia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin. Momentissa ei
endd sdddettiisi valituslupaperusteista. Ylei-
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set sddnndkset valituslupaperusteista ovat
hallintolainkdyttolain 13 §:n 2 momentissa.
1.29  Laki kansainviilisestii yhteistoimin-
nasta eriiden rikosoikeudellisten
seuraamusten tiytintoonpanossa

24 §. Pykila vastaisi padosin voimassa ole-
vaa lakia, mutta pykaldssi ei endd lueteltaisi
pddtoksid, joihin saa hakea muutosta valitta-
malla. Liséksi voimassa olevassa 2 momen-
tissa sdddetty valituskielto poistettaisiin, P4a-
toksen valituskelpoisuus médrdytyisi hallin-
tolainkdyttlain yleisten sddnndsten mukai-
sesti.
1.30  Laki rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estiimisesti ja selvitti-
misesti

44 §. Muutoksenhaku aluehallintoviraston
tekemdcn pddtokseen. Pykdlin 1 momentti
vastaisi sisalloltddn voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei  otettaisi
kéyttoon, koska se saattaisi tarpeettomasti
hidastaa oikeusturvan antamista asioissa, jot-
ka on perusteltua voida saattaa nopeasti tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédfsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Vaatimus valitusluvasta koskisi
esimerkiksi rekisterditymishakemuksia kos-
kevia pddtoksid. Valituslupaséddntelyn ulko-
puolelle jdisivdt rekisteristd poistamista (30
§) tai toimintakieltoa (33 §) koskevat asiat.
Ne ovat asianosaisen oikeusturvan ja elinkei-
non harjoittamisen kannalta erityisen merkit-
tivid.

Pykdldn 3 momentti vastaisi sisdlloltdan
nykyistd 2 momenttia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin.

1.31  Palosuojelurahastolaki

7§ Muutoksenhaku palosuojelumaksun
maksuunpanoon. Voimassa olevassa pyka-
ldssé ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta. Ehdo-
tuksen mukaan 1 momentissa sdddettéisiin,

ettd palosuojelumaksun maksuunpanoa kos-
kevaan padtokseen saisi vaatia oikaisua siten
kuin hallintolaissa sdddetdin. Yleiset siin-
nokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain
7 a luvussa.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksié
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan,

Pykdldn 4 momentti vastaisi sisdlloltdan
voimassa olevaa 2 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

1.32  Passilaki

37 §. Muutoksenhaku. Pykilin I momentin
mukaan  hallinto-oikeuteen  valitettaisiin
my0s ministerion padtoksestd. Taméi vastaisi
hallintolainkdytt6lain yleissddnnékseen ehdo-
tettua muutosta, jonka mukaan ministerion
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Momentista poistettaisiin
sddnnos, jonka mukaan ulkomaanedustuston
padtoksestd tehdyn valituksen kisittelee Hel-
singin hallinto-oikeus. Kyseessd olevissa asi-
oissa Helsingin hallinto-oikeus médrdytyy
kuitenkin kdytdnnossd yleensd oikeuspaikak-
si hallintolaink&yttélain 12 §:n yleissdannos-
ten perusteella.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi
kayttoon, koska se saattaisi aiheettomasti hi-
dastaa oikeusturvan antamista asioissa, jotka
on perusteltua voida saattaa nopeasti tuomio-
istuimen ratkaistavaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Vas-
taavaa sddnnostd ehdotetaan myds henkils-
korttilakiin (829/1999). Valituslupasidintelyi
puoltaa se, ettd passilain mukaiset asiat eivét
yleensd ole oikeudellisesti monimutkaisia.
Lisdksi passin peruuttamistilanteissa passin
myo6ntdmistd voi hakea lain 2 luvun mukai-
sesti.
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Pykdldn 3 momentti vastaisi sisélloltdaan
nykyistd 2 momenttia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin.

1.33  Henkilokorttilaki

15 § Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momentti
vastaisi sisdlloltdin voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
to6n, koska se saattaisi tarpeettomasti hidas-
taa oikeusturvan antamista asioissa, jotka on
perusteltua voida saattaa nopeasti tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Vas-
taavaa sdannostd ehdotetaan myos passilakiin
(671/2006). Valituslupaséintelyd puoltaa se,
ettdi henkilokorttilain mukaiset asiat eiviét
yleensd ole oikeudellisesti monimutkaisia.
Lisdksi henkil6kortin peruuttamistilanteissa
uuden kortin saa hakemuksesta..

Pykildn 3 ja 4 momentti vastaisivat sisil-
l6ltddn nykyistd 2 ja 3 momenttia, mutta 4
momentin sanamuotoa tarkistettaisiin.

1.34  Rahankeriyslaki

30 § Muutoksenhaku. Pykdlan I momentti
vastaisi sisalloltddn voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
t66n, koska se saattaisi aiheettomasti piden-
ta4 asioiden kisittelyn kokonaiskestoa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannosté
valitusluvasta. Ehdotettuun momenttiin lisét-
tdisiin s4annos siitd, ettd hallinto-oikeuden
pddtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasédidntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi rahankerdysluvan my&n-
tdmistd ja peruuttamista koskevat paitokset
sekd kirjalliset varoitukset.

Muutoksenhausta ~ uhkasakkopaitdkseen
saddetdin uhkasakkolaissa.

Pykdldn 2 momentti vastaisi nykyistd 3
momenttia.

1.35  Arpajaislaki

66 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 momentti
vastaisi sisalloltddn voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Lain 57 §:ssé tarkoitetun padtdksen rahalii-
kenteen valvontalaitteen hyvaksymisestd te-
kee yksityinen tarkastuslaitos. Valvontalait-
teen hyviksymisestd sdddetdéin rahaliiken-
teen valvontalaitteista annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (1174/2001). Tarkastus-
laitoksen pédtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen niin kuin ny-
kyisinkin.

Muuhun tdmén lain nojalla tehtyyn hallin-
topditokseen haettaisiin muutosta valittamal-
la siten kuin hallintolaink#yttSlaissa sdide-
tddn. Ministerion péatoksestd valitettaisiin
hallinto-oikeuteen ja valtioneuvoston yleisis-
tunnon pddtoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi
kaytt6on, koska se saattaisi aiheettomasti pi-
dentdi asioiden késittelyn kokonaiskestoa.

Laissa ei ole sddnnoksid valitusluvasta. Eh-
dotetun 2 momentin mukaan hallinto-
oikeuden péitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla padsdantSisesti vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupasédintelyn ulkopuolelle jéisivit tarkas-
tuslaitoksen médrdyksen peruuttamista kos-
kevat asiat. Ne ovat asianosaisen oikeustur-
van ja elinkeinon harjoittamisen kannalta eri-
tyisen merkittidvid. Valituslupasédntelyn pii-
riin kuuluisivat esimerkiksi arpajaisluvan
myontdmistd ja peruuttamista koskevat péa-
tokset samoin kuin p#itdkset arpajaisten toi-
meenpanon kiellosta tai rahapelien toimeen-
panon kiellosta médriajaksi.

Rahapelin markkinoinnin kieltoa koske-
vaan piitokseen ei haeta muutosta valitta-
malla vaan asia voidaan saattaa 66 a §:n mu-
kaisesti markkinaoikeuden késiteltdviksi.

Pykidldn 3 momentti vastaisi nykyistd 2
momenttia.

1.36  Viihdelaitelaki

16 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 momen-
tissa sdddettdisiin muutoksenhausta hallinto-
oikeuteen. Momentti vastaisi sisélldltdan
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voimassa oleva lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin.

Lain 8 §:ssd tarkoitetun péidtoksen rahalii-
kenteen valvontalaitteen hyviksymisestd te-
kee yksityinen tarkastuslaitos. Valvontalait-
teen hyviksymisestd sdddetddn rahaliiken-
teen valvontalaitteista annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (1174/2001). Tarkastus-
laitoksen piitokseen samoin kuin muuhun
tdmén lain nojalla tehtyyn hallintopéétokseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen niin kuin nykyisinkin.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei  otettaisi
kéayttoon, koska se saattaisi aiheettomasti pi-
dent#i asioiden késittelyn kokonaiskestoa.

Laissa ei ole sddnnoksid valitusluvasta. Eh-
dotetun 2 momentin mukaan hallinto-
oikeuden pédtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla pédsdantdisesti vain, jos korkein
hallinto-oikeus myé6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupaséédntelyn ulkopuolelle jiisivit tarkas-
tuslaitoksen médrdyksen peruuttamista kos-
kevat asiat. Ne ovat asianosaisen oikeustur-
van ja elinkeinon harjoittamisen kannalta eri-
tyisen merkittdvid. Valituslupasédidntelyn pii-
riin kuuluisivat esimerkiksi 14 §:ssi tarkoite-
tut kiellot pitidé viihdelaitetta kdytettivina.

Pykdlin 3 momentti vastaisi nykyistd 2
momenttia.

1.37 Kansalaisuuslaki

42 § Muutoksenhaku hallinto-oikeuden
pddtokseen. Pykaldssi sdddetdsin muutoksen-
hausta hallinto-oikeuden péidtokseen. Muu-
toksenhausta Maahanmuuttoviraston paatok-
seen sidddetddn lain 41 §:ssd. Sen mukaan
Maahanmuuttoviraston paitoksestd saa valit-
taa hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan pykildn
1 momentissa saidettdisiin, ettd hallinto-
oikeuden paidtokseen kansalaisuusasioissa
saisi hakea muutosta valittamalla pddsaantoi-
sesti vain, jos korkein hallinto-oikeus my6n-
td4 valitusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin
kuuluisivat esimerkiksi kansalaisuushake-
muksen hylkdamistd koskevat péaadtokset. Tal-
16in asianosainen voi tarvittaessa tehdd uu-
den kansalaisuushakemuksen. Valituslu-
pasdintelyn ulkopuolelle jdisivit asiat, joissa

on kyse 32 tai 33 §:ssé tarkoitetusta kansalai-
suuden menettdmisestd. Ne ovat asianosaisen
oikeusturvan kannalta erityisen merkittdvii.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

1.38  Pelastuslaki

104 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
pykildssd ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta.
Ehdotuksen mukaan / momentissa siddettdi-
siin, ettd 96 §:n 1 momentissa ja 102 §:sséd
tarkoitettuun p#itokseen saa vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa sdddetdsn. Pelastus-
lain 96 §:n 1 momentin mukaan pelastuslai-
tos voi perid maksun esimerkiksi palotarkas-
tuksen tai muun valvontatoimenpiteen suorit-
tamisesta sekd erheellisesti toimivan paloil-
moittimen aiheuttavasta toistuvasta tehtivis-
td. Pelastuslain 102 §:n nojalla pelastuslaitos
pdattdd korvauksen maksamisesta turmeltu-
neista tai hdvinneistd henkil6kohtaisista vaat-
teista, varusteista ja tyGvélineistd. Yleiset
saannokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallin-
tolain 7 a luvussa.

Muissa asioissa oikaisuvaatimusmenettelyd
ei otettaisi kidyttoon, koska se saattaisi aiheet-
tomasti pidentdd asioiden kisittelyn koko-
naiskestoa seki tarpeettomasti hidastaa oike-
usturvan antamista valvonta-asioissa, jotka
on perusteltua voida saattaa nopeasti tuomio-
istuimen ratkaistavaksi. Valvonta-asioissa on
my0s tarkoituksenmukaista, ettdi muutoksen-
hakumenettely on samanlainen kuin vaaral-
listen kemikaalien ja réjéhteiden kisittelyn
turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005).

Muuhun tdmén lain nojalla tehtyyn paatok-
seen sekd oikaisuvaatimukseen annettuun
pddtokseen saisi 2 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn, jollei tissd laissa toi-
sin sdddetd. Muutoksenhausta pelastustoi-
minnassa sattuneen tapaturman korvaamista
koskevaan Valtiokonttorin padttkseen sddde-
tddn lain 103 §:ssé.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan 2 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan.
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Pykidldn 3 momentti vastaisi nykyistd 2
momenttia, mutta sen sanamuotoa tarkistet-
taisiin. Sadnnds kattaisi valituksen lisiksi
my0s oikaisuvaatimuksen.

Pykélin 4 momentti vastaisi nykyistd 3
momenttia, mutta sen sanamuotoa tarkistet-
taisiin.

Pykaldan 5 momenttiin ehdotetaan lisitta-
viksi sddnnds, jonka nojalla pelastuslain 29
§:n, 59 §:n 3 momentin ja 96 §:n 2 momentin
nojalla tehdyistd hallintopditoksistd saisi ha-
kea muutosta valittamalla siten kuin kunta-
laissa (365/1995) sdddetdsn. Pelastuslain uu-
distamisen yhteydessd muutoksenhaun séén-
tely muuttui siten, ettei pelastuslain mukai-
sista hallintopaétoksistd saa endd hakea muu-
tosta kuntalain (365/1995) mukaisesti. Pelas-
tuslain 29 §:ssd sdddetddn alueen pelastus-
toimen palvelutasopéitsksestd, 59 §:n 3 mo-
mentissa nuohouksesta perittavastd maksusta
pddttimisestd ja 96 §:n 2 momentissa erdisti
suoritteista perittivien maksujen suuruudesta
pddttdmisestd. Viimeksi mainituissa p&aatok-
sissd ei ole hallintolainkdyttlain tarkoitta-
massa mielessd asianosaisia, eikd paitoksiin
ndin ollen muodostu valitusoikeutta. Koska
momentissa luetellut p#atokset kuitenkin
ovat merkittivid alueellisen pelastustoimen
jirjestimisen kannalta, olisi perusteltua, ettd
kuntalaisilla olisi niiden osalta kuntalain mu-
kainen muutoksenhakuoikeus.

1.39  Laki pelastustoimen laitteista

21 §. Muutoksenhaku. Pykélin I momentin
sadnnos oikaisuvaatimuksesta vastaisi sisél-
16ltddan voimassa olevan 2 momentin al-
kuosaa, mutta sen sanamuotoa tarkistettai-
siin. Yleiset sddnnokset oikaisuvaatimuksesta
ovat hallintolain 7 a luvussa.

Pykildn 2 momentti muutoksenhausta hal-
linto-oikeuteen vastaisi sisélloltdsn voimassa
olevaa lakia, mutta sddnndsten sanamuotoa
tarkistettaisiin. Muutoksenhaussa turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston pdatdksiin ei otet-
taisi  k#yttoon oikaisuvaatimusmenettelyi,
koska se saattaisi aiheettomasti pidentds asi-
oiden kisittelyn kokonaiskestoa.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Voimassa olevassa laissa ei ole
sddnnoksid valitusluvasta. Ehdotuksen mu-

kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai va-
litusluvan. Valituslupa koskisi esimerkiksi
arviointi- ja tarkastuslaitoksen hyviksymis-
padtoksid. Valituslupaséddntelyn ulkopuolelle
jaisivdt 9 §:n mukaiset pdtevyystodistuksen
peruuttamista koskevat asiat sekd 18 §:ssd
tarkoitetut kiellot ja seuraamukset. Ne ovat
asianosaisen oikeusturvan ja elinkeinon har-
joittamisen kannalta erityisen merkittévii.

Pykidldn 4 momentti vastaisi nykyisen 1
momentin loppuosaa, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin.

1.40  Laki Pelastusopistosta

37 §. Oikaisupyyntd ja -vaatimus. Pykalan
1—3 momentin oikaisuvaatimussadnnoksissé
viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset sddnnokset
oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a
luvussa. Momentit vastaisivat sisélloltddn
voimassa olevaa lakia, mutta niiden sana-
muotoa tarkistettaisiin.

38 §. Valitus ja muutoksenhakukiellot. Py-
kdldn I momentin mukaan 37 §:ssi tarkoitet-
tuun oikaisuvaatimukseen annettuun p##tok-
seen sekd muuhun Pelastusopiston ja sen oi-
kaisu- ja kurinpitolautakunnan pé#itokseen
saisi ldhtokohtaisesti hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen kuten nykyisinkin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdanndksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus mydntéd valitusluvan,

Pykéldan 3 momentissa mainittuihin opetuk-
sen jdrjestelyd koskeviin pdidtoksiin ei saisi
vaatia oikaisua eikd hakea muutosta valitta-
malla. Momentti vastaisi sisalloltddn nykyis-
td 1 momentin loppuosaa, mutta sen sana-
muotoa tarkistettaisiin.

Pykdldn 4 momentissa mainittuihin  oi-
kaisuvaatimusmenettelyssd annettuihin p#s-
toksiin ei saisi hakea muutosta valittamalla.
Momentti vastaisi voimassa olevaa 2 mo-
menttia, mutta sen sanamuotoa tarkistettai-
siin.

Pykidldn 5 momentissa sdddettdisiin vali-
tuskielloista korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Momentti vastaisi nykyisti 3 momenttia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.
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1.41  Poliisilaki

5 Luku Salaiset tiedonhankintakeinot

62 §. Korvaus teleyritykselle. Pykildn [
momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Voimassa olevassa pykildssé ei sdddetd oi-
kaisuvaatimuksesta. Ehdotuksen mukaan 2
momentissa sdddettdisiin, ettd korvauspis-
tokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolaissa sdddetddin. Yleiset sdéinnokset oi-
kaisuvaatimusmenettelystd ovat hallintolain
7 a luvussa. Oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan hallinto-
oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Padtoksissd on kyse
viranomaisen avustamisesta ja tietojen anta-
misesta aiheutuneiden kustannusten korvaa-
misesta teleyritykselle.

Pykdldn 3 momentti vastaisi sisdlloltdaan
nykyistd 2 momenttia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin.

1.42  Laki puolustusvoimista

14 §. Kiinteistdjen tilapdinen kdiyttéoikeus.
Voimassa olevassa pykilidssd ei sdddetd oi-
kaisuvaatimuksesta. Ehdotuksen mukaan 5
momentissa sdddettiisiin, ettd kiinteistdjen ti-
lapdistd kéyttdoikeutta tai siitd maksettavaa
korvausta koskevaan péidtokseen saisi vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa sdddetddn.
Y leiset sdé@nnokset oikaisuvaatimuksesta ovat
hallintolain 7 a luvussa.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtdkseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Voimassa olevassa laissa ei ole
saannoksid valitusluvasta. Ehdotuksen mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étékseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen wvain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Jos kiinteiston
omistajan tai haltijan kanssa ei paistd sopi-
mukseen kiinteiston kiytostd tai jos kiinteis-
t6illd on huomattava méird omistajia tai hal-
tijoita, puolustusvoimat voi paattaa kiinteis-
ton kaytostd 14 §:n 3 ja 4 momentin mukai-
sesti. Kyse on kiinteiston tilapdisestd kiytos-

td. Puolustusvoimilla ei pykéldn 2 momentin
mukaan ole oikeutta kéyttdd esimerkiksi
asuinrakennuksia eikd korjaamattomia vilje-
lysmaita.

Momentin loppuosan téytintoSnpanosdin-
nos vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa la-
kia, mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.
Myd6s oikaisuvaatimusviranomainen  voisi
kieltdd taytdntdonpanon.

15 §. Liikkumista koskevat kiellot ja rajoi-
tukset. Voimassa olevassa pykildssd ei sdi-
detd oikaisuvaatimuksesta. Ehdotuksen mu-
kaan 5 momentissa sdddettdisiin, ettd paatok-
seen, joka koskee lupaa oleskella tai vierailla
sellaisella puolustusvoimien kéytdssi oleval-
la alueella, jolla ulkopuolisten liikkumista on
sotilaallisista syisté tai ulkopuolisten suojaa-
miseksi vaaroilta rajoitettu tai se on kielletty,
saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Yleiset sddnnokset oikaisuvaati-
muksesta ovat hallintolain 7 a luvussa.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péitdkseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Voimassa olevassa laissa ei ole
saannoksid valitusluvasta. Ehdotuksen mu-
kaan hallinto-oikeuden p#itokseen saisi ha-
kea  muutosta  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
my0ntéd valitusluvan.

Momentin loppuosan tidytintGénpanosidin-
nos vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa la-
kia, mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.
Myé6s oikaisuvaatimusviranomainen voisi
kieltdi taytdntdonpanon.

41 §. Virkamiehen siirtdminen toiseen vir-
kaan tai tehtavddn. Voimassa olevassa laissa
ei ole sddnnoksid valitusluvasta. Pykdlan 3
momentin mukaan hallinto-oikeuden pa&tok-
seen saisi hakea muutosta korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen wvain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Vastaavaa
muutoksenhakumenettelyd noudatetaan raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 14
§:n nojalla (HE 92/2013 vp). Puolustusvoi-
mien toiminnan luonteeseen kuuluu, ettd vir-
kamiehen palveluspaikkaa voidaan tarvitta-
essa joustavasti muuttaa. Tdmi on myds nii-
den henkilbiden tiedossa, jotka tulevat puo-
lustusvoimien palvelukseen.

Sen sijaan oikaisuvaatimusmenettelyd ei
otettaisi kiyttoon, koska se saattaisi aiheet-
tomasti pidentdd asioiden kisittelyn koko-
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naiskestoa. Asia selvitetddn yksil6llisesti jo
hallintomenettelyn ensi vaiheessa. Asian sel-
vittdmiseen kuuluu tilléin henkil6kohtainen
yhteistoimintamenettely.

Momentin loppuosan téytintoSnpanosdin-
nos vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa la-
kia, mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.
1.43  Aluevalvontalaki

22 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
pykildssd ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta.
Ehdotuksen mukaan / momentissa sdddettéi-
siin, ettd padesikunnan, merivoimien esikun-
nan ja rajavartiolaitoksen esikunnan tissi lu-
vussa tarkoitetussa lupa-asiassa tekeméin
pddtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hal-
lintolaissa séddetddn. Yleiset sdannokset oi-
kaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a lu-
vussa.

Ehdotuksen mukaan oikaisuvaatimus otet-
taisiin siten kéyttoon lain 5 luvussa tarkoite-
tuissa lupa-asioissa. Kyseessd olevat luvat
koskevat merenpohjan tutkimista tai kartoit-
tamista (12 §), maaperdn tutkimista ilma-
aluksesta (13 §), ilmakuvausta (14 §) tai
poikkeamista suoja-alueella tapahtuvan toi-
minnan rajoituksista (17 §). Oikaisuvaatimus
olisi kiytdssd myds nididen lupien peruutta-
mista koskevissa asioissa.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Hallinto-oikeuden péitokseen
saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van. Valituksen kohteena olevat p#itokset
ovat rutiininomaisia. Lain 19 §:n mukaan 5
luvussa tarkoitettu lupa myonnetdédn, jollei
toiminta vaaranna Suomen aluevalvontaa tai
jos vaaraa voidaan lupamé&iriyksilld olennai-
sesti vihent&a.

Pykildn 3 momentin tdytdnt6onpanosiidn-
nds vastaisi sisdlloltdsin nykyistd 2 moment-
tia, mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.
Myé6s oikaisuvaatimusviranomainen voisi
kieltdd taytantoonpanon.

1.44 Laki Maanpuolustuskorkeakoulusta

33 §. Muutoksenhaku. Pykildn I ja 2 mo-
mentti vastaisivat voimassa olevaa lakia,
mutta niiden sanamuotoa tarkistettaisiin. Eh-
dotuksen mukaan oikaisuvaatimussdannok-
sissd viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset sddn-
nokset oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hal-
lintolain 7 a luvussa.

Pykdlin 3 momentti vastaisi sisilloltdan
voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin,

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 4 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla péfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai va-
litusluvan. P&atoksissd on kysymys muun
muassa opiskelijoiden etuuksista ja velvolli-
suuksista sekd opiskelijamédran vahvistami-
sesta. Opiskelun keskeyttimistd ja opiskelu-
oikeuden menettdmistd koskevissa asioissa
luovuttaisiin jatkovalituskiellosta. Jatkovali-
tuskielto opiskelijaksi ottamista koskevissa
asioissa sdilyisi ennallaan.

1.45 Laki vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta

30 §. Sitoumuksen ja sitoumuksen hyvdik-
symispdcitoksen peruuttaminen. Pykilan 1 ja
2 momentti vastaisivat voimassa olevaa lakia.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan, P#s-
toksessd on kysymys siitd, ettd sitoumuksen
hyviaksyjd peruuttaa sitoumuksen hyviksy-
mispditoksen. Sitoumus perustuu vapaach-
toisuuteen. Puolustusvoimat tai Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistys voivat 2 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa peruuttaa hyviksyman-
sd sitoumuksen.

1.46  Tullilaki

5 §. Pykild vastaisi pddosin voimassa ole-
vaa lakia, mutta valituskielto ehdotetaan
poistettavaksi.

Kyseessd oleva valituskielto on séiddetty
tullilakiin (1466/1994) Suomen liittyessd Eu-
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roopan unioniin vuoden 1995 alussa, jolloin
tullittomuusasetus eli Neuvoston asetus
(ETY) N:o 918/83 yhteison tullittomuusjér-
jestelmiin luomisesta on tullut Suomessa so-
vellettavaksi. Tullittomuusasetus on nykyisin
Neuvoston asetus (EY) N:o 1186/2009 yhtei-
s6n tullittomuusjérjestelmédn luomisesta, ko-
difioitu toisinto.

Tullilain esitdiden mukaan tullittomuusase-
tuksen mukaisten poikkeuspéitdsten on kat-
sottu olleen tullilakia edeltineen tulliverolain
(575/78) 26 §:n mukaista huojennusmenette-
lyd vastaavia, minkd vuoksi tullittomuusase-
tuksen mukaisille poikkeuspditoksille on
sdddetty aiempia kansallisia huojennuspdi-
toksid vastannut valituskielto. Neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 yhteison tulli-
koodeksista, jaljempand koodeksi, 243 artik-
lan mukaan henkil5lld on oikeus hakea muu-
tosta itseddn suoraan ja henkilokohtaisesti
koskevaan tullilainsdddidnnén soveltamiseen
liittyvédn tulliviranomaisen pdétokseen.

Tullittomuusasetus on osa tdssd artiklassa
tarkoitettua tullilainsdédéntdd. Euroopan ko-
mission vuonna 2011 Suomessa suorittaman
tarkastuskdynnin loppuraportissa on todettu,
etti Suomen tullilaissa on sdfdetty valitus-
kielto tullittomuusasetuksen mukaisille poik-
keuspiditoksille. Tarkastusryhmé on katsonut
loppuraportissaan, ettd vaikka poikkeuspda-
toksen hakijalla on mahdollisuus valittaa asi-
aan liittyvastd tullauspditoksestd, tulisi val-
tiovarainministerion harkita tullilain tulevien
muutosten yhteydessi, olisiko poikkeuspés-
toksid koskeva valituskielto syytd poistaa.

Koska kyseessd olevat tullittomuusasetuk-
sessa sdddetyt poikkeuspddtokset ovat unio-
nin tullilainsdddidnnon soveltamiseen liittyvid
tulliviranomaisen piditoksid, joista koodeksin
mukaan pitdé voida valittaa, valituskielto eh-
dotetaan poistettavaksi. Niihin poikkeuspia-
toksiin voisi siten hakea muutosta noudattaen
sitd, mitd oikaisuvaatimusmenettelysti ja va-
lituksesta sdddetdan.

37 §. Nykyisin kidytossd on valitukseen si-
dottu oikaisu, joka ehdotuksen mukaan kor-
vattaisiin oikaisuvaatimusmenettelylld. Tul-
lin p#dtokseen saisi vaatia oikaisua. Oi-
kaisuvaatimussdannds koskisi kaikkia Tullin
padtoksid, joihin ei ole erikseen sdddetty
muutoksenhakukieltoa.

Muutoksenhaun kaksivaiheisuudesta siide-
tddn koodeksin 243 artiklassa. Sen 2 kohdan
mukaan muutosta voi hakea ensimmdiisessd
vaiheessa jdsenvaltioiden tdhén tarkoitukseen
nime#&miltd tulliviranomaisilta ja toisessa
vaiheessa riippumattomalta toimielimeltd,
joka voi olla lainkdyttéviranomainen tai vas-
taava erikoistunut muutoksenhakutoimielin,
jdsenvaltioissa voimassa olevien sidinndsten
mukaisesti. Se, etti oikaisuvaatimusmenette-
ly koskisi myds muita Tullin pa&toksid kuin
unionin tullilainsddddnnon soveltamista kos-
kevia ratkaisuja, olisi oikeudellisesti sekd
kdytdnnon  soveltamistilanteiden kannalta
selkedd.

Liikaa kannettu tulli voidaan palauttaa ja
lilkaa médritty tulli peruuttaa hakemuksesta
koodeksin 236 artiklan nojalla. Téssd artik-
lassa tarkoitettuun hakemukseen annettu paa-
t6s rinnastuisi oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun pditokseen. Siihen haettaisiin
muutosta valittamalla 38 §:n mukaisesti Hel-
singin hallinto-oikeuteen.

Pykildn /I momentin mukaan Tullin pdi-
tokseen saisi vaatia oikaisua Tullilta. Oi-
kaisua ei saisi vaatia sen jidlkeen, kun asia on
valitukseen annetulla péitokselld ratkaistu.
Koodeksin 236 artiklan mukaista hakemusta
pidettdisiin  pykéldssd tarkoitettuna  oi-
kaisuvaatimuksena.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin oikeu-
desta vaatia oikaisua valtion puolesta. Oi-
kaisuvaatimusmenettely koskisi siis my&s ve-
ronsaajaa. Sdinnds vastaa valtion valitusoi-
keuden séfntelyd voimassa olevassa 37 §:ssé.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin  oi-
kaisuvaatimuksen médrdajasta. Médrdajat
koodeksissa tarkoitetuille tullien palautus- ja
peruutushakemuksille on sdddetty koodeksis-
sa ja komission asetuksessa (ETY) N:o
2454/93 tietyistd yhteison tullikoodeksista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/92 soveltamista koskevista sdd@nnoksis-
14, jaljempand koodeksin soveltamisasetus.

Koodeksin 236 artiklan mukaiseen tullien
palauttamista tai peruuttamista koskevaan
hakemukseen, jota pidettdisiin 1 momentin
mukaisesti oikaisuvaatimuksena, sovelletaan
koodeksin 236 artiklan 2 kohdan sddnnostd
médrdajasta. Tamén sddnndksen mukaan tul-
lin palauttamista tai peruuttamista koskeva
hakemus on esitettdva kyseiselle tullitoimi-
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paikalle kolmen vuoden kuluessa siitd péi-
véstd, jona ndmai tullit on annettu tiedoksi ve-
lalliselle. Samaa midrdaikaa on perusteltua
soveltaa myGs muiden tullien m##drddmisti,
palauttamista tai peruuttamista koskevien oi-
kaisuvaatimusten  kohdalla. Niami oi-
kaisuvaatimukset voivat koskea esimerkiksi
tullinkorotusta taikka tulliviranomaisen koo-
deksin 236 artiklan nojalla viran puolesta te-
kem#d padtostd tai koodeksin 237-239 artik-
lan mukaiseen hakemukseen antamaa p#itos-
ta.

Médrdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle
muussa tullin madrdamistd, tullin palautta-
mista tai tullin peruuttamista koskevassa asi-
assa, kuin haettaessa muutosta koodeksin 236
artiklassa tarkoitetulla hakemuksella, olisi
kolme wvuotta tullivelan tiedoksisaannista,
kuitenkin aina vdhintddn 60 paivéd tullin pa-
lauttamista tai peruuttamista koskevan p#a-
toksen tiedoksisaannista. Tullivelan tiedok-
sisaannilla tarkoitettaisiin tullaus- ja jélkitul-
lauspéétosten tiedoksisaantia.

Oikaisuvaatimukseen annettu p#itos ei oli-
si tdssd tarkoitettu tullin médraamistd koske-
va pditds, joten sen tiedoksisaannista ei al-
kaisi uutta kolmen vuoden pituista muutok-
senhakuaikaa.

Jotta viiltettdisiin tilanne, jossa oikaisuvaa-
timukselle sdddetty madrdaika olisi jo kulu-
nut umpeen silld hetkelld, kun hakija saa p#s-
toksen tiedoksi, olisi tarpeen s#ddtdd, ettd
miirdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle
on kuitenkin aina vahintddn 60 pdivda tullin
palauttamista tai peruuttamista koskevan pia-
toksen tiedoksisaannista. Médrdaika muussa
kuin tullin madrdamistd, tullin palauttamista
tai tullin peruuttamista koskevassa asiassa
olisi 30 piivis paitoksen tiedoksisaannista.
Tamid méadrdaika tulisi sovellettavaksi esi-
merkiksi haettaessa muutosta virhemaksua
koskevaan p#itokseen tai muuhun paatok-
seen, joka ei koske tullien madrad. Tulliasia-
michen midrdaika olisi aina 30 pdivad pai-
toksen tekemisestd. Oikaisuvaatimuksen te-
kemisen médrdaika vastaisi olennaisilta osil-
taan 38 §:ssd nykyisin sdddettyid valitusaikaa.

Pykaldn 4 momentin mukaan oikaisuvaati-
mus olisi toimitettava maérdajassa Tullille.

Pykildn 5 momentin mukaan oikaisuvaati-
mus olisi késiteltdvd ilman aiheetonta viivy-
tystd niin kuin perustuslaissa edellytetdiin.

Tassd laissa tarkoitettujen oikaisuvaatimus-
ten kisittelyssé ei sovellettaisi hallintolain 49
e §:n sddnnostd oikaisuvaatimuksen kisitte-
lyn kiireellisyydestd. Menettely Tullin kan-
tamissa veroissa olisi siten yhdenmukainen
Verohallinnon kantamissa veroissa sovellet-
tavan oikaisuvaatimusmenettelyn kanssa.

Pykaldn 6 momentti sisdltdisi informatiivi-
sen viittauksen hallintolakiin. Yleiset sdin-
nokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain
7 a luvussa.

38 §. Oikaisuvaatimukseen annettuun péi-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen. Koodeksin 236
artiklan mukaista hakemusta pidettdisiin eh-
dotetun 37 §:n 1 momentin mukaan oi-
kaisuvaatimuksena, joten siihen annetusta
padtoksestd valitettaisiin suoraan Helsingin
hallinto-oikeuteen.

Pykaldn I momentin mukaan valitus tehtdi-
siin kaikissa tullilain mukaisissa asioissa
Helsingin hallinto-oikeuteen samoin kuin
nykyisin.

Pykildn 2 momentin sdinnds valtion vali-
tusoikeudesta vastaisi sisdllsltddan nykyistd
37 §&:n 1 momentin loppuosaa. Valitusoikeus
valtion puolesta olisi Tullin tulliasiamiehell4.

Pykdlin 3 momentissa sdiddettdisiin vali-
tusajasta. Valitusaika olisi kolme vuotta tul-
livelan tiedoksisaannista tullin médrdamisti,
palauttamista tai peruuttamista koskevassa
asiassa, kuitenkin aina vdhintddn 60 pdivii
oikaisuvaatimukseen annetun p#itdksen tie-
doksisaannista. Tullivelan tiedoksisaannilla
tarkoitettaisiin tdssékin tullaus- ja jalkitul-
lauspédtosten tiedoksisaantia.

Palautus- tai peruutushakemuksen johdosta
tehty péitos ei olisi tullin madrddmistd kos-
keva pddtos, joten sen tiedoksisaannista ei
alkaisi uutta kolmen vuoden pituista valitus-
aikaa vaan miiridaika laskettaisiin alkuperdi-
sen tullaus- tai jélkitullauspadtoksen tiedok-
sisaannista. Tdstd syystd olisi tarpeen sdtds,
ettd valitusaika olisi kuitenkin aina vahintdén
60 pdivdd oikaisuvaatimukseen annetun pii-
toksen tiedoksisaannista. Niin ei péisisi syn-
tyméin tilannetta, jossa valitusaika olisi ehti-
nyt kulua umpeen ennen oikaisuvaatimuk-
seen annettavan pddtoksen tiedoksisaantia.
Muussa asiassa valitusaika olisi 30 pdivad
oikaisuvaatimukseen annetun p#itdksen tie-
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doksisaannista. Tulliasiamiehen valitusaika
olisi aina 30 pdivai paitoksen tekemisesta.

Nykyisin valitusaika tullinpalautusta tai -
peruutusta koskevassa asiassa lasketaan tul-
linpalautuksen mééradmistd tai tullin peruu-
tusta seuraavan kalenterivuoden alusta, kui-
tenkin niin, ettd valitusaika on aina vihintd4n
60 paivid padtoksen tiedoksisaannista. Ehdo-
tus lyhentiisi valitusaikaa jonkin verran. Se
ei kuitenkaan heikentiisi muutoksenhakijan
oikeusturvaa. Tullinpalautusta tai -peruutusta
koskeva valitusaika vastaisi olennaisilta osil-
taan koodeksin 221 artiklan 3 kohdassa s#é-
dettyd sdanndnmukaista tulliviranomaisen
kolmen vuoden pituista jilkitullausaikaa, jo-
ka alkaa tullivelan syntymispdivésta.

39 §. Pykildn I momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd sddnndés tullien viivytyksettomistd
takaisin maksamisesta koskisi myo6s oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tehtyjd palautus-
paatoksid.

Pykildn 2 ja 3 momentti vastaisivat sisil-
161tddn nykyisen lain 2 momentin sdidnnoksii.
Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd oi-
kaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta pa-
lautettavalle tullille maksetaan korkoa, ettd
korkoa ei makseta 17 euroa pienemmiille tul-
linpalautukselle ja ettd korko ei ole tulovero-
tuksessa veronalaista tuloa. Sddnnds vastaisi
voimassa olevan lain sisiltdd, koska koodek-
sin 236 artiklan mukaista hakemusta pidetdin
oikaisuvaatimuksena.

Pykilin 3 momentissa saddettiisiin koron
laskentaperusteista. Koron laskemista koske-
viin sddnnoksiin tehtdisiin oikaisuvaatimus-
menettelyn kédyttoonottamisesta aiheutuvat
muutokset. Asiallisesti sddnnds sdilyisi en-
nallaan, joten muutoksenhakijan oikeus saa-
da korkoa palautettavalle tullin méaérille ei
heikkenisi nykyisestd. Ehdotetussa oi-
kaisuvaatimusmenettelyssi hallinto-
oikeudelle saa wvalittaa vasta oikaisuvaati-
mukseen annetusta paatdksestd. Tullikoodek-
sin 236 artiklan mukaista tullinpalautus- tai
tullinperuutushakemusta  pidettdisiin =~ oi-
kaisuvaatimuksena. Muissa tullin palautus-
tai peruutustilanteissa oikaisuvaatimuksen
voisi tehdd tullinpalautus- tai tullinperuutus-
hakemukseen annetusta péitoksestd. Korko
laskettaisiin tullinpalautushakemuksen vireil-
letulopéivistd lukien, kun tullia palautetaan
oikaisuvaatimukseen tai valitukseen annetul-

la paitokselld. Tullinpalautushakemuksella
tarkoitettaisiin tdssd myds oikaisuvaatimuk-
seksi katsottavaa tullikoodeksin 236 artiklan
mukaista tullinpalautushakemusta. Jos tulli
on maksettu kuitenkin vasta oikaisuvaati-
muksen vireille tulon jilkeen, korko lasket-
taisiin tullin maksupdivastd lukien takaisin-
maksupdivddn. Sovellettava korkokanta py-
syisi ennallaan.

40 §. Pykildssd sdddetddn muutoksenhaus-
ta hallinto-oikeuden p#atdksestd korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Pykélin 1 momentin valituslupasddnnos
vastaisi sisdlloltdin voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Pykilin 2 momentin mukaan valitus olisi
tehtdvi 60 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista. Valtion puolesta
valitusoikeus olisi Tullin tulliasiamiehell.
Sadnnos vastaisi nykyistd 40 §:n 4 momentin
ensimmadistd ja viimeistd virketti.

Voimassa olevan 40 §:n 2 momentin sdin-
nos valituslupaperusteista sekd 3 momentin
sddnnos osittaisesta valitusluvasta eivit ole
endd tarpeen, silld sisdlloltddn vastaavat
sdadannodkset ovat nykyisin hallintolainkéytto-
lain 13 §:ssé.

41 §. Pykild siséltdisi informatiivisen viit-
tauksen hallintolainkéyttolakiin.  Sd&nnos
koskisi valittamista hallinto-oikeuteen ja
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Hallintolainkdyttélain 26 §:n mukaan vali-
tuskirjelmi on toimitettava valitusajan kulu-
essa valitusviranomaiselle. Hallinto-
oikeuteen tarkoitettu valituskirjelm4 tulisi si-
ten toimittaa valitusajassa Helsingin hallinto-
oikeudelle. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen
tarkoitettu valituskirjelma tulisi toimittaa hal-
lintolaink&yttlain mukaisesti korkeimmalle
hallinto-oikeudelle.

1.47  Ajoneuvoverolaki

48 §. Ennakkoratkaisu. Pykéldan 1 momentti
vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykdlin 2 momentin mukaan ennakkorat-
kaisua koskevaan pé#itokseen haettaisiin
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhaussa ei siten sovel-
lettaisi oikaisuvaatimusta koskevia 50 §:n
sdannoksid, vaan ennakkoratkaisuun saisi
hakea  muutosta valittamalla  hallinto-
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oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetdin. Muutosta ei kuitenkaan saisi ha-
kea p#itokseen, jolla on pidtetty olla anta-
matta ennakkoratkaisua. Valtion puhevallan
kayttdmisestd sdddetddn 53 §:ssi.

49 §. Oikaisu verovelvollisen hyviiksi. Py-
kéldssd sdddetdan oikaisusta verovelvollisen
hyvéksi. Jos veroa olisi maksuunpantu liikaa,
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi oikaista
verotusta verovelvollisen hyviksi, jollei asiaa
olisi valitukseen annetulla pédtokselld rat-
kaistu.

Voimassa olevan sddnnéksen mukaan, jos
veroa on maksuunpantu liikaa, asianomainen
voi 46 §:ssé sdddetyssi ajassa pyytdd Liiken-
teen turvallisuusvirastoa oikaisemaan vero-
tuksen. Lis#ksi virasto voi oikaista verotusta
verovelvollisen ~ hyvdksi  my6s  oma-
aloitteisesti. Oikaisuvaatimusmenettelyn to-
teuttamisen jilkeen tdmi sddnnds jdisi kos-
kemaan viranomaisen omasta aloitteestaan
toimittamaa oikaisua.

50 §. Oikaisuvaatimus. Nykyisin kéiytossa
on valitukseen sidottu oikaisu, joka ehdotuk-
sen mukaan korvattaisiin oikaisuvaatimus-
menettelylld,

Ehdotuksen mukaan / momentissa sdidet-
tdisiin, ettd tdmin lain nojalla annettuun p#i-
tokseen saisi vaatia oikaisua.

Oikaisuvaatimuksen miirdajasta sdddettdi-
siin pykélin 2 momentissa ldhtSkohtaisesti
samalla tavoin kuin voimassa olevassa laissa.
Maiirdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle
olisi kolme vuotta sen verokauden padéttymi-
sestd, jona veron maksuunpano on tehty tai
jona maksuunpano olisi pitdnyt m#sritd tai
jona veron palautuspditds on tehty, kuitenkin
aina vdhintddn 60 pdivad paitoksen tiedok-
sisaannista. Valtion edunvalvojan méirdaika
olisi kuusi kuukautta verotuspaitoksen teke-
misestd. Oikaisuvaatimus olisi toimitettava
mairdajassa asianomaiselle veronkantoviran-
omaiselle.

Pykildn 3 momentin mukaan oikaisuvaati-
mus olisi késiteltdvd ilman aiheetonta viivy-
tystd niin kuin perustuslaissa edellytetdin.
Tassd laissa tarkoitettujen oikaisuvaatimus-
ten kisittelyssi ei sovellettaisi hallintolain 49
e §:n sddnnostd oikaisuvaatimuksen kisitte-
lyn kiireellisyydestd. Menettely olisi siten
yhdenmukainen Verohallinnon ja Tullin kan-

tamissa veroissa sovellettavan oikaisuvaati-
musmenettelyn kanssa.

Pykildan 4 momentti sisiltéisi informatiivi-
sen viittauksen hallintolakiin. Yleiset sdin-
nokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain
7 a luvussa.

50 a §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykilds-
sd sdddettdisiin valituksesta. Oikaisuvaati-
muksen johdosta annettuun péétokseen haet-
taisiin / momentin mukaan muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen. Valitus-
oikeus olisi verovelvollisella tai muulla asi-
anosaisella sekd valtion edunvalvojalla.

Verovelvollisen valitusajasta sdddettdisiin
2 momentissa voimassa olevan lain mukai-
sesti. Verovelvollisen ja muun asianosaisen
valitusaika olisi kolme vuotta sen verokau-
den piittymisestd, jona veron maksuunpano
on tehty tai jona maksuunpano olisi pitidnyt
maAriti tai jona veron palautuspditss on teh-
ty, kuitenkin aina vdhintddn 60 piivdd oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetun p##tok-
sen tiedoksisaannista. Valitusaika ennakko-
ratkaisusta olisi 30 pdivdd oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annetun péitoksen tiedok-
sisaannista. Valtion edunvalvojan valitusaika
olisi 30 piivdd oikaisuvaatimuksen johdosta
annetun péitoksen tekemisesti.

Pykildn 3 momentin mukaan verovelvolli-
sen ja muun asianosaisen tekemi valitus voi-
taisiin ratkaista kuulematta valtion edunval-
vojaa, jos veron m#drd voisi valituksen joh-
dosta muuttua enintidsin 6 000 euroa, eikd asia
olisi tulkinnanvarainen tai epdselvi. Sainnds
vastaisi sisdlloltddan voimassa olevaa 50 §:n 4
momenttia, mutta sen sanamuotoa tarkistet-
taisiin.

51 §. Valitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Pykilan I momentin sédnnos vali-
tusluvasta vastaisi sisélloltddn voimassa ole-
vaa lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistettai-
siin,

Pykéldn 2 momentin mukaan valitus olisi
tehtdvd 60 pdivan kuluessa hallinto-oikeuden
pddtoksen tiedoksisaannista samoin kuin ny-
kyisin. Valitusoikeus olisi niilld, jotka 50 §:n
mukaan voivat hakea muutosta verotukseen.

Voimassa oleva 51 §:n 2 momentin sidin-
nos valituslupaperusteista sekd 3 momentin
sddnnos osittaisesta valitusluvasta eivit ole
endd tarpeen, silld sisélloltddn vastaavat
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sddannodkset ovat nykyisin hallintolainkéytto-
lain 13 §:ssi.

Pykilédssd ei myOskéddn endd séddettdisi va-
lituskirjelmén toimittamisesta korkeimmalle
hallinto-oikeudelle tai Helsingin hallinto-
oikeudelle. Hallintolainkayttélain 26 §:n mu-
kaan valituskirjelmi on toimitettava valitus-
ajan kuluessa valitusviranomaiselle. Kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tarkoitettu vali-
tuskirjelmi tulisi siten toimittaa hallintolain-
kayttélain mukaisesti korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

1.48 Rataverolaki

16 §. Oikaisuvaatimus. Nykyisin kidytossd
on valitukseen sidottu oikaisu, joka ehdotuk-
sen mukaan korvattaisiin oikaisuvaatimus-
menettelylld.

Ehdotuksen mukaan [/ momentissa sééadet-
tdisiin, ettd tdmin lain nojalla annettuun p#i-
tokseen saisi vaatia oikaisua. Niitd paitdksid
ovat muun muassa rataveron méidrdiminen,
verosta vapauttaminen ja veronkorotus. Val-
tion puolesta oikaisua saisi vaatia Liikenne-
viraston p#djohtajan madrddmi virkamies
samoin kuin nykyisin.

Oikaisuvaatimuksen miiriajasta sdfddettdi-
siin pykéldn 2 momentissa. Mé4rdaika vastai-
si voimassa olevassa laissa sdddettyd valitus-
aikaa.

Pykaldn 3 momentti sisiltdisi informatiivi-
sen viittauksen hallintolakiin. Yleiset sdin-
nokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain
7 a luvussa.

17 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykildn [
momentin mukaan oikaisuvaatimukseen an-
nettuun paitokseen saisi hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Liséksi momen-
tissa olisi nykyistd 16 §:n 1 momentin sidin-
telyd vastaava sdinnds siitd, kenelld on vali-
tusoikeus valtion puolesta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin vali-
tusajasta. S##nnds verovelvollisen vali-
tusajasta vastaisi voimassa olevaa 16 §:n 2
momenttia. Veronsaajan valitusaika olisi 30
pdivid oikaisuvaatimuksen johdosta annetun
padtoksen tekemisesta.

19 §. Valitus korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen. Pykildan I momentti valitusluvasta
muutoksenhaussa  korkeimpaan  hallinto-

oikeuteen vastaisi sisélloltddan nykyistd sién-
ndstd, mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Pykilin 2 momentin mukaan valitus olisi
tehtdvi 60 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
pddtoksen tiedoksisaannista samoin kuin ny-
kyisin.

Pykildssd ei endd sdddettdisi valituskirjel-
min toimittamisesta korkeimmalle hallinto-
oikeudelle. Hallintolainkdyttdlain 26 §:n mu-
kaan valituskirjelmd on toimitettava valitus-
ajan kuluessa valitusviranomaiselle. Kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tarkoitettu vali-
tuskirjelmi tulisi siten toimittaa hallintolain-
kéyttolain mukaisesti korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

1.49  Valmisteverotuslaki

3 8. Tullilainsddddnnon  soveltaminen.
Tuotteiden maahantuonnin yhteydessid val-
misteveron kantaminen tapahtuu tietyissa ti-
lanteissa tullilainsédddnnén mukaisessa jér-
jestyksessd. Télloin muutosta valmistevero-
tusta koskevaan pddttkseen haetaan tullilain
mukaisessa jarjestyksessd. Tdhdn sddntelyyn
ei ehdoteta muutosta.

Pykildn I momentti vastaisi muutoin voi-
massa olevaa lakia, mutta sddnndostid selven-
nettiisiin lisddmalla siithen maininta muutok-
senhausta.

Pykéldan 2—4 momentti vastaisivat voimassa
olevaa lakia.

104 §. Ennakkoratkaisu. Pykiléssd sddde-
tddn ennakkoratkaisusta sekd muutoksenha-
usta ennakkoratkaisuasiassa annettuun p#é-
tokseen.

Pykéldan 7 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia ja pykéldn 3 momentti vas-
taisi voimassa olevaa 4 momenttia.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd ennakkoratkaisuun haetaan muutosta va-
littamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) s#4-
detddn. Valtion puolesta oikeus hakea muu-
tosta olisi 107 §:ssd tarkoitetulla valtion
edunvalvojalla. Ennakkoratkaisua koskevaan
padtokseen ei saisi vaatia oikaisua. Pykildédn
siirrettdisiin = nykyisestd muutoksenhakua
koskevasta 107 a §:std sddnnds valituskiel-
losta. Pddtdkseen olla antamatta ennakkorat-
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kaisua ei saisi vaatia oikaisua eikd hakea
muutosta valittamalla.

Pykildan 5 momentti kisittelyn kiireellisyy-
desti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.

105 §. Huojennus ja maksunlykkdys. Pyka-
lan /-4 momentti vastaisivat voimassa olevaa
lakia. Voimassa olevan pykéldan 5 momentin
saannos valituskiellosta siirrettdisiin 107 a
§:n 1 momenttiin. Ehdotettu 5 momentti vas-
taisi voimassa olevaa 6 momenttia.

106 §. Oikaisu verovelvollisen hyvdksi. Py-
kéldssa sdddetdan oikaisusta verovelvollisen
hyvéksi.

Voimassa olevan [ momentin sdanndksen
mukaan, jos tulliviranomainen verovelvolli-
sen oikaisuvaatimuksesta, valituksen johdos-
ta tal muutoin toteaa, ettd valmisteveroa on
médritty liikaa tai palautettu liian véhén, tul-
liviranomainen oikaisee antamaansa paatosti.

Oikaisuvaatimusmenettelyn toteuttamisen
jilkeen tima sddnnds jiisi koskemaan Tullin
omasta aloitteestaan toimittamaa oikaisua.
Tamédn vuoksi pykildstd esitetdin poistetta-
vaksi viittaukset oikaisuvaatimukseen ja vali-
tukseen.

Sdannostd tdydennettdisiin siten, ettd vero-
velvolliselle olisi maksettava tdmin liikaa
maksama tai palauttamatta ji&inyt vero tai
virhemaksu.

Pykildan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

107 a §. Oikaisuvaatimus. Nykyisin kiy-
tossd on valitukseen sidottu oikaisu, joka eh-
dotuksen mukaan korvattaisiin oikaisuvaati-
musmenettelyll4.

Pykildn I momentin mukaan Tullin pdi-
tokseen saisi vaatia oikaisua Tullilta. Oi-
kaisua ei saisi vaatia sen jdlkeen, kun asia on
valitukseen annetulla péitokselld ratkaistu.
Valmisteverotusta koskevalla piitokselld
tarkoitettaisiin kaikkia tissi laissa séidettyja
paatoksid, kuten ensiverotus- ja jilkiverotus-
padtoksid sekd paatoksid, jotka koskevat ve-
ron viivdstysseuraamuksia, veronkorotuksia
tai virhemaksua. Liséksi valmisteverotusta
koskevalla paitokselld tarkoitettaisiin muita-
kin padtoksid, kuten esimerkiksi veron pa-
lauttamista, verotukia tai lupia koskevia pda-
toksia.

Momentissa sdddettdisiin myds, ettei lain
105 §:ssd tarkoitettua huojennusta tai mak-
sunlykkédystd koskevaan pddtokseen saa vaa-

tia oikaisua. Nykyisin vastaavasta muutok-
senhakukiellosta sdddetddn 105 §:n 5 mo-
mentissa.

Oikaisuvaatimusmenettely koskisi my0s
veronsaajaa, joten momentissa sdidettdisiin
myds valtion edunvalvojan oikeudesta hakea
muutosta valtion puolesta. Ennakkoratkai-
suasiaa koskevasta muutoksenhausta siddet-
tdisiin lain 104 §:ssa.

Veron palautusta haettaisiin kuitenkin edel-
leen sitdi koskevien sd&nndsten nojalla eiké
oikaisuvaatimuksella. Saadnngs siirrettdisiin
107 a §:n 1 momenttiin nykyisestd 106 §:n 1
momentista.

Oikaisuvaatimusta koskevasta méirdajasta
sdddettdisiin pykildn 2 momentissa samalla
tavoin kuin voimassa olevassa laissa. Maar4-
aika oikaisuvaatimuksen tekemiselle olisi
kolme vuotta veron tai virhemaksun méa-
rddmistd tai palauttamista seuraavan kalente-
rivuoden alusta, kuitenkin aina vdhintddn 60
pdivdd péaitdksen tiedoksisaannista. Muussa
asiassa valitusaika olisi 30 paivéd padtoksen
tiedoksisaannista. Valtion edunvalvojan m#i-
rdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle olisi
30 pdivad padtoksen tekemisesta.

Pykildn 3 momentin mukaan oikaisuvaati-
mus olisi késiteltdvd ilman aiheetonta viivy-
tystd niin kuin perustuslaissa edellytetdiin.
Tassd laissa tarkoitettujen oikaisuvaatimus-
ten kisittelyssé ei sovellettaisi hallintolain 49
e §:n sddnndstd oikaisuvaatimuksen kisitte-
lyn kiireellisyydesté.

Menettely Tullin kantamissa veroissa olisi
siten yhdenmukainen Verohallinnon kanta-
missa veroissa sovellettavan oikaisuvaati-
musmenettelyn kanssa.

Pykaldn 4 momentti sisdltdisi informatiivi-
sen viittauksen hallintolakiin. Yleiset séin-
nokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain
7 a luvussa.

107 b §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pyka-
lan I momentin mukaan oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun péitokseen haettaisiin
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Samassa momentissa séddettéisiin
my0s siité, ettd valtion puolesta valitusoikeus
olisi valtion edunvalvojalla.

Pykdldn 2 momentti vastaisi sisdlloltdan
voimassa olevan lain 107 a §:n 2 momenttia.
Valitusaika oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun pditdkseen olisi kolme vuotta veron
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tai virhemaksun maarddmisti tai palauttamis-
ta seuraavan kalenterivuoden alusta. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tehty pé#itos ei it-
sessddn olisi sellainen p#4tos, josta alkaisi
uusi kolmen vuoden muutoksenhakuaika.
Valitusaika olisi kuitenkin aina véhintddn 60
pdivdd oikaisuvaatimuksen johdosta annetun
paatoksen tiedoksisaannista.

Muussa kuin veron tai virhemaksun méé-
rddmista tai palauttamista koskevassa asiassa,
kuten esimerkiksi lupa-asioissa, valitusaika
olisi 30 pdivad oikaisuvaatimuksen johdosta
annetun péitéksen tiedoksisaannista. Valtion
edunvalvojan valitusaika siilyisi ennallaan.
Se olisi 30 paivdd padtoksen tekemisesta.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 107 a §:n 4 momenttia.

Pykdldn 4 momentti vastaisi sisdlloltdaan
voimassa olevaa 107 a §:n 7 momenttia, mut-
ta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

108 §. Valitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Pykilidn otsikko muutettaisiin yh-
tendiseen muotoon muiden vastaavien otsi-
koiden kanssa.

Pykéldan 1 momentti valitusluvasta muutok-
senhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vastaisi sisdlloltddan nykyistd sdfinndstd, mut-
ta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Pykdlin 2 momentti valitusajasta ja vali-
tusoikeudesta valtion puolesta vastaisi ny-
kyistd 4 momenttia. Momentissa ei Kuiten-
kaan endd sdddettdisi siitd, mihin valituskir-
jelmi toimitetaan. Muutos merkitsisi sitd, et-
td valituskirjelmi olisi toimitettava hallinto-
lainkdyttdlain mukaisesti valitusajassa kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle.

Nykyisin momentissa sdddetdan valituslu-
van mydntdmisen perusteista ja 3 momentis-
sa siitd, ettd valituslupa voidaan myontéd
my0Os koskemaan vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden p##tok-
sestd. Nami sddnnokset ovat nykyisin pail-
lekkaisid hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2 ja 3
momentin kanssa, joten ne poistettaisiin tar-
peettomina.

Pykilédn 3 ja 4 momentti vastaisivat nykyis-
td 5 ja 6 momenttia.

1.50 Laki polttoainemaksusta

19 §. Ennakkoratkaisu. Pykildssd sddde-
tddn ennakkoratkaisusta. Pykédlin I momentti
vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, et-
4 siind sdddettdisiin myds muutoksenhausta
ennakkoratkaisua koskevaan paitokseen. Oi-
kaisuvaatimusta koskevia sddnnoksid ei so-
vellettaisi muutoksenhaussa ennakkoratkai-
sua koskevaan pditdkseen, vaan paitdksesti
saisi valittaa suoraan hallinto-oikeuteen.

22 §. Oikaisu maksuvelvollisen hyvdiksi.
Pykildssd sdaddetddn oikaisusta maksuvelvol-
lisen hyviksi. Siind ei ole kyse hallintolain 7
a luvussa tarkoitetusta muutoksenhakukei-
nosta, vaan siitd, ettd Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi oikaista padstostd maksuvel-
vollisen hyviksi timédn pyynndstd tai oma-
aloitteisesti. Oikaisuvaatimusmenettelyn to-
teuttamisen jilkeen timi sddnnds jiisi kos-
kemaan viraston omasta aloitteestaan toimit-
tamaa oikaisua. Tdmén vuoksi pykildn sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

23 §. Oikaisuvaatimus. Nykyisin kidyt6ssé
on valitukseen sidottu oikaisu, joka ehdotuk-
sen mukaan korvattaisiin oikaisuvaatimus-
menettelylla.

Pykildn ! momentin mukaan oikaisua vaa-
dittaisiin paitoksen tehneeltid viranomaiselta.
Oikeus vaatia oikaisua olisi verovelvollisella,
muulla asianosaisella ja Liikenteen turvalli-
suusviraston veroasiamiehelld, joka valvoo
valtion etua.

Oikaisuvaatimusta koskevasta méérdajasta
sdddettdisiin 2 momentissa. Middrdaika oi-
kaisuvaatimuksen tekemiselle olisi viisi vuot-
ta sen vuoden pédttymisestd, jona polttoai-
nemaksun maksuunpano on tehty, kuitenkin
aina vahintddn 60 pdivai padtdksen tiedok-
sisaannista. Liikenteen turvallisuusviraston
veroasiamiehen médrdaika oikaisuvaatimuk-
sen tekemiselle olisi kuusi kuukautta paatok-
sen tekemisesté.

Pykildn 3 momentin mukaan oikaisuvaati-
mus olisi késiteltdvd ilman aiheetonta viivy-
tystd niin kuin perustuslaissa edellytetdin.
Tassd laissa tarkoitettujen oikaisuvaatimus-
ten kisittelyssé ei sovellettaisi hallintolain 49
e §:n sddnnostd oikaisuvaatimuksen kisitte-
lyn kiireellisyydestd. Menettely Liikenteen
turvallisuusviraston kantamissa veroissa olisi
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siten yhdenmukainen Verohallinnon ja Tullin
kantamissa  veroissa  sovellettavan  oi-
kaisuvaatimusmenettelyn kanssa.

Pykildan 4 momentti siséltéisi informatiivi-
sen viittauksen hallintolakiin. Yleiset sdin-
nokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain
7 a luvussa.

23 a §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykialan
1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun péitokseen haettaisiin
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Samassa momentissa sdddettdisiin
myds siitd, ettd valtion puolesta valitusoikeus
olisi valtion edunvalvojalla.

Pykélin 2 momentissa sdiddettdisiin vali-
tusajasta voimassa olevan lain 23 §:n 2 mo-
menttia vastaavalla tavalla. Pykildssé ei endd
sdddettdisi siitd, mihin valituskirjelmid on
toimitettava. Muutos merkitsisi sitd, ettd vali-
tuskirjelmd olisi toimitettava hallintolain-
kayttélain mukaisesti valitusajassa Helsingin
hallinto-oikeudelle.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 23 §:n 4 momenttia.

24 §. Valitus korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen. Pykilian I momentti valitusluvasta
muutoksenhaussa  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen sekd valitusoikeudesta valtion puo-
lesta vastaisi sisdlloltddn nykyistd sddnndsti,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Pykéldan 2 momentin sddnnds valitusajasta
vastaisi voimassa olevaa 4 momentin sidin-
nosta.

Pykilidssa sdddetddn nykyisin myos valitus-
luvan my&ntdmisen perusteista ja siitd, ettd
valituslupa voidaan myontdid my6s koske-
maan vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden padtoksestd. Ni-
mi sddnndkset ovat nykyisin piillekkéisia
hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2 ja 3 momentin
kanssa, joten ne poistettaisiin tarpeettomina.

Pykéldssd ei endd sdddettdisi myoskidn sii-
td, mihin valituskirjelmé toimitetaan. Muutos
merkitsisi sitd, ettd valituskirjelmi olisi toi-
mitettava hallintolainkéyttlain  mukaisesti
valitusajassa korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

1.51 Arvonlisiverolaki

197 §. Tulliviranomaisen nimend on nykyi-
sin Tulli, minkd johdosta sddnnéksen sana-
muotoa tarkistettaisiin.

Pykéldan I momentin mukaan oikaisussa ja
muutoksenhaussa Tullin tekeméin paitcksen
sovelletaan tullilainsdddantdd niin kuin ny-
kyisinkin. Tullilakiin ehdotettujen muutosten
vuoksi viittaussddnnos merkitsisi, ettd Tullin
pddtokseen saisi vaatia oikaisua Tullilta. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péitékseen saa
hakea muutosta valittamalla Helsingin hallin-
to-oikeuteen.

Pykilin 2 momentissa séddettdisiin muu-
toksenhausta ennakkoratkaisua koskevaan
pddtokseen. Tullin antamaan maahantuonnis-
ta kannettavaa arvonliséveroa koskevaan en-
nakkoratkaisuun ei saisi vaatia oikaisua. En-
nakkoratkaisuun haettaisiin muutosta valit-
tamalla suoraan Helsingin hallinto-oikeuteen.
Valitusaika olisi 30 pdivid ennakkoratkaisua
koskevan péidtoksen tiedoksisaannista, miké
vastaisi nykyistd tullilaissa sdddettyd valitus-
aikaa. P#dtokseen, jolla ennakkoratkaisu on
jétetty antamatta, ei saisi vaatia oikaisua eikd
hakea muutosta valittamalla.

1.52  Laki verotusmenettelysti

66 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykila
vastaisi voimassa olevaa I momenttia.

Ehdotuksen mukaan pykéildédn ei endd sisél-
tyisi voimassa olevaa 2 momentin sd&nngsti
siitd, mihin valituskirjelmi toimitetaan. Vali-
tuskirjelmidn toimittamisessa sovellettaisiin
hallintolainkdyttolain sdadnnoksida. Hallinto-
laink&yttélain 26 §:n mukaan valitus toimite-
taan  valitusajassa  valitusviranomaiselle.
Muutos merkitsisi  sitd, ettd hallinto-
oikeudelle osoitettu valitus toimitettaisiin
asianomaiselle hallinto-oikeudelle.

68 §. Valituksen kdsittely oikaisuvaatimuk-
sena. Pykidld kumottaisiin tarpeettomana. Jos
hallinto-oikeudelle toimitettu muutoksenha-
kukirjelmid on kisiteltdvd ensin oikaisuvaa-
timuksena verotuksen oikaisulautakunnassa,
hallinto-oikeus siirtdd kirjelmidn verotuksen
oikaisulautakunnalle asian siirtoa koskevan
hallintolainkdyttélain 29 §:n mukaisesti.

70 8. Valitus korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen. Pykild wvastaisi siséllltddn voi-
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massa olevaa 1 momenttia, mutta sen sana-
muotoa tarkistettaisiin.

Pykildssd sdddetddn nykyisin myos valitus-
luvan my&ntdmisen perusteista ja siitd, ettd
valituslupa voidaan myontdd myos koske-
maan vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksestd. Ni-
mi sdanndkset ovat nykyisin paillekkéisia
hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2 ja 3 momentin
kanssa, joten ne poistettaisiin tarpeettomina.

71 §. Valitusaika korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Ehdotuksen mukaan pykélddn ei
endd sisdltyisi sddnndstd siitd, mihin valitus-
kirjelmd toimitetaan. Valituskirjelmén toimit-
tamisessa sovellettaisiin hallintolainkaytto-
lain sdfinnoksid. Hallintolainkéyttslain 26 §:n
mukaan valitus toimitetaan valitusajassa vali-
tusviranomaiselle. Muutos merkitsisi sitd, et-
td valitus toimitettaisiin korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle.

71 b §. Ennakkopdcitosvalitusta koskevan
luvan mydntdmisen edellytykset. Pykildan [
momentin viittaus valituslupaperusteita kos-
kevaan 70 §:n 2 momentin 1 kohtaan muutet-
taisiin viittaukseksi hallintolainkdyttélain 13
§&:n 2 momentin 1 kohtaan, koska valituslu-
paperusteista ei en#did siddettdisi verotusme-
nettelystd annetussa laissa vaan hallintolain-
kayttélain 13 §:ssd. Viittaus tarkoittaisi en-
nakkopaatosperustetta niin kuin nykyisinkin.

Pykéldan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

85 a §. Muutoksenhaku Verohallinnon an-
tamaan ennakkoratkaisuun. Pykilin [ mo-
mentista poistettaisiin viittaus 66 §:n 2 mo-
menttiin, koska 66 §:n 2 momentti ehdote-
taan kumottavaksi. Momentti vastaisi muu-
toin voimassa olevaa lakia.

Pykdlin 2 momentti vastaisi sisilloltddn
voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin.

Pykéldan 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

Pykéldan 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

1.53  Autoverolaki

69 §. Pykdladn lisittdisiin 6 momentti, jon-
ka mukaan oikaisuvaatimus olisi késiteltivi
ilman aiheetonta viivytystd niin kuin perus-
tuslaissa edellytetddn. Téssa laissa tarkoitet-
tujen oikaisuvaatimusten kisittelyssd ei so-
vellettaisi hallintolain 49 e §:n sdanndstd oi-
kaisuvaatimuksen késittelyn kiireellisyydes-
ta.

70 §. Pykilin /-3 momentti vastaisivat
voimassa olevaa lakia.

Pykaldn 4 momentissa sdddetddn nykyisin
valituskirjelmén toimittamisesta padtdksen
tehneelle viranomaiselle sekd osapuolten
kuulemisesta valituksen johdosta. Ehdotuk-
sen mukaan valituskirjelmén toimittamisessa
ja osapuolten kuulemisessa sovellettaisiin
hallintolainkdyttolakia. Muutos merkitsisi,
ettd valituskirjelmd toimitettaisiin hallinto-
oikeudelle, joka kuulisi osapuolia hallinto-
lainkdyttdlain mukaisesti. olisi kuitenkin
sdannos siitd, millaisissa tilanteissa asia voi-
daan ratkaista kuulematta valtion edunvalvo-
jaa.

Pykélddn ei sisdltyisi endd voimassa olevaa
5 momentin sdidnndstd siitd, ettd hallinto-
oikeudelle osoitettu valitus, joka olisi pitinyt
tehdd oikaisuvaatimuksena, késitellddn Tul-
lissa oikaisuvaatimuksena. S@dnnds ei ole
tarpeen, silld siind tapauksessa, ettd hallinto-
oikeudelle toimitettu muutoksenhakukirjelma
on kisiteltivd ensin oikaisuvaatimuksena
Tullissa, hallinto-oikeus siirtdd kirjelmin
Tullille asian siirtoa koskevan hallintolain-
kéyttolain 29 §:n mukaisesti.

Pykéldn 5 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 6 momenttia.

71 §. Pykildan I momentti vastaisi sisallol-
tddn voimassa olevaa 1 momenttia, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin vali-
tusajasta ja valitusoikeudesta valtion puoles-
ta. Se vastaisi padosin nykyistd 4 momenttia,
mutta momentissa ei endd sdddettdisi siitd,
mihin valituskirjelmé toimitetaan. Ehdotuk-
sen mukaan valituskirjelmén toimittamisessa
sovellettaisiin hallintolaink&ytt6lain sdannok-
sid. Hallintolaink&yttdlain 26 §:n mukaan va-
litus toimitetaan valitusajassa valitusviran-
omaiselle. Muutos merkitsisi sitd, ettd valitus
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toimitettaisiin korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

Pykildssd sdddetddn nykyisin myos valitus-
luvan my&ntdmisen perusteista ja siitd, ettd
valituslupa voidaan myontdd myos koske-
maan vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksestd. Ni-
mi sdanndkset ovat nykyisin paillekkéisia
hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2 ja 3 momentin
kanssa, joten ne poistettaisiin tarpeettomina.
1.54  Laki yksityisestii huvialuksesta suo-

ritettavasta polttoainemaksusta

21 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykilian
1-3 momentti vastaisivat voimassa olevaa la-
kia.

Pykélddn ei endd sisiltyisi voimassa olevaa
4 momentin sdinndstd siitd, ettd valituskir-
jelmd toimitetaan Tullille. Ehdotuksen mu-
kaan valituskirjelmin toimittamisessa ja osa-
puolten kuulemisessa sovellettaisiin hallinto-
lainkdyttolakia. Muutos merkitsisi sitd, ettd
valituskirjelmd  toimitettaisiin ~ hallinto-
oikeudelle, joka kuulisi osapuolia hallinto-
laink&yttolain mukaisesti.

Pykilddn ei myoskédn sisdltyisi endd voi-
massa olevaa 5 momentin sdanndsti siité, et-
td hallinto-oikeudelle osoitettu valitus, joka
olisi pitdnyt tehdd oikaisuvaatimuksena, kési-
tellaan Tullissa oikaisuvaatimuksena. Sain-
nods ei ole tarpeen, silld siind tapauksessa, ettd
hallinto-oikeudelle toimitettu muutoksenha-
kukirjelmid on kisiteltdvd ensin oikaisuvaa-
timuksena Tullissa, hallinto-oikeus siirtda
kirjelmén Tullille asian siirtoa koskevan hal-
lintolainkdyttslain 29 §:n mukaisesti.

Pykéldn 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 6 momenttia.

22 §. Valitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Pykélan 1 momentti vastaisi sisil-
161td4n voimassa olevaa lakia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin vali-
tusajasta ja valitusoikeudesta valtion puoles-
ta. Se vastaisi padosin nykyistd 4 momenttia,
mutta momentissa ei endd sdddettdisi siitd,
mihin valituskirjelmd toimitetaan. Ehdotuk-
sen mukaan valituskirjelmén toimittamisessa
sovellettaisiin hallintolaink&ytt6lain sdannok-
sid. Hallintolainkaytt6lain 26 §:n mukaan va-
litus toimitetaan valitusajassa valitusviran-

omaiselle. Muutos merkitsisi sitd, ettd valitus
toimitettaisiin korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

Pykilidssa sdddetddn nykyisin myos valitus-
luvan myé&ntdmisen perusteista ja siitd, ettd
valituslupa voidaan myontdid my6s koske-
maan vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden padtoksestd. Ni-
mi sddnnokset ovat nykyisin péillekkéisia
hallintolainkdyttélain 13 §:n 2 ja 3 momentin
kanssa, joten ne poistettaisiin tarpeettomina.
1.55 Laki arvo-osuusjirjestelmiisti ja sel-
vitystoiminnasta

8 luku Eriniiset siinnokset

5 §. Muutoksenhaku valtiovarainministeri-
on pddtokseen. Arvopaperikeskusta ja selvi-
tysyhteistd koskevaan valtiovarainministeri-
on pédtokseen saa nykyisin hakea muutosta
valittamalla suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Pykélin ! momenttia muutettai-
siin niin, ettd ensi asteena muutoksenhaussa
olisi Helsingin hallinto-oikeus.

Pykéldan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

1.56  Laki kaupankiynnisti rahoitusvili-
neilli

9 luku Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhaku valtiovarainministeri-
on pddtokseen. Porssid koskevaan valtiova-
rainministerion paitdkseen saa nykyisin ha-
kea muutosta valittamalla suoraan korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Pykildn I moment-
tia muutettaisiin niin, ettd ensi asteena muu-
toksenhaussa olisi Helsingin hallinto-oikeus.

Pykildan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

1.57 Laki Suomen Pankista

28 §. Oikeus saada tietoja maksutasetilas-
tointia varten. Pykélan 1 ja 2 momentti vas-
taisivat voimassa olevaa lakia.

Pykéldan 3 momentin sadnndstd muutoksen-
hausta uhkasakkoa ja siihen liittyvds velvoit-
tavaa piitostd koskevassa asiassa muutettai-
siin niin, ettd ensimmaisend muutoksenhaku-
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asteena olisi korkeimman hallinto-oikeuden
sijaan hallinto-oikeus.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan momen-
tissa sdddettiisiin, ettd hallinto-oikeuden p#i-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla
padsddntGisesti vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Valituslu-
pasdintelyn piiriin kuuluisivat padvelvoitteen
ja uhkasakon asettamista koskevat piitokset.
Valituslupasédédntelyn ulkopuolelle jiisiviit
uhkasakon tuomitsemista koskevat péétokset.
Ehdotus vastaisi sisdlloltddn uhkasakkolakiin
ehdotettuja muutoksenhakusaannoksia.

1.58 Laki panttilainauslaitoksista

40 ¢ §. Voimassa olevassa laissa ei sdddetd
oikaisuvaatimuksesta. Ehdotetun / momentin
mukaan lain 5 §:ssi tarkoitettuun toimiluvan
myOntimisté, 40 §:ssid tarkoitettuun kieltoa ja
kehotusta ja 40 a §:ssé tarkoitettuun toimilu-
van peruuttamista koskevaan péitokseen ha-
ettaisiin  muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei
otettaisi kdytt6on toimilupa-asioissa, koska
se saattaisi aiheettomasti pidentdd asioiden
kasittelyn  kokonaiskestoa.  Oikaisuvaati-
musmenettelyd ei otettaisi kdyttdon myos-
kadn kielto-, kehotus- ja peruutuspéitoksissi,
koska se saattaisi tarpeettomasti hidastaa oi-
keusturvan antamista asioissa, jotka on pe-
rusteltua voida saattaa nopeasti tuomioistui-
men ratkaistavaksi.

Muuhun péétokseen saisi 2 momentin mu-
kaan vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Yleiset sddnnokset oikaisuvaati-
muksesta ovat hallintolain 7 a luvussa. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun p#étokseen sai-
si hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla péfsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi toimiluvan myoéntdmista
koskevat asiassa sekd asiat, jossa toiminnan-
harjoittajaa on kehotettu tdyttiméédn velvolli-
suutensa méidrdajassa. Valituslupasiintelyn
ulkopuolelle jdisivit 40 §:ssid tarkoitettua

kieltoa ja 40 a §:ssd tarkoitettua toimiluvan
peruuttamista koskevat asiat. Ne ovat asian-
osaisen oikeusturvan ja elinkeinon harjoitta-
misen kannalta erityisen merkittavi.

Pykdlin 4 momentti vastaisi nykyistd 2
momenttia.

1.59 Laki aluehallintovirastoista

23 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhaussa
aluehallintovirastojen péétoksiin sovelletaan
padosin erityislainsdadantéon sisédltyvida muu-
toksenhakusdannoksid. Kyseessd oleva orga-
nisaatiolakiin sisdltyvd muutoksenhakusdin-
nds koskee ldhinnd sellaisia yleishallintoasi-
oita, joista ei sdéddetd erikseen muussa lain-
sddddnnossé, esimerkiksi virka-apua tai mak-
sutalletusasioita.

Pykdlin 2 momentin mukaan hallinto-
oikeuden pédtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myOntdéd valitusluvan. S&4nnds vastaisi esi-
tyksen yleislinjausta muutoksenhakusién-
noksestd viranomaisen organisaatiota koske-
vassa lainsdddannossa.

1.60  Tilastolaki

27 §. Muutoksenhaku. Pykilin I momen-
tissa  saddettdisiin - oikaisuvaatimuksesta.
Momentti vastaisi sisdll6ltdsn voimassa ole-
vaa 1 momenttia, mutta sen sanamuotoa tar-
kistettaisiin. Yleiset sddnnokset oikaisuvaa-
timuksesta ovat hallintolain 7 a luvussa.

Tilastoja laativalla viranomaisella tarkoitet-
taisiin lain 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdissa
tarkoitettuja  viranomaisia samalla tavoin
kuin nykyisin.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun paidtdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan momen-
tissa sdddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden p#i-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdsd valitus-
luvan. Valituslupamenettelyn piiriin tulisi si-
ten esimerkiksi 7 §:ssd tarkoitettu pditos tie-
tojen kerddmisesti.

Pykidldn 3 momentti vastaisi nykyisen 2
momentin loppuosaa.
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Pykaldn otsikkoa muutettaisiin sen vuoksi,
ettd oikaisuvaatimus on osa muutoksenha-
kua.
1.61 Valtion maksuperustelaki

11 b §. Maksua koskeva muutoksenhaku.
Pykild vastaisi siséllgltdsn voimassa olevaa
lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin
vastaamaan nykyisin voimassa olevaa lain-
sddddntod. Ladninoikeudet on muutettu hal-
linto-oikeuksiksi. Lisdksi pykildstd poistet-
taisiin tarpeettomina sddnnokset, jotka ovat
paéllekkaisid hallintolain tai hallintolainkayt-
tolain kanssa.

Pykildin ! momentin oikaisuvaatimussiin-
noksessd viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset
saannokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallin-
tolain 7 a luvussa. Momentissa sdilyisi hal-
lintolain yleissddnnoksestd poikkeava sddn-
n6s siitd, ettd oikaisuvaatimuksen saa tehdi
kuuden kuukauden kuluessa maksun mii-
rddmisesta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen. Hallinto-oikeuden p##tostd kos-
keva valituskielto sdilytettdisiin. Kyse on oi-
keudellisesti yksinkertaisista asioista, jotka
eivit ole taloudellisesti erityisen merkittévii.

Pykéldan 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia.

1.62  Valtionavustuslaki

34 §. Muutoksenhaku. Ehdotuksen mukaan
1 momentin oikaisuvaatimussddnnoksessa
viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset sddnnokset
oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallinto-
lain 7 a luvussa.

Pykildan 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pididtdkseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Sadannos vastaisi sisdlloltdén voimassa olevaa
lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupamenettelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi valtionavustuksen my&n-
tdmistd koskevat paitdkset. Valituslupasién-

telyn ulkopuolelle jdisivit avustuksen maksa-
tuksen keskeyttdmistd tai takaisinperintdd
koskevat padtokset. Ne ovat asianosaisen oi-
keusturvan kannalta erityisen merkittavi.
1.63 Laki julkishallinnon ja -talouden ti-
lintarkastajista

22 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momen-
tissa  saddettdisiin  oikaisuvaatimuksesta.
Momenttiin siséltyvd sddnnds oikaisuvaati-
muksen tekemiseen oikeutetuista vastaisi si-
silloltadan nykyistd 3 momenttia.

Pykéldan 2 momentissa viitattaisiin hallinto-
lakiin. Yleiset sddnnokset oikaisuvaatimus-
menettelystd ovat hallintolain 7 a luvussa.

Pykildn 3 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Asioita ei endd keskitettdisi Helsingin hallin-
to-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 4 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#itokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasédéntelyn ulkopuolelle
jédisivédt hyviksymisen peruuttamista koske-
vat asiat. Ne ovat asianosaisen oikeusturvan
ja elinkeinon harjoittamisen kannalta erityi-
sen merkittavid.

1.64  Laki valtiontalouden tarkastusviras-
tosta

15 §. Uhkasakko. Pykdldan I momentti vas-
taisi voimassa olevaa lakia.

Pykdldn 2 momentti vastaisi sisdlloltdan
voimassa olevaa lakia, mutta maininta oike-
ustieteen kandidaatin tutkinnosta muutettai-
siin vastaamaan nykyistd tutkintojérjestel-
méd.

Muutoksenhausta uhkasakon asettamista ja
tuomitsemista koskeviin paatoksiin saddettii-
siin 18 §:ssé.

18 §. Muutoksenhaku. Pykilin I momentin
mukaan tarkastusviraston paitokseen haettai-
siin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Saidnnos koskisi ldhinni lain 4 §:ssé tarkoitet-
tuja  velvoittavia  pddtoksid.  Hallinto-
oikeuteen valitettaisiin my6s 15 §:ssé tarkoi-
tetuista uhkasakon asettamista ja tuomitse-



HE 230/2014 vp 83

mista koskevista tarkastusviraston paatoksis-
td. Oikaisuvaatimusta ei ehdoteta, koska se
saattaisi aiheettomasti pidentdd asioiden k-
sittelyn kokonaiskestoa.

Pykilin 2 momentissa séddettdisiin muu-
toksenhausta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Voimassa olevassa laissa ei ole
saannoksid valitusluvasta. Ehdotuksen mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla péfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupasdantelyn ulkopuolelle
jaisivdt uhkasakon maksettavaksi tuomitse-
mista koskevat padtokset. Ne ovat asianosai-
sen oikeusturvan kannalta erityisen merkitti-
Vid.

Pykdlin nykyinen 2 momentin viittaus-
sddnnds siirtyisi uudeksi 3 momentiksi.

1.65 Laki ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta

44 §. Oikaisuvaatimus. Pykald vastaisi si-
silloltadan nykyistd 44 §:n 3 momenttia, mut-
ta sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Liséksi
saannokseen liséttdisiin maininta sen sovel-
tamisesta vain, jollei muualla laissa toisin
sdddetd. Muutoksenhakuajan osalta séddettéi-
siin toisin 44 ¢ §:ssé.

44 a §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen.
Pykidlan 1 momentti vastaisi sisdlloltddn ny-
kyistd 44 §:n 1 momenttia ja 2 momentti 44
§:n 4 momenttia, mutta niiden sanamuotoa
tarkistettaisiin. Lisdksi sddnndkseen listtdi-
siin maininta sen soveltamisesta vain, jollei
muualla laissa toisin sdddetd. Muutoksenha-
kuajan osalta sdddettdisiin toisin 44 ¢ §:ssé.

44 b §. Muutoksenhaku opiskelijoiden oi-
keusturvalautakuntaan. Pykald vastaisi sisél-
161tddn nykyistd 44 § 2 momenttia, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin. Pykélédén liséttéi-
siin informatiivinen maininta siitd, ettd muu-
toksenhausta opiskelijoiden oikeusturvalau-
takunnan paétokseen sdddetdsn opiskelijoi-
den oikeusturvalautakunnasta annetussa lais-
sa.
44 ¢ §. Muutoksenhakuaika. Pykila vastaisi
nykyistd 44 §:n 5 momenttia, mutta viittauk-
set muutettaisiin vastaamaan uutta pykald-
numerointia.

44 d §. Pddtoksen taytantoonpano. Pykila
vastaisi sisdlloltddan nykyistd 44 §m 6 mo-

menttia, mutta sen sanamuotoa tarkistettai-
siin.

44 e §. Valituskiellot. Pykild vastaisi ny-
kyistd 44 §:n 7 momenttia. Saidnnds valitus-
kiellosta p#itokseen, johon saa vaatia oi-
kaisua, jdtettdisiin hallintolain yleissdannok-
sestd johtuen tarpeettomana pois. Viittaukset
muutettaisiin vastaamaan uutta pykélanume-
rointia.

44 f §. Valituslupa. Voimassa olevassa
laissa ei ole sd&nnoksiid valitusluvasta. Jollei
muualla laissa toisin sdddetd, hallinto-
oikeuden pédtokseen saisi hakea muutosta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa va-
litusluvan.

1.66  Laki ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta

16 §. Ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netun lain erdiden scdnnosten soveltaminen.
Pykiildn 6 kohdan viittausta ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain muutoksen-
hakusdannoksiin muutettaisiin vastaamaan
lakiin esitettyd uutta pykélanumerointia.
1.67  Laki taiteen perusopetuksesta

10 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momen-
tiksi lisdttdisiin sd@nnodkset arvioinnin uusi-
misesta ja oikaisusta, joista nykyisin sddde-
tddn asetuksella. Arvioinnin oikaisua koske-
vaan péitokseen ei saisi hakea muutosta va-
littamalla. Muutoksenhakukielto vastaisi ny-
kytilaa. Arvioinnin oikaisua koskevaa asiaa
edeltdd jo arvioinnin uusiminen, joten muu-
toksenhaku on jo kaksivaiheinen.

Ehdotuksen mukaan 2 momentissa sééadet-
tdisiin, ettd oppilasmaksua ja oppilaaksi ot-
tamista koskevaan p#itdkseen, johon nykyi-
sin haetaan muutosta hallinnon sisdiselld va-
lituksella aluehallintovirastolta, saa lihtékoh-
taisesti vaatia oikaisua siten kuin hallintolais-
sa sdddetddn. Oikaisuvaatimus tehtiisiin
aluehallintovirastolle. Yleiset sddnnokset oi-
kaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a lu-
vussa.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtdkseen
saisi, jollei muualla toisin sdddetd, 3 momen-
tin mukaan hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Oppilaaksi ottamista koske-
va valitus tulisi késitelld kiireellisend samoin
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kuin nykyisin hallinnon sisdinen valitus. Hal-
linto-oikeuden pédtokseen oppilasmaksua ja
oppilaaksi ottamista koskevassa asiassa ei
saisi hakea muutosta valittamalla. Tadmi olisi
yhdenmukaista muiden koulutusta koskevien
lakien kanssa.

Muutoksenhaulle oppilaaksi ottamista kos-
kevissa asioissa sdddettdisiin 4 momentissa
nykytilaa vastaavasti 14 pdivin muutoksen-
hakuaika, koska asiat ovat luonteensa vuoksi
kiireellisid. Muutoksenhakuaika oppilaalle tai
huoltajalle taikka oppilaan muulle lailliselle
edustajalle alkaa tiedoksiannosta. Laillisen
edustajan muutoksenhakuaikaa koskeva tdy-
dennys on tarpeen, koska alaikiistd saattaa
edustaa my6s muu henkil6 kuin huoltaja.

1.68 Lukiolaki

34 §. Oikaisuvaatimus. Ehdotuksen mu-
kaan pykildssid sdddettiisiin, ettd asioihin,
joihin nykyisin haetaan muutosta hallinnon
sisdiselld valituksella aluehallintovirastolta,
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
saddetddn. Oikaisuvaatimus tehtiisiin alue-
hallintovirastolle. Yleiset sddnnokset oi-
kaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a lu-
vussa.

Myos pidtokseen oikeudesta saada uskon-
non ja eldméankatsomustiedon opetusta haet-
taisiin muutosta ensin oikaisuvaatimuksella.
Tamd olisi muutos nykytilanteeseen, jossa
muutosta haetaan hallinto-oikeudelta. On
tarkoituksenmukaista, ettd muutoksenhaku-
asia, joka koskee oikeutta saada tietyn aineen
opetusta, ratkaistaan ensi vaiheessa aluehal-
lintovirastossa  eikd  suoraan  hallinto-
oikeudessa.

34 a § Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen.
Pykilin I momentissa sdfdettdisiin niistd
hallintop&étoksistd, joista valitetaan ensi vai-
heessa hallinto-oikeuteen. Momentti vastaisi
sisdllsltdan nykyistd 34 §:n 1 momentin en-
simmdistd virkettd muutoin, mutta uskonnon
ja eldminkatsomustiedon opetusta koskeviin
pddtoksiin haettaisiin ehdotuksen mukaan
muutosta ensi vaiheessa oikaisuvaatimusme-
nettelyssi.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen
saisi hakea 2 momentin mukaan muutosta
hallinto-oikeudelta vastaavasti kuin nykyisin
34 §:n 3 momentin mukaan haetaan hallinto-

oikeudelta muutosta aluehallintoviranomai-
sen hallinnon sisdisessd valitusmenettelyssi
antamaan piétokseen.

34 b §. Muutoksenhakuaika. Sainnds vas-
taisi nykyistd 34 §:n 4 momenttia, mutta viit-
taukset muutettaisiin vastaamaan uutta pyka-
lanumerointia.

34 ¢ §. Valituslupa. Voimassa olevassa
laissa ei ole sd&nnoksid valitusluvasta. Jollei
muualla laissa toisin s#diddetd, hallinto-
oikeuden péitokseen saisi hakea muutosta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan.

34 d §. Muutoksenhaku opiskelijan arvioin-
tia koskevaan pdcdtokseen. Pykidlin 1 mo-
mentti vastaisi sisdlloltdin nykyistd 34 §:n 6
momenttia. Liséksi siihen lisdttdisiin kumot-
tavasta lukioasetuksen 13 §:std arvioinnin
uusimista koskevat sadnnokset.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin hallin-
tolain mukaisesta oikaisuvaatimusmenette-
lystd, joka korvaisi nykyisen arvioinnin oi-
kaisumenettelyn, josta sdddetdin kumotta-
vassa lukioasetuksen 13 §:ssd. Oikaisuvaati-
mus tehtdisiin aluehallintovirastolle 14 péi-
vian midrdajassa. Selvyyden vuoksi sdddet-
tdisiin myds niistd ratkaisuvaihtoehdoista,
jotka aluehallintovirastolla on oikaisuvaati-
muksen johdosta kiytettivissddn. Aluehallin-
tovirasto voisi muuttaa pastostd, kumota sen,
hylatd oikaisuvaatimuksen tai palauttaa asian
rehtorille uudelleen kisiteltdvéksi.

34 e §. Valituskiellot. Pykilan I momentis-
sa saddettdisiin kiellosta valittaa muusta ku-
rinpitoasiassa annetusta pditdksestd kuin
niistd, jotka mainitaan 34 b §:n muutoksen-
hakusdannoksessd. Momentti vastaisi sisél-
16Itdaan nykyistd 34 §:n 1 momentin loppu-
osaa. Viittaukset muutettaisiin vastaamaan
uutta pykélinumerointia.

Pykildn 2 momentissa saddettiisiin osittain
nykyistd 34 §:n 5 momenttia vastaavasti, ettd
hallinto-oikeuden padtokseen asioissa, joissa
ensimmiisend muutoksenhakuvaiheena on
oikaisuvaatimus, ei saisi hakea muutosta va-
littamalla. Aluehallintoviranomaisen paatok-
seen opiskelijan arviointia koskevassa asiassa
ei myOskddn saisi hakea muutosta valittamal-
la. Muutoksenhakukieltosddnnos vastaisi esi-
tettyd ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netun lain 44 ¢ §:n 2 momenttia.
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34 £ §. Toimivaltainen hallinto-oikeus ja
aluehallintoviranomainen. Pykild  vastaisi
nykyistd 34 §:n 7 momenttia.

1.69  Perusopetuslaki

42 §. Oikaisuvaatimus. Ehdotuksen mu-
kaan pykildssd sdddettdisiin, ettd asioihin,
joihin nykyisin haetaan muutosta hallinnon
sisdiselld valituksella aluehallintovirastolta,
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Oikaisuvaatimus tehtiisiin alue-
hallintovirastolle. Yleiset sddnnokset oi-
kaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a lu-
vussa.

Myos péétokseen oikeudesta saada uskon-
non ja eliminkatsomustiedon opetusta haet-
taisiin muutosta ensin oikaisuvaatimuksella.
Tamd olisi muutos nykytilanteeseen, jossa
muutosta haetaan hallinto-oikeudelta. On
tarkoituksenmukaista, ettd muutoksenhaku-
asia, joka koskee oikeutta saada tietyn aineen
opetusta, ratkaistaan ensi vaiheessa aluehal-
lintovirastossa  eikd  suoraan  hallinto-
oikeudessa.

Perusopetuslaissa ei nykyisin sdddetd muu-
toksenhausta pidennettyd oppivelvollisuutta
koskeviin paitdksiin. Ehdotuksen mukaan ne
kuuluisivat oikaisuvaatimussdintelyn piiriin.

Perusopetuslaissa ei sdddetd myo6skiddn
muutoksenhausta perusopetuslain 8 a luvussa
tarkoitettua aamu- ja iltapdiviatoimintaa kos-
kevaan pédtokseen. Kyseessd on kunnan vi-
ranomaisen piitds, johon haetaan muutosta
siten kuin kuntalaissa séddetdén. Oikeuskdy-
tdnndssd on katsottu, ettd my6s harjaantumis-
luokan oppilaan aamu- ja iltapdivitoiminaan
ottamista koskevaan péddtckseen haetaan
muutosta kuntalain mukaisesti kunnallisvali-
tuksella (KHO:2014:47). Lakiin ei ehdoteta
otettavaksi nimenomaista sdidnnostd muutok-
senhausta aamu- ja iltapdivdtoimintaa koske-
vaan péitdkseen. Oikeustila sdilyisi ennal-
laan.

42 a §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen.
Pykilin 1 momentissa sdfdettdisiin niistid
hallintop&étoksistd, joista valitetaan ensi vai-
heessa hallinto-oikeuteen. Momentti vastaisi
sisdllltdan nykyistd 42 §:n 1 momentin en-
simmdistd virkettd muutoin, mutta uskonnon
ja eldminkatsomustiedon opetusta koskeviin
pddtoksiin haettaisiin ehdotuksen mukaan

muutosta ensi vaiheessa oikaisuvaatimusme-
nettelyssi.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtdkseen
saisi hakea 2 momentin mukaan muutosta
hallinto-oikeudelta vastaavasti kuin nykyisin
42 §:n 3 momentin mukaan haetaan hallinto-
oikeudelta muutosta aluehallintoviranomai-
sen hallinnon sisdisessd valitusmenettelyssi
antamaan p#itokseen. Valitusoikeus laajenisi
kuitenkin my&s perusopetuksen poikkeavaa
alkamisajankohtaa koskeviin asioihin, joissa
nykyisin on 42 §:n 3 momentin toisen virk-
keen mukaan valituskielto hallinto-oikeuteen.

Vaikka perusopetuslain 42 §:n 1 momentin
mukaan erityisen tuen jirjestimistd koske-
vaan paitokseen haettaisiin muutosta vaati-
malla oikaisua aluehallintovirastolta, perus-
opetuslain 42 a §:n 1 momentin mukaan pe-
rusopetuslain 31, 32 ja 33 §:ssd ja 34 §in 1
momentissa sdddettyd etua ja oikeutta koske-
vaan asiaan haettaisiin muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Esimerkiksi avustajapal-
velua koskevasta pidtoksestd valitetaan hal-
linto-oikeuteen, vaikka se tehtdisiin perus-
opetuslain 17 §:n mukaisesti erityisen tuen
padtoksen yhteydessa.

42 b §. Muutoksenhakuaika. Sainnds vas-
taisi nykyistd 42 §:n 4 momenttia, mutta viit-
taukset muutettaisiin vastaamaan uutta pyka-
lanumerointia.

Muutoksenhakuaika oppilaalle tai huolta-
jalle taikka oppilaan muulle lailliselle edusta-
jalle alkaa tiedoksiannosta. Laillisen edusta-
jan muutoksenhakuaikaa koskeva tdydennys
on tarpeen, koska alaikfistd saattaa edustaa
myds muu henkils kuin huoltaja.

42 ¢ §. Muutoksenhaku oppilaan arviointia
koskevaan pddtokseen. Pykdlan 1 momentti
vastaisi sisdlloltddn nykyistd 42 §mn 6 mo-
mentin alkuosaa. Liséksi siihen lisdttdisiin
kumottavasta perusopetusasetuksen 19 §:stid
arvioinnin uusimista koskevat sd@nnokset.
Sadnnostd tdydennettdisiin nykyiseen verrat-
tuna siten, ettd muutoksenhakuun olisi oikeu-
tettu huoltajan liséksi oppilaan muu laillinen
edustaja sekd 15 vuotta tayttinyt oppilas itse.
Oppilaan ja hdnen huoltajansa tai muun edus-
tajansa oikeus olisi rinnakkainen. Oppilaan
oma muutoksenhakuoikeus sopisi yhteen hal-
lintolain 14 §:n 3 momentin sddnnsksen
kanssa, jonka mukaan viisitoista vuotta tiyt-
tidneelld alaikéisell4d ja hinen huoltajallaan tai
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muulla laillisella edustajallaan on kummalla-
kin oikeus erikseen kdyttdd puhevaltaa asias-
sa, joka koskee alaikdisen henkil6d taikka
henkilSkohtaista etua tai oikeutta.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin hallin-
tolain mukaisesta oikaisuvaatimusmenette-
lystd, joka korvaisi nykyisen arvioinnin oi-
kaisumenettelyn, josta sdddetddn kumotta-
vassa perusopetusasetuksen 19 §:ssd. Oi-
kaisuvaatimus tehtéisiin aluehallintovirastol-
le 14 pdivin miirdajassa. Selvyyden vuoksi
sdddettdisiin myds niistd ratkaisuvaihtoeh-
doista, jotka aluehallintovirastolla on oi-
kaisuvaatimuksen johdosta kaytettdvissdin.
Aluehallintovirasto voisi muuttaa pé&tosti,
kumota sen, hylitd oikaisuvaatimuksen tai
palauttaa asian rehtorille uudelleen kisitelti-
viksi. Momenttiin tehtdisiin lisdksi vastaava
muutoksenhakuun oikeutettuja koskeva tidy-
dennys kuin 1 momenttiin.

42 d §. Valituskiellot. Pykaldn 1 momentis-
sa saddettiisiin kiellosta valittaa muusta ku-
rinpitoasiassa annetusta pditoksestd kuin
niistd, jotka mainitaan 42 a §:n muutoksen-
hakusdannoksessd. Momentti vastaisi sisél-
161tddn nykyistd 42 §:n 1 momentin loppu-
osaa. Viittaukset muutettaisiin vastaamaan
uutta pykélinumerointia.

Pykildn 2 momentin mukaan aluehallinto-
viranomaisen paitokseen opiskelijan arvioin-
tia koskevassa asiassa ei my6skddn saisi ha-
kea muutosta valittamalla. Muutoksenhaku-
kieltosddnnds vastaisi esitettyd ammatillises-
ta peruskoulutuksesta annetun lain 44 e §:n 2
momenttia.

Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin osittain
nykyistd 42 §:n 5 momenttia vastaavasti, ettd
hallinto-oikeuden paédtokseen asioissa, joissa
ensimmdiisend muutoksenhakuvaiheena on
oikaisuvaatimus, ei saisi hakea muutosta va-
littamalla.

42 e §. Valituslupa. Voimassa olevassa
laissa ei ole sdénnoksid valitusluvasta. Jollei
muualla laissa toisin  sdddetd, hallinto-
oikeuden péidtokseen saisi hakea muutosta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan.

42 £ §. Toimivaltainen hallinto-oikeus ja
aluehallintoviranomainen. Pykild  vastaisi
nykyistd 42 §:n 7 momenttia.

1.70  Yliopistolaki

9 §. Tilauskoulutus. Pykild vastaisi sisél-
loltddn voimassa olevaa lakia, mutta sdéin-
nosviittauksia tarkistettaisiin.

82 §. Oikaisumenettely. Pykidlan oi-
kaisuvaatimussdannoksissd viitattaisiin hal-
lintolakiin. Yleiset sd@nnokset oikaisuvaati-
muksesta ovat hallintolain 7 a luvussa. Oi-
kaisuvaatimus on hallintolain 49 ¢ §:n mu-
kaan tehtdvd 30 pdivin kuluessa p#itoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus tehddén
hallintolain 49 d §:n mukaan kirjallisesti.
Tassd esityksessd ehdotetaan hallintolakiin
tdsmennystd, jonka mukaan oikaisuvaatimus
tehdddn padtoksen tehneelle viranomaiselle
tai muulle julkista hallintotehtdvéid hoitaval-
le. Hallintolaissa sdddetddn my6s oikaisuvaa-
timusohjeiden antamisesta.

Pykaldn I momentin vastaisi pddosin sisil-
loltddn voimassa olevaa lakia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin. Pyké&ldssd ei endd
sdddettdisi seikoista, joista yleiset sdinnokset
ovat hallintolaissa. Momentin mukaan oi-
kaisuvaatimuksen midrdaika muuttuisi 14
pdivistd 30 pdivddn., Tama vastaisi hallinto-
lain yleissddnnostd. Hallintolain s&dnnokset
miirdajan laskemisesta eivit kuitenkaan tuli-
si kaikilta osin sellaisinaan sovellettaviksi,
silla médrdaika laskettaisiin valinnan tulosten
julkistamisesta niin kuin nykyisinkin.

Pykildn 2 ja 3 momentti vastaisivat sisil-
161tddn pédosin voimassa olevaa lakia, mutta
niiden sanamuotoa tarkistettaisiin. Lisdksi
viittaus hallintolain oikaisuvaatimussd&annok-
siin merkitsisi, ettd oikaisuvaatimuksen te-
kemisen médrdaika muuttuisi 14 p#ivistd 30
padivdin,

Pykilin 4 momentti vastaisi sisilloltddn
pddosin voimassa olevaa lakia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

Momentissa sdddetddn ensinndkin oikaisun
pyytdmisestd opintosuorituksen arvostelun
tai opintojen hyviksi lukemiseen. Pyynnon
tekemisen médrdaika muutettaisiin 14 paivas-
td 30 pdivdin.

Lisdksi momentissa sdfdetdin oikaisun
vaatimisesta oikaisupyynnén johdosta teh-
tyyn péétokseen. Oikaisuvaatimus tehtiisiin
siten kuin hallintolaissa sdddetdén. Viittaus
hallintolain oikaisuvaatimussadnnoksiin
merkitsisi, ettd oikaisuvaatimuksen tekemi-
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sen midrdaika muuttuisi 14 pdivistd 30 péi-
véain,

83 §. Valitus opiskelijoiden oikeusturvalau-
takuntaan. Voimassa oleva 83 § jaettaisiin
kahteen osaan, joista ensimméiinen koskisi
valitusta opiskelijoiden oikeusturvalautakun-
taan ja toinen valitusta hallinto-oikeuteen.
Pykildan otsikko muutettaisiin  vastaamaan
sen sisaltod.

Pykild vastaisi sisdlloltdin voimassa ole-
van pykildn alkuosaa. Siihen lisdttdisiin in-
formatiivinen maininta siitd, ettd muutoksen-
hausta opiskelijoiden oikeusturvalautakunnan
padtokseen sdddetddn opiskelijoiden oikeus-
turvalautakunnasta annetussa laissa. Valitus-
aika olisi 14 pdivad niin kuin nykyisinkin,
koska kyseessi olevat asiat ovat luonteeltaan
kiireellisid. Pykidlddn sisdltyisi myds sddnnds
kasittelyn kiireellisyydestd niin  kuin ny-
kyisinkin.

83 a §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykila
vastaisi siséll6ltddn voimassa olevan 83 §:n 2
ja 3 momenttia.

Pykéldn I momentissa tarkoitetussa muussa
yliopiston hallintoasiassa antamassa p#atok-
sessd on kyse sellaisista yliopiston toimieli-
mien ja henkildston pédtoksistd, jotka liitty-
viat julkisen hallintotehtdvin hoitamiseen.
Oikaisuvaatimusmenettelyé ei otettaisi ndissé
asioissa kdyttoon, koska se saattaisi aiheet-
tomasti pidentdd asioiden kisittelyn koko-
naiskestoa.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin valitus-
ten kiireellisestd  késittelystd  hallinto-
oikeudessa samalla tavalla kuin siitid sdide-
tddan nykyisin 83 §:ssé.

84 §. Valituskiellot. Pykdlin 1 momentti
vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykilin 2 momentti vastaisi sisilloltddn
voimassa olevaa lakia, mutta siitd poistettai-
siin tarpeettomana maininta valituskiellosta
padtokseen, johon saa vaatia oikaisua. Vas-
taava valituskielto sisdltyy hallintolain 7 a
luvun yleissddnnoksiin.

84 a §. Vdlitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Voimassa olevassa laissa ei ole
sddnnoksid valitusluvasta. Ehdotuksen mu-
kaan hallinto-oikeuden p#dtdkseen saisi pés-
saantdisesti hakea muutosta vain, jos korkein
hallinto-oikeus mydntdd valitusluvan,

86 §. Muutoksenhaku ylioppilaskunnan ja
osakunnan pdcdtokseen. Voimassa olevassa

pykildssd ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta.
Ehdotuksen mukaan pykildssd sdddettdisiin,
ettd ylioppilaskunnan ja osakunnan hallinto-
asiaa koskevaan pédtokseen saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa sdéddetdén.
Y leiset sdd@nnokset oikaisuvaatimuksesta ovat
hallintolain 7 a luvussa.

1.71  Laki auktorisoiduista kifintijista

21 §. Tutkinnonsuorittajan oikeusturva.
Pykéldan I momentti vastaisi voimassa olevaa
lakia.

Ehdotuksen mukaan 2 momentin oi-
kaisuvaatimussdédnnoksessid viitattaisiin hal-
lintolakiin. Yleiset sddnnokset oikaisuvaati-
musmenettelystd ovat hallintolain 7 a luvus-
sa.

Pykdldn 3 momentti vastaisi nykyisen
momentin alkuosaa.

Pykélin 4 momentti vastaisi sisilloltdan
nykyisen 3 momentin loppuosaa, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin.

22 §. Muutoksenhaku. Pykdlan I momentti
vastaisi sisdlloltdin voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Tut-
kintolautakunnan péitoksestd saisi valittaa
hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden p#i-
toksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdin.
Valituslupaa ei ehdoteta, koska auktorisoin-
nin peruuttamista koskeva péétss on erityisen
merkittdvi asianosaisen oikeusturvan kannal-
ta.

Ehdotuksen mukaan 2 momentti vastaisi si-
silloltddn voimassa olevaa lakia, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin. Oikaisuvaati-
mussdanndksessd viitattaisiin hallintolakiin.
Yleiset sainndkset oikaisuvaatimusmenette-
lysté ovat hallintolain 7 a luvussa.

1.72 Hautaustoimilaki

27 §. Muutoksenhaku. Pykildssd sdddettdi-
siin muutoksenhausta hautasijan osoittamista
tai maksuja koskevaan seurakunnan tai seu-
rakuntayhtymén pditdkseen seké tuhkan luo-
vuttamista koskevaan krematorion ylldpitdjan
paatokseen.

Voimassa olevassa pykildssé ei sdddetd oi-
kaisuvaatimuksesta. Ehdotuksen mukaan /
momentissa saiddettdisiin, ettd seurakunnan
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tai seurakuntayhtymin hautasijan osoittamis-
ta ja maksuja koskevaan pédttkseen saa vaa-
tia oikaisua siten kuin hallintolaissa sddde-
tddn. Yleiset sddnnokset oikaisuvaatimukses-
ta ovat hallintolain 7 a luvussa.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta  valittamalla  hallinto-oikeuteen.
Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan momen-
tissa sdddettiisiin, ettd hallinto-oikeuden p#i-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdd valitus-
luvan.

Pykélin 3 momentin mukaan krematorion
yllédpitdjan pédtokseen olla luovuttamatta
tuhkaa haetaan muutosta siten kuin 1 ja 2
momentissa sdddetdan.

1.73  Laki kulttuuriaineistojen tallettami-
sesta ja séilyttimisesti

28 §. Muutoksenhaku. Pykilin alkuosa
vastaisi sisdlloltdin voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
toon, koska se saattaisi aiheettomasti piden-
td4 asioiden kisittelyn kokonaiskestoa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan pykildssd
sdddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden p#atok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntédsd valitus-
luvan. Valituslupasiéntelyn piiriin tulisivat
siten esimerkiksi 27 §:sséd tarkoitetut viran-
omaisen toimenpiteet, joilla oikaistaan ai-
neistojen sdilyttdmiseen liittyvien velvolli-
suuksien laiminlyonteja.

1.74  Laki kulttuuriesineiden maastavien-
nin rajoittamisesta

13 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momentti
vastaisi sisdlloltdédn nykyisen momentin al-
kuosaa, mutta sen sanamuotoa tarkistettai-
siin. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi
kaytt6on, koska se saattaisi aiheettomasti pi-
dentdd asioiden kisittelyn kokonaiskestoa.
Hallintop&atokset ovat yksilollisesti harkittu-
ja.
Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-

kaan hallinto-oikeuden p#étékseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen wvain, jos korkein hallinto-
oikeus myonté4 valitusluvan. Valituslupame-
nettelyn piiriin kuuluisivat esimerkiksi p#é-
tokset vientiluvasta ja esineen lunastamises-
ta.

Pykdldn 3 momentti vastaisi sisédlloltdan
nykyisen pykildn loppuosaa, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

1.7S  Kuvaohjelmalaki

6 luku Muutoksenhaku

18 §. Kuvaohjelmaluettelo. Pykili vastaisi
sisdlloltddn voimassa olevaa lakia, mutta
saannosviittauksia tarkistettaisiin.

30 §. Muutoksenhaku luokittelupdcitokseen.
Pykildssd saddettdisiin muutoksenhausta ku-
vaohjelmaluokittelijan ja Kansallisen audio-
visuaalisen instituutin luokittelupditSkseen.
Nykyisin pykélidssd sdddetddn ainoastaan
muutoksenhausta  kuvaohjelmaluokittelijan
luokittelupédtokseen. Pykildn otsikkoa muu-
tettaisiin vastaamaan sen uutta sisaltoa.

Pykildan I momentti, jossa sdddettdisiin oi-
kaisuvaatimuksesta kuvaohjelmaluokittelijan
luokittelupddtdkseen, vastaisi sisdlloltddn ny-
kyistd lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistet-
taisiin.

Pykéldan 2 momentti, jossa sdddettdisiin va-
littamisesta luokittelupéitoksestd kuvaohjel-
malautakuntaan, vastaisi sisdlldltdan nykyistd
31 §:n 1 momenttia. Siihen lisdttdisiin lisdksi
maininta siitd, ettd se koskisi my6s instituutin
1 momentin mukaisia oikaisuvaatimuksen
johdosta tekemid pddtoksid. Nykyisen sana-
muodon mukaan sdinnds koskee ainoastaan
instituutin tekemid luokittelupadtoksié, mutta
sen on kiytinnossid tulkittu koskevan myos
oikaisuvaatimuksen johdosta annettuja pdi-
toksid.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei  otettaisi
kaytt6on muutoksenhaussa Kansallisen au-
diovisuaalisen instituutin tekemiin luokitte-
lupddtoksiin, koska se saattaisi aiheettomasti
pidentdd asioiden késittelyn kokonaiskestoa.
Vaativissa ja tulkinnanvaraisissa tapauksissa
luokittelupddtoksen valmisteluun osallistuu
useita virkamiehia.
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Pykdldn 3 momentti vastaisi sisélloltdaan
nykyistd 31 §:n 4 momenttia, mutta siihen li-
sédttdisiin maininta siitd, ettd se koskisi Kan-
sallisen audiovisuaalisen instituutin tekemien
luokittelupditdsten ohella my6s instituutin
oikaisuvaatimuksen johdosta antamia pdi-
toksia.

31 §. Muutoksenhaku Kansallisen audiovi-
suaalisen instituutin  muuhun  pddtokseen.
Pykiildssd  sdddettdisiin - muutoksenhausta
Kansallisen  audiovisuaalisen  instituutin
muuhun kuin luokittelua koskevaan pa&tok-
seen. Nykyiset 1 ja 4 momentissa olevat
sddanndkset muutoksenhausta luokittelupas-
tokseen siirrettdisiin 30 §:44n. Pykaldn otsik-
koa muutettaisiin vastaamaan sen uutta sisél-
to4.

Ehdotetun 7 momentin mukaan kuvaohjel-
maluokittelijaksi hyvdksymisen peruuttamis-
ta koskevaan pditokseen haettaisiin muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaa-
timusmenettely saattaisi tarpeettomasti hidas-
taa oikeusturvan antamista asiassa, joka on
perusteltua voida saattaa nopeasti tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan muuhun
kuin 30 §:ssd tarkoitettuun ja kuvaohjelma-
luokittelijaksi hyvidksymisen peruuttamista
koskevaan pédtokseen saisi vaatia oikaisua.
Saannoksessd  viitattaisiin - hallintolakiin.
Yleiset sddnnokset oikaisuvaatimusmenette-
lystéd ovat hallintolain 7 a luvussa.

Pykdlin 3 momentti vastaisi sisilloltddn
voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin. Momentin mukaan  oi-
kaisuvaatimukseen annetusta padtoksestd va-
litetaan hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 4 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla pédfsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupaa edellytettdisiin esi-
merkiksi asioissa, jotka koskevat kuvaohjel-
maluokittelijaksi hyviksymistd sekd lupaa
tarjota kuvaohjelmia ilman luokittelua ja
merkitsemistd. Valituslupasdédntelyn ulko-
puolelle jdisivdt kuvaohjelmaluokittelijaksi
hyvéksymisen peruuttamista koskevat asiat.
Ne ovat asianosaisen oikeusturvan ja elinkei-
non harjoittamisen kannalta erityisen merkit-
tivid.

1.76  Laki eriistii kuvataiteen tekijoille

suoritettavista apurahoista

5 §. Pykilidn [ ja 2 momentti vastaisivat si-
sdlloltddn voimassa olevaa lakia, mutta nii-
den sanamuotoa tarkistettaisiin. Lisdksi 2
momentissa tdsmennettiisiin, ettd asetuksen
antaa opetus- ja kulttuuriministerid.

Nykyisestd kiellosta hakea muutosta apu-
rahan jakamista koskevaan p#étoksen luovut-
taisiin péitoksenteon avoimuuden ja ld-
pindkyvyyden turvaamiseksi. Oikaisuvaati-
muksesta apurahan jakamista koskevaan p#i-
tokseen sdddettédisiin pykéldan 3 momentissa.

Pykildn 4 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun piidtdkseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeuden pédtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan. Muutok-
senhakumenettely olisi yhdenmukainen val-
tionavustuslakia koskevan ehdotuksen kans-
sa.
Valtion taiteilija-apurahoista  annetussa
laissa (734/1969) on nykyisin vastaavanlaiset
oikaisuvaatimus- ja valituslupasdannokset.

5 a §. Pykiildssd on sddddsviittaus valtion-
avustuslakiin. Pykildstd poistettaisiin tarpeet-
tomana sddnnds, jonka mukaan valtionavus-
tuslain muutoksenhakua koskevaa 34 § ei so-
velleta lautakunnan péétékseen.

1.77  Laki eriisti kirjailijoille ja kiifinti-
jille suoritettavista apurahoista ja
avustuksista

1 a §. Pykildn I momentti vastaisi sisallsl-
tddn voimassa olevaa lakia, mutta sen sana-
muotoa tarkistettaisiin. Pykdlin 2 momentti
vastaisi sisdlloltddan nykyistdi 3 momenttia.
Lisédksi siind tdsmennettiisiin, ettd asetuksen
antaa opetus- ja kulttuuriministerid.

Nykyisestd kiellosta hakea muutosta apu-
rahan myontdmistd koskevaan paétoksen
luovuttaisiin péidtoksenteon avoimuuden ja
ldpindkyvyyden turvaamiseksi. Oikaisuvaa-
timuksesta apurahan myontdmistid koskevaan
padtokseen sdddettdisiin pykdldn 3 momentis-
sa.

Pykaldn 4 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun paidtdkseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
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Hallinto-oikeuden pédtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan. Muutok-
senhakumenettely olisi yhdenmukainen val-
tionavustuslakia koskevan ehdotuksen kans-
sa.

Valtion taiteilija-apurahoista  annetussa
laissa (734/1969) on nykyisin vastaavanlaiset
oikaisuvaatimus- ja valituslupasdénnokset.

2 ¢ §. Pykildssd on sdddosviittaus valtion-
avustuslakiin. Pykildstd poistettaisiin tarpeet-
tomana sddnnos, jonka mukaan valtionavus-
tuslain muutoksenhakua koskevaa 34 § ei so-
velleta lautakunnan péétokseen.

1.78  Arkistolaki

21 §. Voimassa olevassa pykildssd ei sdi-
detd oikaisuvaatimuksesta. Ehdotuksen mu-
kaan I momentissa sdddettdisiin, ettd arkisto-
laitoksen p##tokseen saa vaatia oikaisua siten
kuin hallintolaissa sd#detdin. Arkistolaitok-
seen kuuluvat my6s kansallisarkisto ja maa-
kunta-arkistot.  Yleiset sdd@nnokset  oi-
kaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a lu-
vussa.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun paidtdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Hallinto-oikeuden p#itokseen
saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

Pykélin 3 momentti vastaisi sisilloltddn
nykyisen pykildn alkuosaa, mutta sen sana-
muotoa tarkistettaisiin.

1.79  Laki ortodoksisesta kirkosta

104 §. Jatkovalitus. Pykili koskee valitusta
hallinto-oikeuden p##toksestd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Lain 100 §:n mukaan hal-
linto-oikeuteen saa valittaa kirkollishallituk-
sen oikaisuvaatimuksen johdosta tai alis-
tusasiassa tekemésti paatoksesti.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Pykildssd sdddettdisiin, ettd
hallinto-oikeuden péitskseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myo6ntés valitusluvan.

1.80 Elintarvikelaki

73 §. Muutoksenhaku valtion viranomaisen
pddtokseen. Voimassa olevassa pykiléssi ei
ole oikaisuvaatimussddnnoksia. Pykildn [
momentissa sdadettdisiin muutoksenhausta
valtion viranomaisen pddtokseen asioissa,
joihin ei my6sk&idn tdssid esityksessd ehdoteta
oikaisuvaatimusmenettelyd. Niitd asioita
ovat elintarvikehuoneiston laitokseksi hyvik-
symistd (15 §), osaamistestaajaksi hyviksy-
mistd ja hyviksynndn peruuttamista (28 §)
sekd elintarvikkeiden kansallisen laatujdrjes-
telmédn hyviksymistd ja hyviksymisen pe-
ruuttamista (54 a §) koskevat asiat samoin
kuin lain 7 luvussa tarkoitetut valvonta-asiat
(55 - 62 § ja 64 — 66 §). Niistd pddtoksistd
valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaa-
timusmenettely saattaisi ndissd asioissa ai-
heettomasti pidentdd niiden késittelyn koko-
naiskestoa.

Pykildn 2 momentin mukaan muuhun val-
tion viranomaisen péétokseen saisi vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa s#ddetddn.
Y leiset sdé@nnokset oikaisuvaatimuksesta ovat
hallintolain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimusme-
nettely koskisi esimerkiksi vertailulaborato-
rion hyviksymistd (37—38 §).

Pykildn 3 momentti muutoksenhausta tulli-
laitoksen p#dtdksiin vastaisi siséllsltdan voi-
massa olevaa 2 momenttia, mutta sen sana-
muotoa tarkistettaisiin. Tullihallitus on ny-
kyisin Tulli.

74 §. Muutoksenhaku kunnan viranomaisen
pddtokseen. Pykdldn I momentti vastaisi si-
salloltadn voimassa olevan pykilan 1 ja 2
momenttia. Kiireellisid toimia koskeva kun-
nan viranhaltijan 63 §:n nojalla tekema paa-
t0s tulee saattaa kunnan elintarvikevalvonta-
viranomaisen késiteltdviksi. Muuhun kunnan
viranhaltijan tekeméén piditdkseen saa vaatia
oikaisua tdmén lain mukaisia tehtdvid hoita-
valta toimielimeltd. Oikaisuvaatimussiin-
noksessd viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset
sddnnokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallin-
tolain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimuksen mii-
rdaika olisi kuitenkin yleissdénnéksestd poi-
keten 14 pidivad paitoksen tiedoksisaannista
samoin kuin nykyisin. Ehdotettu sdannos
vastaisi terveydensuojelulain 56 §:44n ehdo-
tettua vastaavaa sddnnosta.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta kunnan toimielimen p#itdkseen
asioissa, joihin ei ehdoteta oikaisuvaatimus-
menettelyd. Niitd asioita ovat elintarvike-
huoneiston laitokseksi hyviksymistd (15 §)
koskevat asiat samoin kuin lain 7 luvussa
tarkoitetut valvonta-asiat, joissa pédtoksen
voi tehdd kunnan elintarvikevalvontaviran-
omainen (55— 61 §). Niistd pditSksistad vali-
tettaisiin  hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaati-
musmenettely saattaisi ndissi asioissa aiheet-
tomasti pidentdd niiden késittelyn kokonais-
kestoa.

Ehdotuksen mukaan oikaisuvaatimus olisi
3 momentin mukaan kiytossd muutoksen-
haussa muuhun kuin 1 ja 2 momentissa tar-
koitettuun kunnan toimielimen p#étokseen.
Oikaisua saisi vaatia esimerkiksi 22 a §:ssd
tarkoitetuksi alkutuotantopaikaksi hyviksy-
mistd koskevaan pédtokseen.

Pykildn 4 momentti muutoksenhausta kun-
talain mukaisessa jérjestyksessd vastaisi si-
sdlloltddn voimassa olevaa lakia, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin.

75 §. Muutoksenhaku lihantarkastuspdid-
tokseen. Pykild vastaisi siséll6ltdan voimassa
olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistet-
taisiin. Oikaisuvaatimus on kidyt6ssd jo ny-
kyisin.

76 §. Muutoksenhaku ensisaapumistoimin-
taan liittyvddn pddtdkseen. Ensisaapumis-
toimintaan liittyvien péétosten muutoksen-
haussa on nykyisin k#ytGssd oikaisuvaati-
mus. Pditokset liittyvit valvontaan ja pakko-
keinoihin. Asioiden laadun wvuoksi oi-
kaisuvaatimuksen kayttod supistettaisiin 7
momentissa nykyisestd niin, ettd oikaisua sai-
si vaatia vain kunnan viranomaisen p#atok-
siin, jolloin oikaisuvaatimus tehtdisiin Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle.  Elintarvikevi-
raston tekemiin ensisaapumistoimintaa kos-
keviin hallintopaétsksiin haettaisiin muutosta
2 momentin mukaan suoraan valittamalla hal-
linto-oikeuteen.

76 a §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden
pddtokseen. Laissa ei ole nykyisin sddnnok-
sid valitusluvasta. Lakiin liséttédisiin uusi 76 a
§, jossa sdddettdisiin muutoksenhausta kor-
keimpaan  hallinto-oikeuteen.  Valituslu-
pasddntelyn piiriin  kuuluisivat esimerkiksi
laboratorioiden, laitosten ja alkutuotanto-
paikkojen hyviksymistd koskevat asiat sekd

lihantarkastusasiat. Valituslupasdéantelyn ul-
kopuolelle jdisivdt padtokset, jotka koskevat
elintarvikkeiden kansallisen laatujirjestelmin
hyvaksymisti ja hyviksymisen peruuttamista
(54 a §) koskevat asiat samoin kuin lain 7 lu-
vussa tarkoitetut valvonta-asiat (55—62 § ja
64 —66 9).

Hallinto-oikeuden kunnallisvalituksen joh-
dosta antamaan padtdkseen haettaisiin kui-
tenkin muutosta siten kuin kuntalain 97 §:ssé
sdddetddn.

1.81 Kiinteistonmuodostamislaki

285 §. Pykiild vastaisi sisdlloltdin voimassa
olevaa lakia, mutta selkeyden vuoksi sen ra-
kennetta ja sanamuotoa tarkistettaisiin.

Pykaldn 1 momentti koskisi oikaisuvaati-
musta. Se vastaisi sisélloltddn voimassa ole-
vaa 3 momenttia. Oikaisuvaatimusmenettelyd
ei ehdoteta laajennettavaksi nykyisestd, kos-
ka se saattaisi aiheettomasti pidentdd asioi-
den kisittelyn kokonaiskestoa. Pditokset liit-
tyvit kiinteisttoimituksesta pédttimiseen ja
niissd saattaa olla useita asianosaisia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta hallinto-oikeuteen ja korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Se vastaisi sisallol-
td4n voimassa olevaa 1 ja 4 momenttia.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta maaoikeuteen. Se vastaisi sisél-
16Itda4dn voimassa olevaa 2 momenttia.

1.82  Laki eldinlédikirinammatin harjoit-
tamisesta

39 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
laissa ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta. Ehdo-
tetun / momentin mukaan lain 3-5, 20, 21,
23—26 ja 29 §:ssé tarkoitettuihin paatoksiin
haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Nami pdatokset koskevat eldin-
ladkarin laillistamista, tyokyvyn ja ammatti-
taidon selvittimistd, virheellisti toimintaa,
kykeneméattdmyyttd toimia ammatissa, am-
mattitoiminnassa tehtyé rikosta ja viliaikaisia
hallinnollisia turvaamistoimenpiteitd sekd
kirjallista varoitusta. Oikaisuvaatimusmenet-
telyd ei otettaisi kiyttoon, koska se saattaisi
tarpeettomasti hidastaa oikeusturvan anta-
mista asioissa, jotka on perusteltua voida
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saattaa nopeasti tuomioistuimen ratkaista-
vaksi.

Muuhun péétokseen saisi 2 momentin mu-
kaan vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetddin. Yleiset sddnnokset oikaisuvaati-
muksesta ovat hallintolain 7 a luvussa. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyn piirissd  olisivat
esimerkiksi 27 §:ssd tarkoitetut péitokset,
joissa eldinlddkdrinammatin harjoittamisen
oikeutta rajoitetaan tai se poistetaan amma-
tinharjoittajan ~ omasta pyynnostd.  Oi-
kaisuvaatimusmenettelyn piiriin kuuluisivat
my0Gs 28 §:ssd tarkoitetut ammatinharjoitta-
misluvan palauttamista koskevat péitokset.
Oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#&tékseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla péfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai va-
litusluvan. Valituslupasédéntelyn ulkopuolelle
jaisivat 20, 21, 23—26 ja 29 §:ssé tarkoitetut
asiat. Kyseessd ovat valvonta asiat, jotka
saattavat rajoittaa ammatinharjoittamista. Ne
ovat asianosaisen oikeusturvan ja elinkeinon
harjoittamisen kannalta erityisen merkittivia.

Pykildan 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia.

Pykaldn 5 momentti paatoksen taytant6on-
panokelpoisuudesta vastaisi voimassa olevaa
3 momenttia, mutta sen sanamuotoa tarkistet-
taisiin. Muutoksenhaulla tarkoitetaan mo-
mentissa seki oikaisuvaatimusta ettd valitus-
ta.
1.83  Laki elidinten kuljetuksesta

45 §. Tdaytantéonpano. Pykéld vastaisi si-
sdlloltddn voimassa olevaa lakia, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin. Muutoksenhaku-
viranomaisella tarkoitettaisiin pykaldssa vali-
tusviranomaisen liséksi oikaisuvaatimuksen
kasittelevédd viranomaista.

46 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
laissa ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta. Ehdo-
tetun / momentin mukaan luvan tai todistuk-
sen peruuttamispéitokseen sekd valvontavi-
ranomaisen kieltoon tai maardykseen haettai-
siin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Oikaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-

t66n, koska se saattaisi tarpeettomasti hidas-
taa oikeusturvan antamista asioissa, jotka on
perusteltua voida saattaa nopeasti tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

Muuhun péétokseen saisi 2 momentin mu-
kaan vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. N4itd padtoksid ovat esimerkiksi 5
luvussa tarkoitettujen lupien ja todistusten
myOntiminen.  Yleiset s#didnndkset  oi-
kaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a lu-
vussa. Oikaisuvaatimukseen annettuun p#i-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla pédfsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasdantelyn ulkopuolelle
jaisivdt 1 momentissa tarkoitetut asiat. Ne
ovat asianosaisen oikeusturvan ja elinkeinon
harjoittamisen kannalta erityisen merkittivia.

Pykildan 4 momentti vastaisi voimassa ole-
van pykildn loppuosaa.

1.84  Laki eldintunnistusjiirjestelmésti

38 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momentti
vastaisi sisalloltddn voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Ky-
seessd olevat padtokset koskevat eldintunnis-
tusjédrjestelmén valvontaa. Oikaisuvaatimus-
menettelyd ei otettaisi kéyttoon, koska se
saattaisi tarpeettomasti hidastaa oikeusturvan
antamista asioissa, jotka on perusteltua voida
saattaa nopeasti tuomioistuimen ratkaista-
vaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden piitdkseen tunnisti-
men hyviksymistd koskevassa asiassa saisi
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Muut
asiat jdisivat valituslupasdantelyn ulkopuolel-
le. Ne ovat asianosaisen oikeusturvan kannal-
ta erityisen merkittavi.

Pykélin 3 momentti vastaisi nykyistd 2
momenttia.
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1.85 Laki kasvinsuojeluaineista

48 §. Muutoksenhaku. Ehdotuksen mukaan
1 momentin oikaisuvaatimussdinnoksessé
viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset sd&nnok-
set oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a
luvussa.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei ehdoteta laa-
jennettavaksi nykyisestd, koska se saattaisi
aiheettomasti pidentdd asioiden késittelyn
kokonaiskestoa. Muut kuin momentissa mai-
nitut paatokset koskevat esimerkiksi kieltoja
tai méadrdyksid, lupaa kasvinsuojeluaineella
tehtavddn kokeeseen taikka kasvinsuojeluai-
neeksi, koulutuksen jirjestéjiksi, tutkinnon
jarjestdjdksi, levitysvilineen testaajaksi tai
kasvinsuojeluaineita testaavaksi laitokseksi
hyvaksymistd. Laki on uudehko ja oi-
kaisuvaatimusmenettelyn  tarkoituksenmu-
kainen laajuus on harkittu jo sitd sdddettdes-
sd.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pé#tokseen ja muuhun
kuin 1 momentissa tarkoitettuun p##tékseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasdéntelyn ulkopuolelle
jéisivit 38 ja 39 §:ssé tarkoitetut asiat. Mai-
nittujen sédnndsten mukaan viranomainen
voi muun muassa kieltdd kasvinsuojeluaineen
valmistuksen tai markkinoille saattamisen
taikka méadratd aineen hivitettdviksi toimin-
nanharjoittajan kustannuksella. Ne ovat asi-
anosaisen oikeusturvan ja elinkeinon harjoit-
tamisen kannalta erityisen merkittdvii.

Pykilin 4 momentti vastaisi sisilloltddn
voimassa olevan pykildn 1 momentin loppu-
osaa, mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin,

Pykdldn 5 momentti vastaisi nykyistd 2
momenttia.

1.86  Laki merelli toimivien kalastus- ja
vesiviljelyalusten rekisteroinnisti

33 §. Muutoksenhaku. Laissa tarkoitettuja
rekisterdintipddtoksid tehdddn kuudessa ran-
nikolla sijaitsevassa elinkeino-, liikenne-, ja

ympiristokeskuksessa.  Kalastusalusrekiste-
rissd olevien kalastusalusten yhteenlasketun
enimmaéiskapasiteetin ylittdimisen estimiseksi
maa- ja metsitalousministeri6é osallistuu p#s-
toksentekomenettelyyn vahvistamalla alusten
keskindisen rekisterdimisjédrjestyksen ja re-
kisterin kalastuskapasiteetin kulloisenkin riit-
tdvyyden. Pykildn / momentin mukaan maa-
ja metsdtalousministerion péidtokseen ei saisi
erikseen hakea muutosta. Sen sijaan elinkei-
no-, liikenne-, ja ympiristokeskuksen p#é-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei  otettaisi
kaytt6on. Se soveltuu huonosti p#itoksiin,
joiden tekemiseen osallistuu kaksi viran-
omaista. Laissa mainitut elinkeino-, litkenne-
ja ympiristokeskukset tekevit yksin osan
alusten rekisteristd poistamista koskevista ja
kalastuslisenssien keskeyttdmistd koskevista
pddtoksistd. Ndiissd asioissa oikaisuvaati-
musmenettely saattaisi aiheettomasti piden-
td4 asioiden kisittelyn kokonaiskestoa ja hi-
dastaa oikeusturvan antamista asioissa, jotka
on perusteltua voida saattaa nopeasti tuomio-
istuimen ratkaistavaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa va-
litusluvan. Valituslupamenettelyd sovellettai-
siin esimerkiksi rekisterdinti- ja rekisterdinti-
lupa-asioissa. Valituslupasédidntelyn ulkopuo-
lelle jaisivét aluksen rekisteristd poistamista
sekd kalastuslisenssin keskeytystd ja peruu-
tusta koskevat asiat. Ne ovat asianosaisen oi-
keusturvan ja elinkeinon harjoittamisen kan-
nalta erityisen merkittavi.

Pykilin 3 momenttiin lisittdisiin sd4nnds,
jonka mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksella olisi oikeus hakea muutosta
hallinto-oikeuden p#itékseen, jolla sen p#s-
t6s on kumottu tai sitd on muutettu. Muutok-
senhakuoikeus on tarpeen, jotta hallinto-
oikeuksien linjaukset saadaan yhdenmukais-
tettua mahdollisimman pitkélle. Tdmi on eri-
tyisen tdrkedd tapauksissa, joissa kalastusalus
poistetaan rekisteristd lain 3 luvun s@annds-
ten nojalla viranomaisaloitteisesti (ns. pak-
kopoisto).  Valituslupajérjestelmédn  piiriin
kuuluvissa asioissa elinkeino-, liikenne- ja
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ympdristokeskus saisi hakea muutosta vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdd valitus-
luvan.
1.87  Laki totopelien tuottojen kiyttimi-
sestii hevoskasvatuksen ja hevosur-
heilun edistimiseen

30 §. Muutoksenhaku. Pykélin I momentin
oikaisuvaatimussddnnoksessi viitattaisiin
hallintolakiin. Yleiset sdfinnokset oikaisuvaa-
timusmenettelystd ovat hallintolain 7 a lu-
vussa.

Pykildn 2 momentin mukaan ministerién
oikaisuvaatimukseen antamasta p#dtoksestid
valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Tdm4 vastai-
si hallintolainkéyttolain  yleissddnndkseen
ehdotettua muutosta, jonka mukaan ministe-
rion paitdkseen haetaan muutosta valittamal-
la hallinto-oikeuteen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan hallinto-
oikeuden péitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla padsdantGisesti vain, jos korkein
hallinto-oikeus myé6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupamenettely koskisi esimerkiksi avus-
tuksen myontamistd sekd takaisinperittdvén
miirdn kohtuullistamista. Valituslupasidinte-
lyn ulkopuolelle jdisivat 17, 19 ja 20 §:ssé
tarkoitetut maksatuksen keskeytys- ja ta-
kaisinperintdasiat. Ne ovat asianosaisen oi-
keusturvan kannalta erityisen merkittavi.
1.88  Rehulaki

51 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
laissa ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta. Ehdo-
tetun / momentin mukaan lain 20 sekd 40—
44§:sséd tarkoitettuihin paédtoksiin haettaisiin
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Niami pédtokset koskevat rehualan toimijan
hyvaksymistd, epikohdan poistamista, rehun
tuotannon kieltimistd, rehun hévitettdviksi
médradmistd sekd 5 luvussa tarkoitetun labo-
ratorion hyviksymisen tai rehualan toimijan
rekisterdinnin peruuttamista. Oikaisuvaati-
musmenettelyi ei otettaisi kiyttoon, koska se
saattaisi tarpeettomasti hidastaa oikeusturvan
antamista asioissa, jotka on perusteltua voida
saattaa nopeasti tuomioistuimen ratkaista-
vaksi.

Muuhun péétokseen saisi 2 momentin mu-
kaan vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa

sdddetddn. Yleiset sddnnokset oikaisuvaati-
muksesta ovat hallintolain 7 a luvussa. Oi-
kaisuvaatimussédédntelyn piiriin  kuuluisivat
esimerkiksi paidtokset, jotka koskevat lupaa
saattaa rehu markkinoille, laboratorion ni-
medmistd ja hyviksymistd sekd rehualan
toimijaksi hyvéksymistd. Oikaisuvaatimuk-
seen annettuun paitokseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#itokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasédéntelyn ulkopuolelle
jaisivit 40-44 §:ssi tarkoitetut asiat. Ne ovat
asianosaisen oikeusturvan ja elinkeinon har-
joittamisen kannalta erityisen merkittivii.

Pykdldn 4 momentti vastaisi sisdlloltdan
voimassa olevan lain 2 momenttia, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin.

1.89  Vesihuoltolaki

32 §. Muutoksenhaku. Pykdlan I momen-
tissa sdddettdisiin muutoksenhausta 8 §:ssd
tarkoitettuun  vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyviksymistd koskevaan tai 17 a §:ssé
tarkoitettuun huleveden viemérgintid koske-
vaan kunnan p#idtokseen. Oikaisuvaatimus-
menettelyd ei otettaisi kayttoon, koska se
saattaisi aiheettomasti pidentdd asioiden ka-
sittelyn kokonaiskestoa. Kyse on kuntalain
88 §:ssé tarkoitetusta muuhun lakiin perustu-
vasta kunnallisvalituksesta, johon ei sovelleta
kuntalain 89 §:n s#ddnnoksid oikaisuvaati-
muksesta.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan hallinto-
oikeuden péitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta muuhun tdmén lain nojalla teh-
tyyn péidtokseen. Kyseessd ovat valvontavi-
ranomaisten péitokset sekd kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaisen 11 §:n nojalla anta-
mat pédtokset, jotka koskevat vapautusta liit-
tymisvelvollisuudesta  vesihuoltolaitoksen
verkostoon. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei
otettaisi kiytt66n, koska se saattaisi tarpeet-
tomasti hidastaa oikeusturvan antamista asi-
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oissa, jotka on perusteltua voida saattaa no-
peasti tuomioistuimen ratkaistavaksi.
Ehdotuksen mukaan momentissa tarkoitet-
tuun hallinto-oikeuden pditSkseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasdéntelyn ulkopuolelle
jaisivat 29 §:ssé tarkoitetut asiat. Ne ovat asi-
anosaisen oikeusturvan kannalta -erityisen
merkittdvid. Kyseessd ovat rikkomuksen tai
laiminly6nnin oikaisemista koskevat paatok-
set, joita valvontaviranomainen on voinut te-
hostaa uhkasakolla taikka teettdimisen tai
keskeyttdmisen uhalla.
1.90 Laki eriiden maa- ja metséitalous-
ministerion hallinnonalan lainojen ja
saamisten siirtiimisestii Valtiokont-
torin hoidettavaksi

25 §. Muutoksenhaku. Valtiokonttorissa
tehdddn pditdksid, jotka koskevat saamisten
ja lainojen siirtoja, lykkdyksié ja irtisanomi-
sia. Pykidldn I momentti vastaisi sisdllltadn
voimassa oleva lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin. Oikaisuvaatimusmenettely ei
otettaisi kéyttoon, koska se saattaisi aiheet-
tomasti pidentdd asioiden kisittelyn koko-
naiskestoa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla péfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi 13 §:ssi tarkoitetut mak-
suhelpotusasiat. Valituslupasdéntelyn ulko-
puolelle jdisivdt saamisen irtisanomista ja ta-
kaisinperintdd koskevat asiat. Ne ovat asian-
osaisen oikeusturvan kannalta erityisen mer-
kittavia.

Pykéldan 3 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 2 momenttia. Siind viitataan hallin-
toriita-asioita koskeviin hallintolainkaytt6lain
sddnnoksiin.

1.91  Alusliikennepalvelulaki

31 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
laissa ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta. Ehdo-
tetun / momentin mukaan alusliikenneohjaa-
jan pitevyystodistuksen peruuttamista kos-

kevaan p#itokseen haettaisiin muutosta valit-
tamalla  hallinto-oikeuteen.  Oikaisuvaati-
musmenettelyi ei otettaisi kiyttoon, koska se
saattaisi aiheettomasti pidentdd asioiden k-
sittelyn kokonaiskestoa.

Muuhun pditokseen saisi 2 momentin mu-
kaan vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Naitd paatoksid olisivat esimer-
kiksi 21 ja 22 f §:ssé tarkoitetut vapautukset,
alusliikennepalvelun perustamista ja lakkaut-
tamista koskevat péétokset sekd alusliiken-
neohjaajan pétevyystodistuksen myontdmistd
ja uusimista koskevat padétokset. Yleiset
saannokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallin-
tolain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimukseen an-
nettuun paitdkseen saisi hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla péfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupasédéntelyn ulkopuolelle
jaisivdt 1 momentissa tarkoitetut pitevyysto-
distuksen peruuttamista koskevat asiat. Ne
ovat asianosaisen oikeusturvan kannalta eri-
tyisen merkittdvia.

Pykildan 4 momentti paitoksen tiytintoon-
panokelpoisuudesta vastaisi nykyisen pyka-
lan loppuosaa, mutta sen sanamuotoa tarkis-
tettaisiin. Muutoksenhakuviranomaisella tar-
koitettaisiin valitusviranomaisen lisdksi oi-
kaisuvaatimuksen késittelevdd viranomaista.
1.92  Joukkoliikennelaki

1 §. Soveltamisala. Pykild vastaisi sisdllol-
tddn voimassa olevaa lakia, mutta sddnnos-
viittauksia tarkistettaisiin.

53 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momentin
oikaisuvaatimussddnnds vastaisi sisalloltddn
voimassa olevan momentin alkuosaa, mutta
saannoksessd viitattaisiin hallintolakiin. Ylei-
set sddnnodkset oikaisuvaatimusmenettelysti
ovat hallintolain 7 a luvussa.

Pykildan 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun piitdkseen, muuhun kuin
1 momentissa tarkoitettuun padtdkseen sekd
Euroopan unionin asetuksen nojalla tehtyyn
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. My&s ministerién paatok-
sestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Tamé
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vastaisi hallintolainkdyttolain yleissdadnnok-
seen ehdotettua muutosta, jonka mukaan mi-
nisterién péditokseen haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen.

Valitusluvan kéyttdalaa laajennettaisiin.
Ehdotetun 3 momentin mukaan hallinto-
oikeuden pédtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla pédsdantdisesti vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupaséédntelyn piiriin kuuluisivat esimer-
kiksi liikennelupien myontdmistd koskevat
paatokset. Valituslupasddntelyn ulkopuolelle
jaisivdt liikenneluvan peruuttamista ja 46
§:ssd tarkoitettua korvauksen takaisinperintdd
koskevat asiat. Ne ovat asianosaisen oikeus-
turvan ja elinkeinon harjoittamisen kannalta
erityisen merkittdvii.

Pykaldn 4 momentissa sdddettdisiin paatds-
ten tdytdantoonpanokelpoisuudesta. Tamén
lain tai Euroopan unionin asetusten nojalla
tehty paitos voitaisiin panna tdytdnto6n muu-
toksenhausta huolimatta. Téytint66npanoa
koskevan sddnndksen soveltamisala kattaisi
my6s oikaisuvaatimusmenettelyn  piirissd
olevat asiat.

Pykdldn 5 momentti vastaisi nykyistd 2
momenttia.

Pykilidn otsikkoa muutettaisiin sen vuoksi,
etti oikaisuvaatimus on osa muutoksenha-
kua.
1.93  Konttilaki

18 §. Muutoksenhaku. Pykilin I momentin
mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun p#i-
tokseen ja muuhun tdmén lain nojalla tehtyyn
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Sddnnds vastaisi sisallol-
tddn voimassa olevaa lakia. Oikaisuvaati-
musmenettelystd sdddetddn 12 §:ssd. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyi ei otettaisi kdyttoon
muissa asioissa, koska se saattaisi tarpeetto-
masti hidastaa oikeusturvan antamista asiois-
sa, jotka on perusteltua voida saattaa nopeasti
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasididnnés koskisi esi-
merkiksi pddtoksid kontin kidytt6onottohy-

vaksymisestd ja tarkastusohjelman hyvaksy-
misestd sekd tarkastuslaitoksen hyvidksymi-
sestd. Valituslupasidéntelyn ulkopuolelle jii-
sivit tarkastuslaitoksen hyviksymisen pe-
ruuttamista koskevat asiat. Ne ovat asian-
osaisen oikeusturvan ja elinkeinon harjoitta-
misen kannalta erityisen merkittavi.

1.94  Laki ajopiirturikorttien myéntimi-
sen jirjestimisesti

13 §. Muutoksenhaku. Ehdotuksen mukaan
1 momentin oikaisuvaatimussddnnoksessa
viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset sddnnokset
oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallinto-
lain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimusmenettely4
ei otettaisi kiytto6n muissa asioissa, koska se
saattaisi aiheettomasti pidentdd asioiden k-
sittelyn kokonaiskestoa.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun péitokseen ja muuhun
pddtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Sddnnds vastaisi siséllol-
tddn voimassa olevaa lakia.

Muutoksenhausta 16 §:ssd  tarkoitettua
maksua koskevaan paitokseen sdddetddn val-
tion maksuperustelaissa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étékseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupaa edellytettiisiin esi-
merkiksi muutoksenhaussa ajopiirturikorttia
koskeviin padtoksiin. Valituslupaséintelyn
ulkopuolelle jdisivit ajopiirturikortin peruut-
tamista koskevat asiat. Ne ovat asianosaisen
oikeusturvan ja elinkeinon harjoittamisen
kannalta erityisen merkittavi.

Pykdlin 4 momentti vastaisi nykyistd 3
momenttia.

Pykildn otsikkoa muutettaisiin sen vuoksi,
ettd oikaisuvaatimus on osa muutoksenha-
kua.
1.95 Laki alusten jiéluokista ja jiinmur-
taja-avustuksesta

12 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momentti
vastaisi sisdlloltdin voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
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t66n, koska se saattaisi aiheettomasti piden-
a4 asioiden kisittelyn kokonaiskestoa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan, P#s-
tokset koskevat esimerkiksi jadluokkien maa-
rdytymisté ja vahvistamista seké jidnmurtaja-
avustuksen antamista.

Pykilin 3 momentti vastaisi sisilloltddn
nykyistd 2 momenttia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin.

1.96 Laki eriiden alusten ja niitéi palvele-
vien satamien turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta

25 §. Muutoksenhaku. Pykilin I momentin
sanamuotoa tarkistettaisiin. My&s ministerién
pddtoksestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen.
Tamd wvastaisi hallintolainkdyttdlain yleis-
sddnndkseen ehdotettua muutosta, jonka mu-
kaan ministerion padtokseen haetaan muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen.  Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
to0n. Se saattaisi tarpeettomasti hidastaa oi-
keusturvan antamista valvonta-asioissa, jotka
on perusteltua voida saattaa nopeasti tuomio-
istuimen ratkaistavaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla péfsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai va-
litusluvan. Valituslupaa edellytettdisiin esi-
merkiksi muutoksenhaussal9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun paitdkseen puutteellisuuk-
sien korjaamisesta ja mé4rdajan asettamisesta
sekd 13 §:ssid tarkoitettuun péétokseen tieto-
jen antamisesta ja siihen liittyvistd vapautuk-
sista. Valituslupasdantelyn ulkopuolelle jii-
sivét aluksen pysdyttdmistd, aluksen toimin-
nan rajoittamista ja toiden keskeyttdmistd
koskevat asiat. Ne ovat asianosaisen oikeus-
turvan ja elinkeinon harjoittamisen kannalta
erityisen merkittdvii.

Pykildn 3 momentti vastaisi muutoin ny-
kyistd 2 momenttia, mutta siind sdddettdisiin
my0Gs valituksen kiireellisestd kisittelystd,
josta nykyisin sdddetddn 1 momentissa.

Muutoksenhausta 21 §:ssd  tarkoitettua
maksua koskevaan paitokseen sdddetddn val-
tion maksuperustelaissa.

1.97 Laki erdiden irtolastialusten turvalli-
sesta lastaamisesta ja lastin purka-
misesta

25 §. Muutoksenhaku. Ehdotettu I momen-
tin oikaisuvaatimussidinnOs vastaisi sisdllol-
tddn nykyistd 26 §:n 1 momenttia, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin. S#d&nnoksessd
viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset sddnnokset
oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallinto-
lain 7 a luvussa.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi
kaytt66n muissa asioissa, koska se saattaisi
aiheettomasti pidentdd asioiden kisittelyn
kokonaiskestoa sekd tarpeettomasti hidastaa
oikeusturvan antamista asioissa, jotka on pe-
rusteltua voida saattaa nopeasti tuomioistui-
men ratkaistavaksi.

Pykdlin 2 momentin mukaan muuhun ti-
min lain nojalla annettuun p#itdkseen sekd
oikaisuvaatimukseen annettuun saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupamenettelyd sovellettai-
siin esimerkiksi pditoksiin olla mydntamitta
sertifikaattia laadunhallintajérjestelmille se-
ki padtdkseen 12 ja 17 §:ssd tarkoitettuun
puutteiden korjaamiseen miérdajassa. Vali-
tuslupasédidntelyn ulkopuolelle jiisivit arvi-
ointilaitoksen  nimedmisen  peruuttamista
koskevat asiat. Ne ovat asianosaisen oikeus-
turvan kannalta erityisen merkittavi.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin padtok-
sen taytdntdonpanokelpoisuudesta. Se vastai-
si sisdlloltddn nykyisen pykildn loppuosaa
sekd 26 §:n 3 momenttia, mutta sen sana-
muotoa tarkistettaisiin. Muutoksenhakuvi-
ranomaisella tarkoitettaisiin momentissa vali-
tusviranomaisen lisdksi oikaisuvaatimuksen
késittelevdd viranomaista.

Muutoksenhausta 24 §:ssd  tarkoitettua
maksua koskevaan p#dtokseen sdddetddn val-
tion maksuperustelaissa.
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26 §. Oikaisumenettely ja muutoksenhaku
arviointilaitoksen pdcitdksistd. Pykild kumot-
taisiin. Sen sisltd siirrettdisiin muiden muu-
toksenhakusidinndsten yhteyteen 25 §:4én.
1.98  Laki kaupallisista tavarankuljetuk-
sista tiella

31 §. Muutoksenhaku. Pykildn otsikkoa
muutettaisiin sen vuoksi, ettd oikaisuvaati-
mus on muutoksenhakua.

Pykéldn I momentti oikaisuvaatimuksesta
vastaisi sisdlloltdin voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyi ei otettaisi kdyttoon
muissa asioissa, koska se saattaisi aiheetto-
masti pidentdd asioiden késittelyn kokonais-
kestoa.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi liikenneluvan ja kuljetus-
luvan myo6ntimistd koskevat paidtokset sekd
luvanhaltijalle annettavat varoitukset. Vali-
tuslupasédintelyn ulkopuolelle jdisivat litken-
neluvan tai kuljettajatodistuksen peruuttamis-
ta koskevat pédtokset, jotka voivat perustua
lain 20 tai 21 §:44n taikka EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetukseen. Ne ovat asianosaisen oi-
keusturvan ja elinkeinon harjoittamisen kan-
nalta erityisen merkittavi.

Pykidldn 4 momentti vastaisi nykyisen 2
momentin loppuosaa.

1.99  Laki kuljettajantutkintotoiminnan
jirjestimisesti

14 §. Muutoksenhaku. Ehdotuksen mukaan
1 momentin oikaisuvaatimussiinnoksessd
viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset sdinndkset
oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallinto-
lain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimusmenettelyé
ei otettaisi kdyttoon muissa asioissa, koska se
saattaisi aiheettomasti pidentdd asioiden k-
sittelyn kokonaiskestoa sekéd tarpeettomasti
hidastaa oikeusturvan antamista asioissa, jot-

ka on perusteltua voida saattaa nopeasti tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi.

Pykildan 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun ja muuhun p#itokseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla péfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupamenettelyd sovellettai-
siin esimerkiksi kuljettajantutkinnon vas-
taanottajan tekemdin kuljettajantutkintoa tai
ADR-ajolupakoetta koskevaan paitdkseen.
Valituslupasédédntelyn ulkopuolelle jiisiviit
kelpoisuustodistuksen peruuttamista koske-
vat asiat. Ne ovat asianosaisen oikeusturvan
kannalta erityisen merkittivia.

Pykildn otsikkoa muutettaisiin sen vuoksi,
ettd oikaisuvaatimus on muutoksenhakua.

1.100 Laki kuorma- ja linja-auton kuljet-
tajien ammattipitevyydesti

26 §. Muutoksenhaku. Pykildn otsikkoa
muutettaisiin sen vuoksi, ettd oikaisuvaati-
mus on muutoksenhakua.

Ehdotuksen mukaan [ momentin oi-
kaisuvaatimussddnnoksessd viitattaisiin hal-
lintolakiin. Yleiset sd@nnokset oikaisuvaati-
musmenettelystd ovat hallintolain 7 a luvus-
sa. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi
kaytt66n muissa asioissa, koska se saattaisi
aiheettomasti pidentdd asioiden késittelyn
kokonaiskestoa.

Pykidldn 2 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerion p#iatékseen, Liikenteen
turvallisuusviraston oikaisuvaatimuksen joh-
dosta antamaan tai muuhun tdmén lain nojal-
la tekemiin pédtokseen sekd poliisin padtok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen. Ehdotuksen mukaan myds mi-
nisterion péitdksestd valitettaisiin siten hal-
linto-oikeuteen. Tdm# vastaisi hallintolain-
kayttolain yleissddnnokseen ehdotettua muu-
tosta, jonka mukaan ministerién péaitdkseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdanndksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
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kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi 1 momentissa tarkoitetut
pddtokset, joissa muutoksenhaun ensi vai-
heena on oikaisuvaatimus. Valituslupasiante-
lyn ulkopuolelle jiisivdt koulutuskeskuksen
hyvéksymisen peruuttamista ja ammattipéte-
vyyskortin peruuttamista koskevat asiat. Ne
ovat asianosaisen oikeusturvan kannalta eri-
tyisen merkittévia.

Pykidldn 4 momentti vastaisi nykyisen 3
momentin loppuosaa.

Pykdldn 5 momentti vastaisi sisédlloltdaan
nykyisen 1 momentin alkuosaa, mutta sen
sanamuotoa ja sdénnosviittauksia tarkistettai-
siin.

1.101 Laki lentoliikenteen valvontamak-
susta

15 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen.
Asioiden keskittimisestd Helsingin hallinto-
oikeuteen luovuttaisiin. Valituksen kisittele-
véd hallinto-oikeus maédrdytyisi hallintolain-
kéayttolain 12 §:n yleissddnndksen perusteel-
la. Listksi pykalidn rakennetta ja sanamuotoa
tarkistettaisiin.

1.102 Laki maantieliikenteen liikenneyrit-
tijikoulutuksesta

8 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
laissa ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta. Ehdo-
tetun / momentin mukaan liikenneyrittdji-
koulutusluvan peruuttamista koskevaan p#i-
tokseen haettaisiin muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Oikaisuvaatimusmenettelyé
ei otettaisi kiyttoon, koska se saattaisi aiheet-
tomasti pidentdd asioiden kisittelyn koko-
naiskestoa seki tarpeettomasti hidastaa oike-
usturvan antamista asioissa, jotka on perus-
teltua voida saattaa nopeasti tuomioistuimen
ratkaistavaksi. Asiat ovat yksil6llisesti har-
kittuja.

Muuhun péétokseen saisi 2 momentin mu-
kaan vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Yleiset sddnnokset oikaisuvaati-
muksesta ovat hallintolain 7 a luvussa. Muita
padtoksid olisivat esimerkiksi litkenneyritta-
jikoulutusluvan my&ntdminen, muuttaminen
tai uusiminen. Oikaisuvaatimukseen annet-

tuun pédtékseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndksid
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasdantelyn ulkopuolelle
jdisivdit 1 momentissa tarkoitetut asiat. Ne
ovat asianosaisen oikeusturvan ja elinkeinon
harjoittamisen kannalta erityisen merkittivia.

Pykdldn 4 momentti vastaisi sisdlloltdaan
nykyisen pykildn loppuosaa, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin. Muutoksenhaulla
tarkoitetaan momentissa sekd oikaisuvaati-
musta ettd valitusta. Oikaisuvaatimusta tai
valitusta kisittelevd viranomainen voisi kiel-
144 tai keskeyttdd tdytant6onpanon niin kuin
nykyisinkin. Saannokset tdstd ovat hallinto-
lain 49 f §:ssd ja hallintolainkdytt6lain 32
§:ss4.

1.103 Laki matkustaja-aluksen henkil6-
luetteloista

24 §. Muutoksenhaku. Liikenne- ja viestin-
tdministerio tekee lain nojalla paétoksid hen-
kildtietojen luovuttamisesta ja tietojen kir-
jaamisesta ja ilmoittamisesta koskevista
poikkeuksista. Liikenteen turvallisuusvirasto
hyvdksyy lain nojalla henkilGtietojérjestel-
mit.

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd oi-
kaisuvaatimuksesta. Ehdotetun ! momentin
mukaan 17 §:ssd tarkoitettuun péitokseen
haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Kyseessd on velvoittava pditos,
jota voidaan tehostaa sakon tai keskeytyksen
uhalla. Oikaisuvaatimusmenettelyi ei otettai-
si kayttoon, koska se saattaisi tarpeettomasti
hidastaa oikeusturvan antamista asioissa, jot-
ka on perusteltua voida saattaa nopeasti tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi.

Muuhun Liikenteen turvallisuusviraston
sekd liikenne- ja viestintdministerion padtok-
seen saisi 2 momentin mukaan vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdén.
Y leiset sdé@nnokset oikaisuvaatimuksesta ovat
hallintolain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimuk-
seen annettuun paitokseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen. My0s
ministeridn padtoksesté valitettaisiin hallinto-
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oikeuteen. Tdm# vastaisi hallintolainkaytt6-
lain yleissddnnokseen ehdotettua muutosta,
jonka mukaan ministerion péétokseen hae-
taan  muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étékseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupasééntelyn piiriin kuuluisivat my6s 17
§:ssd tarkoitetut pddtokset, joissa on kyse
puutteen korjaamiseen velvoittavista paatok-
sistd ja joihin voidaan liittdd sakon tai mat-
kan keskeyttdmisen uhka.

Pykélin 4 momentti vastaisi sisélloltddn
nykyisen 1 momentin loppuosaa, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin. Muutoksenhaku-
viranomaisella tarkoitetaan valitusviranomai-
sen lisdksi oikaisuvaatimuksen késittelevaa
viranomaista.

Pykdlin 5 momentti vastaisi sisélloltddn
nykyistd 2 momenttia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin.

1.104 Laki meriliikenteessi Kkiiytettivien
alusten kilpailukyvyn parantamises-
ta

27 §. Muutoksenhaku. Pykildn otsikkoa
muutettaisiin, koska oikaisuvaatimusmenet-
tely on muutoksenhakua.

Pykildan ! ja 2 momentti vastaisivat sisil-
loltddn voimassa olevaa lakia, mutta niiden
sanamuotoa tarkistettaisiin. S&fnnokset oi-
kaisuvaatimuksen tekemisessi ja kisittelyssd
noudatettavasta menettelystd korvattaisiin
viittauksella hallintolakiin. Yleissddannokset
oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallinto-
lain 7 a luvussa.

Laissa ei ole sddnnoksid valitusluvasta. Eh-
dotetun 3 momentin mukaan hallinto-
oikeuden pédtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla pédsdantdisesti vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupaséédntelyn piiriin kuuluisivat esimer-
kiksi tuen myontimistd koskevat padtokset
sekd padtokset aluksen merkitsemisestd
kauppa-alusluetteloon tai sen poistamisesta
luettelosta. Valituslupasaéntelyn ulkopuolelle
jdisivét tuen takaisinperintdd koskevat asiat.
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Ne ovat asianosaisen oikeusturvan kannalta
erityisen merkittavid.

Pykildan 4 ja 5 momentti vastaisivat sisil-
161td4n voimassa olevaa 3 ja 4 momenttia.

1.105 Laki rautatiejirjestelmiin liikenne-
turvallisuustehtiivisti

57 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 momentti
vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta mo-
mentin sanamuotoa tarkistettaisiin. Oi-
kaisuvaatimus on lain 12 §:n 6 momentin
mukaan kdytéssd muutoksenhaussa toimin-
nanharjoittajan paatdkseen, jolla hakemus li-
sitodistuksen saamiseksi on hylitty tai lis4-
todistus on peruutettu. Sddnndstd tiydennet-
tdisiin maininnalla siitd, etti myds oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péitékseen saa
hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei tdssd vai-
heessa otettaisi kidyttoon muissa asiaryhmis-
sd.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#itokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi lupakirjan, lisdtodistuk-
sen, kelpoisuuskirjan ja erivapauksien myoén-
tamispadtokset sekd oppilaitoksen ja koulu-
tusohjelmien hyvaksymistd koskevat p#aatok-
set. Valituslupaséidntelyn ulkopuolelle jiisi-
vt lupakirjan peruuttamista, lisdtodistuksen
peruuttamista, kelpoisuuskirjan peruuttamis-
ta, 13 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettua liik-
kuvan kaluston kuljettajan toimintakieltoa,
29 §:ssd tarkoitettua hyviksynnin peruutta-
mista ja terveydentilaa koskevan erivapauden
peruuttamista koskevat asiat. Ne ovat asian-
osaisen oikeusturvan ja elinkeinon harjoitta-
misen kannalta erityisen merkittavi.

Pykaldn 3 momentti padtoksen taytant6on-
panokelpoisuudesta vastaisi voimassa olevan
pykilidn loppuosaa, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin. Muutoksenhaulla tarkoitetaan
momentissa sekd oikaisuvaatimusta ettd vali-
tusta.
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1.106 Laki taksinkuljettajien ammattipi-
tevyydesti

38 §. Muutoksenhaku. Pykildn otsikkoa
muutettaisiin sen vuoksi, ettd oikaisuvaati-
mus on muutoksenhakua.

Ehdotuksen mukaan [ momentin oi-
kaisuvaatimussadnnoksessd viitattaisiin hal-
lintolakiin. Oikaisuvaatimus on kaytossé
muutoksenhaussa Liikenteen turvallisuusvi-
raston koulutusluvan saaneen ja Liikenteen
turvallisuusviraston kanssa tehdyn sopimuk-
sen perusteella toimivan kokeen vastaanotta-
jan péitokseen. Yleiset sdannokset oi-
kaisuvaatimusmenettelysti ovat hallintolain
7 a luvussa.

Pykélin 2 momentti vastaisi sisilloltddn
voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin. Muuhun kuin 1 momentissa
tarkoitettuun pddtokseen sekd oikaisuvaati-
mukseen annettuun paidtdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi ajoluvan ja koulutuslu-
van myoéntdmistd sekd 7 §:ssd tarkoitetun ko-
keen hyviksymistd koskevat padtokset. Vali-
tuslupasédintelyn ulkopuolelle jdisivdt ajolu-
van ja koulutusluvan peruuttamista koskevat
asiat. Ne ovat asianosaisen oikeusturvan ja
elinkeinon harjoittamisen kannalta erityisen
merkittivia.

Pykdldn 4 momentti vastaisi nykyistd 2
momentin loppuosaa.

1.107 Laki vahvasta sihkoisesti tunnista-
misesta ja sihkoisisti allekirjoituk-
sista

49 §. Muutoksenhaku. Pykidlan 1 momentti
vastaisi sisalloltddn voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
t66n, koska se saattaisi aiheettomasti piden-
44 asioiden kisittelyn kokonaiskestoa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksid
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-

kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi tarkastuslaitoksen ni-
meédmistd koskevat pédtokset sekd pddtokset,
joilla on midritty virheen tai laiminly&nnin
korjaamisesta. Valituslupasédédntelyn ulkopuo-
lelle jiisivat tarkastuslaitoksen nimedmisen
peruuttamista koskevat asiat. Ne ovat asian-
osaisen oikeusturvan ja elinkeinon harjoitta-
misen kannalta erityisen merkittavi.

Pykalan 3 ja 4 momentti vastaisivat nykyis-
14 2 ja 3 momenttia.

1.108 Luotsauslaki

20 §. Tuomioistuin. S4annds toimivaltaises-
ta tuomioistuinta merilaissa tarkoitetuissa
asioissa vastaisi voimassa olevaa lakia. Muu-
toksenhausta Liikenteen turvallisuusviraston
pddtokseen sdddettiisiin uudessa 20 a §:ssé.

20 a §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
laissa ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta. Ehdo-
tetun / momentin mukaan luotsin ohjauskir-
jan peruuttamista, linjaluotsinkirjan peruut-
tamista ja aluskohtaisen luotsinkéyttdvelvol-
lisuuden erivapauden peruuttamista koske-
vaan piidtokseen haettaisiin muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaati-
musmenettelyd ei otettaisi kidyttdéon ndissd
asioissa, koska se saattaisi aiheettomasti pi-
dentdi asioiden késittelyn kokonaiskestoa.

Liikenteen turvallisuusviraston muuhun
pddtokseen saisi 2 momentin mukaan vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa sidfdetéin.
Oikaisuvaatimusmenettelyn piiriin kuuluisi-
vat esimerkiksi padtokset luotsin ohjauskirjan
myoéntdmisestd sekd padtokset erivapaudesta
ja poikkeusluvista luotsinkdyttdvelvollisuu-
teen. Yleiset sddnnokset oikaisuvaatimukses-
ta ovat hallintolain 7 a luvussa. Oikaisuvaa-
timukseen annettuun pddtdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla péfsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasédidntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi padtokset luotsin ohjaus-
kirjan tai erivapauden myontdmisestd. Myds
aluskohtaisen  luotsinkéyttovelvollisuuden
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erivapauden peruuttamista koskevat asiat oli-
sivat valituslupasddntelyn piirissd. Valituslu-
pasdintelyn ulkopuolelle jéisivit luotsin oh-
jauskirjan peruuttamista koskevat asiat. Ne
ovat asianosaisen oikeusturvan ja ammatin
harjoittamisen kannalta erityisen merkittévid,
koska luotsin ammatissa toimimisen edelly-
tyksend on voimassa oleva luotsin ohjauskir-
ja.

1.109 Maantielaki

105 §. Muutoksenhaku. Pykélan I moment-
ti oikaisun vaatimisesta pitevyystodistusta
koskevaan piddtokseen vastaisi sisdlloltddn
voimassa olevaa 105 a §:n 1 momentti. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyi ei otettaisi kdyttoon
muissa asioissa, koska se saattaisi aiheetto-
masti pidentdd asioiden késittelyn kokonais-
kestoa.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton yleisistunnon péétokseen haettaisiin muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Tdmi# vastaisi hallintolainkaytt6-
lakiin ehdotettua yleissdanndstd. Oikaisuvaa-
timukseen annettuun sekd muuhun tdmén
lain nojalla tehtyyn péidtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Valituslupasédédntelyd laajennettaisiin  ny-
kyisestd. Ehdotetun 3 momentin mukaan hal-
linto-oikeuden pédtokseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla pddsddntoisesti vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van. Valituslupaséintelyn piiriin kuuluisivat
esimerkiksi liikenteen tilapdistd kieltAmisté
tai rajoittamista koskevat p#itokset, maan-
kéyttorajoituksista poikkeamista koskevat
padtokset sekd lupapddtokset, jotka oikeutta-
vat tiealueeseen kohdistuvaan ty6hon ja lait-
teiden sijoittamiseen tiealueelle. Valituslu-
pasdintelyn ulkopuolelle jdisivit yleis- ja tie-
suunnitelman hyvidksymistd koskevat asiat.
Ne ovat asianosaisen oikeusturvan sekd yh-
teiskunnan kannalta erityisen merkittavia.

Pykildin 4—7 momentti vastaisivat voimas-
sa olevaa 1 momentin loppuosaa ja 2—4 mo-
menttia.

Pykdldn &8 momentti vastaisi sisdlloltdaan
voimassa olevaa 1 momentin alkuosaa, mutta
sen sanamuotoa tarkistettaisiin.
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105 a . Oikaisun hakeminen. Pykild ku-
mottaisiin. Sen sisdlt6 siirrettdisiin muutok-
senhakua koskevaan 105 §:d4n.

1.110 Postilaki

80 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momentin
sanamuotoa tarkistettaisiin. Valtioneuvoston
yleisistunnon péditoksestd valitettaisiin hallin-
tolainkdyttdlain yleissddnnoksen mukaisesti
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muiden
sdanndksessd mainittujen viranomaisten paa-
toksestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Té-
mé vastaisi hallintolainkéyttlain yleissdan-
nostd. Oikaisuvaatimusmenettelyé ei otettaisi
kayttoon, koska se saattaisi aiheettomasti pi-
dentdd asioiden kisittelyn kokonaiskestoa.
Kyseessd ovat yhteiskunnallisesti merkittavét
asiat, jotka on syytd saada nopeasti tuomiois-
tuimen késiteltdvaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla péddsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupaséddntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi postimerkkien julkaisuo-
ikeutta koskevat paitokset sekd paidtokset,
joilla yritys on velvoitettu korjaamaan vir-
heensd tai laiminlyontinsd. Valituslupasdin-
telyn ulkopuolelle jiisivit yleispalveluvel-
voitteen asettamista ja sen muuttamista kos-
kevat asiat. Ne ovat asianosaisen oikeustur-
van ja elinkeinon harjoittamisen kannalta eri-
tyisen merkittivia.

Pykidldn 3 momentti vastaisi nykyisen 1
momentin loppuosaa.

Pykdldn 4 momentti vastaisi nykyistd 2
momenttia, mutta momenttiviittausta tarkis-
tettaisiin.

1.111 Ratalaki

92 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momentin
sanamuotoa tarkistettaisiin. Tdmé&n lain no-
jalla tehtyyn hallintopditokseen haettaisiin
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
t66n, koska se saattaisi aiheettomasti piden-
tdd asioiden kisittelyn kokonaiskestoa. Ky-
seessd ovat yhteiskunnallisesti merkittavét
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asiat, jotka on syytd saada nopeasti tuomiois-
tuimen késiteltdvaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa va-
litusluvan. Valituslupasédidntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi suunnitelmien muutta-
mista koskevat pé#itokset, radanpitoviran-
omaisen lupia koskevat péétokset sekd pda-
tokset, jotka oikeuttavat maankayttorajoituk-
sista poikkeamiseen. Valituslupasdéntelyn
ulkopuolelle jdisivdt yleis- ja ratasuunnitel-
man hyviksymistd koskevat asiat. Ne ovat
asianosaisen oikeusturvan kannalta ja yhteis-
kunnallisesti erityisen merkittdvii.

Pykélin 3—5 momentti vastaisivat 2—4
momenttia.

Pykdldn 6 momentti vastaisi sisélloltdaan
voimassa olevaan 1 momenttiin siséltyvad
viittausta, mutta sen sanamuotoa tarkistettai-
siin.

1.112 Taksiliikennelaki

8 §. Yrittgjcikurssi. Oikaisuvaatimusta kos-
keva pykildn 3 momentti kumottaisiin ja sen
sisélto siirrettdisiin muiden muutoksenhaku-
sddnndsten yhteyteen 27 §:44n.

27 §. Muutoksenhaku. Pykdlan I momentin
oikaisuvaatimussdannds vastaisi sisélloltdan
voimassa olevaa 8 §:n 3 momenttia, mutta
sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Momentissa
viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset sdfinndkset
oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallinto-
lain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimusmenettelyé
ei otettaisi kdytto6n muissa asioissa, koska se
saattaisi aiheettomasti pidentdd asioiden ki-
sittelyn kokonaiskestoa.

Pykildn 2 momentin mukaan muuhun pdi-
tokseen sekd oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden péétokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasédidntelyn piiriin kuu-
luisivat péitokset, jotka koskevat esimerkiksi
taksiluvan myontdmistd tai muuttamista, lii-

kenteen harjoittamisen keskeyttdmisté taikka
tilausvilityskeskusta.  Valituslupaséintelyn
ulkopuolelle jaisivit taksiluvan peruuttamista
koskevat asiat. Ne ovat asianosaisen oikeus-
turvan ja elinkeinon harjoittamisen kannalta
erityisen merkittavid.

Pykdldn 4 momentti vastaisi sisdlloltdaan
nykyistd 1 momentin loppuosaa, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin. Muutoksenhaku-
viranomaisella tarkoitettaisiin momentissa
valitusviranomaisen lisidksi oikaisuvaatimuk-
sen kisittelevdd viranomaista.

1.113 Vesiliikennelaki

22 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momentti
vastaisi sisalloltddn voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
t66n, koska se saattaisi aiheettomasti piden-
td4 asioiden kisittelyn kokonaiskestoa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi kilpailu- ja harjoituslu-
paa koskevat p#itokset sekd 9 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja poikkeuksia koskevat p#i-
tokset. Valituslupasdantelyn ulkopuolelle ji-
sivét kiellon tai rajoituksen médrddmistd tai
sen muuttamista koskevat asiat. Ne ovat asi-
anosaisen oikeusturvan ja liikkumisvapauden
kannalta erityisen merkittavi.

1.114 Laki kansainviilistii taksiliikennetti
tielld koskevan Ruotsin kanssa teh-
dyn sopimuksen lainsiidinnon
alaan kuuluvien miiriysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen
soveltamisesta

8 §. Muutoksenhaku. Pykdlin 1 momentti
vastaisi sisdlloltdin voimassa olevan pykélian
alkuosaa, mutta sddnnoéksen sanamuotoa tar-
kistettaisiin. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei
otettaisi kdytt6on, koska se saattaisi tarpeet-
tomasti hidastaa oikeusturvan antamista asi-
oissa, jotka on perusteltua voida saattaa no-
peasti tuomioistuimen ratkaistavaksi.
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Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla péfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupasédidntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi taksiyritykselle annetta-
vaa varoitusta koskevat padtdkset. Valituslu-
pasdintelyn ulkopuolelle jdisivét taksiluvan
peruuttamista koskevat asiat. Ne ovat asian-
osaisen oikeusturvan ja elinkeinon harjoitta-
misen kannalta erityisen merkittavi.

Pykaldn 3 momentti vastaisi nykyisen py-
kilan loppuosaa.

1.115 Kaivoslaki

162 §. Muutoksenhaku kaivosviranomaisen
pdditdkseen. Pykaldssd sdddetddn muutoksen-
hausta kaivosviranomaisen p#itokseen. Kai-
vosviranomaisena toimii lain 4 §:n mukaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Muutok-
senhausta valtioneuvoston tdmin lain nojalla
tekemédn padtokseen ei sdddettdisi tdssid py-
kildssd, vaan siihen haettaisiin muutosta si-
ten kuin hallintolainkédytt6laissa sdddetdsn.

Pykélin I momentti vastaisi sisilloltdan
voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin. Oikaisuvaatimusmenettely ei
otettaisi kadyttoon, koska se saattaisi aiheet-
tomasti pidentdd asioiden kisittelyn koko-
naiskestoa.

Voimassa olevassa pykiléssi ei ole sidin-
noksid valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin
mukaan hallinto-oikeuden paitdkseen saisi
hakea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasdéntelyn ulkopuolelle
jaisivét 70 ja 131 §:ssd, 140 §:n 2 momentis-
sa, 144 §:n 2 momentissa sekd 156 ja 157
§:ssé tarkoitetut asiat.

Lain 70 §:ssd sdddetddn malminetsintélu-
van, kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan
peruuttamisesta ja 131 §:ssd kaivosturvalli-
suusluvan peruuttamisesta. Lain 140 §:n 2
momentissa sdfddetddn tarkastuslaitoksen hy-
viaksymisen peruuttamisesta. Lain 144 §:n 2
momentti koskee kaivostoimintaan liittyvien
rakennusten ja rakennelmien poistamisen vé-
liaikaista kieltoa. Rikkomuksen ja laimin-
lyénnin oikaisemista koskevassa 156 §:ssi
sdddetdin kaivosviranomaisen kielloista ja

HE 230/2014 vp

maardyksistd. Lain 157 § koskee toiminnan
véliaikaista kieltoa. Lain 158 §:n mukaan
kaivosviranomainen voi tehostaa antamaansa
kieltoa tai médrdystd uhkasakolla taikka teet-
tdmis- tai keskeyttimisuhalla.

Valituslupasdantelyn piiriin ~ kuuluisivat
esimerkiksi kaivosviranomaisen toimivaltaan
kuuluvat luvan my&ntdmistd, muuttamista,
siirtdmistd tai voimassaolon jatkamista kos-
kevat asiat seké tarkastuslaitoksen hyviksy-
minen.

Maksuja koskeva pykidlan 3 momentti vas-
taisi voimassa olevaa 2 momenttia.

Pykéldan 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia.

Lisdksi tarkistettaisiin pykélén otsikon sa-
namuotoa.

164 §. Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen
pditdkseen. Tarkastuslaitoksen paitokset liit-
tyvit nostolaitosten tarkastuksiin.

Pykdlin [ momentin sdinndkset oi-
kaisuvaatimuksesta vastaisivat sisdlloltdsin
voimassa olevaa lakia, mutta ehdotuksen
mukaan momentissa viitattaisiin hallintola-
kiin. Yleiset sd@nnokset oikaisuvaatimusme-
nettelystd ovat hallintolain 7 a luvussa.

Pykildn 2 momentti muutoksenhausta hal-
linto-oikeuteen vastaisi sisdlldltdsin voimassa
olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistet-
taisiin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontii valitusluvan.

Lisdksi tarkistettaisiin pykéldn otsikon sa-
namuotoa.

1.116 Kauppakamarilaki

10 §. Muutoksenhaku. Ty6- ja elinkeino-
ministerié pddttdd kauppakamarin perusta-
misluvasta ja luvan peruuttamisesta.

Pykdldn ensimmaéinen virke vastaisi sisél-
loltddn voimassa olevaa lakia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin. Kauppa- ja teolli-
suusministerié on nykyisin tyd- ja elinkei-
noministeri¢. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei
otettaisi kidyttoon, koska se saattaisi aiheet-
tomasti pidentdd asioiden kisittelyn koko-
naiskestoa.
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Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun pykélan jalkimmai-
sen virkkeen mukaan hallinto-oikeuden pda-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai va-
litusluvan. Valituslupasédidntelyn piiriin kuu-
luisivat kauppakamarin perustamislupaa ja
sen peruuttamista koskevat paatokset.

1.117 Merimiespalvelulaki

27 §. Muutoksenhaku. Pykila koskisi muu-
toksenhakua merimiespalvelutoimiston p#s-
tokseen. Muutoksenhausta tyd- ja elinkeino-
ministeridn timén lain nojalla tekemién p#s-
tokseen ei sdddettdisi tdssd pykildssd, vaan
sithen haettaisiin muutosta siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetdén.

Voimassa olevassa pykildssi ei sdddetd oi-
kaisuvaatimuksesta. Ehdotuksen mukaan /
momentissa sdidettiisiin, ettd merimiespal-
velutoimiston p#itokseen 9 §:ssé tarkoitetus-
sa asiassa saa vaatia oikaisua kuuden kuu-
kauden kuluessa pdidtoksen tiedoksisaannista
siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Momen-
tissa tarkoitetut paatokset koskevat tyonanta-
jan palvelumaksun méérddmistd arvion pe-
rusteella, koska hinen tilityksensd on ollut
virheellinen tai puutteellinen. Sddnnds kuu-
den kuukauden mésriajasta vastaisi voimassa
olevaa sddnnostd valitusajasta. Yleiset sdédn-
nokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain
7 a luvussa.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi
kaytt6on lain 7 §:ssd tarkoitetussa merimie-
hen palvelumaksun piditystd koskevassa asi-
assa, koska se saattaisi aiheettomasti pidentéda
asian kisittelyn kokonaiskestoa. Merimies
voi saattaa tyOantajan toimittamaa pidétystd
koskevan asian merimiespalvelutoimiston
kasiteltdviksi lain 7 §:n 3 momentin mukai-
sesti. Tdssd oikaisupyynnsssi ei ole kyse hal-
lintolain 49 a §:ssi tarkoitetusta oikaisuvaa-
timuksesta. Siihen ei siten sovellettaisi hal-
lintolain 7 a luvun oikaisuvaatimussdannok-
sid.

Pykilin 2 momentin séinnds muutoksen-
hausta Helsingin hallinto-oikeuteen vastaisi
voimassa olevaa sdéntelyd. Voimassa olevas-
sa laissa ei ole sd@annoksid valitusluvasta. Eh-
dotetun momentin mukaan hallinto-oikeuden
pddtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
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vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa va-
litusluvan.

Pykildan 3 momentin sddnnds kuuden kuu-
kauden valitusajasta vastaisi voimassa olevaa
lakia. Sd&nnds koskee valitusaikaa hallinto-
oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

1.118 Laki perintitoiminnan luvanvarai-
suudesta

14 §. Muutoksenhaku. Pykilin I momentin
mukaan muutosta haettaisiin valittamalla hal-
linto-oikeuteen kuten nykyisinkin, P#atokset
koskevat toimiluvan my6ntdmisté tai peruut-
tamista sekd valvontaan liittyvid kieltoja, ke-
hotuksia tai varoituksia. Oikaisuvaatimusme-
nettelyd ei otettaisi kidyttoon, koska se saat-
taisi tarpeettomasti hidastaa oikeusturvan an-
tamista asioissa, jotka on perusteltua voida
saattaa nopeasti tuomioistuimen ratkaista-
vaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasééntelyn ulkopuolelle
jéisivit kieltoja ja toimiluvan peruuttamista
koskevat asiat. Ne ovat asianosaisen oikeus-
turvan ja elinkeinon harjoittamisen kannalta
erityisen merkittavid.

Pykidldn 3 momentti vastaisi sisédlloltdan
voimassa olevaa 2 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

1.119 Laki valmismatkaliikkeisti

21 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
laissa ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta. Ehdo-
tetun / momentin mukaan lain 8, 15 ja 16
§:ssd tarkoitettuihin Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston padtoksiin haettaisiin muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen.  Oikaisuvaati-
musmenettelyd ei niissd asioissa otettaisi
kaytt6on, koska se saattaisi aiheettomasti pi-
dentdd asioiden kisittelyn kokonaiskestoa.
Niissd padtoksissd on kyse rekisteristd pois-
tamisesta sekd kielloista ja kehotuksista.

Muuhun Kilpailu- ja kuluttajaviraston p#s-
tokseen saisi 2 momentin mukaan vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa sdéddetdén.
Yleiset sdidnnokset oikaisuvaatimuksesta ovat
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hallintolain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimus-
sddantelyn piiriin kuuluisivat esimerkiksi val-
mismatkaliikkeen harjoittajaksi rekisterdity-
mistd ja vakuudenasettamisvelvollisuutta
koskevat padtokset. Oikaisuvaatimukseen
annettuun paitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla pédfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasédidntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi kehotukset asettaa maa-
rdajassa uusi vakuus, tiyttdid velvollisuus il-
moittaa vakuuteen vaikuttavista muutoksista
taikka antaa valvontaa varten tarvittavat
asiakirjat, tiedot ja muut selvitykset. Valitus-
lupasdédntelyn ulkopuolelle jdisivit 8 §:ssi
tarkoitetut valmismatkaliikerekisteristd pois-
tamista koskevat p#itokset ja 15 ja 16 §:ssd
tarkoitetut kiellot. Ne ovat asianosaisen oike-
usturvan ja elinkeinon harjoittamisen kannal-
ta erityisen merkittdvid. Lain 8 §:n nojalla
Kilpailu- ja kuluttajaviraston on poistettava
valmismatkaliikkeen harjoittaja rekisteristi,
jos rekisterdity ei endid tdytd rekisterdinnin
edellytyksid. Lain 15 §:n nojalla Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voi kieltdd asianomaista jat-
kamasta toimintaa, jos toimintaa harjoitetaan
ilman rekistersitymistd tai vaadittua vakuut-
ta. Lain 16 §:n nojalla kielto voidaan antaa
my0Os pykéildssd tarkoitetun ulkomaisen vi-
ranomaisen tai jarjeston hakemuksesta.

Pykildan 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

1.120 Laki kiinteistonvilitysliikkeisti ja
vuokrahuoneiston vilitysliikkeistéi

15 §. Muutoksenhaku vdlittdjdkoelauta-
kunnan pddtokseen. Pykdlian 1 ja 2 momentti
vastaisivat sisdll6Itddn voimassa olevaa lakia,
mutta niiden sanamuotoa tarkistettaisiin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannéksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan 3 mo-
mentissa saddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan.
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Pykaldn otsikkoa muutettaisiin sen vuoksi,
ettd oikaisuvaatimus on osa muutoksenha-
kua.

21 §. Muutoksenhaku aluehallintoviran-
omaisen pdcdtokseen. Voimassa olevassa lais-
sa el sdddetd oikaisuvaatimuksesta. Ehdote-
tun I momentin mukaan lain 18 ja 19 §:ssd
tarkoitettuihin padtoksiin haettaisiin muutos-
ta wvalittamalla hallinto-oikeuteen. Néissd
pddtoksissd on kyse aluehallintoviraston kiel-
loista, kehotuksista ja varoituksista seki re-
kisteristd poistamisesta. Oikaisuvaatimusme-
nettelyd ei ndisséd asioissa otettaisi kdyttoon,
koska se saattaisi aiheettomasti pidentii asi-
oiden kisittelyn kokonaiskestoa.

Muuhun aluehallintoviraston paitdkseen
saisi 2 momentin mukaan vaatia oikaisua si-
ten kuin hallintolaissa sdddetdsn. Yleiset
saannokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallin-
tolain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimussédntelyn
piiriin kuuluisivat esimerkiksi rekisterdintid
koskevat pddtokset, silld rekisterdinnin edel-
lytykset ovat kaavamaiset. Oikaisuvaatimuk-
seen annettuun paitckseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden piétokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla pédfsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupaséddntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi varoitus, kehotus tayttds
velvollisuus sekd rekisteri-ilmoituksen joh-
dosta tehty rekisterdintipddtds. Valituslu-
pasdintelyn ulkopuolelle jiisivit 18 ja 19
§:ssd tarkoitetut kiellot ja rekisteristd poista-
minen. Ne ovat asianosaisen oikeusturvan ja
elinkeinon harjoittamisen kannalta erityisen
merkittdvii.

Pykildan 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia.

1.121 Laki sihkon alkuperin varmentami-
sesta ja ilmoittamisesta

16 §. Muutoksenhaku Energiaviraston pdd-
tokseen. Pykald vastaisi sisélloltddn voimassa
olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistet-
taisiin. Energiamarkkinavirasto on nykyisin
Energiavirasto. Oikaisuvaatimusmenettelya
ei otettaisi kiyttoon, koska se saattaisi aiheet-
tomasti pidentdd asioiden kisittelyn koko-
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naiskestoa. Lisdksi tarkistettaisiin pyk&ldn
otsikon sanamuotoa.

17 §. Muutoksenhaku rekisterinpitdjin ja
arviointilaitoksen pdicdtokseen. Ehdotuksen
mukaan [ momentin oikaisuvaatimussiin-
noksessd viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset
sdadannokset oikaisuvaatimusmenettelystd ovat
hallintolain 7 a luvussa.

Pykildan 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun paidtdkseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Momentti vastaisi sisdll6ltdsn voimassa ole-
vaa lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistettai-
siin.

Lisdksi tarkistettaisiin pykélén otsikon sa-
namuotoa.

18 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden
pdditdkseen. Pykild olisi uusi. Se koskisi
muutoksenhakua hallinto-oikeuden 16 ja 17
§:ssd tarkoitetussa asiassa antamaan padtok-
seen.

Tissd laissa ei sdddettdisi muutoksenhausta
lain 1 b ja 1 ¢ §:ssé tarkoitettuun alkuperita-
kuiden tunnustamista koskevaan ty6- ja elin-
keinoministerion p#iatokseen. Siihen haettai-
siin muutosta siten kuin hallintolainkéytto-
laissa sdddetdan.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun pykilin mukaan
hallinto-oikeuden pé#dtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla pédédsddntdisesti vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdd valitus-
luvan. Valituslupamenettelyd sovellettaisiin
muun muassa sdhkon alkuperitakuuta koske-
viin pditoksiin sekd arviointilaitoksen hyvik-
symispdatoksiin,

Valituslupasdéntelyn ulkopuolelle j#isivit
arviointilaitoksen hyviksymisen peruuttamis-
ta ja alkuperidtakuun méirdaikaista epddmista
koskevat asiat. Ne ovat asianosaisen oikeus-
turvan ja elinkeinon harjoittamisen kannalta
erityisen merkittavid.

1.122 Laki tuotteiden ekologiselle suunnit-
telulle ja energiamerkinniille asetet-
tavista vaatimuksista

39 §. Muutoksenhaku ministerion ja Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston pddtokseen.
Voimassa olevassa laissa ei s#dddetd oi-
kaisuvaatimuksesta. Ehdotetun ! momentin
mukaan tarkastuslaitoksen hyviksymisen pe-
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ruuttamista koskevissa asioissa ja 34 §:ssd
tarkoitetuissa valvonta-asioissa haettaisiin
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei nidissd asioissa
otettaisi kdytt6on, koska se saattaisi tarpeet-
tomasti hidastaa oikeusturvan antamista asi-
oissa, jotka on perusteltua voida saattaa no-
peasti tuomioistuimen ratkaistavaksi. Muu-
hun ministerién ja Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston p#itokseen saisi 2 momentin mu-
kaan vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Yleiset sddnnokset oikaisuvaati-
muksesta ovat hallintolain 7 a luvussa.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtdkseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhaku ministerién pia-
toksestd hallinto-oikeuteen vastaisi hallinto-
lainkdyttolain yleissddnnokseen ehdotettua
muutosta, jonka mukaan ministerion paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndksid
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasééntelyn ulkopuolelle
jdisivdat 1 momentissa tarkoitetut asiat. Ne
ovat asianosaisen oikeusturvan ja elinkeinon
harjoittamisen kannalta erityisen merkittavia.

Pykdldn 4 momentti vastaisi sisdlloltdan
voimassa olevan pykildn loppuosaa, mutta
sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

40 § Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen
pddtokseen. Pykaldssi sdddetdsin muutoksen-
hausta tarkastuslaitoksen p#dtoksiin, jotka
koskevat vaatimuksenmukaisuus- tai tarkas-
tustodistuksia.

Ehdotuksen mukaan [ momentin 0i-
kaisuvaatimussddnnoksessd viitattaisiin hal-
lintolakiin. Yleiset sddnnokset oikaisuvaati-
musmenettelystd ovat hallintolain 7 a luvus-
sa. Oikaisuvaatimus tehtdisiin kuten ny-
kyisinkin tarkastuslaitokselle.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun piidtdkseen saisi hakea
muutosta  valittamalla  hallinto-oikeuteen.
Momentti vastaisi sisdlloltdan voimassa ole-
vaa lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistettai-
siin,

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndksid
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan 3 mo-
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mentissa sdddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan.

1.123 Laki tybajasta kotimaanliikenteen
aluksissa

8 §. Vuorokautinen ylityo. Pykilistd pois-
tettaisiin muutoksenhakusédnnos, joka sijoi-
tettaisiin uuteen 8 a §:44n.

8 a §. Muutoksenhaku tyo- ja elinkeinomi-
nisterion  pddtokseen. Voimassa olevassa
laissa ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta tyo- ja
elinkeinoministerion 8 §:ssd tarkoitettuun
pddtokseen ylityon enimmaéisajoista poik-
keamisesta. Ehdotuksen mukaan uuden 8 a
§:n I momentissa saddettdisiin, ettd padtok-
seen saa vaatia oikaisua siten kuin hallinto-
laissa sdddetdsn. Yleiset sdannokset oi-
kaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a lu-
vussa.

Pykildan 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhaku ministerion pditoksestd hal-
linto-oikeuteen vastaisi hallintolainkdytt6lain
yleissddnnokseen ehdotettua muutosta, jonka
mukaan ministerion p#itokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Hallinto-oikeuden p#itokseen
saisi 3 momentin mukaan hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan.

1.124 Piistokauppalaki

75 §. Muutoksenhaku pddstokauppaviran-
omaisen pddtokseen. Pykild koskee muutok-
senhakua padstékauppaviranomaisena toimi-
van Energiaviraston paatoksiin.

Ehdotetun [ momentin mukaan paisto-
kauppaviranomaisen pditSkseen haettaisiin
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
t66n, koska se saattaisi aiheettomasti piden-
a4 asioiden kisittelyn kokonaiskestoa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
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kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi pditokset todentajan hy-
vaksymisestd, padstdoikeuksien kirjaamises-
ta, mitdtdinnistd ja korvaamisesta.

Valituslupasdzntelyn ulkopuolelle j#isivit
16, 64, 68, 70 ja 71 §:ssé tarkoitetut asiat.
Pédstokauppaviranomainen voi  peruuttaa
pddstdluvan 16 §:n nojalla, peruuttaa todenta-
jan hyviksynnin 64 §:n nojalla, maaratd 68
§:sséd tarkoitetun paéstdoikeuden ylitysmak-
sun, maaratd 70 §:ssd tarkoitettuja padstooi-
keuksien palauttamisen laiminly6ntid koske-
via muita seuraamuksia sekd kieltdd 71 §:n
nojalla pidstdoikeuksien luovuttamisen. Va-
lituslupasdantelyn ulkopuolelle jdisivdat myos
72 §:ssd tarkoitetut velvoittavat paadtokset,
joita voidaan tehostaa uhkasakolla tai teetté-
misen tai keskeyttimisen uhalla.

Valituslupasédédntelyn ulkopuolelle jaavit
asiat ovat asianosaisen oikeusturvan ja elin-
keinon harjoittamisen kannalta erityisen
merkittivia.

Pykdldn 3 momentti vastaisi sisdlloltdan
voimassa olevaa 2 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

Pykilin 4 momentti vastaisi sisilloltddn
voimassa olevaa 3 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

Pykdldn 5 momentti vastaisi sisdlloltdaan
voimassa olevaa 4 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

76 § Muutoksenhaku todentajan pddtok-
seen. Ehdotuksen mukaan [ momentin oi-
kaisuvaatimussddnnoksessd viitattaisiin hal-
lintolakiin. Yleiset sd@nnokset oikaisuvaati-
muksesta ovat hallintolain 7 a luvussa. Oi-
kaisuvaatimusaika pidentyisi nykyisesti 14
pdivistd hallintolain yleissddnndksen mukai-
seen 30 pdivdin.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa pykiléssi ei ole sidin-
noksid valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin
mukaan hallinto-oikeuden péadtdkseen saisi
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus mydntdd valitusluvan,
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1.125 Laki kotoutumisen edistimisesti

82 §. Muutoksenhaku. Pykdlin 1 momentin
alkuosa vastaisi voimassa olevaa lakia. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
t66n, koska se saattaisi aiheettomasti piden-
a4 asioiden kisittelyn kokonaiskestoa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan [ mo-
mentin jalkimmaiisessd virkkeessd saddettdi-
siin, ettd hallinto-oikeuden pé#dtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myé6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupamenettelyn piiriin tulisivat esimerkik-
si 6 luvussa tarkoitetut kustannusten korvaa-
mista koskevat asiat.

Pykildn 2—4 momentti vastaisivat voimassa
olevaa lakia.

1.126 Laki erididen valtion tukea koskevien
Euroopan yhteiséjen séfinnosten so-
veltamisesta

Nimike. Lain nimike péivitettdisiin vastaa-
maan Euroopan unionin nykyistd nimed.

1 §. Tuen maksamisen keskeyttiminen ja
takaisinperintd. Pykiléan [ ja 2 momentti vas-
taisivat sisdlloltddn voimassa olevaa lakia,
mutta 1 momentin viittaus Euroopan unionin
lainsd4dant66n pdivitettdisiin,

Pykéldan 3 momentti koskee muutoksenha-
kua tuen takaisinperinndn tdytdntdGnpanoa
koskevaan pddtokseen. Oikaisuvaatimusme-
nettelyd ei otettaisi kidyttoon, koska se saat-
taisi tarpeettomasti hidastaa oikeusturvan an-
tamista asioissa, jotka on perusteltua voida
saattaa nopeasti tuomioistuimen ratkaista-
vaksi. Voimassa olevassa laissa ei ole sidén-
noksid valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan
momentissa sdddettdisiin, ettd hallinto-
oikeuden péidtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

2 §. Tietojen antaminen ja ilmoitusmenette-
ly. Pykdlin I momentin viittaus Euroopan
yhteis6ihin piivitettdisiin viittaukseksi Eu-
roopan unioniin.
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1.127 Labki elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskuksista

26 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhaussa
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
ja ty6- ja elinkeinotoimiston p##tdksiin so-
velletaan pédosin eri hallinnonalojen aineelli-
seen lainsdddantdon sisdltyvid muutoksenha-
kusddnnoksid. Kyseessd oleva viranomaisen
organisaatiota koskevaan lakiin sisdltyvi
muutoksenhakusédénnds koskee asioita, joi-
den muutoksenhausta ei sdddetd erikseen
muussa lainsdiddannossa.

Pykdldan 1 momentti vastaisi sisdlloltdan
voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan 2 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Séd&nnos vastaisi esityksen yleis-
linjausta muutoksenhakusdinnoksestd viran-
omaisen organisaatiota koskevassa lainsdi-
danndssa.

1.128 Laki kilpailu- ja kuluttajavirastosta

16 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhaussa
kilpailu- ja kuluttajaviraston paétsksiin so-
velletaan padosin aineelliseen lainsdddantéon
sisdltyvid muutoksenhakusddnnoksid. Ky-
seessd oleva viranomaisen organisaatiota
koskevaan lakiin sisdltyvd muutoksenhaku-
sddnnos koskee sellaisia yleishallintoasioita,
joista ei sdddetd erikseen muussa lainsdddan-
nossi.

Pykaldn I momentti valituskielloista vastai-
si sisélloltdin voimassa olevan pykildn al-
kuosaa.

Pykilin 2 momentissa séddettdisiin muu-
toksenhausta hallinto-oikeuteen ja korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Voimassa olevassa
laissa ei ole sdannoksid valitusluvasta. Ehdo-
tuksen mukaan momentissa sdddettéisiin, ettid
hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. S#idnnds vas-
taisi esityksen yleislinjausta muutoksenhaku-
sddnnOksestd viranomaisen organisaatiota
koskevassa lainsddaddnndssa.
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1.129 Ydinenergialaki

75 §. Muutoksenhaku ja pddtoksen tdayidn-
téompano. Pykilan 1-3 sekd 5 momentti vas-
taisivat voimassa olevaa lakia. Hallintolain-
kéyttolakiin ehdotetun muutoksen johdosta
ministerion paitoksestd valitettaisiin kuiten-
kin jatkossa hallinto-oikeuteen.

Pykélin 4 momentissa sdddetddn muutok-
senhausta tarkastuslaitoksen  péitokseen,
joissa on kysymys turvallisuuden kannalta
vdhemmin vaativien ydinteknisten painelait-
teiden tarkastuksista. Niissad asioissa on ny-
kyisin k#ytossd oikaisuvaatimusmenettely.
Voimassa olevassa laissa ei ole sidfinnoksid
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan momen-
tissa sdddettiisiin, ettd hallinto-oikeuden p#i-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdd valitus-
luvan.

1.130 Laki ihmisen elimien, kudoksien ja
solujen ldiiketieteellisesti kiytosti

26 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momen-
tissa  saddettdisiin - oikaisuvaatimuksesta.
Yleissddnnokset oikaisuvaatimusmenettelys-
td ovat hallintolain 7 a luvussa.

Oikaisuvaatimuksen kéyttéalaa laajennet-
taisiin. Sen piiriin tulisivat esimerkiksi péa-
tokset, jotka koskevat lupaa kidyttdd ruumiita
ja ndytteitd opetustarkoituksessa. Oikaisuvaa-
timussééntelyn ulkopuolelle jéisivit toimilu-
van myOntdmistd tai peruuttamista taikka
toiminnan kieltimistd koskevat valvontap#i-
tokset, joista sdddetddn lain 20 b, 20 m, 20 y
ja 23 §:ssd. Niissd ei otettaisi kdytt6on oi-
kaisuvaatimusmenettelyd, koska se saattaisi
tarpeettomasti hidastaa oikeusturvan anta-
mista asioissa, jotka on perusteltua voida
saattaa nopeasti tuomioistuimen ratkaista-
vaksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan edelld mainit-
tuihin valvontapaitksiin sekd oikaisuvaati-
mukseen annettuun piidtdkseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Poikkeuksina olisivat 4 §:ssi tarkoitetut luvat
uusiutumattoman kudoksen luovutukseen se-
kda 5 §:ssd tarkoitetut luvat alaikdisen tai va-
jaakykyisen henkilon kudoksen luovutuk-
seen. Niihin p#dtoksiin voisi vaatia oikaisua
1 momentin mukaisesti, mutta oikaisuvaati-
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mukseen annettuun péitdkseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla. Valituskielto vastaisi
nykytilaa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étékseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsdantoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasédéntelyn ulkopuolelle
jéisivét 20 m, 20 y ja 23 §:sséd tarkoitetut pés-
tokset, jotka eivit kuulu my6skddn oi-
kaisuvaatimussddntelyn piiriin. Ne ovat asi-
anosaisen oikeusturvan ja potilasturvallisuu-
den kannalta erityisen merkittévia.

Pykélin 4 momentti tarkastajan pdidtSksen
tdytintoonpanokelpoisuudesta vastaisi voi-
massa oleva 1 momentin loppuosaa, mutta
sen sanamuotoa tarkistettaisiin. Muutoksen-
haulla tarkoitetaan momentissa sekd oi-
kaisuvaatimusta ettd valitusta.

1.131 Laki raha-automaattiavustuksista

40 §. Muutoksenhaku. Pykidlan 1 momentti
vastaisi sisdlloltdin voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Pykélin 2 momentti vastaisi sisilloltdan
voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin. S&4nnds valituksen rajaami-
sesta vain laillisuusperusteeseen poistettaisiin
sen vuoksi, ettd vastaava sddnnds ehdotetaan
sisdllytettaviksi yleissddnnoksend hallinto-
lainkdyttolakiin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#itokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi avustuksen my6ntimisté
koskevat péitokset. Valituslupasdéntelyn ul-
kopuolelle jaisivit 25, 27 ja 28 §:ssé tarkoite-
tut maksatuksen keskeyttimistd, avustuksen
takaisinperintdd ja maksamisen lopettamista
koskevat asiat. Ne ovat asianosaisen oikeus-
turvan kannalta erityisen merkittidvi.

1.132 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista

15 §. Muutoksenhaku. Pykilin I momen-
tissa  saddettdisiin - oikaisuvaatimuksesta.
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Momentti vastaisi sisdlloltddn péddosin voi-
massa olevaa 2 ja 3 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin. Yleiset sddnnokset
oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallinto-
lain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimusaika piden-
tyisi nykyisestd 14 pdivdstd hallintolain
yleissddnnoksen mukaiseen 30 pdivain. Oi-
kaisuvaatimus tehtéisiin sille toimielimelle,
joka vastaa asianomaisen palvelun jirjesté-
misestd kunnassa.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Voimassa olevassa 4 momentissa sdddetty
mahdollisuus toimittaa valitus pditdksen teh-
neelle viranomaiselle poistettaisiin, joten va-
litus toimitettaisiin hallintolainkéyttSlain 26
§:n  yleissddnndksen mukaisesti hallinto-
oikeudelle.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Voimassa olevaan 4 momenttiin
siséltyvé valituskielto hallinto-oikeuden paa-
toksestd  korkeimpaan hallinto-oikeuteen
muutettaisiin valituslupasédidntelyksi. Muutos
parantaisi valittajien oikeusturvaa. Valituslu-
pa myonnettdisiin kuitenkin hallintolaink&yt-
tolain 13 §:n yleissddnnoksestd poiketen vain
ennakkopiditosperusteella. Tamd  vastaisi
voimassa olevaa sosiaalihuoltolain 49 §:n 3
momentin saannosta.

1.133 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelisti

13 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 momen-
tissa  saddettdisiin - oikaisuvaatimuksesta.
Momentti vastaisi sisdlloltddn péddosin voi-
massa olevaa 1 ja 2 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin. Yleiset sdidnnokset
oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallinto-
lain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimusaika piden-
tyisi nykyisestd 14 pdivdstd hallintolain
yleissddnnoksen mukaiseen 30 pdivain. Oi-
kaisuvaatimus tehtiisiin sille toimielimelle,
joka vastaa asianomaisen palvelun jirjesté-
misestd kunnassa. Tiedoksiantoa koskeva
sddnnds poistettaisiin sen vuoksi, ettd sddn-
nokset hallintopéétsksen tiedoksiannosta ta-
vallisella kirjeelld ovat hallintolain 59 §:ssé.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun paidtdkseen saisi hakea

muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Voimassa olevassa 4 momentissa sdddetty
mahdollisuus toimittaa valitus pditdksen teh-
neelle viranomaiselle poistettaisiin, joten va-
litus toimitettaisiin hallintolainkéyttSlain 26
§:n  yleissddanndksen mukaisesti hallinto-
oikeudelle. Lisdksi 2 momentissa séddettdi-
siin muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Voimassa olevaan 5 momenttiin
siséltyvé valituskielto hallinto-oikeuden pada-
toksestd  korkeimpaan hallinto-oikeuteen
muutettaisiin valituslupasédidntelyksi. Muutos
parantaisi valittajien oikeusturvaa.

1.134 Laki terveydenhuollon ammattihen-
kiloista

39 §. Muutoksenhaku. Pykilin I momentin
mukaan 25 §:ssd, 26 §:n 1 momentissa, 27—
29 ja 33 §:ssd tarkoitettuun padtdkseen saisi
hakea  muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen. Padtoksissd on kyse esimerkiksi
henkilén velvoittamisesta ammattitaidon tai
ammattitietojen selvittimiseen (25 §), hallin-
nollisista seuraamuksista (26 ja 28 §) taikka
ammatinharjoittamisluvan  peruuttamisesta,
ammatinharjoittamisoikeuden poistamisesta
tai kiellosta kdyttdd ammattinimikettd (27 §).
Lain 29 § koskee viliaikaisia turvaamistoi-
mia. Lain 33 §:ssd sdddetddn kirjallisesta va-
roituksesta. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei
otettaisi kdytt6on, koska se saattaisi tarpeet-
tomasti hidastaa oikeusturvaa asioissa, jotka
on perusteltua voida saattaa nopeasti tuomio-
istuimen ratkaistavaksi.

Momentissa ei mainittaisi lain 26 §:n 2
momenttia, joka koskee valvontaviranomai-
sen antamaa huomautusta tai huomion kiin-
nittdmistd asianmukaiseen ammattitoimin-
taan. Naihin péétoksiin ei 26 §:n 2 momentin
mukaan saa hakea muutosta valittamalla.

Voimassa olevassa pykildssd ei ole sddn-
noksid oikaisuvaatimuksesta. Ehdotuksen
mukaan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun So-
siaali- ja terveysalan lupaviraston p&édtoksiin
saisi vaatia oikaisua siten kun hallintolaissa
sdddetddn. Padtoksissd on kysymys esimer-
kiksi ammatin harjoittamiseen oikeuttavan
luvan myontdmisestd. Oikaisuvaatimukseen
annettuun paitdkseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.
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Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla péfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai va-
litusluvan. Valituslupasdéntelyn ulkopuolelle
jaisivat 25-29 § ja 33 §:ssd tarkoitetut pas-
tokset. Ne ovat asianosaisen oikeusturvan ja
elinkeinon harjoittamisen kannalta erityisen
merkittdvii.

Pykilin 4 momentti vastaisi sisilloltddn
voimassa olevaa 2 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin niin, ettd siind vii-
tattaisiin hallintolainkayttélakiin.

Pykilin 5 momentti vastaisi sisélloltddn
voimassa olevaa 3 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

1.135 Laki terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista

58 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momen-
tissa lueteltuihin pddtdksiin saisi hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen. S##n-
noksessd tarkoitetuissa pddtoksissd on kyse
tutkimuksen keskeyttdmisestd, ilmoitetun lai-
toksen nimedmisen peruuttamisesta, erilais-
ten kieltojen ja rajoitusten asettamisesta sekd
tuotteen markkinoilta vetdmiseen velvoitta-
misesta. Ndmi pédtokset jaisivit 2 momen-
tissa ehdotetun oikaisuvaatimussaantelyn ul-
kopuolelle. Niissd ei otettaisi kéytt6on oi-
kaisuvaatimusmenettelyd, koska se saattaisi
tarpeettomasti hidastaa oikeusturvaa asioissa,
jotka on perusteltua voida saattaa nopeasti
tuomioistuimen tutkittavaksi.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin  oi-
kaisuvaatimuksesta. Oikaisuvaatimuksen
kiyttbalaa laajennettaisiin. Yleissddnnokset
oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallinto-
lain 7 a luvussa. Momentin mukaan muuhun
kuin 1 momentissa tarkoitettuun Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston p#atok-
seen ja tarkastuksen yhteydessd antamaan
miirdykseen sekd ilmoitetun laitoksen p#s-
tokseen saisi vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
musmenettelyn piiriin tulisivat esimerkiksi
ilmoitetun laitoksen nimedminen, 55 §:ssi
tarkoitettu médrdaikainen poikkeuslupa yk-
sittdisen laitteen markkinoinnille saattami-
seksi ja kéyttoon ottamiseksi sekd 41 §:ssé
tarkoitettujen kustannusten korvaaminen.
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Pykaldn 3 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 4 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étékseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasééntelyn ulkopuolelle
jdisivdit 1 momentissa tarkoitetut valvonta-
pddtokset. Ne ovat asianosaisen oikeusturvan
ja elinkeinon harjoittamisen kannalta erityi-
sen merkittavid.

Pykdldn 5 momentti vastaisi sisdlloltdaan
voimassa olevaa 3 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

Pykildn 6 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 4 momenttia.

1.136 Geenitekniikkalaki

44 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momentin
mukaan geenitekniikan lautakunnan tai val-
vontaviranomaisen 7 luvun tai 38 §:n nojalla
tekemdédn paatokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Lain 7 luvus-
sa séddetddn kielloista, rajoituksista tai m&a-
rdyksistd. Lain 38 §:ssi sdddetddn pditoksis-
téd, joita voidaan tehostaa uhkasakolla tai teet-
tdmisuhalla. Nami pdétokset jdisivdat 2 mo-
mentissa ehdotetun oikaisuvaatimussaéntelyn
ulkopuolelle. Niissd ei otettaisi kéytt6on oi-
kaisuvaatimusmenettelyd, koska se saattaisi
tarpeettomasti hidastaa oikeusturvaa asioissa,
jotka on perusteltua voida saattaa nopeasti
tuomioistuimen tutkittavaksi.

Valtioneuvoston yleisistunnon 7 luvun no-
jalla tekemistd paatoksistd valitettaisiin hal-
lintolaink&yttdlain  yleissddnnoksen nojalla
suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykilin 2 momentissa saddettdisiin  oi-
kaisuvaatimuksesta. Oikaisuvaatimuksen
kéyttoalaa tarkistettaisiin nykyisestd. Oi-
kaisuvaatimuksen piiriin tulisivat esimerkiksi
geenitekniikan lautakunnan paitdkset 16 a tai
18 §:ssi tarkoitetun luvan my&ntdmisesti.
Oikaisuvaatimus ei endi olisi kidytossd muu-
toksenhaussa niihin valvontaviranomaisen
paatoksiin, joissa on kyse 7 luvussa tarkoite-
tusta madrdyksestd. Ehdotuksen mukaan
muuhun kuin 1 momentissa mainittuun gee-
nitekniikan lautakunnan ja valvontaviran-
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omaisen padtokseen saisi vaatia oikaisua si-
ten kuin hallintolaissa sdddetddn. Yleissddn-
nokset oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hal-
lintolain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimus val-
vontaviranomaisen paitdksestd tehtiisiin, ku-
ten nykyisinkin, geenitekniikan lautakunnal-
le. Oikaisuvaatimus 35 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta maksun perimistd koskevasta
valvontaviranomaisen paitoksestd tehtdisiin
kuitenkin tille valvontaviranomaiselle. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun p#étokseen sai-
si hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla pédfsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Lain 35 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua maksun huojentamista ja maksuja kos-
keva wvalituskielto korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vastaisi nykyistd sdintelyd. Vali-
tuslupaséédntelyn ulkopuolelle jdisivdat 1 mo-
mentissa tarkoitetut valvontapéitSkset. Ne
ovat asianosaisen oikeusturvan kannalta eri-
tyisen merkittdvid.

Pykildn 4 momentti valitukseen tekemiseen
oikeutetuista yhdistyksistd ja s#itiGistd vas-
taisi voimassa olevan 2 momentin loppuosaa.
Momentti koskee muutoksenhakua lain 23
§:ssd tarkoitettuun geenitekniikan lautakun-
nan paitokseen.

Pykilin 5 momentti vastaisi sisilloltddn
voimassa olevaa 3 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

44 a §. Oikaisuvaatimus valvontaviran-
omaisen pddtoksestd. Pykild kumottaisiin ja
sithen siséltyvit oikaisuvaatimussddnnokset
siséllytettdisiin 44 §:d4n.

1.137 Huumausainelaki

49 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momentin
mukaan vastuuhenkilon hyvdksymisen pe-
ruuttamista, seuraamuksia luvanvaraisen
toiminnan rikkomisesta sekd hallinnollisia
pakkokeinoja koskevaan paitokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Nami paatokset jdisivdat 2 momentissa ehdo-
tetun oikaisuvaatimussééntelyn ulkopuolelle.
Niissé ei otettaisi kdyttoon oikaisuvaatimus-
menettelyd, koska se saattaisi tarpeettomasti
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hidastaa oikeusturvaa asioissa, jotka on pe-
rusteltua voida saattaa nopeasti tuomioistui-
men ratkaistavaksi.

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd oi-
kaisuvaatimuksesta. Pykdlin 2 momentin
mukaan muuhun kuin 1 momentissa tarkoi-
tettuun péitokseen saisi vaatia oikaisua siten
kuin hallintolaissa sdddetddn. Yleissaannok-
set oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallin-
tolain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimusmenettely
koskisi esimerkiksi 2 luvussa tarkoitetun lu-
van myontdmistd ja vastuuhenkilon hyvik-
symistd. Oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndksid
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasédéntelyn ulkopuolelle
jdisivdit 1 momentissa tarkoitetut valvonta-
pddtokset. Ne ovat asianosaisen oikeusturvan
ja elinkeinon harjoittamisen kannalta erityi-
sen merkittavi.

Pykéldan 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia, mutta sen sanamuotoa tar-
kistettaisiin. Muutoksenhakuviranomaisella
tarkoitettaisiin momentissa valitusviranomai-
sen lisdksi oikaisuvaatimuksen késittelevid
viranomaista.

1.138 Laki apteekkimaksusta

12 §. Voimassa olevassa laissa ei sdfddetd
oikaisuvaatimuksesta. Ehdotuksen mukaan /
momentissa sdddettiisiin, ettd Lidkealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskuksen padtokseen
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetddin. Pddtoksissd on kysymys apteek-
kimaksun vahvistamisesta tai maksun alen-
tamisesta. Yleissddnnokset oikaisuvaatimus-
menettelystd ovat hallintolain 7 a luvussa.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun paidtdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannéksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan momen-
tissa sdddettdisiin, ettd hallinto-oikeuden p#i-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdsd valitus-
luvan.
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Pykaldn 3 momentti vastaisi pddosin voi-
massa olevan pykildn loppuosaa, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin.

1.139 Sairausvakuutuslaki
16 luku Tyopaikkakassat

6 §. Muutoksenhaku. Kansaneldkelaitos te-
kee tyOpaikkakassojen toimintaan liittyvid
pddtoksid sekd suorittaa sairausvakuutusra-
haston varoista tyopaikkakassan kaytettdvak-
si ennakkoina miérdn, jonka kassan arvioi-
daan tarvitsevan korvausten ja etuuksien suo-
rittamiseen. TyOpaikkakassan padtoksestd va-
litetaan nykyisin korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Esityksessid ehdotetaan, ettd muu-
toksenhaku ohjataan hallintolainkdyton p#s-
saannon mukaisesti ensin hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeuden pédtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéé valitusluvan.

1.140 Laki Kansanelikelaitoksesta

24 § Muutoksenhaku. Kansaneldkelaitok-
sen pidtokseen haetaan nykyisin muutosta
valittamalla suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jollei toisin sdddetd. Esityksessi
ehdotetaan, ettdi muutoksenhaku ohjataan
hallintolainkdyton p#dsddannén  mukaisesti
ensin hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
pddtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan.

Sdannds vastaisi esityksen yleislinjausta
muutoksenhakusaédnnoksestd  viranomaisen
organisaatiota koskevassa lainsdddanndossa.

1.141 Sotilasvammalaki

29 §. Voimassa olevassa laissa ei sdddetd
oikaisuvaatimuksesta. Nykyisin Valtiokont-
torin pédtdksestd haetaan muutosta valitta-
malla suoraan vakuutusoikeuteen eikd kiy-
tossd ole valitukseen sidottua oikaisua. Voi-
massa oleva muutoksenhakuséénngs poikke-
aa siten vastaavasta sddntelystd muissa va-
kuutusoikeuden toimialaan kuuluvissa asiois-
sa.

Ehdotuksen mukaan / momentissa sdidet-
tdisiin, ettd piddtdkseen saa vaatia oikaisua si-
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ten kuin hallintolaissa sdddetddn. Kyseessd
olevissa asioissa esitetddn muutoksenhaku-
vaiheessa usein uutta selvitysti, jonka perus-
teella Valtiokonttori voisi oikaisuvaatimus-
vaiheessa oikaista pddtostiddn. Yleiset sddn-
nokset oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hal-
lintolain 7 a luvussa. Hallintolaissa sdddetdan
myos hallintopéétoksen tiedoksiannosta, jo-
ten pykildssd ei sdddettdisi tiedoksisaannin
ajankohdasta silloin, kun p#ités on annettu
tiedoksi postitse tavallisena kirjeeni.

Pykéldssd ei endd sdddettdisi kiellosta valit-
taa paatoksestd, joka koskee korvauksen
maksamista vankilassa olemisen ajalta tai
korvauksen maksamista huoltolautakunnalle
henkil6n tai hdnen omaisuutensa tulevaa hoi-
toa varten.

Lisdksi momentin sanamuotoa tarkistettai-
siin sen vuoksi, ettd paatdkset tekee nykyisin
Valtiokonttori.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

1.142 Laki vakuutusedustuksesta

18 §. Muutoksenhaku vakuutusedustuslau-
takunnan pddtokseen. Pykilidn otsikkoa muu-
tettaisiin sen vuoksi, ettd oikaisuvaatimus on
osa muutoksenhakua.

Ehdotuksen mukaan [ momentin oi-
kaisuvaatimussdinnéksessd viitattaisiin hal-
lintolakiin. Yleiset sddnnokset oikaisuvaati-
muksesta ovat hallintolain 7 a luvussa.

Pykélin 2 momentti vastaisi sisilloltdan
voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin.

Voimassa olevassa pykildssd ei ole sddn-
noksid valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan 3
momentissa  sdddettdisiin, ettd hallinto-
oikeuden péidtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

1.143 Vakuutusyhtiolaki

31 luku Vakuutusyhtion toimintaa koske-
vat muut sasinnokset

8 §. Kurinpidolliset seuraamukset. Pykalan
1-3 momentti vastaisivat voimassa olevaa la-
kia.
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Voimassa olevan lain mukaan sosiaali- ja
terveysministerion péitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Ehdotuksen mukaan pykilin 4
momentissa saddettdisiin, ettd muutosta sosi-
aali- ja terveysministerion pditokseen 1 ja 2
momentissa tarkoitetussa asiassa saa hakea
valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélais-
sa sdddetdin. Kun otetaan huomioon hallinto-
lainkdyttolain  yleissddnnokseen ehdotetut
muutokset, timi viittaus merkitsisi, ettd pés-
tokseen haettaisiin muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden p&aétok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolaink&ytttlaissa sdddetdn.

Pykéldn 5—6 momentti vastaisivat voimassa
olevaa lakia.

1.144 Laki transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta

4 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
pykéldssd ei sdddetd oikaisuvaatimuksesta
eikd siind ole sddnnoksid valitusluvasta.

Maistraatti vahvistaa henkilon sukupuolen
hakemuksesta. Ehdotuksen mukaan pykalis-
sd sdddettdisiin, ettd pidtOkseen saa vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa sidfdetéin.
Yleiset sddnnokset oikaisuvaatimusmenette-
lystéd ovat hallintolain 7 a luvussa.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtdkseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden péitokseen sai-
si hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontid valitusluvan.

1.145 Laki turkistuottajien lomituspalve-
luista

32 §. Oikaisuvaatimus. Pykéld kumottai-
siin, koska oikaisuvaatimuksesta sdddettdisiin
33 §:ssi.

33 §. Muutoksenhaku. Nykyisin on kiytos-
sd valitukseen sidottu oikaisu, kun péditdksen
tekee paikallisyksikkond Mela. Kun kunta
toimii paikallisyksikkoné, kunnan péétokseen
saa nykyisin vaatia oikaisua Melalta, mutta
kunta tutkii ensin oikaisumahdollisuuden.
Tallsinkin valitus Melan paatoksestd kisitel-
lddn ensin Melassa, joka tutkii ensin oi-
kaisumahdollisuuden.
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Ehdotuksen =~ mukaan  sddnnékset  oi-
kaisuvaatimuksesta ja valituksesta koottaisiin
tdhdn pykaldan. Pykilidn otsikkoa tarkistettai-
siin timin mukaisesti.

Paikallisyksikon padtdkseen saisi [ mo-
mentin mukaan vaatia oikaisua Melalta siten
kuin hallintolaissa sdddetddn. Oikaisua vaa-
dittaisiin Melalta riippumatta siitd, toimiiko
paikallisyksikkond kunta vai Mela. Kéytin-
ndssd Melalla on kunnallisia viranomaisia
paremmat mahdollisuudet huolehtia ratkai-
sukdytdnnon yhtendisyydestd. Yleiset sddn-
nokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain
7 a luvussa. Oikaisuvaatimusaika kunnan
pddtoksistd pitenisi yleissddnnoksen mukai-
seen 30 paiviin.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen kuten nykyisinkin.

Pykildn 3 momentti muutoksenhausta hal-
linto-oikeuden pé4tokseen ja valitusluvasta
vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

1.146 Maatalousyrittijien lomituspalvelu-
laki

9 luku Muutoksenhaku

Luvun otsikon sanamuotoa tarkistettaisiin,
sillda myds oikaisuvaatimus on muutoksenha-
kua.

42 §. Oikaisuvaatimus. Pykild kumottaisiin
ja oikaisuvaatimuksesta s#dddettdisiin 43
§:ssd.

43 §. Muutoksenhaku. Nykyisin paikal-
lisyksikon pddtokseen saa vaatia oikaisua
eldkelaitokselta. Eldkelaitoksena toimii Mela
ja paikallisyksikkond kunta tai Mela. Kun
kunta toimii paikallisyksikkénd, kunta tutkii
ensin oikaisumahdollisuuden.

Ehdotuksen =~ mukaan  sddnnékset  oi-
kaisuvaatimuksesta ja valituksesta koottaisiin
tdhdn pykélddn.

Paikallisyksikon padtdkseen saisi ! mo-
mentin mukaan vaatia oikaisua Melalta siten
kuin hallintolaissa sdddetddn. Oikaisua vaa-
dittaisiin Melalta riippumatta siitd, toimiiko
paikallisyksikkénd kunta vai Mela. Kéytin-
ndssd Melalla on kunnallisia viranomaisia
paremmat mahdollisuudet huolehtia ratkai-
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sukdytdnnon yhtendisyydestd. Yleiset sddn-
nokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain
7 a luvussa. Oikaisuvaatimusaika kunnan
pddtoksistd pitenisi yleissddnnoksen mukai-
seen 30 pdiviin.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ku-
ten nykyisinkin. Lisdksi momentissa sdddet-
tdisiin toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta
samalla tavoin kuin nykyisin.

Hallinto-oikeuden p#itokseen saa nykyisin
hakea muutosta valittamalla vain, jos kyse on
lain 29 §:ssd tarkoitetusta perusteettomasti
annetun palvelun korvaamisesta tai perusteet-
tomasti maksetun korvauksen palauttamises-
ta. Voimassa olevassa laissa ei ole sd&annok-
sid valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan jatko-
valituskielto poistettaisiin. Pykéldn 3 momen-
tin mukaan hallinto-oikeuden péitdkseen sai-
si hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus my&ntia valitusluvan.
My6s 29 §:ssi tarkoitetut perusteettomasti
annetun palvelun korvaamista ja perusteet-
tomasti maksetun korvauksen palauttamista
koskevat asiat tulisivat valituslupasdéntelyn
piiriin. Vastaavanlaiset asiat ovat jo nykyisin
valituslupaséintelyn piirissi turkistuottajien
lomituspalvelusta annetussa laissa.

1.147 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta

44 §. Muutoksenhaku tyosuojeluviranomai-
sen pdcdtokseen. Pykélan otsikon sanamuotoa
tarkistettaisiin.

Pykald koskee muutoksenhakua tyGsuoje-
luun  iittyviin ~ valvontapditoksiin.  Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
toon, koska se saattaisi tarpeettomasti hidas-
taa oikeusturvaa asioissa, jotka on perusteltua
voida saattaa nopeasti tuomioistuimen rat-
kaistavaksi.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin vali-
tuksesta hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.  Ehdotuksen = mukaan
my0s sosiaali- ja terveysministerién p&a#tok-
sestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Tama
vastaisi hallintolainkdyttblain yleissadnnok-
seen ehdotettua muutosta, jonka mukaan mi-
nisterién péditokseen haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen.
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Voimassa olevassa pykildssd ei ole sddn-
noksid valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan
hallinto-oikeuden pé#dtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla péddsddntisesti vain,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdsd valitus-
luvan. Valituslupasdédntelyn piiriin kuuluisi-
vat esimerkiksi 21 §:ssi tarkoitetut teknisen
laitteen tutkimista ja siitd aiheutuneiden kus-
tannusten korvaamista koskevat piddtokset.
Valituslupa koskisi myds viranomaista, jolla
on 2 momentin nojalla oikeus valittaa hallin-
to-oikeuden péddtoksestd. Valituslupasddnte-
lyn ulkopuolelle jdisivdt 15 §:ssd, 16 §:n 1
momentissa, 18 §:n 2 ja 3 momentissa, 19
§:ssd, 19 a §:ssd ja 20 §:ssd tarkoitetut val-
vonta-asiat. Ne ovat asianosaisen oikeustur-
van ja elinkeinon harjoittamisen kannalta eri-
tyisen merkittivid. Valvontaviranomainen
voi esimerkiksi velvoittaa tydnantajan kor-
jaamaan tai poistamaan sdinndsten vastaisen
olotilan tai kieltdd tydnteon jatkamisen. Val-
vontaviranomainen voi my0s velvoittaa lait-
teen poistamiseen markkinoilta, jolloin p#s-
tokseen liittyy lain 20 §:ssé tarkoitettu tiedot-
tamisvelvoite.

Momentissa sdddettdisiin my6s valituksen
kiireellisestd kisittelystd niin kuin nykyisin-
kin, mutta sddnndksen sanamuotoa tarkistet-
taisiin.

Pykéldan 2—4 momentti vastaisivat voimas-
sa olevaa lakia.

1.148 Laki tyosuojeluun liittyvien arvioin-
tielimien hyviksymisesti

6 §. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momentti
muutoksenhausta sosiaali- ja terveysministe-
rion padtokseen vastaisi voimassa olevaa la-
kia. Kun otetaan huomioon hallintolaink&yt-
tolain yleissddnndkseen ehdotetut muutokset,
viittaussddnndksen merkitys kuitenkin muut-
tuisi niin, ettd pditokseen haettaisiin muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen.  Oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kéyt-
toon, koska se saattaisi tarpeettomasti hidas-
taa oikeusturvan antamista asioissa, jotka on
perusteltua voida saattaa nopeasti tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

Momentissa sdddettdisiin my6s pédtoksen
taytantoonpanokelpoisuudesta samalla tavoin
kuin nykyisin.
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Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin muu-
toksenhausta arviointielimen tekemidén vaa-
timuksenmukaisuuden osoittamista koske-
vaan piditdkseen. Ehdotuksen mukaan mo-
mentin oikaisuvaatimussdinnoksessd viitat-
taisiin hallintolakiin. Yleiset sddnnokset oi-
kaisuvaatimusmenettelystd ovat hallintolain
7 a luvussa. Oikaisuvaatimukseen annettuun
pddtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Voimassa olevassa pykiléssi ei ole siin-
noksid valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin
mukaan hallinto-oikeuden padtckseen saisi
hakea muutosta valittamalla p#dsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat arviointielimien hyvéksymistd sekd
vaatimustenmukaisuuden osoittamista kos-
kevat pddtokset. Valituslupasédigntelyn ulko-
puolelle jaisivdt arviointielimen hyviksymi-
sen peruuttamista koskevat pddtdkset. Ne
ovat asianosaisen oikeusturvan ja elinkeinon
harjoittamisen kannalta erityisen merkittivia.

1.149 Ladkelaki

79 §. Pykild kumottaisiin. Oikaisuvaati-
musmenettelysti sdddettiisiin 102 §:ssi.

102 §. Pykildssd laajennettaisiin - 0i-
kaisuvaatimuksen kidyttéalaa. Pykdldan I mo-
mentissa sdaddettdisiin oikaisuvaatimusséénte-
lyn ulkopuolelle jadvistd paatoksistd, joihin
saa hakea muutosta valittamalla suoraan hal-
linto-oikeuteen. Téllaisia asioita ovat esimer-
kiksi myyntilupia ja rekisterdintid koskevat
lupamenettelyt (4 luku). Niissd padtokset pe-
rustuvat perusteelliseen valmisteluun, joka
tapahtuu Euroopan Unionin jédsenvaltioiden
kesken yhteisisséd prosesseissa. My0s apteek-
ki- ja sivuapteekkiluvat, joista sdéddetddn 40,
43 ja 52 §:ssd, jdisivit oikaisuvaatimussidin-
telyn ulkopuolelle. Ndiissd pédtoksissd on
usein useita asianosaisia. Suoraan hallinto-
oikeuteen valitettaisiin myds apteekkarin
tyokyvyn selvittimistd ja siihen liittyvad va-
liaikaista kieltoa (49 §). apteekkiluvan pe-
ruuttamista (50 §) sekd viliaikaisen hoitajan
madradamistd (59 §) koskevista paatoksistd
samoin kuin p#itoksistd, jotka koskevat sai-
raala-apteekin tai ldadkekeskuksen luvan pe-
ruuttamista (66 §), lddkkeiden valmistuksen
lopettamismééraystd (80 §), lddketukkukau-
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pan toimiluvan peruuttamista (80 a §), ladke-
tutkimuslupaa (87 ¢ §), lddketutkimuksen
keskeyttimista (88 a §), ladkkeiden markki-
nointikieltoa (93 §), ladketutkimuksen kieltoa
(101 §) tai ladkkeen kulutukseen luovuttami-
sen kieltoa (101 a §). Niissd asioissa o0i-
kaisuvaatimusmenettely voisi aiheettomasti
pidentdd asian kisittelyn kokonaiskestoa.
Muihin kuin 1 momentissa lueteltuihin
Lidkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuk-
sen paitoksiin sekd tarkastajan middrdyksiin
saisi 2 momentin mukaan vaatia oikaisua
Ligdkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuk-
selta. Yleissdaannokset oikaisuvaatimusme-
nettelystd ovat hallintolain 7 a luvussa. Oi-
kaisua saisi vaatia esimerkiksi lain 6 §:ssd
tarkoitettuun luokittelupéitokseen, ladkkeen
markkinoille saattamisen lykkddmiseen ja
kayton kieltdmiseen (30 I §), tutkimussuunni-
telman vahvistamiseen (30 n §), apteekin pe-
rustamis- ja lakkauttamispéétokseen (41 §),
pddtokseen muuttaa sivuapteekki apteekiksi
(54 §), testauslaboratorion hyviksymiseen ja
hyvaksymisen peruuttamiseen (76 a §), sekd
padtokseen geenihoitoon tai somaattiseen so-
luhoitoon tarkoitettuja lddkkeitd sekd muun-
togeenisid organismeja siséltdvia ladkkeitd
koskevien kliinisten lddketutkimusten aloit-
tamiseksi tehdystd lupahakemuksesta (87 §).
Pykaldn 3 momentissa laajennettaisiin vali-
tuslupasédintelyn kédyttGalaa. Hallinto-
oikeuden pédtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla padsddntGisesti vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupaséédntelyn piiriin kuuluisivat esimer-
kiksi apteekkiluvan tai sivuapteekkiluvan
myontamistd koskevat asiat.
Valituslupasdéntelyn ulkopuolelle j#isivit
myyntiluvan peruuttamista (29 §:n 2 mo-
mentti), apteekkarin tySkyvyn selvittimisti
ja siihen liittyvad viliaikaista kieltoa (49 §),
apteekkiluvan peruuttamista (50 §) koskevat
padtokset samoin kuin paitokset, jotka kos-
kevat sairaala-apteekin tai lddkekeskuksen
luvan peruuttamista (66 §), lidkkeiden val-
mistuksen lopettamisméadrdysti (80 §), ladke-
tukkukaupan toimiluvan peruuttamista (80 a
§), ldadketutkimuksen keskeyttdmistd tai lo-
pettamista (87 ¢ §), ladketutkimuksen kieltoa
tai keskeyttdmistd (88 a §), lddkkeiden mark-
kinointikieltoa (93 §), lddketutkimuksen kiel-
toa (101 §) tai lddkkeen kulutukseen luovut-
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tamisen kieltoa (101 a §). Ne ovat asianosai-
sen oikeusturvan ja elinkeinon harjoittamisen
kannalta erityisen merkittavi.

Valituslupaperusteita ei endd mainittaisi
pykaldssd, vaan sovellettavaksi tulisivat hal-
lintolainkdyttolain sddnnokset valituslupape-
rusteista.

Pykdldn 4 momentti vastaisi sisdlloltdaan
voimassa olevaa 3 momenttia, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin.

Pédtoksen tdytintéonpanoa koskeva 5 mo-
mentti vastaisi pddosin voimassa olevaa 4
momenttia. Siihen lisdttdisiin kumottavaksi
chdotetusta 79 §:std sdadnnds tarkastajan maa-
rdyksen tadytdntGonpanosta. Lisdksi 6 §:ssd
tarkoitetut luokittelupditokset ja 30 1 §:ssd
tarkoitetut piitokset liséttdisiin luetteloon
paatoksistd, jotka voidaan panna tdytdntéon
muutoksenhausta huolimatta.

Muutoksenhausta kunnan p#itékseen s#i-
detddn kuntalaissa. Kunta valvoo muun mu-
assa nikotiinivalmisteiden myyntia seké paat-
tdd nikotiinivalmisteiden myyntiluvista ja
niiden peruuttamisista 54 a, 54 c ja 54 d §:n
nojalla.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi 21 g §:n
nojalla myontii eldinldsikkeelle maahantuon-
ti- ja kéiyttluvan. P4dtokseen haettaisin muu-
tosta hallintolainkiyttélain mukaisesti.

Nykyisin voimassa oleva 5 momentin
sddannds virheen korjaamisesta siirtyisi uu-
teen 102 a §:44n.

Pykilédssd ei endé olisi voimassa olevaan 1
momenttiin sisdltyvdi kieltoa valittaa hallin-
to-oikeuden pédtoksestd 89 §:ssi tarkoitetus-
sa tietojenantovelvollisuutta koskevassa asi-
assa.

102 a §. Virheen korjaamista koskeva
sddnnos vastaisi nykyistd 102 §:n 5 moment-
tia.

1.150 Steriloimislaki

5 §. Pykdlin ! momentin informatiivinen
sddnnos vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa
lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.
Toimivaltaisena viranomaisena toimii nykyi-
sin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto.

Voimassa olevan lain mukaan raskauden
keskeyttimis- ja steriloimisasioiden lauta-
kunnan p#itokseen ei saa hakea muutosta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan paatdkseen
saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetdin. Yleiset sddnnokset oikaisuvaati-
muksesta ovat hallintolain 7 a luvussa.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtdkseen
saisi 3 momentin mukaan hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oik-
euden pédtokseen saisi 4 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myont4i valitusluvan.

Pykdlin 5 momentissa siddettdisiin tdssé
laissa tarkoitettujen asioiden kiireellisestd ka-
sittelystd. Nykyisin kiireellisestd kasittelystd
sdddetddn pykdldn 2 momentissa.

1.151 Siteilylaki

65 §. Muutoksenhaku. Pykidlan 1 momentti
muutoksenhausta hallinto-oikeuteen vastaisi
sisilloltddn voimassa olevaa lakia, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin. Oikaisuvaati-
musmenettelyd ei tdssd vaiheessa otettaisi
kayttoon, koska siteilylainsdddéntd on tar-
koitus kokonaisuudessaan uudistaa ldhiaikoi-
na. Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltuvuutta
on tarkoituksenmukaisinta arvioida tuossa
yhteydessi.

Voimassa olevassa pykiléssi ei ole sidin-
noksid valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin
mukaan hallinto-oikeuden padtdkseen saisi
hakea muutosta valittamalla p#dsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi 9 ja 11 §:ssd tarkoitetut
paatokset siitd, onko laitetta pidettiva séteily-
laitteena, ainetta radioaktiivisena tai toimin-
taa siteilytoimintana sekd pastokset turvalli-
suusluvan myontdmisestd, muuttamisesta ja
luvasta vapauttamisesta. Valituslupaséénte-
lyn ulkopuolelle jdisivit 20 §:ssd tarkoitettua
turvallisuusluvan peruuttamista, 55 §:ssi tar-
koitettua toiminnan keskeyttdmisti tai rajoit-
tamista sekd 56 §:n mukaista myynti- ja luo-
vutuskieltoa koskevat pistokset. Ne ovat asi-
anosaisen oikeusturvan ja elinkeinon harjoit-
tamisen kannalta erityisen merkittdvii.

Pykiléddn ei endd sisiltyisi voimassa olevaa
2 momenttia vastaavaa sddnnostd kiellosta
hakea erikseen muutosta uhkasakon asetta-
mista koskevaan pddtdkseen. Uhan asettami-
nen liittyy péédvelvoitteen médrddmiseen.
Pédvelvoitetta ja uhkasakon asettamista kos-
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kevaan padtokseen saisi hakea muutosta 1 ja
2 momentin mukaisesti.

1.152 Terveydensuojelulaki

56 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momentin
sddnnos oikaisuvaatimuksesta kunnan viran-
omaisen paidtokseen vastaisi pddosin voimas-
sa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa tarkis-
tettaisiin. Yleiset sddnnokset oikaisuvaati-
muksesta ovat hallintolain 7 a luvussa. Oi-
kaisuvaatimuksen médrdaika olisi kuitenkin
edelleen 14 padivda pddtoksen tiedoksisaan-
nista vastaavasti kuin elintarvikelaissa. Oi-
kaisuvaatimus kunnan viranhaltijan p&&tok-
sestd tehtdisiin kunnan terveyslautakunnalle
tai vastaavalle monijiseniselle toimielimelle.

Lisdksi oikaisuvaatimus otettaisiin kéyt-
t66n laboratorion hyviksymistd koskevissa
asioissa. Saidnnods vastaisi elintarvike- ja re-
hulain vastaavia sddnnoksii.

Pykdlin 2 momentti vastaisi sisilloltddn
voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin. Lisgksi momentti Kkattaisi
my&s muutoksenhaun sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston sekd aluehallintovi-
raston tdmén lain nojalla tekemiin pétoksiin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étékseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédsddntoisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd va-
litusluvan. Valituslupasééntelyn ulkopuolelle
jéisivit 49 b §:ssé tarkoitetut tutkimuslabora-
torion hyviksymisen peruuttamista koskevat
asiat sekd 51-53 §:ssi tarkoitetut kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lupa- ja valvontaviraston tai
aluehallintoviraston yksittdiset kiellot tai
miérdykset, jotka ovat vilttimattomid terve-
yshaitan poistamiseksi tai sen ehkdisemisek-
si. Samoin valitusluvan ulkopuolelle jdisivit
15 §:n mukainen kielto harjoittaa toimintaa,
jos terveyshaittaa ei muutoin voida estdi, se-
ka 27 §:n mukainen asunnon tai muun oles-
kelutilan kiyton kieltiminen tai médrdys ryh-
tyd toimenpiteisiin. Pditdkset ovat erityisen
merkittidvid asianosaisen oikeusturvan kan-
nalta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin kunnan
terveydensuojeluviranomaisen — muutoksen-
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hakuoikeudesta. Vastaava sddnnds on nykyi-
sin 2 momentissa.

Pykildin 5 momentissa siddettiisiin asiois-
ta, joiden muutoksenhaussa noudatettaisiin
kuntalakia. Vastaava sdinnds on nykyisin 3
momentissa.

1.153 Tupakkalaki

21 §. Pykildn 2 momentista poistettaisiin
maininta kunnan viranhaltijasta uhkasakon
tai teettdimisuhan asettajana. Kuntalain
(365/1995) 14 §:n 3 momentin mukaan toi-
mivalta sellaisessa asiassa, joka sisdltdd hal-
linnollisen pakon kdyttdmisti, voidaan siirtda
vain toimielimelle. Liséiksi momenttia tar-
kennettaisiin niin, ettd viraston sijasta kéytet-
tdisiin nimitystd lupa- ja valvontavirasto.
Muutoin pykila sdilyisi ennallaan.

35 §. Pykildn I momentin mukaan tdmin
lain nojalla tehtyihin p##tdksiin, lukuun ot-
tamatta 3 momentissa ja 21 §:ssd séddettyjd
tilanteita, haettaisiin muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen hallintolainkdyttélain mu-
kaisessa jirjestyksessd. Pykildn 3 momentis-
sa sdddetddn kuntalain mukaan tapahtuvasta
muutoksenhausta ja 21 §:ssd markkinaoikeu-
dessa kisiteltdvistd asioista.

Hallintovalitus olisi muutoksenhakukeino-
na myos tupakkatuotteiden vahittdismyynti-
lupaa koskevissa asioissa, joissa nykyisin
haetaan muutosta kuntalain mukaisessa jér-
jestyksessd. Kunnan jdsenen muutoksenha-
kuoikeus ei ole tarkoituksenmukainen oike-
ussuojakeino yksittiistd elinkeinonharjoitta-
jaa koskevassa lupa-asiassa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla pédfsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan.  Valituslupasdgnnéksen  piiriin
kuuluisivat esimerkiksi tupakkatuotteiden
vahittdismyyntiluvan my&ntdmistd sekd tes-
tauslaboratorion hyviksymistd koskevat asi-
at. Valituslupasédéntelyn ulkopuolelle jéisivét
testauslaboratorion toiminnan keskeyttimista
ja sen hyviksymisen peruuttamista, sddnnos-
ten vastaisen toiminnan kieltdmistd, myynti-
kieltoa, velvoitetta poistaa tuote markkinoilta
ja suorittaa oikaisutoimi sekd vihittdismyyn-
tiluvan peruuttamista koskevat asiat. Ne ovat
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asianosaisen oikeusturvan ja elinkeinon har-
joittamisen kannalta erityisen merkittivii.

Sdannds ei kuitenkaan tulisi sovellettavaksi
sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston antamia 18 §:n 1 momentissa tai sel-
laisia 18 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettuja kieltoja koskevissa asioissa, jotka voi-
daan saattaa 21 §:n mukaisesti markkinaoi-
keuden késiteltdviksi.

Pykélin 3 momentti vastaisi sisilloltddn
muutoin voimassa olevaa 1 momenttia, mutta
vahittdismyyntilupaa koskevat asiat eivét
endd kuuluisi asioihin, joihin haetaan muu-
tosta kuntalain mukaisessa jarjestyksessi.

Pykildan 4 ja 5 momentti vastaisivat sisil-
161tddn nykyistd 2 ja 3 momenttia, mutta nii-
den sanamuotoa tarkistettaisiin.

1.154 Veripalvelulaki

23 §. Muutoksenhaku. Ehdotuksen mukaan
sddnnokset oikaisuvaatimuksesta ja valituk-
sesta koottaisiin tihidn pykildin. Pykilin ot-
sikkoa tarkistettaisiin timan mukaisesti.

Ehdotetun 7 momentin mukaan oikaisuvaa-
timusmenettelyn kdyttéalaa laajennettaisiin 4
§:ssd ja 22 §m 2 momentissa tarkoitettuihin
asioihin. Lain 4 §:n nojalla péétetddin veri-
palvelulaitoksen toimiluvan myontdmisesti.
Lain 22 §:n 2 momentissa sdddetddn luvasta
tuoda verta tai sen osia kolmansista maista
Suomeen. Momentissa viitattaisiin hallinto-
lakiin. Yleiset sddnnokset oikaisuvaatimus-
menettelystd ovat hallintolain 7 a luvussa.

Muuhun piitokseen ja oikaisuvaatimuk-
seen annettuun pddtokseen saisi 2 momentin
mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Esimerkiksi 21 §:n nojalla tehdys-
td toimiluvan peruuttamispéitoksestd saisi
hakea muutosta valittamalla suoraan hallinto-
oikeuteen.

Voimassa olevassa pykildssd ei ole sddn-
noksid valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin
mukaan hallinto-oikeuden padtdkseen saisi
hakea muutosta valittamalla p#dfsdidntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupasédédntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi 4 ja 22 §:ssd tarkoitetut
lupapiitokset. Valituslupasdintelyn ulkopuo-
lelle jaisivat toimiluvan peruuttamista koske-
vat péitokset. Ne ovat asianosaisen oikeus-
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turvan ja elinkeinon harjoittamisen kannalta
erityisen merkittavid.

24 §. Muutoksenhaku. Pykild kumottaisiin
ja valituksesta séidettdisiin 23 §:ssé.

1.155 Aravalaki

39 §. Muutoksenhaku. Ehdotuksen mukaan
1 momentin oikaisuvaatimussddnnoksessi
viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset sdfinndkset
oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallinto-
lain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimuksen médra-
aika pidentyisi 14 pidivéstd yleissddnnoksen
mukaiseen 30 pdivdin.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun paidtokseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Poikkeuksista tdhdn sdddettdisiin 4 ja 5 mo-
mentissa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla péfsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa va-
litusluvan. Valituslupasédidntelyn piirissd oli-
sivat esimerkiksi p#dtokset, jotka koskevat
lainavakuuksia seké yleishyodylliseksi yhtei-
sOksi nime#dmistd ja nimedmisen peruuttamis-
ta. Nimefdimisen peruuttaminen on ainoastaan
ennakkotoimi lainan irtisanomiselle, korko-
tuen lakkauttamiselle ja takaisinperinnille.
Valituslupasddntelyn ulkopuolelle jaisivit
pddtokset, jotka koskevat 33 ja 37 §:ssd tar-
koitettua lainan irtisanomista. Ne ovat asian-
osaisen oikeusturvan kannalta erityisen mer-
kittavia.

Pykélin 4 momentissa sdadettdisiin kiel-
loista valittaa oikaisuvaatimukseen annetusta
pddtoksestd. Momentti vastasi sisdlloltddn
pddosin voimassa olevaa 3 momenttia. Voi-
massa olevan pykélin viittaus arava-
asetuksen 34 §:ddn muutettaisiin viittauksek-
si aravalain 17 §:n 4 momenttiin, jonka nojal-
la kyseessd olevat koron alentamista koske-
vat pédtokset tehdédn.

Pykildn 5 momentissa sdddettiisiin kiellos-
ta hakea erikseen muutosta kunnan p##tok-
seen lainoitettavista kohteista. Momentti vas-
taisi voimassa olevan pykéldn 3 momenttiin
sisdltyvad sddannosta.

Valtion asuntorahaston tehtdvid hoitaa ny-
kyisin Asumisen rahoitus- ja kehityskeskus.
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1.156 Laki aravalainojen lainaehtojen
muuttamisesta erfissi tapauksissa

11 §. Sanmktiot. Toimivalta korvauksen
méidrddmiseen siirrettdisiin hallinto-
oikeudelta Valtiokonttorille. On tarkoituk-
senmukaista, ettd ensi asteen p#dtéksenteki-
jind toimii hallintoviranomainen. Valtiokont-
torin péidtokseen haettaisiin muutosta valit-
tamalla 12 §:n mukaisesti.

12 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 momen-
tissa sdddettdisiin oikaisuvaatimuksesta Val-
tiokonttorin péitokseen. Oikaisuvaatimus-
sddnnoksessd viitattaisiin hallintolakiin. Ylei-
set sddnnodkset oikaisuvaatimusmenettelysté
ovat hallintolain 7 a luvussa. Oikaisuvaati-
muksen midrdaika pidentyisi 14 pédivastd
yleissddnnoksen mukaiseen 30 paivaan.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun paidtdkseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Sadnnds vastaisi nykyistd 2 momenttia, mutta
sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla péfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupamenettely tulisi sovel-
lettavaksi esimerkiksi lainaehtojen muutta-
mispdéatoksiin.  Valituslupasdéantelyn ulko-
puolelle jiisivat 11 §:ssd tarkoitetut asiat,
joissa on kyse 8 §:n vastaisen toiminnan joh-
dosta midrittivistd korvauksesta. Ndméa pai-
tokset ovat asianosaisen oikeusturvan kannal-
ta erityisen merkittavii.

1.157 Laki asumisoikeusasunnoista

45 §. Asumisoikeustalon asuinhuoneistojen
kaytto. Pykdlan I ja 2 momentti vastaisivat
voimassa olevaa lakia.

Pykaldn 3 momentti vastaisi muutoin voi-
massa olevaa lakia, mutta toimivalta korva-
uksen middrddmiseen siirrettdisiin hallinto-
oikeudelta Valtiokonttorille. On tarkoituk-
senmukaista, ettd ensi asteen p#dtéksenteki-
jand toimii hallintoviranomainen.

53 §. Oikaisuvaatimus. Valtion asuntora-
haston tehtévid hoitaa nykyisin Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskus.

Pykéldssd sdddettdisiin - oikaisuvaatimuk-
sesta kunnan viranomaisen, Asumisen rahoi-
tus- ja kehittimiskeskuksen tai Valtiokontto-
rin pdatdkseen. Nykyisin pykéldssd sdddetddn
ainoastaan kunnan viranomaisen p#itéksesti
tehtdvistd oikaisuvaatimuksesta. Muutok-
senhausta Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskuksen p#dtokseen sdddetddn nykyisin 54
a §:ssé. Oikaisuvaatimussddnnoksessi viitat-
taisiin hallintolakiin. Yleiset séinnokset oi-
kaisuvaatimusmenettelysti ovat hallintolain
7 a luvussa. Oikaisuvaatimuksen médrdaika
pidentyisi 14 pidivéstd yleissdgdanndksen mu-
kaiseen 30 pdivdan.

54 §. Valitus. Pykalédssé sidddettdisiin muu-
toksenhausta 53 §:ssd tarkoitettuun oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péitokseen.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Pykdldn 7 momentin mukaan
hallinto-oikeuden p#dtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéi valitusluvan. Valituslu-
pasddntelyn piiriin kuuluisivat esimerkiksi
asumisoikeustalon tai sen yhtion osakkeen
luovuttamista koskevat hallinto-oikeuden
paatokset.

Pykilin 2 momentissa séddettdisiin muu-
toksenhausta asumisoikeuden saajaksi tai
luovutuksensaajaksi hyviaksymistd koskevaan
padtokseen. Momentti vastaisi sisdlléltdédn
voimassa olevaa lakia.

Pykéldssd ei sdddettdisi muutoksenhausta
aluehallintoviranomaisen valvontaviranomai-
sena tekemiin péétoksiin. Niihin haettaisiin
muutosta aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) mukaisesti.

54 a §. Muutoksenhaku. Pykdld kumottai-
siin. Voimassa olevan pykildn sddnnokset
oikaisuvaatimuksesta Asumisen rahoitus- ja
kehittimiskeskuksen pé#itokseen yhdistettdi-
siin 53 §:d4n.

1.158 Laki avustuksista erityisryhmien
asunto-olojen parantamiseksi

13 §. Muutoksenhaku. Lain 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan tdssd laissa tarkoitettuihin
avustuksiin sovelletaan lisdksi, jollei jidljem-
pani toisin sdddetd, mitd valtionavustuslaissa
sdddetddn.

Pykildssd viitattaisiin ehdotetun I momen-
tin mukaan valtionavustuslain sddnndksiin.
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Tamd merkitsisi muutosta sddntelytapaan.
Valtionavustuslain mukaan pddtokseen saa
vaatia oikaisua. Yleiset sddnnokset oi-
kaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a lu-
vussa. Oikaisuvaatimukseen annettuun p#i-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden p&aitok-
seen saisi valtionavustuslakiin nyt ehdotetta-
van muutoksen johdosta hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
my0Ontdéd valitusluvan. Takaisinperintdd kos-
kevat asiat jédisivat kuitenkin valituslupasian-
telyn ulkopuolelle. Valtionavustuslain mu-
kaan valtionapuviranomaisen pé#tds voidaan
panna taytinto6n muutoksenhausta huolimat-
ta.

Pykildn 2 momentin sdénnos valituskiellos-
ta vastaisi sisdlldltdin voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

1.159 Laki erididen vuokratalolainojen lai-
naehtojen ilmoitusperusteisesta
muuttamisesta

6 §. Muutoksenhaku. Ehdotuksen mukaan 7
momentin oikaisuvaatimussaannoksessd vii-
tattaisiin hallintolakiin. Yleiset sddnnokset
oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallinto-
lain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimuksen maara-
aika pidentyisi 14 pidivéstd yleissddnnoksen
mukaiseen 30 pdivdan.

Pykdldn 2 momentti vastaisi sisédlloltdaan
voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndksid
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta vain, jos korkein hallinto-
oikeus myonté4 valitusluvan. Pditokset kos-
kevat laina-ajan pidentdmisti tai koron alen-
tamista ilmoituksen perusteella.

1.160 Laki oman asunnon hankintaan
mydnnettivien lainojen korkotuesta

11 a §. Lain nojalla tehd4édn pé4toksid kor-
kotuen suorittamisen lakkauttamista koske-
vissa asioissa, joissa voimassa olevan lain
mukaan on kiytéssd oikaisuvaatimusmenet-
tely. Ehdotuksen mukaan oikaisuvaatimus-
menettelyd koskevassa I momentissa viitat-
taisiin hallintolakiin. Yleiset s&innokset oi-
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kaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a lu-
vussa. Oikaisuvaatimuksen médrdaika piden-
tyisi 14 pdivistd yleissddnnoksen mukaiseen
30 péivain.

Pykélin 2 momentti vastaisi sisilloltdan
voimassa olevaa lakia.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituslupamenettely4 ei otettaisi
kaytto6on, koska Valtiokonttorin pédtokset
koskevat ainoastaan hallinnollisia seuraa-
muksia. Ndamé pditokset ovat asianosaisen
oikeusturvan kannalta erityisen merkittdvia.

1.161 Laki omistusasuntolainojen korko-
tuesta

14 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 momen-
tissa sdddettdisiin oikaisuvaatimuksesta kun-
nan ja Valtiokonttorin péitokseen. Ehdotuk-
sen mukaan sdinndksessé viitattaisiin hallin-
tolakiin. Yleiset sddnnokset oikaisuvaati-
musmenettelystd ovat hallintolain 7 a luvus-
sa. Oikaisuvaatimuksen madrdaika pidentyisi
14 péivéstd yleissddnnoksen mukaiseen 30
pdivdin,

Pykildan 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun paidtdkseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Lain 8 §:ssd tarkoitettuun pddtokseen, joka
koskee lainan hyviksymistd korkotukilainak-
si, ei kuitenkaan saisi hakea muutosta valit-
tamalla. Momentti vastaisi sisdlloltddn voi-
massa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan hallinto-
oikeuden pditokseen saisi hakea muutosta si-
ten kuin hallintolainkdyttlaissa sdddetddn.
Hallinto-oikeudessa ratkaistaan tdmin pyka-
lin nojalla ainoastaan 11 §:ssi tarkoitettuja
korkotuen lakkauttamis- ja takaisinperinti-
asioita. Korkotuki voidaan perid takaisin
enintddn viisinkertaisena. Pédtokset ovat asi-
anosaisen oikeusturvan kannalta erityisen
merkittdvii.

1.162 Laki omistusasuntolainojen valtion-
takauksesta

16 §. Muutoksenhaku. Oikaisuvaatimus-
menettelyd koskevassa I momentissa viitat-
taisiin hallintolakiin. Yleiset séinnokset oi-
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kaisuvaatimusmenettelystd ovat hallintolain
7 a luvussa. Oikaisuvaatimuksen méirdaika
pidentyisi 14 piivistd yleissddnnoksen mu-
kaiseen 30 péiviin.

Pykildan 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Momentti vastaisi sisdlloltdsn voimassa ole-
vaa lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistettai-
siin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndksid
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupaséédntelyn piiriin kuuluisivat lain 11
§:n 3 momentissa ja 13 §:ssé tarkoitetut asiat,
joissa on kyse korvauksen alentamisesta tai
sen suorittamatta jattamisestd taikka takaus-
vastuusta luopumisesta.

1.163 Laki valtiontakauksesta aravalaino-
jen takaisinmaksamiseksi

16 §. Muutoksenhaku. Oikaisuvaatimus-
menettelyd koskevassa I momentissa viitat-
taisiin hallintolakiin. Yleiset séinnokset oi-
kaisuvaatimusmenettelysti ovat hallintolain
7 a luvussa. Oikaisuvaatimuksen méérdaika
pidentyisi 14 piivéstd yleissdgdanndksen mu-
kaiseen 30 pdivdan.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun paidtdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Oi-
kaisuvaatimukseen annetusta p##toksestd 3
§:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa ei kui-
tenkaan saisi valittaa. Mainittu lainkohta
koskee takauslainaksi hyvidksymistd. Mo-
mentti vastaisi sisélloltédn voimassa olevaa
lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

Valituslupaa koskeva 3 momentti vastaisi
sisilloltddn voimassa olevaa lakia, mutta sen
sanamuotoa tarkistettaisiin. Hallinto-
oikeuden pédtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla padsdantSisesti vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupaséédntelyn ulkopuolelle jdisivit asiat,
joissa on kysymys takauskorvauksen mak-
samatta jattdmisestd tai seuraamusmaksun
médrddmisestd. Paitokset ovat asianosaisen
oikeusturvan kannalta erityisen merkittdvii.

1.164 Laki vuokra- ja asumisoikeustaloyh-
teisojen talouden tervehdytti-
misavustuksista

8 §. Muutoksenhaku. Lain 1 §:n 2 momen-
tin mukaan tdssd laissa tarkoitettuihin avus-
tuksiin sovelletaan lisdksi, jollei jidljempédnd
toisin sdddetd, mitd valtionavustuslaissa sd4-
detién.

Pykildssd viitattaisiin ehdotetun I momen-
tin mukaan valtionavustuslain sddnndksiin.
Tamd merkitsisi muutosta sddntelytapaan.
Valtionavustuslain mukaan pdédtokseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimukseen annet-
tuun pditdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
pddtokseen saisi valtionavustuslakiin nyt eh-
dotettavan muutoksen johdosta hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Takaisinperin-
td4 ja maksatuksen keskeytystd koskevat asi-
at jdisivit kuitenkin valituslupasédéntelyn ul-
kopuolelle. Valtionavustuslain mukaan valti-
onapuviranomaisen p#itds voidaan panna
taytdant6on muutoksenhausta huolimatta.

Pykéldn 2 momentin saannds valituskiellos-
ta vastaisi sisilloltddn voimassa olevaa lakia,
mutta sen sanamuotoa tarkistettaisiin.

1.165 Laki vuokra-asuntojen korkotuki-
lainalla rahoitettujen asuntojen va-
pautumisesta kiyttorajoituksista

6 §. Muutoksenhaku. Valtion asuntorahas-
ton tehtdvid hoitaa nykyisin Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskus.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin  oi-
kaisuvaatimuksesta Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen sekd Valtiokonttorin
pddtokseen. Ehdotuksen mukaan sdidnnokses-
sd viitattaisiin hallintolakiin. Yleiset sdin-
nokset oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hal-
lintolain 7 a luvussa. Oikaisuvaatimuksen
madrdaika pidentyisi nykyisestd 14 pdivastd
yleissddnnoksen mukaiseen 30 paivéin.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun piidtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Momentti vastaisi sisdll6ltdsn voimassa ole-
vaa lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistettai-
siin.
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Voimassa olevassa laissa ei ole sdannoksia
valitusluvasta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden p#étokseen saisi ha-
kea muutosta wvalittamalla péfdsddntSisesti
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii va-
litusluvan. Valituslupasédidntelyn piiriin kuu-
luisivat esimerkiksi asunnon kiyttorajoituk-
sista vapautumista koskevat pastokset. Vali-
tuslupasééntelyn ulkopuolelle jdisivét 2 §:ssd
tarkoitetut paitdkset korkotuen lakkauttami-
sesta. Ne ovat asianosaisen oikeusturvan
kannalta erityisen merkittivia.

Kunnan viranomaisen péatokset rajautuisi-
vat pykildn soveltamisalan ulkopuolelle niin
kuin nykyisinkin.

1.166 Laki vuokra-asuntojen rakentamis-
lainojen valtiontakauksesta

17 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 momen-
tissa  sdddettdisiin  oikaisuvaatimuksesta
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
sekd Valtiokonttorin pditokseen. Ehdotuksen
mukaan sddnnoksessd viitattaisiin hallintola-
kiin. Yleiset sdannokset oikaisuvaatimusme-
nettelystd ovat hallintolain 7 a luvussa. . Oi-
kaisuvaatimuksen miirdaika pidentyisi ny-
kyisestd 14 pdivistd yleissddnndksen mukai-
seen 30 paiviin.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Lain 4 §:ssd tarkoitettuun p#itokseen, joka
koskee lainan hyviksymistd takauslainaksi,
ei kuitenkaan saisi hakea muutosta valitta-
malla. Momentti vastaisi sisdll6ltdén voimas-
sa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa tarkis-
tettaisiin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan hallinto-
oikeuden péidtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla padsdantSisesti vain, jos korkein
hallinto-oikeus my&ntdd valitusluvan. Sdin-
nds vastaisi voimassa olevaa lakia. Valitus-
lupasédédntelyn ulkopuolelle jiisivat takaus-
korvauksen maksamatta jéttimisti ja seu-
raamusmaksun midrddmistd koskevat p#i-
tokset, joissa nykyisinkéin ei vaadita valitus-
lupaa. Ne ovat asianosaisen oikeusturvan
kannalta erityisen merkittivia.

Kunnan viranomaisen péatokset rajautuisi-
vat pykélin soveltamisalan ulkopuolelle niin
kuin nykyisinkin.
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1.167 Laki vuokratalolainojen lainaehtojen
muuttamisesta

9 §. Muutoksenhaku. Oikaisuvaatimusme-
nettelyd koskevassa I momentissa viitattai-
siin hallintolakiin. Yleiset sddnnokset oi-
kaisuvaatimusmenettelystd ovat hallintolain
7 a luvussa. Oikaisuvaatimuksen mééridaika
pidentyisi nykyisestd 14 piivistd yleissdin-
ndksen mukaiseen 30 péiviin.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia, mutta sen sanamuotoa tarkistettai-
siin.

1.168 Laki 6ljysuojarahastosta

27 §. Muutoksenhaku. Oljysuojarahastosta
maksetaan korvauksia 6ljyvahingoista ja nii-
den torjumisesta sekd ympéristén ennallista-
misesta aiheutuneista kustannuksista. Lisdksi
rahastosta maksetaan korvauksia ja my6nne-
tddn avustuksia torjuntakaluston hankkimi-
sesta ja torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheu-
tuneisiin kustannuksiin. Lain 2 §:n mukaan
tissd laissa tarkoitettuihin avustuksiin sovel-
letaan lisdksi, jollei jédljemp#nd toisin sdidde-
td, mitd valtionavustuslaissa sdadetddn.

Pykildssd viitattaisiin ehdotetun I momen-
tin mukaan valtionavustuslain sdannoksiin.
Tamd merkitsisi muutosta sddntelytapaan.
Valtionavustuslain mukaan pddtokseen saa
vaatia oikaisua. Yleiset sddnnokset oi-
kaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a lu-
vussa. Oikaisuvaatimukseen annettuun p#i-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden p&aétok-
seen saisi valtionavustuslakiin nyt ehdotetta-
van muutoksen johdosta hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
my0Ontdéd valitusluvan. Takaisinperintdd kos-
kevat asiat jéisivat kuitenkin valituslupasdan-
telyn ulkopuolelle. Valtionavustuslain mu-
kaan valtionapuviranomaisen p#étds voidaan
panna taytinto6n muutoksenhausta huolimat-
ta.

1.169 Luonnonsuojelulaki
61 §. Valitus. Pykdlin I momentissa saa-

dettdisiin muutoksenhausta valtioneuvoston
yleisistunnon péétokseen sekid luonnonsuoje-
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luohjelman toteuttamisesta luopumista ja val-
tion lunastusoikeutta koskevaan ministerion
pddtokseen. Ndihin paitdksiin haettaisiin
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Tama poikkeaisi ministerion paa-
tosten osalta hallintolainkdyttdlakiin ehdote-
tusta yleissddnnoksestd, jonka mukaan minis-
terion paitoksestd valitettaisiin  hallinto-
oikeuteen. Kyseessd olevat pidtokset ovat
luonteeltaan erityisen merkittivid ja laaja-
alaisia. Lunastusp#itos voidaan tehdd myos
valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneu-
voston yleisistunto pdéttdd myds luonnonsuo-
jeluohjelman hyviksymisestd. Valtioneuvos-
ton yleisistunnon paitdksestd valitetaan hal-
lintolaink&ytt6lain mukaan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. TEltd osin momentti vastaisi
yleissddnnosta.

Momenttiin ei endd sisiltyisi mainintaa sii-
14, ettd paidtoksen saa tehdd vain p#dtoksen
lainvastaisuuden perusteella. Vastaava mai-
ninta ehdotetaan sisillytettdviksi hallinto-
lainkdyttolain yleissddnnokseen.

Oikaisuvaatimusmenettelyd ei  otettaisi
kayttoon, koska sen ei arvioida soveltuvan
luonnonsuojelulain  mukaisiin asioihin. Se
saattaisi aiheettomasti pidentdd asioiden ki-
sittelyn kokonaiskestoa.

Pykdlin 2 momentti vastaisi sisilloltddn
voimassa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin. Metsantutkimuslaitoksen teh-
tivid hoitaa vuoden 2015 alusta lukien Luon-
nonvarakeskus. Pykélddn lisdttdisiin my0s
maininta siitd, ettd ympéristdministerion
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta p#i-
toksestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Té-
méi vastaisi hallintolainkéyttlain yleissdan-
nkseen ehdotettua muutosta, jonka mukaan
ministeridn pditokseen haetaan muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

Pykéldn 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

62 §. Valitus hallinto-oikeuden pdcitokses-
td. Voimassa olevassa pykéléssi ei ole sdédn-
noksid valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan
hallinto-oikeuden pé#dtokseen saisi hakea
muutosta padsddntdisesti vain, jos korkein
hallinto-oikeus mydntdd valitusluvan,

Valituslupasédédntelyn ulkopuolelle jaavit
pdidtokset lueteltaisiin pykélin / momentissa.
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Naihin pd&toksiin haettaisiin muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetédsin. Pad-
tokset koskevat liikkumiskieltoja ja -
rajoituksia, luonnonsuojelu- ja maisema-
alueen perustamista, luonnonsuojelualueen
rauhoituksen lakkauttamista, Euroopan unio-
nin lajisuojelua koskevista erityissdannoksis-
td poikkeamista sekd médrdaikaista toimen-
pidekieltoa. Asiat ovat asianosaisten oikeus-
turvan ja yhteiskunnan kannalta erityisen
merkittivia.

Pykélin 2 momentin mukaan hallinto-
oikeuden muuhun pédtékseen saisi hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéi valitusluvan. Valituslu-
pasddntelyn piiriin kuuluisivat esimerkiksi
kansallispuiston hoito- ja kidyttésuunnitelman
vahvistamista, rauhoitussd@nnoksistd poik-
keamista, luonnonmuistomerkin rauhoitta-
mista koskevat piidtokset sekd pidtokset
poikkeamisesta maisema-aluetta koskevista
miadrdyksista.

Pykéldan 3 momentti valituksen tekemiseen
oikeutetuista vastaisi voimassa olevaa 2 mo-
menttia. Jos valittamiseen vaaditaan valitus-
lupa, lupaa edellytettiisiin myGs viranomai-
selta, jolla momentin nojalla on valitusoikeus
hallinto-oikeuden p##toksesti.

1.170 Maastoliikennelaki

31 §. Muutoksenhaku. Pykila koskee muu-
toksenhakua kunnan viranomaisen p&&tok-
seen kilpailu- ja harjoituslupa-asiassa.

Voimassa olevassa pykildssi ei sdddetd oi-
kaisuvaatimuksesta. Ehdotuksen mukaan /
momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan viran-
omaisen piitdkseen saa vaatia oikaisua siten
kuin hallintolaissa sididetdin. Yleiset sdin-
nokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain
7 a luvussa.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun pddtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa siddetédén.

Pykilin 3 momentissa séddettdisiin muu-
toksenhausta hallinto-oikeuden péétskseen.
Voimassa olevassa laissa ei ole sadnnoksid
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan hallinto-
oikeuden péitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla padsdantSisesti vain, jos korkein
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hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupasédéntelyn piiriin kuuluisivat 30 §:n
nojalla annettavaa kilpailu- ja harjoituslupaa
koskevat padtokset.

Pykildn 4 momentissa tismennettiisiin, et-
td kunnan viranomaisen muuhun kuin 30
§:ssd tarkoitettuun p#itdkseen haetaan muu-
tosta kuntalain mukaisesti.

1.171 Oljyvahinkojen torjuntalaki

29 §. Muutoksenhaku. Pykilin I momentin
mukaan viranomaisen péadtokseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Momentti vastaisi sisdlloltdin pddosin voi-
massa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa
tarkistettaisiin. Oikaisuvaatimusmenettelya ei
otettaisi kidyttoon, koska se saattaisi aiheet-
tomasti pidentdd asioiden kisittelyn koko-
naiskestoa.

Voimassa olevassa laissa ei ole sd&nnoksia
valitusluvasta. Ehdotuksen mukaan pykéildan
2 momentissa saddettiisiin, ettd hallinto-
oikeuden pédtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Pédtokset koskevat
esimerkiksi torjuntasuunnitelmien vahvista-
mista ja torjuntaan osallistumisesta makset-
tavaa korvausta. Lain 28 §:n nojalla elinkei-
no-, litkkenne- ja ympiristékeskus voi sakon
tai teettdmisen uhalla madratd tdyttdmadn
laissa sdddetyn velvollisuuden miériajassa.
Kyseessi olevat velvoittavat padtdkset voivat
koskea ldhinnd torjuntasuunnitelman laati-
mista tai tarpeellisen torjuntakaluston hank-
kimista. Ehdotuksen mukaan ndmikin p#i-
tokset kuuluisivat valituslupaséddntelyn pii-
riin.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia.

1.172 Jitelaki

137 §. Muutoksenhaku. Pykdlan I moment-
ti 