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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriisti asbesti-
purkutyoti koskevista vaatimuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki
erdistd asbestipurkutyStd koskevista vaati-
muksista. Esityksen tarkoituksena on siirtdd
talla hetkelld valtioneuvoston pddtoksen ta-
solla sdddetyn asbestipurkutystd koskevan
sddntelyn olennainen sisdltd perustuslain
edellyttimalld tavalla lain tasolle ja samalla
ajanmukaistaa sitd. Laissa sdddettdisiin my6s
asbestipurkuty6td  tekeviltd  tyOntekijiltd

297513

edellytettivistd pétevyydestd. Lisiksi ehdo-
tetaan mydnnetyisté asbestipurkutydluvista ja
asbestipurkuty6hon pitevistd henkilGistd pi-
dettdvien rekistereiden perustamista.

Esityksen yleisend tavoitteena on parantaa
asbestipurkutyon turvallisuutta selkeyttamal-
14 sddntelya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivéand tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Asbesti on erdiden silikaattimineraalien
kuitumaisen muodon yleisnimike. Asbestila-
jeja ovat aktinoliitti, krysotiili, antofylliitti,
amosiitti, krokidoliitti ja tremoliitti. Suomes-
sa asbestiksi on lainsdddidnndssd luokiteltu
my0s erioniitti, joka on kuitumaista asbestia
terveysvaikutuksiltaan muistuttava silikaat-
timineraali.

Asbestia esiintyy puhtaana asbestina ja
muihin aineisiin sidottuna tai sekoitettuna.
Asbestia on kiytetty rakennusmateriaaleissa
yleisesti kuitujen hyvin limmoneristivyy-
den, vetolujuuden, kemiallisen kestdvyyden
ja muiden hyvien ominaisuuksien vuoksi.
Suomessa asbestia on kéytetty rakennusmate-
riaaleissa vuosina 1922-1992. Erityisen run-
sasta asbestin kdytté on ollut 1960- ja 1970-
luvuilla. 1980-luvulla arvioitiin, ettd kolmas-
osa rakennuskannasta sisilsi asbestia. Asbes-
tia on kéytetty talon- ja laivanrakennuksessa
sekd ldmpdvoimaloissa muun muassa put-
kieristeissd, ruiskutuseristeend, tasoitteissa,
kiinnityslaasteissa, maaleissa, liimoissa, ra-
kennuslevyissd, ilmastointikanavissa, muo-
vimatoissa, saumauslaasteissa, kaakeleissa,
vinyylilaatoissa, palokatkoeristeissd, ovissa,
etenkin palo-ovissa, proppausmassoissa, seki
vesikatto- ja julkisivumateriaaleissa. Lisiksi
asbestia on kiytetty esimerkiksi ajoneuvojen
jarrujen kitkapinnoissa ja tiivisteissd. Uudis-
rakentamisessa asbesti ei ole asbestin kaytto-
kiellosta johtuen ongelma. Vanhassa raken-
nuskannassa asbestia kuitenkin esiintyy, jo-
ten sen haittoihin on varauduttava kiinteisto-
jen perusparannus- ja korjaustdiden sekd
purkamisen yhteydessid. Asbestipitoista mate-
riaalia kolhittaessa, hangattaessa tai tyOstet-
tdessd siitd voi vapautua asbestikuituja il-
maan.

Kaikki asbestilajit ovat terveydelle vaaral-
lisia. Hengitysilman mukana asbestikuidut
voivat pédstd keuhkoihin tai muualle kehoon,
missd ne voivat aiheuttaa asbestoosia tai
kdynnistdd prosessin, joka johtaa keuh-
kosy6pddn tai keuhkopussin taikka vatsaon-
telon syGpddn (mesoteliooma). Asbestikuidut
ovat biologisesti liukenemattomia, eivitk si-

ten poistu kehosta kehon normaalien suoja-
mekanismien avulla. Asbestialtistuksen ja
sairauden ensimmadisten oireiden vélilld saat-
taa olla vuosien ja jopa vuosikymmenien vii-
ve. Turvallista altistumisen minimitasoa ei
ole. Miti pitkdaikaisempi altistuminen on, si-
td suurempi on riski sairastua. Tietimé&tto-
myys asbestipdlyn todellisesta vaarallisuu-
desta sairauksien aiheuttajana on 1970-luvun
puoliviliin saakka ollut yleinen. Asbestips-
lyd pidettiin sithen saakka p6lynd muun po-
lyn joukossa. 1960-luvulla puhuttiin poly-
keuhkosairauden vaaran torjumisesta. Seu-
raavan vuosikymmenen alkupuolella alettiin
puhua asbestin syopdi aiheuttavista tekijoistd
laajemmassa mitassa. Selvd muutos asbestia
koskevan tiedon médrdssd ja suhtautumisessa
asbestiin tapahtui 1970-luvun jélkipuoliskol-
la. Suhtautuminen asbestiin on lainsdiddén-
nossi asteittain Kiristynyt siten, ettd Suomes-
sa ruiskutetun asbestin kayttd kiellettiin
vuonna 1977. Asbestipurkutyd tuli luvanva-
raiseksi 1988 alkaen. Asbestipitoisten tuot-
teiden valmistus ja kdytté on erditd poikke-
uksia lukuun ottamatta kielletty vuoden 1994
alusta. Kuntaliitto antoi asbestin kaatopaik-
kakésittelystd ensimmadiset ohjeensa 1990-
luvun alkupuolella. Ohjeissa edellytettiin as-
bestin sijoittamista médrattyyn paikkaan kaa-
topaikalla ja sen peittdmista.

2 Nykytila
2.1 Lainsédidénto ja kiytinto
Valtioneuvoston  asbestitydstd — antaman

padtoksen (1380/1994) mukaan asbestipurku-
tyOtd saa tehdid vain sellainen ty6nantaja tai
itsendinen tydnsuorittaja, joka on saanut sii-
hen tydsuojeluviranomaisen mydntdmén val-
tuutuksen. Asbestipurkutydn tekemiseen on
edellytetty valtuutusta syyskuun 1 paivistid
1988 alkaen.

Valtioneuvoston péidtoksen (1380/1994)
16 §:n mukaan tyGsuojeluviranomaisen on
annettava valtuutus hakijalle, jos seuraavat
edellytykset tayttyvit:

1) tydsuojeluviranomainen on todennut ha-
kijan piteviksi tekemé&édn asbestipurkuty6ti
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siti koskevien mdidrdysten mukaisesti,
2) tydnjohtajat, tyontekijit ja itsendiset tydn-
suorittajat ovat saaneet koulutuksen asbesti-
purkutyohodn tai suorittaneet asianomaisen
ammattitutkinnon soveltuvan osarn,
3) tyonjohtajalle, tyontekijoille ja itseniisille
tyonsuorittajille on tehty asianmukaiset ter-
veystarkastukset ja lddkéri on todennut heidat
soveltuviksi tdhdn tyohon sekd 4) hakijalla
on kéytdssiin asianmukaiset laitteet ja muut
varusteet. Edelleen on voimassa tydsuojelu-
hallituksen pditds hyviksyttavistd asbesti-
purkuty6ssd kéytettdvistdi menetelmistd ja
laitteista (231/1989).

Ty6suojeluviranomaisen harkinta on sidot-
tua. Valtuutus on myoOnnettivd, jos luvan
saamiseksi sdddetyt edellytykset tdyttyvit.
My®ds valtuutuksen késitteen kidyttdmiselld on
haluttu korostaa sitd, ettei kysymyksessi ole
harkinnanvarainen lupa. T#&hin mennessd
valtuutus on my&nnetty noin 300 tyonantajal-
le tai itsendiselle tySnsuorittajalle. Osa val-
tuuksista on koskenut pelkistiin julkisivun
purkua.

Valtioneuvoston padtoksen mukaan minis-
terid voi asianomaisen tydsuojeluviranomai-
sen esityksestd peruuttaa valtuutuksen, jos
valtuutuksen ehtoja tai asbestipdlyn aiheut-
taman vaaran ehkiisemiseksi annettuja lake-
ja, asetuksia tai viranomaisméairdyksid riko-
taan, taikka valtuutusta vaativa toiminta tode-
taan lopetetuksi tai valtuutusehtoja koskevat
sdddokset tai madrdykset muuttuvat olennai-
sesti. Valtuutuksia on peruttu viime vuosina
vain muutamia. Yleensi perusteena on ollut,
ettd tyOmenetelmid, pitevyysvaatimuksia ja
terveystarkastuksia koskevia sddnnéksid on
olennaisesti laiminlySty. Valtuutusta ei val-
tioneuvoston pditdksen mukaan tarvita tyos-
sd, jossa poistetaan ulkotiloissa kokonaisena
asbestisementisti tehtyja katto- tai seinilevy-
ja taikka jossa purkuty6hon tarvittava koko-
naistydaika ei ylitd yhtd henkilStyStuntia.

Nykyéddn valtuutuksen myodntdminen kuu-
luu alueellisesti toimivaltaiselle aluehallinto-
viraston tydsuojelun vastuualueelle. Valtuu-
tus on kuitenkin voimassa koko maan alueel-
la. Myd&nnettyja valtuutuksia varten tydsuoje-
luhallinnossa ei ole rekisterid, josta valtuu-
tuksen tai sen voimassa olon voisi tarkistaa.

Asbestipurun tyonjohtajalta, tyontekijélta
ja itsendiseltd tyOnsuorittajalta on vuoden

2011 alusta ldhtien edellytetty asianmukaisen
ammattitutkinnon tai sen soveltuvan osan
suorittamista. Kéytdnndssd vaatimus on tar-
koittanut talonrakennusalan ammattitutkin-
toon sisdltyvin valinnaisen asbestitydn osa-
tutkinnon suorittamista. Ennen edelld mainit-
tua muutosta asbestipurkuty6td tekeviltd
edellytettiin, ettd tim& on saanut asbestipur-
kuty6tid koskevan koulutuksen, joka on sisil-
tidnyt asbestin ominaisuuksia ja terveysvaiku-
tuksia, tarpeellisia suojaustoimenpiteitd sekd
purkutekniikkaa koskevat jaksot. Lis#ksi
koulutuksen on tullut sisdltdd perusteelliset
kdytannén purkutySharjoitukset. Koulutuk-
sen sisdllon valvonta on ollut kuitenkin kiy-
tdnnossd hankalaa. Tdmidn vuoksi asbestipur-
kutyontekijin patevyyden osoittamisessa kat-
sottiin tarkoituksenmukaiseksi siirtyd maara-
tyn koulutusvaatimuksen edellyttdmisestd
ammattitutkinnon suorittamiseen. Ty&dnjohta-
ja, tyontekijd tai itsendinen tyOnsuorittaja,
joilla oli ennen 1.1.2011 hankittuna koulutus
asbestipurkuty6hon, saavat edelleen tehdi
asbestipurkuty6td.  Pétevien  asbestipurku-
tyontekijoiden lukumiird ei ole varmuudella
selvillda. Heitd on arvioitu olevan noin 1 500-
2 000. Mitésn rekisterid, josta tarkan luku-
méidran voisi todentaa, ei ole.

2.2 Kansainvilinen kehitys

2.2.1 Kansainvélinen tygjérjesto 1LO ja Eu-
roopan unioni

Kansainvilisen ty6jirjeston yleiskokouk-
sen kansainvilinen tySkonferenssi hyvéksyi
vuonna 1986 asbestin kdyton turvallisuutta
koskevan yleissopimuksen nro 162 seki ta-
hin sopimukseen liittyvéin suosituksen nro
172. Yleissopimuksen méérdyksilld pyrittiin
vaikuttamaan jdsenmaiden kansalliseen lain-
sdddantéon ja muihin médrdyksiin asbestin
kdyton rajoittamiseksi. Suomi ratifioi sopi-
muksen vuonna 1988. Sopimus tuli kansain-
vélisesti voimaan vuonna 1989.

Tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta,
jotka liittyvit asbestialtistukseen tyssd, on
annettu neuvoston direktiivi 83/477/ETY.
Suomessa direktiivi on pantu p#dosin tdytin-
t66n asbestity6std annetulla valtioneuvoston
pddtokselld ja wvaltioneuvoston pddtksen
muuttamisesta annetulla valtioneuvoston ase-
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tuksella (318/2006). Euroopan parlamentti ja
neuvosto on antanut kodifioidun toisinnon
direktiivisti tyontekijéiden suojelemisesta
vaaroilta, jotka liittyvét asbestialtistukseen
tyossd (2009/148/EY).

Direktiivin 15 artiklan mukaan yritysten on
ennen kuin ne voivat tehdd asbestin purku-
tai poistotoitd esitettdvd selvitys pitevyydes-
tdén télld alalla. Tdmén selvityksen on oltava
kansallisen lainsdddidnnon ja kidytinnén mu-
kainen.

2.2.2 Asbestipurkuty6n séddntely erdissd Eu-
roopan unionin maissa

Asbestipurkutyd on Euroopan unionin ji-
senmaissa sddnnelty tarkasti. Useimmissa
maissa asbestipurkutydn tekeminen edellyt-
td4 etukiteen saatua lupaa tai hyvdksyntés.
Esimerkiksi Belgiassa, Itdvallassa, Kreikassa,
Kyproksessa, Puolassa, Ranskassa, Ruotsissa
Saksassa, Slovakiassa, Sloveniassa ja Yhdis-
tyneessd Kuningaskunnassa asbestipurkulu-
van saaminen edellyttdd samankaltaisten
valmiuksien osoittamista kuin Suomen asbes-
tipurkuvaltuutuksen saamisessa. Useimmiten
lupa mySnnetédin miirdajaksi, joka vaihtelee
vuodesta (Kypros) maksimissaan 10 vuoteen
(Puola). Joissakin maissa lupa myo6nnetdin
tySkohdekohtaisesti  (Bulgaria, Slovenia).
My®ds toistaiseksi voimassa olevia lupia voi-
daan myontdd (Slovakia).

Kun asbestipurkuty6té tekeviltéd yritykseltd
ei edellytetd etukdteen hankittua lupaa tai
hyvaksyntdd, on purkutyon aloittamisesta
tehtdvd asianomaiselle viranomaiselle alka-
misilmoitus. Maita, joissa asbestipurkuty6ti
voidaan tehdd ilmoituksen perusteella, ovat
esimerkiksi Baltian maat, Tanska, Espanja ja
Irlanti. [lmoitukseen on liitettdivi yleensd sel-
vitys, jonka perusteella viranomainen voi
varmistua tyon tekemisen turvallisuudesta.
Jos selvitys ei ole riittdvé, viranomainen voi
keskeyttdd tyon.

2.3 NyKkytilan arviointia

Voimassa olevan valtioneuvoston paatok-
sen mukaan asbestityotd saa tehdd vain sel-
lainen ty®nantaja tai itsendinen tyGnsuoritta-
ja, jolla on tyOsuojeluviranomaisen myonti-
mi valtuutus tillaisen tyon tekemiseen. Val-

tuutusmenettelystd sdddetddn valtioneuvoston
paatokselld. Suomen perustuslaki (731/1999)
edellyttdd, ettd yksilon oikeuksista ja velvol-
lisuuksista sdddetédéin lailla. Téstd johtuen nyt
valtioneuvoston péitoksen tasolla oleva sidin-
tely on nostettava asianmukaisesti lain tasol-
le. Valtuutuksen sijasta olisi perusteltua sda-
tdd asbestipurkutySluvasta. Mydnnetyistd
valtuutuksista ei ole olemassa rekisterid, josta
valtuutuksen tai sen voimassa olon voisi vai-
vattomasti tarkastaa. Tétd voidaan pitdd epé-
kohtana. Aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueiden menettelytavat valtuutusta
koskevien hakemusten kisittelyssd ovat ol-
leet pitkédlle samankaltaisia, mutta joitakin
eroavaisuuksia on ollut sen suhteen, minké-
laista selvitystd hakijalta on valtuutuksen
myoéntamiseksi edellytetty. Lupamenettelyn
yhdenmukaistamiseksi on tarpeen harkita lu-
paviranomaisena toimimisen keskittimista
yhdelle aluehallintoviraston tydsuojelun vas-
tuualueelle.

Asbestipurkutyd on ammattitaitoa edellyt-
tdvdd tyotd. Asbestin vaarallisuudesta johtu-
en on erityisen tirkedd, ettd asbestipolyd ai-
heuttavaa asbestipurkutyotd tekevit vain sii-
hen pitevit tyontekijdt. Voimassa olevassa
valtioneuvoston péitoksessi on edellytetty
purkuty6td tekeviltd ammattitutkintoa tai sen
soveltuvaa osaa, mutta myds aiemmin voi-
massa olleen sddnnoksen mukainen koulutus
oikeuttaa edelleen tekemain asbestipurkuty6-
td. Vaatimus ammattitutkinnon tai sen sovel-
tuvan osan suorittamisesta on edelleen tar-
peen. Tétd kautta asbestipurkuty6hon saa-
daan turvallisen asbestipurun hallitsevia
tyontekijoitd. Sen sijaan aikaisemmin voi-
massa olleet vaatimukset koskien koulutusta
asbestipurkuty6hén ovat mahdollistaneet, et-
td asbestipurkuty6td on pédssyt suorittamaan
henkil6it4, jotka eiviit ole saaneet suoritetusta
koulutuksestaan riittdvid valmiuksia turvalli-
seen asbestipurkutydhon. Koulutus on ollut
aikaisemmin tasoltaan vaihtelevaa. Aikai-
semmin edellytetyn koulutuksen tai nykyisin
edellytetyn ammattitutkinnon suorittaneista
ei ole kiytossi tarpeellista yhtendistd rekiste-
rid patevyyden todentamista ja valvontaa var-
ten.



6 HE 323/2014 vp

2.4 Vaihtoehdot

Asbestipurkutyén luvanvaraisuutta koske-
vaan sddnnostoon vaikuttaa keskeisesti pe-
rustuslain vaatimukset. Luvan keskeinen si-
sdltd tulee sidatdd laissa. Saanndsehdotusten
valmistelussa on tySturvallisuuslainsdddén-
non lisdksi tarkasteltu myos maankdytts- ja
rakennuslainsdddintod, jételainsddddntdd ja
muuta turvallisuuslainsdddantd. Tarkoituk-
sena on, ettdi sovellettava oikeusnormisto
muodostaisi mahdollisimman johdonmukai-
sen kokonaisuuden.

Asbestin  kdytostd sdddetddn tyoSturvalli-
suuslainsddddnnon lisdksi suoraan tai vililli-
sesti  ainakin = kemikaalilainsddd4annossa,
maankéytto- ja rakennuslainsdidénnossi ja
jatelainsdddannossd. Vaihtoehdoissa on otet-
tava huomioon myds laivatyén merenkulun
vaatimukset. Yleisen rakennusturvallisuuden
kannalta arvioiden asbestipurkuty6n luvanva-
raisuus voitaisiin yhdistdd rakennuslupajér-
jestelmiddn.

Asbestipurkuty6td  koskeva valtuutusme-
nettely on vakiintuneesti kuulunut tysturval-
lisuuslain  nojalla ty6suojeluviranomaisten
tehtdviin. Toiminnanharjoittajalta edellytetty
valtuutus perustuu ldhtokohdiltaan direktii-
viin tyOntekijoiden suojelemisesta vaaroilta,
jotka liittyvit asbestialtistukseen tyssd. Ra-
kennuslupamenettelyd parempana vaihtoeh-
tona on pidettdvi sitd, ettd purkuluvan kisit-
telee edelleen ty6suojeluviranomainen. Tyo-
turvallisuuslaki on ty&turvallisuuden yleisla-
ki, joka sisdltdd kaikkea tyotd koskevat vi-
himmdiisvaatimukset. Siind ei sdddetd ylei-
sesti luvista tai muusta menettelystd, joilla
vaatimukset kidytdnndssd toteutetaan. Yksit-
tdistd haittatekijdd koskevasta menettelystd
sddtdminen ei kovin hyvin sovi tySturvalli-
suuslakiin sen paremmin kuin yleiseen tyo-
suojeluviranomaisen valvontamenettelyd
koskevaan lakiin. Tdmén vuoksi erillisen lain
sddtdminen on katsottu tarkoituksenmukai-
simmaksi ja selkeimmiéksi vaihtoehdoksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen yleisend tavoitteena on parantaa
asbestipurkuty6n turvallisuutta selkeyttdmal-
14 sddntelys. Ehdotettavaan lakiin keskitettdi-

siin asbestipurkutySlupaa ja asbestipurku-
tyontekijoiden pitevyyttd koskevat sdannok-
set. Lakiin sisdllytettdisiin my0s sédnnokset
luvanhaltijoita sekd patevid asbestipurku-
tyOntekijoitd koskevista rekistereista.

Asbestipurkutyé  edellyttdisi  lupaviran-
omaisena toimivan tydsuojeluviranomaisen
myo6ntdmad lupaa. Luvan myodntadmisen edel-
lytykset vastaisivat suurelta osin nykyisen
valtuutuksen myd&ntdmisedellytyksid. Muu-
toksena valtuutukseen verrattuna olisi, ettd
luvanhakijan ei tarvitsisi esittdd hakuvaihees-
sa selvitystd kdytettdvissddn olevien asbesti-
purkutyontekijéiden pitevyydestd tai heidédn
terveytensd sopivuudesta asbestity6hén. Sen
sijaan asianmukaisen huoltotilan oleminen
hakijan kiytettdvissd tulisi nimenomaisesti
luvan myo6ntdmisen edellytykseksi. Vaatimus
ei ole tiltd osin uusi, koska huoltotilaa kos-
keva vaatimus on kaytdnnOssd sisdltynyt
my0s nykyisen valtuutuksen myontimisedel-
lytyksiin. Nyt asiasta ehdotetaan sé#dettdvan
muiden luvan my&ntdmisen edellytysten
kanssa samassa yhteydesséd. Lisdksi luvanha-
kijalta edellytettdisiin, ettd tdimé on luvanva-
raiseen toimintaan sopiva. Vaatimuksella on
ldhinnd tarkoitus varmistaa, ettei luvan pe-
ruuttamisen jélkeen voisi valittomaisti saada
lupaa uudestaan ja toisaalta muutenkin eh-
kaistd luvan myontdminen sellaisille henki-
16ille tai yrityksille, jotka ovat aiemmalla
toiminnallaan osoittaneet, etteivit ne noudata
lainsdddéntdd ja ole luvanvaraiseen toimin-
taan sopivia.

Luvanhaltijalle asetettaisiin velvollisuus
ilmoittaa luvan voimassaoloon vaikuttavista
olennaisista muutoksista. Luvan peruuttaisi
tarvittaessa se viranomainen, joka luvan on
myOntinyt. Peruuttamisen edellytyksid on
ehdotuksessa tismennetty.

Lupaviranomaisen edellytettiisiin pitdvin
rekisterid asbestipurkuty6luvista. Esityksessd
chdotetaan myds, ettd lupaviranomainen voi-
si rekisterditdvdan suostumuksella luovuttaa
asbestipurkuty6luparekisteristi tietoja julki-
sen tietoverkon vilitykselld. Julkisessa kdy-
tossd olevan tietopalvelun perustaminen edel-
Iyttdd, ettd asiasta sdddetddn lailla, koska
henkilGtietojen laittaminen avoimeen Inter-
net-verkkoon on oikeudelliselta luonteeltaan
ndiden tietojen sdhkoistd luovuttamista ja
koska kaikki viranomaisten toiminnan julki-
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suudesta annetussa laissa ja henkilStietolaissa
sdddetyt yleiset tietojen luovuttamisen edel-
lytykset eivit tdlldin tdyty. Julkisesta tieto-
palvelusta rakennuttajat ja muut asbestipur-
kuty6n suorittamista tarvitsevat tahot saisivat
vaivattomasti tiedot luvan saaneista toimi-
joista. Julkinen tietopalvelu palvelisi ndin
myos luvanhaltijoita. He saisivat julkisen tie-
topalvelun kautta yhteystietonsa asiakkaiden
tietoon.

Esityksessid ehdotetaan saddettdviksi myos
asbestipurkutyontekijan pétevyydestd. Pite-
vyysvaatimus olisi sama kuin nykyisessd val-
tioneuvoston péitoksessd eli asbestipurku-
ty6hon kiytettaviltd tyontekijaltd ja itsendi-
seltd tyOnsuorittajalta edellytettéisiin sovel-
tuvaa ammattitutkintoa tai sen osaa. Asbesti-
purkuty® on erikoistyotd, joka edellyttdd suo-
rittajaltaan ammattitaitoa. Tavoitteena on
edistdd asbestipurkutyon turvallista suoritta-
mista. Pitevit tyontekijit ja itsendiset tyOn-
suorittajat rekisterGitdisiin tydsuojeluviran-
omaisen ylldpitimiin pétevien asbestipurku-
tyontekijoiden rekisteriin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi merkittdvid uusia talou-
dellisia vaikutuksia. Yleisesti yritysten hal-
linnollinen taakka ei kokonaisuutena lisdén-
tyisi korvattaessa nykyinen asbestipurkutyo-
valtuutus asbestipurkutydluvalla. Lupapro-
sessi ja luvan myOntdmisen edellytykset ovat
pitkélti samat ehdotettavan asbestipurkuty®-
luvan ja nykyisen asbestipurkuvaltuuden vi-
lill4.

AsbestipurkutySluvan edellyttiminen voi
vahentdd uusien yritysten markkinoille tuloa
ja siten vaikuttaa heikentdvisti kilpailuun.
Lupajarjestelmé on kuitenkin katsottu perus-
telluksi asbestin vaarallisuuden vuoksi. Jos
asbestipurkuty6td ei  suoriteta sddnndsten
edellyttimalla tavalla turvallisesti, se vaaran-
taa tyontekijéiden ja asukkaiden tai muiden
tilojen kayttdjien terveyden. Lupajérjestel-
min tarkoituksena on kontrolloida sitd, ettid
asbestipurkuty6td suorittaisivat sellaiset toi-
mijat, joilla on edellytykset turvalliseen as-
bestipurkuun. Pelkillé tyésuojeluviranomais-
ten tyOmailla suorittamalla valvonnalla ei

riittdvasti voida varmistua turvallisuudesta.
Lupajérjestelmdd puoltaa myos se, ettd se li-
sdid myOs asiakkaiden luottamusta asbesti-
purkuty6td suorittaviin toimijoihin ja heidédn
tekemisensi laatuun.

Aluehallintovirastojen maksuista vuosina
2014 ja 2015 annetun valtioneuvoston ase-
tuksen mukaan asbestin purkutydtd koskeva
valtuutus maksaa télld hetkelld 500 euroa.
Ehdotettavan lain mukaisen asbestipurkutyo-
luvan hinta tulisi olemaan sama. Viime vuo-
sina uusia asbestipurkuty6valtuutuksia on
myonnetty vuosittain noin 30. Voimassa ole-
van valtuutuksen perusteella asbestipurku-
tyOtd suorittaville toimijoille aiheutuu kus-
tannuksia siitd, ettd he joutuvat hakemaan
siirtymdajan puitteissa asbestipurkuty6lupaa,
jos he haluavat jatkaa asbestipurkutydn suo-
rittamista.

Poiketen voimassa olevan valtuutuksen
myOntimisedellytyksisti ehdotuksen mukai-
sen asbestipurkutyluvan myontdmisen edel-
lytyksend ei endd olisi vaatimusta siitd, ettd
hakijan tulisi jo hakuvaiheessa osoittaa, ettd
talld on kdytettdvissddn pitevit ja terveydel-
tddn sopivat tyontekijdt luvanvaraiseen toi-
mintaan. TyOntekijoitd koskevat tiedot annet-
taisiin jatkossa asbestipurkuty6n aloittamista
koskevan ennakkoilmoituksen yhteydessi.
Asiasta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sessa asbestityon turvallisuudesta. Tydnanta-
jan ei siten tarvitsisi palkata tai vuokrata pi-
tevdd tyGvoimaa ennen toiminnan varsinaista
aloittamista. Turvallisuus tulisi kuitenkin
varmistettua ennakkoilmoituksen ldhettdmi-
selld tydsuojeluviranomaisille. Muutoksella
on tarkoitus vdhentdd luvan hakemisesta ai-
heutuvaa taakkaa tyonantajille.

Luvanhakijalta edellytettiisiin kuitenkin,
etti hakijalla on jo hakuvaiheessa kiytetta-
vissddn turvallisen asbestipurkutyon edellyt-
tdmat laitteet ja vilineet sekd niiden huoltoti-
lat. Laitteiden, vilineiden ja huoltotilan
asianmukaisuus todetaan tydsuojelutarkas-
tuksella. Laitteiden ja vilineiden hankinta-
kustannukset riippuvat harjoitetun toiminnan
laajuudesta, mutta kustannukset olisivat arvi-
olta noin 10 000 euroa laiteyksikksd kohden.
Vilineitd ja laitteita koskeva vaatimus on
katsottu tarpeelliseksi turvallisuuden varmis-
tamiseksi.
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Lupa myénnettdisiin mahdollisimman pian
sen jilkeen, kun luvan myo&ntdmisen edelly-
tysten on todettu tdyttyneen. Lupaprosessin
sujuvoittamiseksi tydsuojeluhallinnon tulee
laatia asbestipurkutydluvan hakemista kos-
kevat ohjeet ja saattaa ohjeistus helposti saa-
taville. Pienille yrityksille lupaprosessi voi
ilman ohjeistusta olla vaikea. Ohjeistus vai-
kuttaisi myonteisesti my0s viranomaisten
toimintaan, jos ohjeistuksen avulla puutteel-
lisia hakemuksia tehdéén vihemmin.

Ajantasaisesti pdivitettdva asbestipurkutyo-
luparekisteri ja siihen liittyvé julkinen tieto-
palvelu parantaisivat osaltaan tiedon kulkua
ja tietojen saatavuutta. AsbestipurkutySlupa-
rekisterid olisi mahdollisuus kéyttid myos
kohdennettuun tiedottamiseen esimerkiksi
muuttuneista tySturvallisuussdadannoksista.
Julkinen tietopalvelu helpottaisi eri viran-
omaisten sekd rakennuttajien ja muiden as-
bestipurkutyGtd teettdvien tiedonsaantia as-
bestipurkuty6luvan saaneista toimijoista ja
luvan voimassaolosta. Esimerkiksi asunto-
osakeyhtiGilld olisi ndiden tietojen avulla
mahdollisuus varmistua, ettd asbestipurku-
tyotd tekee luvan saanut toimija.

Pétevien asbestipurkutyontekijéiden rekis-
teri palvelisi erityisesti valvontaa. Pitevyys
olisi vaivattomasti tarkistettavissa rekisteris-
td. Siten rekisterdinti osaltaan myds edistiisi
turvallisuutta. Pdtevien tyOntekijoiden rekis-
terdinti voi my6s vahentdd harmaata taloutta,
kun asbestipurkuty6hon saa kéyttid vain re-
kisterissd olevia tyOntekijoitd ja itsendisid
tyOnsuorittajia. Harmaan talouden vihenemi-
nen parantaisi rehellisten toimijoiden kilpai-
luedellytyksid.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ty6suojeluviranomaiset eli aluehallintovi-
rastojen tydsuojelun vastuualueet valvoisivat
ehdotettua lakia. Valvontatehtdvi ei olisi uu-
si, koska tydsuojeluviranomaiset ovat jo ai-
emmin valvoneet asbestipurkuty6tid koskevan
valtuutuksen olemassaoloa ja tydn suoritta-
mista tySturvallisuusmégrdysten edellytts-
milld tavalla. Lain valvonnasta ei suoraan
aiheutuisi organisatorisia tai muitakaan vai-
kutuksia tydsuojeluviranomaisille. Esityksen
valmisteluun osallistuneet tyomarkkinaosa-

puolet ovat pitdneet tarpeellisena, ettd uuden
asbestilainsddddnndn tultua voimaan tydsuo-
jeluviranomaiset ottaisivat toimialan tarkem-
paan valvontaan muutaman vuoden ajaksi.
Uudet séinnokset edellyttiisivit myds uuden
lainsddadanndn omaksumista tukevan oheis-
materiaalin laatimista ja neuvontaa sekd tie-
dottamista. Ty&suojeluviranomaisten on jir-
jestettdvd koulutusta myds omille tarkastajil-
leen uusista sddnndksistd ja niiden tulkinnas-
ta.

Ehdotetut rekisterit tehostaisivat tydsuoje-
luviranomaisen valvontaa ja helpottaisivat
valvonnan suuntaamista. TySympdristén tur-
vallisuus tulisi entistdi paremmin varmiste-
tuksi. Rekistereiden perustaminen ja niiden
ylldpito aiheuttaa tydsuojeluhallinnolle kus-
tannuksia. Rekistereiden perustamiskustan-
nukset ovat arviolta yhteensd noin 50 000-
100 000 euroa. Kustannukset tdsmentyvit,
kun rekistereitd koskeva tekninen esiselvitys
on tehty. Rekistereiden yllépitoon ja kehitta-
miseen liittyvd henkil6resurssitarve on 1,5-2
henkiltydvuotta.

Esityksessd todetaan, ettd lupaviranomai-
sen ja rekisterinpitdjin tehtdvét on mahdollis-
ta keskittdd yhdelle tai useammalle aluehal-
lintoviraston  tySsuojelun  vastuualueelle.
Ty6suojeluhallinnossa on jo kokemusta vas-
taavanlaisesta keskittdmisestd, silld panosta-
jien pitevyyskirjojen kisittely sekd panosta-
jarekisterin rekisterinpitdjan tehtdvd on an-
nettu Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovi-
raston tydsuojelun vastuualueen tehtidviksi.
Keskittimiselld olisi useita hyvid puolia.
Keskittamiselld voitaisiin vilttdd epayhtendi-
sen lupakidytdnnén muodostumista verrattuna
tilanteeseen, jossa kaikki aluehallintovirasto-
jen ty6suojelun vastuualueet toimisivat lupa-
viranomaisena. Epdyhtendinen lupakiytinto
heikentdd elinkeinonharjoittajien ennakoin-
timahdollisuuksia ja saattaa vdhentdi tai jopa
estdd markkinoille tulemista. Hakijoiden yh-
denmukainen kohtelu palvelisi oikeusvar-
muutta. Keskittimisen pitdisi vaikuttaa
my0nteisesti my0Os asbestipurkutySlupien ka-
sittelyaikoihin, kun hakemuksia arvioisivat
sithen erikoistuneet henkilot. Liséksi ehdotet-
tavien rekistereiden perustaminen ja kehitta-
minen lienee helpompaa, mitd vdhemmin
niihin liittyviin tietojirjestelmihankkeisiin
kytkeytyy eri osapuolia.
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5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministerion yhteydessd toimivan
tySturvallisuussédnnoksia valmistelevan
neuvottelukunnan asettamassa kolmikantai-
sessa jaostossa. Hallituksen esityksen lisdksi
jaostossa on valmisteltu ehdotus valtioneu-
voston asetukseksi asbestitydn turvallisuu-
desta. Jaostossa on ollut sosiaali- ja terveys-
ministerién, Elinkeinoeldmidn Keskusliiton,
Rakennusteollisuus RT ry:n, Rakennusliitto
ry:n, Ammattiliitto Pro:n ja Eteld-Suomen
aluehallintoviraston ty6suojelun vastuualu-
een edustajat.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunto oike-
usministeri6ltd, ympéristoministerioltd, lii-
kenne- ja viestintdministeriltd, tyo- ja elin-
keinoministeriolta, aluehallintovirastojen
tydsuojelun vastuualueilta, Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolta, Opetushallitukselta, Puolustus-
voimilta, Suomen Kuntaliitolta, tietosuoja-
valtuutetun toimistolta, Tyoterveyslaitoksel-
ta, Hengitysliitto ry:Itd, LVI - Tekniset Ura-
koitsijat ry:ltd, RAKLI ry:Itd, Suomen As-
besti- ja Polysaneerausliikkeiden Liitto SAP
ry:Itd, Erityisalusten tyGnantajaliitto ry:lt,
Suomen Konepiillystoliitto ry:ltd, Suomen
Laivanpéillystoliitto ry:1td, Suomen Matkus-
tajalaivayhdistys ry:ltd, Suomen Merimies -
Unioni SMU ry:Itd ja Suomen Varustamot
ry:lta.

Sosiaali- ja terveysministerioon toimitettiin
15 lausuntoa.

Oikeusministerit esitti sdddosteknisid kor-
jausehdotuksia, jotka on otettu valmistelussa
huomioon. Ty6- ja elinkeinoministeri tar-
kasteli ehdotuksia erityisesti sisdmarkki-
nandkokulmasta, eikd silld ollut ehdotuksista
huomautettavaa. Ty6- ja elinkeinoministerio
arvioi erikseen luonnoksia myds yritysvaiku-
tusten arvioinnin kannalta ja totesi yritysvai-
kutusten olevan arvioitu kiitettdvasti.

Hengitysliitto ry piti asbestipurkutydn tur-
vallisuuden parantamista ja sitd koskevan
lainsddd&nndn ajantasaistamista kannatetta-
vana. Kuntaliitolla ja Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolla ei ollut huomautettavaa. LVI-
Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry katsoi luon-
noksissa esitettyjen muutosten parantavan
asbestipurkuty6hon osallistuvien henkildiden
turvallisuutta ja selkeyttdvén alalla toimivien

yritysten toimintaympdaristéd. Se esitti luon-
noksiin kahta lisdystd patevyyttd koskeviin
pykdliin ja esitti lisdksi, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerid pyytdisi Opetushallitusta laa-
timaan erillisen tutkinnon osan, jonka am-
mattitaitovaatimukset vastaavat asbestipurku-
tyontekijan ammattipdtevyyttid ja joka on eri
tutkintoihin valinnaisena valittavissa. Suo-
men Asbesti- ja Polysaneerausliikkeiden liit-
to ry piti ehdotuksia hyvin valmisteltuina ja
sisédlloltddn alan nykyvaatimuksia hyvin tu-
kevina.

Tietosuojavaltuutetun toimisto tarkasteli
luonnoksia henkilttietojen késittelyn kannal-
ta eiké silld ollut huomautettavaa esityksesti.
Se katsoi, ettd henkilStietojen luovutukset
esitetyistd rekistereistd rajoitetusti ja sdide-
tysti perusteltuihin kaytt6tarkoituksiin ovat
asiallisesti perusteltua toimintaa mm. tyStur-
vallisuuden edistdmisen kannalta. Asiallisena
pidettiin vaihtoehtoa, jossa henkil6tietojen
luovuttamiseen julkisen tietopalvelun véli-
tykselld pyydetéén rekisterdidyn suostumus.

Tyoéterveyslaitoksella ei ollut huomautta-
mista eikd korjausehdotuksia lakiluonnok-
seen. Piddesikunta totesi, ettd asbestitydn
miiré ja merkitys puolustusvoimissa on vi-
hidinen, rajoittuen ldhinnd erdiden vanhojen
ajoneuvojen huoltot6ihin, eiki silld ole asias-
sa lausuttavaa.

Ty6suojeluviranomaisten niakemykset
poikkesivat hieman toisistaan. Eteld- Suomen
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue
katsoi lakiluonnoksen vastaavan sisdlloltdin
uudistuksen tarvetta. Se kuitenkin katsoi, ettd
esitetyt asbestipurkutySluvan myOntdmisen
edellytykset eivdat mahdollista luvan myonti-
jan varmistuvan luvanhakijan pitevyydestd
suorittaa asbestipurkuty6td lakien ja asetus-
ten mukaisesti. Iti-Suomen aluehallintoviras-
ton tydsuojelun vastuualue katsoi ehdotusten
selkeyttdvdn asbestityttd koskevien vaati-
musten soveltamista osana rakennusty6td ja
muuta lainsdddantdd. Lausunnossa todettiin
uusien sddnnosten edellyttivin lainsdddan-
n6n omaksumista helpottavan materiaalin
laatimista, neuvontaa ja tiedottamista, jotta
muutokset saadaan nopeasti ja oikeanlaisesti
etenemddn kdytdnnon toimijoiden keskuu-
teen. Lounais-Suomen aluehallintoviraston
tyOsuojelun vastuualue piti luonnosta yleises-
ti ottaen hyvini ja perusteltuna. Lausunnossa
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kuitenkin todettiin, ettd kun ehdotettava laki
ei edellytd hakijan itse olevan asbestipurku-
ty6hon pitevd, voi syntyd tilanteita, joissa
hakija ei ymmarrad kidytinnossd, miten asbes-
tipurkutGitd tulee suorittaa. Samoin se kiin-
nitti huomiota siihen, ettd lakiluonnoksen 6 §
voi antaa hakijoille védran kasityksen menet-
telyn vaatimasta ajasta. Linsi- ja Sisé-
Suomen aluehallintoviraston ty6suojelun
vastuualue katsoi, ettd lakiesitys tulee yh-
denmukaistamaan ja selkeyttim&in asbesti-
purkutydlupamenettelyd, mikidli lupaviran-
omaisena toimiminen keskitetddn yhdelle
tydsuojelun vastuualueelle. Lausunnon mu-
kaan lupaviranomaisen ylldpitdméit asbesti-
purkuty6lupa- ja purkutyOntekijirekisterit
edesauttavat jatkossa tyOsuojelun valvontaa.
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuo-
jelun vastuualueella ei ollut muutosesityksid.
Se katsoi uudistuksen tulevan yhten#isté-

miin ja selkeyttdiméddn asbestipurkutiden
valvontaa.

Suomen Varustamot ry lausui, ettei asbesti-
tyotd aluksilla tulisi rinnastaa vastaavaan
ty6hon maissa. Suomen Varustamot ry:n ja
erdiden muiden merenkulkualan ty6nantaja-
ja tyontekijdjarjestdjen kanssa jérjestettiin
lausuntokierroksen jilkeen kokous, jossa
kaytiin ehdotettuja muutoksia ldpi suhteessa
nykysédédntelyyn. Kokouksessa Suomen Va-
rustamot ry totesi, ettd saadut selvitykset
tyydyttavit ja ettd he voivat hyviksyd ehdo-
tuksen.

Ehdotus on lausuntokierroksen jélkeen vie-
14 kéasitelty ja hyviksytty kolmikantaisessa
tyOturvallisuussédnnoksida  valmistelevassa
neuvottelukunnassa yksimielisesti. Ehdotuk-
sesta on oikeusministerion laintarkastusyksi-
kon lausunto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

18§. Soveltamisala. Pykildssd médriteltii-
siin lain yleinen soveltamisala ja sen suhde
muuhun lainsdddant6on. Sen mukaan laissa
sdddettdisiin  asbestipurkutyontekijin péte-
vyydestd, asbestipurkutySluvasta ja niihin
liittyvisti rekistereista.

Asbestipurkutydn maéritelmai on tdsmen-
netty suhteessa voimassa olevan valtioneu-
voston padtoksen (1380/1994) médritelm&in.
Ehdotuksessa asbestipurkuty6lla tarkoitettai-
siin tyOturvallisuuslain (738/2002) sovelta-
misalueella suoritettavaa asbestia sisiltdvien
rakenteiden ja teknisten jirjestelmien purka-
mista ja poistamista, sdilytettivien rakentei-
den suojausta, purkukohteen siivoamista ja
muuta vastaavaa rakenteiden purkamiseen ja
poistamiseen valittomisti liittyvid tyotd, jos-
sa voidaan altistua asbestipolylle. Lisdksi
saannoksen mukaan asbestipurkutyShén rin-
nastettaisiin rakennuksen ja aluksen asbestia
sisdltdvien rakenteiden ja laitteistojen kun-
nossapito- tai huoltotyd, jossa muodostuu as-
bestipSlyd. Lupa tarvittaisiin siten hyvin laa-
jasti erilaisissa asbestitdissi.

Asbestityon tyGturvallisuudesta sdddetddn
tySturvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa
sdddoksissd. Asbestity6n valittémin tyStur-
vallisuuden erityissdddos olisi tySturvalli-
suuslain nojalla annettava wvaltioneuvoston
asetus asbestity6n turvallisuudesta, joka kor-
vaisi valtioneuvoston p#itéksen asbestityGs-
td. Tyontekijoiden terveystarkastuksista ja
niihin liittyvistd toimenpiteistd sdddetddn tyo-
terveyshuoltolaissa ja sen nojalla annetuissa
sdddoksissi.

2 §. Asbestipurkutyontekijcin pdtevyys. Py-
kéldssd sdddettdisiin asbestipurkutyontekijan
patevyydestd. Pykéldn 1 momentti siséltdisi
vaatimuksen, jonka mukaan asbestipurkuty®-
hon saa kéyttdd vain sellaista tyontekijad, jol-
la on vaadittava pétevyys ja joka on rekiste-
roity lain 12 §:ssd tarkoitettuun asbestipurku-
ty6hon pitevien henkildiden rekisteriin., As-
bestipurkuty6 on vaativaa erikoisty6td. Sddn-
ndksen taustalla on tavoite varmistaa, ettd
asbestipurkuty6hon kaytettédisiin vain sellai-
sia tyontekijoitd, jotka ovat pétevid, asian-

mukaisen koulutuksen suorittaneita henkili-
td. Tam& palvelisi turvallista asbestipurku-
tyon suorittamista. Rekistergintivelvoite pal-
velisi lain valvontaa. Ty6nantajan velvolli-
suudesta antaa opetusta ja ohjausta sdddettii-
siin erikseen valtioneuvoston asetuksessa as-
bestityon turvallisuudesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin asbes-
tipurkutytntekijan  pitevyysvaatimuksesta,
joka olisi asbestipurkutyontekijélld soveltuva
ammattitutkinto tai sen osa. Momentti vastaa
sisélloltddn voimassa olevan asbestityosté
annetun valtioneuvoston paitoksen
(1380/1994) 17 §:44, jonka mukaan asbesti-
purkuty6n johtajalla ja tyontekij#lld on oltava
suoritettuna asianmukainen ammattitutkinto
tai sen osa. Asbestipurkutydntekijan kisit-
teen on tarkoitus kattaa tissi laissa my0s as-
bestipurun ty6njohtaja. Talonrakennusalan
ammattitutkintoon sisdltyy valinnainen osa
koskien asbestitéitd. Vaadittavan pétevyyden
saisi suorittamalla edelld mainitun asbestitdi-
td koskevan valinnaisen osan. Tutkinnon jér-
jestdjid on ympari maata. Talonrakennusalan
ammattitutkinnon perusteiden mukaan am-
mattitaitovaatimuksena on se, ettd tutkinnon
suorittaja osaa tehdd tutkinnon osan tydko-
konaisuudesta kirjallisen asbestipurkuty®-
suunnitelman, tehdid asbestitditd sekd tyos-
kennelld turvallisesti ja pitdd tySkohteen jér-
jestyksessd. Tutkinnon suorittaja osoittaa
ammattitaitonsa tekemilld asbestity6td tyo-
maaolosuhteissa tai tarkoitukseen tehdyssd
oppilaitoksen tilassa siten, ettd tyGssd esiin-
tyy vihintdén osastoinnin teko ja alipaine- ja
imurilaitteistojen kiyttd. Lisdksi on suoritet-
tava purkuty6 pussipurkumenetelméilld. Tyon
lisdksi osaamisen varmistamiseksi suorite-
taan kirjallinen koe asbestista ja sitd koske-
vista middrdyksistd ja ohjeista. MyShemmin
on mahdollista hyviksyd myos jokin muu
tutkinto vaadittavan pétevyyden tuottavaksi.

Pykildn 3 momentin perusteella Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa hanki-
tun ammattipdtevyyden tunnustamiseen so-
vellettaisiin ammattipitevyyden tunnustami-
sesta annettua lakia (1093/2007). Momentis-
sa ehdotetaan myds asetuksenantovaltuutusta
valtioneuvostolle antaa tarkempia sdinnoksia
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asbestipurkuty6td suorittavalta tyontekijéltad
edellytettdvistd patevyydesta.

Pykélin 4 momentissa sidddettdisiin siitd,
ettd itsendiseen tyOnsuorittajaan sovelletaan,
mitd tdssd pykélissi sdddetddn tyontekijisti.
Itsendiseltd ty6nsuorittajalta on voimassa
olevassa asbestityGstd annetun valtioneuvos-
ton padtdksen 16 §:sséd edellytetty samaa pé-
tevyyttd kuin asbestipurkutyontekijalta.

Tyontekijd tai itsendinen tydnsuorittaja, jo-
ka on saanut ennen 1.1.2011 voimassa ol-
leessa asbestityGstd annetun valtioneuvoston
padtoksen (1380/1994) 17 §:ssd tarkoitetun
koulutuksen asbestipurkuty6hén, olisi oikeu-
tettu tekemédn asbestipurkutyotd ilman s#é-
dettyd pétevyyttd kaksi vuotta lain voimaan
tulosta. Asiasta sdddettdisiin lain 17 §:ssi.

3 §. Asbestipurkutydlupa. Pykélan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin asbestipurkuty6luvas-
ta. Sddnnoksen mukaan asbestipurkuty6ta
saisi tehdd luonnollinen henkild tai oikeus-
henkild, joka on saanut siihen luvan. Luvan
myO0ntiisi lupaviranomaisena toimiva tyo-
suojeluviranomainen.  AsbestipurkutySlupa
korvaisi nykyisin voimassa olevan valtuutuk-
sen, josta sdddetddn asbestityGstd annetussa
valtioneuvoston paitoksessa.

Pykildan 2 momentissa siddettdisiin toistd,
joissa asbestipurkutySlupaa ei tarvita. Sain-
ndksen mukaan lupaa ei tarvita huoltotdissi,
joiden yhteydessd ei kisitelld murenevia as-
bestimateriaaleja, hyvéssd kunnossa olevien
asbestia sisiltivien materiaalien kapseloimi-
sessa tai pdillystimisessé eikd myGskéén teh-
tdessd asbestikartoitusta ja otettaessa niyttei-
tid. Materiaali on hyvidssd kunnossa, jos se ei
ole murentunut eikd materiaalin pinta ole
muuten rikkoutunut. Edelld mainituissa tois-
si tulee noudattaa, mitd asbestityon turvalli-
suudesta sdddetddn. Asbestipurkutoitd koske-
via nimenomaisia miirdyksid ei kuitenkaan
sovellettaisi néihin toihin.

Voimassa olevan asbestity6std annetun val-
tioneuvoston paatcksen (1380/1994) mukaan
valtuutusta ei ole tarvittu ty6ssé, jossa poiste-
taan ulkotiloissa kokonaisena asbestisemen-
tistd tehtyja katto- ja seinéilevyji taikka jossa
purkuty6hén tarvittava kokonaistyGaika ei
ylitd yhtd henkilStyontuntia. Asbestisemen-
tistd tehtyjen katto- ja seindlevyjen poistami-
nen kokonaisena ulkotiloissa edellyttiisi jat-
kossa asbestipurkutySlupaa. Ehdotetun muu-

toksen taustalla on kisitys, ettd levyjen pois-
taminen kokonaisena ei padsddntdisesti on-
nistu ilman, ettd levyt lohkeilevat muodosta-
en asbestip6lyd. Yhden henkil6tyStunnin raja
ehdotetaan poistettavaksi ja sen sijasta on
kuvattu ty6t, jotka ovat lyhytkestoisia ja jois-
sa altistuminen asbestipolylle on selvisti
muuta asbestipurkuty6td vdhdisempdd. Til-
lainen tyé on esimerkiksi venttiilitiivisteen
vaihto. Sddnnés vastaa pitkilti direktiivin
2009/148/EY 4 artiklaa.

Asbestipurkutydn suorittaminen ilman py-
kédldssd tarkoitettua lupaa sdddettdisiin ran-
gaistavaksi 15 §:ssd.

4 §. Lupaviranomainen. Asbestipurkuty6-
lupaa haettaisiin lupaviranomaisena toimival-
ta tydsuojeluviranomaiselta. Lupaa haettai-
siin kirjallisesti tai ldhettdamdllda hakemus
sdhkoisesti. Hallintolain (434/2003) 31 §:n
2 momentin mukaan asianosaisen on esitet-
tdvd selvitysti vaatimuksensa perusteista ja
muutoinkin myé&tévaikutettava vireille pane-
mansa asian selvittimiseen. Hakemukseen
olisi liitettivd mukaan selvitys siitd, miten
hakija tayttdd 5 §:n mukaiset luvan myonti-
misen edellytykset. Jadljempand on 5 §:n pe-
rustelujen yhteydessd kisitelty tarkemmin
selvityksid, joita hakijan tulee esittid luvan
myOntimiseksi. Hakemuksen ollessa puut-
teellinen, lupaviranomainen pyytdd hakijaa
tdydentdmain hakemustaan. Mikili pyydetty-
ja lisdselvityksid ei toimiteta lupaviranomai-
sen antamaan médrdaikaan mennessd, teh-
dédin lupa-asiassa kielteinen pétos.

58. Asbestipurkutyoluvan myontdmisen
edellytykset. Pykildssd sdddettdisiin asbesti-
purkutySluvan myontdmisen edellytyksistd.
Pykilan 1 momentista ilmenisi ensinnikin,
etti hakijan tiyttdessd luvan myOntimisen
edellytykset, lupa olisi myOnnettivid. Lupa-
hakemuksen hylkdiminen ei siten voisi pe-
rustua tarkoituksenmukaisuusnékskohtiin.

Asbestipurkuty6luvan my6ntdmisen ehdot-
tomana edellytyksend olisi laissa sdddetyn
vahimmaiisidn saavuttaminen. Luvanhakijalta
edellytettdisiin tdysi-ikdisyyttd eli 18 vuoden
ikdd. Tastd vaatimuksesta ei olisi mahdollista
poiketa edes huoltajien suostumuksella. Toi-
saalta luvan hakijan mahdollisesti korkea ika
ei olisi este luvan saamiselle.

Luvan myo6ntimiseksi edellytettiisiin, ettei
hakija ole konkurssissa eikéd hdnen toiminta-
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kelpoisuuttaan ole rajoitettu. Asbestipurku-
tyOssd on kysymys elinkeinon harjoittamises-
ta, johon liittyy erilaisia velvollisuuksia
muun muassa sopimuskumppaneita, palve-
luksessa olevia tyontekijoitd sekd viranomai-
sia kohtaan. Esimerkiksi sopimuskumppa-
neiden ndkdkulmasta on keskeistd, ettd elin-
keinonharjoittajalla on riittdvat resurssit suo-
riutua toimeksiannossa médritellyistd asbes-
tipurkutGisté asiallisesti. Tdmdn vuoksi haki-
jan toimintakelpoisuuden rajoittaminen hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999) 18 §:n
mukaisesti tai edunvalvojan midrddminen
kyseisen lain 8 §:n 1 momentissa mainituilla
perusteilla tai henkilokohtaiseen konkurssiin
julistaminen muodostaisivat ehdottoman es-
teen asbestipurkutySluvan myo6ntimiselle.
Maistraatin holhoustoimen rekisteristd anne-
taan muun muassa todistuksia, joista kay il-
mi, onko henkil6lle maarétty edunvalvoja tai
onko hinen toimintakelpoisuuttaan rajoitettu.
Oikeusrekisterikeskuksen konkurssirekiste-
ristd puolestaan saa tiedon konkurssista. Es-
teen luvan myontdmiselle muodostaisi myos
se, jos hakija on midritty liiketoimintakiel-
toon tai viliaikaiseen liiketoimintakieltoon
(3 kohta). Hakija voi esittdd oikeusrekisteri-
keskuksen liiketoimintakieltorekisterista tila-
tun otteen siitd, ettei hénti ole médratty liike-
toimintakieltoon.

Momentin 4 kohta vastaisi voimassa ole-
van valtioneuvoston paitdksen 16 §:n 3 mo-
mentin 4 kohtaa siten tarkennettuna, etti ha-
kijalla tulisi olla luvanvaraisessa tyGssid kéy-
tossddn asianmukaisten tyovilineiden ja lait-
teiden lisdksi niiden huoltotilat.

Tavallisimmat turvallista asbestipurkuty6ta
varten tarvittavat laitteet ovat alipaineistus-
laitteisto, esierottimella varustettu kohdepois-
tojérjestelmé, kohdeimuri tai suurtehoimuri
sekd laitteiden ja vaatteiden puhdistamiseen
tarkoitettu polynimuri. Lisdksi hakijalla tulisi
olla kiytettdvissddn toiminnan laajuus huo-
mioon ottaen riittdvd médrd asbestipurkutyo-
hon soveltuvia henkildnsuojaimia. Hakijan ei
tarvitse itse omistaa tyovilineitd, vaan ne
voidaan hankkia my6s vuokraamalla tai lea-
sing-sopimuksella.

Asbestipurkuty6ssd kdytettdvien koneiden,
henkil6nsuojainten ja muun vilineistén kun-
toa on valvottava sdfnndllisesti ja niiden
toiminta on tarkastettava kiyttdohjeiden

edellyttamalld tavalla. Huoltotilan tulisi olla
sellainen, ettd laitteiden huolto voidaan tehdi
turvallisesti. Huoltotilan pintojen tulee olla
helposti puhdistettavissa ja huoltotilan tulee
olla alipaineistettavissa. Hakija voi my6s ul-
koistaa huollon tekemélld huoltosopimuksen
asbestipurkutyévilineiden huoltoa tarjoavan
yrityksen kanssa. Luvan my&ntdminen t&lldin
edellyttdd huoltosopimuksen todentamista ja
sitd, ettd sopimuskumppanin huoltotilat ovat
sellaiset, joissa huolto voidaan tehd4 turvalli-
sesti.

Lupaviranomainen suorittaa tarkastuksen,
jossa selvitetddn, onko hakijalla kdytettdvis-
sddn luvan myontimisen edellytykseni ole-
vat asianmukaiset tyovilineet ja niiden huol-
totilat. Jos lupaviranomaisen toiminta keski-
tetddn yhdelle aluehallintovirastojen tyGsuo-
jelun vastuualueista, suorittavat muut alue-
hallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet
laitteiden ja huoltotilan tarkastamisen virka-
apuna lupaviranomaiselle.

Momentin 5 kohdan mukaan luvan my6n-
tdminen edellyttdisi, ettei hakijan aikaisempi
toiminta ty6turvallisuusmédrdysten noudat-
tamisen osalta ole osoittanut hantd ilmeisen
sopimattomaksi harjoittamaan luvanvaraista
toimintaa. Hakijan sopimattomuus voisi tulla
kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa
hakijalla on ollut asbestipurkuty6lupa, mutta
olennaisten rikkomusten vuoksi lupa on jou-
duttu peruuttamaan. Luvan myOntdmatta jat-
tdmiseen voisi johtaa my0s se, jos lupaviran-
omaisen tiedossa on, ettd hakija on tuomittu
lainvoimaisella tuomiolla esimerkiksi tyotur-
vallisuusrikoksesta ja jos teko osoittaisi haki-
jan olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
luvanvaraista toimintaa. Ty6turvallisuusri-
koksesta tuomitaan padsdintGisesti sakko-
rangaistus, joten tieto tuomiosta ei padsidin-
toisesti kdvisi ilmi rikosrekisteriotteesta. Ha-
kijan ei tdmdn vuoksi edellytetd erikseen
osoittavan omaa sopivuuttaan, vaan asia voi
konkretisoitua ldhinng silloin, jos lupaviran-
omaisella on itselldéin tiedossa tdllainen seik-
ka, joka voi estdd luvan mySntdmisen.

Pykildn toisen momentin mukaan oikeus-
henkildlle myonnettdisiin lupa edellyttien,
ettd oikeushenkilon hallintoelimiin kuuluvat
henkildt, toimitusjohtaja sekd avoimen yhti-
on yhtidmiehet ja kommandiittiyhtididen
osalta vastuunalaiset yhtiomiehet tdyttavit
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luonnolliselle henkillle myodnnettiavdan lu-
paan liittyvit edellytykset. Oikeushenkilon
on itse tdytettivd pykildn 1 momentin 4-5
kohtien vaatimukset.

6 §. Asbestipurkutyoluvan myodntdiminen.
Pykildssd sdddettidisiin asbestipurkutydluvan
myontdmisestd. Pykédlan 1 momentin mukaan
asbestipurkutyblupa myo&nnettdisiin sen jil-
keen, kun lupaviranomainen on tarkastanut,
ettd luvanhakga tdyttdd luvan mydntdmisen
edellytykset. Lupaviranomaista koskisi hal-
lintolain 23 §:n vaatimus asian kisittelysta
ilman aiheetonta viivytystd. Asbestipurkutyo-
luvan kohdalla joutuisalla kasittelylld on eri-
tyisesti merkitystd sen vuoksi, ettd hakijalla
tulee olla kiytettdvissdédn turvallisen asbesti-
purun edellyttimit laitteet ja vilineet sekd
niiden huoltotila jo ennen varsinaisen toi-
minnan aloittamista. Lupa tulisikin my&nt4dd
mahdollisimman pian sen jdlkeen kun lupavi-
ranomainen on tarkastanut edellytysten tiyt-
tymisen, mutta viimeistddn 14 péivin kulues-
sa siitd. Sosiaali- ja terveysministerién, joka
ohjaa ja valvoo tyGsuojeluviranomaisia, tulee
ottaa madrdaika huomioon asettaessaan tu-
lossopimuksiin palveluaikatavoitteita alue-
hallintovirastojen tydsuojelun vastuualueille.

Pykildan 2 momentissa sdddettéisiin asbes-
tipurkutySluvan voimassaolosta ja valtakun-
nallisuudesta. Momentissa ehdotetaan, ettid
lupa voitaisiin myontdd méasriajaksi tai tois-
taiseksi. Tama olisi muutos aiempaan, silld
valtuutus on myGnnetty toistaiseksi voimassa
olevana. LihtSkohtana olisi, ettd lupa my&n-
nettiisiin uudelle toimijalle ensimmaéiselld
kerralla madrdaikaisena. Médrdajaksi myon-
netyn luvan pituus voisi olla esimerkiksi
kolme vuotta. Uutena toimijana ei pidettdisi
sellaista hakijaa, jolla on aikaisemmin ollut
valtuutus ja joka téssd laissa sdéddetyn siirty-
miajan puitteissa hakee asbestipurkutydlu-
paa. Kun toiminta on vakiintunut ja tullut
asianmukaisesti hoidettua, kysymykseen tuli-
si yleensd toistaiseksi voimassa oleva lupa.
Sen, myoOnnetddnkd lupa méidrdajaksi vai
toistaiseksi voimassa olevana, paittid lupavi-
ranomainen saadun selvityksen perusteella
yksittdistapauksittain. Luvan myontdmiseen
toistamiseen médrdaikaisena tulisi kuitenkin
olla riittdvdt perusteet, koska kysymys on
elinkeinon harjoittamista koskevan perusva-
pauden rajoittamistoimenpiteestd. Pykildn

2 momentissa sdadettdisiin myds siitd, ettd
lupa olisi tydsuojeluviranomaisen muusta
alueellisesta toimivallasta poiketen valtakun-
nallinen riippumatta siitd, miké tyosuojeluvi-
ranomainen on luvan myOntinyt. Tarvittaes-
sa sosiaali- ja terveysministerid voisi madrata
yvhden aluehallintoviraston tydsuojelun vas-
tuualueen toimimaan valtakunnallisena lupa-
viranomaisena siten kuin aluehallintoviras-
toista annetun lain (896/2009) 6 §:n 2 mo-
mentissa sdddetédin.

Pykélin 3 momentissa todettaisiin luvan
maksullisuudesta  sdddettdvin  erikseen.
Aluehallintovirastoista annetun lain 22 §:n
mukaan aluehallintoviraston  suoritteiden
maksullisuudesta ja maksujen suuruudesta on
voimassa, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetddn. Aluehallintoviraston
suoritteiden maksuista on sdddetty valtioneu-
voston asetuksella.

7 §. Ilmoitusvelvollisuus muutoksista. Py-
kéldssd séddettidisiin luvanhaltijan velvolli-
suudesta ilmoittaa luvanvaraisen toiminnan
lopettamisesta sekd luvan my6ntdmiseen vai-
kuttavista olennaisista muutoksista lupavi-
ranomaisena toimivalle tydsuojeluviranomai-
selle. Ilmoitus tulisi tehdé kirjallisesti ja vii-
pymiittd muutoksen ilmenemisestd. Olennai-
sia muutoksia, joista lupaviranomaiselle tuli-
si ilmoittaa, olisivat esimerkiksi toimintakel-
poisuuden rajoittaminen, oikeushenkilon
purkautuminen, hallintoon kuuluvan henki-
16n tai toimitusjohtajan vaihtuminen ja mah-
dollisen huoltosopimuksen pééttyminen.

Hallintoon kuuluvan henkil6n tai toimitus-
johtajan vaihtuessa muutosilmoitukseen olisi
liitettdva ne asiakirjat, joilla halutaan osoittaa
henkilén tdyttdvan luvan myodntdmiseksi
edellytetyt vaatimukset. Luvanhaltijan k&y-
tettivissd olevien laitteiden vaihtuessa toisen-
laisiin, ei luvanhaltijan edellytetd ilmoittavan
asiasta  tyOsuojeluviranomaisille.  Luvan
mydntdmisen jélkeen luvanhaltijan kéytettd-
vissd olevien laitteiden asianmukaisuutta ja
niiden huoltamista valvotaan erikseen tyo-
suojelutarkastuksilla.

Ilmoitusvelvollisuus olennaisista muutok-
sista on tdrkedd myo6s sen vuoksi, ettd luvan-
haltijaa koskevat tiedot olisivat ajan tasalla
10 §:n mukaisessa asbestipurkutydluparekis-
terissd ja 11 §:n julkisessa tietopalvelussa.
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8 §. Asbestipurkutyéluvan uusiminen. Jos
lupa on mydnnetty midrdajaksi ja luvanhalti-
ja haluaa sen uusia, on uusimista haettava si-
ten kuin luvan hakemisesta sdéddetddn 4 §:ssi.
Luvan uusimisesta péétettdessd lupaviran-
omaisen olisi selvitettdvd ja arvioitava, onko
asbestipurkutoimintaa hoidettu asianmukai-
sesti. Valvonnassa kertyneiden tietojen lisdk-
si selvitys luvan myontimisen edellytysten
tdyttymisestd olisi muutoin sama kuin uusille
luvan hakijoille. Lupa uusittaisiin, jos luvan
myoéntamisen edellytykset tayttyvit.

Toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi on
pykdldn 2 momentissa sdddetty, ettd luvan-
haltijalla olisi oikeus aikaisemman luvan pe-
rusteella jatkaa luvanvaraista toimintaa asian
ratkaisemiseen saakka, jos hakemus luvan
uusimiseksi on tehty ehdotetussa midridajas-
sa.

9 §. Asbestipurkutyoluvan peruuttaminen.
Pykiildssd sdddettdisiin voimassa olevan val-
tioneuvoston pédtoksen 16 §:n  mukaisesti
asbestipurkuty6luvan peruuttamisesta. Luvan
peruuttaisi sama viranomainen, joka on sen
myontanyt. S&dnnds on nykyiseen verrattuna
uusi. Voimassa olevan sdinnoksen mukaan
peruutuspiditoksen tekee ministerié lupavi-
ranomaisen esityksestd. Ehdotettu menettely
on valvonnan kannalta tehokkaampi ja tar-
koituksenmukaisempi kuin nykyinen menet-
tely. Myos peruutuksen edellytyksid on tis-
mennetty.

Pykdlin [ momentin perusteella asbesti-
purkuty6lupa peruutettaisiin luvanhaltijan
pyytdessi luvan peruuttamista (I kohta).
Koska peruuttaminen tapahtuu luvanhaltijan
omasta tahdonilmaisusta, ei lupaviranomai-
selle ja4 tarvetta harkintavallan kaytolle. Lu-
pa peruutettaisiin my6s jos hakemuksessa on
annettu virheellisid tietoja, jotka ovat olen-
naisesti vaikuttaneet luvan myo6ntdmiseen
(2 kohta). Virheellisten tietojen tulee olla
luonteeltaan sellaisia, ettei lupaa olisi my&n-
netty, jos tiedot olisi annettu oikeansisélt&i-
send.

Pykilin 2 momentissa séidettdisiin tilan-
teista, jolloin lupaviranomainen voisi harkita
luvan peruuttamista. Lupa voitaisiin peruut-
taa jos luvan myodntdmisen edellytykset eivit
endd tayty (kohta 1). Lupa voitaisiin peruut-
taa my0s jos luvanvaraisessa toiminnassa on
rikottu ehdotettua lakia, ty6turvallisuuslakia

(738/2002), tydterveyshuoltolakia
(1383/2001) tai niiden nojalla annettuja sdi-
doksid tai madrayksid (kohta 2). Lupa voitai-
siin peruuttaa esimerkiksi sellaisessa tilan-
teessa, jossa luvanhaltija on kiyttinyt asbes-
tipurkutyohon  sdddettyd piatevyyttd  vailla
olevia tai terveydeltddn sopimattomia tyonte-
kijoitd. Vastaavasti lupa voitaisiin peruuttaa,
jos luvanhaltija on rikkonut asbestijitteen
hivittdmistd koskevia sdadoksid tai madrdyk-
sid (kohta 3). Luvan peruuttaminen tillaises-
sa tapauksessa edellyttdisi kdytdnnossid hyvad
yhteisty6td ja tiedonkulkua ympéristdviran-
omaisten ja lupaviranomaisen vililld, koska
tillaiset asiat eivit padsddntdisesti muuten tu-
le lupaviranomaisen tietoon.

Ennen kuin lupaviranomainen voi tehdi pe-
ruuttamista koskevan péitéksen, sen on va-
rattava luvanhaltijalle mahdollisuus tulla
kuulluksi. Velvoite ei kuitenkaan koskisi ti-
lannetta, jossa luvanhaltija itse pyytdd pe-
ruuttamista. Luvan peruuttamista koskevan
asian kisittely lupaviranomaisessa olisi hal-
lintomenettelyd. Siihen sovellettaisiin, mité
hallintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sédéddetddn. TyOsuo-
jelun valvonnasta ja tySpaikan tydsuojeluyh-
teistoiminnasta annetun lain (44/2006) 3 §:n
2 momentissa sdddetddn siitd, ettd tyGsuoje-
luviranomaisten valvontatoiminnassa sovel-
letaan edelld mainittuja lakeja.

Pykdlin 3 momentin mukaan, jos 2 mo-
mentin 1-3 kohdassa mainitut puutteet tai
laiminlyonnit voidaan korjata, lupaviran-
omaisen olisi annettava luvanhaltijalle mai-
rdaika korjata puute tai laiminly6nti. Jos esi-
merkiksi luvanvaraista ty6td koskevissa vili-
neissé, laitteissa tai huoltotiloissa todettaisiin
puutteita, tydsuojeluviranomaisen olisi ennen
luvan peruuttamista varattava luvanhaltijalle
méidrdaika puutteiden korjaamiseen. Vasta,
jos luvan haltija ei tekisi korjauksia asetetus-
sa mdidriajassa, lupaviranomainen voisi pe-
ruuttaa luvan. Méirdajan pituuden tulisi olla
riittdvd ja kohtuullinen. Lupa voitaisiin pe-
ruuttaa myds midrdajaksi. Jos lupaa haettaes-
sa on annettu virheellisid tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet luvan myo&ntdmi-
seen (1 momentin 2 kohta), olisi luvanhalti-
jan haettava lupaa uudestaan. Téllaisissa ta-
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pauksissa lupaviranomaisen ei siten tarvitsisi
varata médrdaikaa virheellisten tietojen kor-
jaamiseksi ennen luvan peruuttamista.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan, ettid tyo-
suojeluviranomainen voisi luvan peruutta-
mista koskevassa pastoksessddn madratd, ettd
padtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Ehdotus vastaa tydsuojelun val-
vonnasta ja tyOpaikan tyGsuojeluyhteistoi-
minnasta annetun lain 15 §:n 3 momenttia.

10 §. Asbestipurkutyoluparekisteri. Pyki-
lassd ehdotetaan, ettd lupaviranomainen pitdé
lupa-asioiden késittelemiseksi ja tydsuojelun
edistimiseksi sekd asianmukaista valvontaa
varten  asbestipurkutySluvista  rekisterié.
Sadnnds olisi uusi. Nykyisistd asbestipurku-
valtuutuksista ei ole olemassa yhteniisti re-
kisterid, vaan tiedot myénnetyistd valtuutuk-
sista ovat saatavilla vain kunkin aluehallinto-
viraston tydsuojelun vastuualueen diaarista.
Lupa, kuten nykyinen valtuutus, olisi voi-
massa koko maan alueella, joten on tarkoi-
tuksenmukaista, etti myOnnetyt luvat olisivat
tallennettuina yhteen rekisteriin. Rekisterin
perustaminen palvelisi erityisesti luvanhalti-
joiden valvontaa.

Pykildn 2 momentin mukaan rekisteriin tal-
lennettavia tietoja olisivat luvanhaltijan nimi
tai toiminimi, yhteystiedot, yritys- ja yhteiso-
tunnus, kotipaikka, rekisterdintinumero seki
luvan myontdmispdivimédrd, voimassaoloai-
ka ja peruuttaminen.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin rekiste-
riin tallennettujen tietojen sdilyttimisesti.
Sadnndksen perusteella tiedot siilytettdisiin
kahden vuoden ajan luvan voimassaolon tai
luvanvaraisen toiminnan paéttymisestd. Kah-
den vuoden sdilyttdmisaika on katsottu riitta-
viksi valvonnan kannalta ottaen huomioon
muun muassa sen, ettd tySturvallisuusrikok-
sen vanhentumisaika on kaksi vuotta.

11 §. Julkinen tietopalvelu. Pykildssd sdi-
dettdisiin julkisesta tietopalvelusta. Sdidnnos
olisi uusi. Pykélin 1 momentin mukaan lu-
paviranomainen voisi rekisterditdvin luvan-
haltijan suostumuksella luovuttaa julkisen
tietoverkon vilitykselld 10 §:n 2 momentin
mukaiset tiedot luvanhaltijasta. Julkisen tie-
topalvelun tarkoituksena on, ettd asbestipur-
kuty6td teettdvilld yrityksilld ja henkilsilld
olisi mahdollisuus varmentaa, etti heille pal-
velujaan tarjoavalla toimijalla on asbestipur-

kutydhon voimassa oleva lupa. Tietojen luo-
vuttaminen julkisen tietopalvelun kautta
edellyttdisi luvanhaltijan suostumusta. Kéy-
tdnndssd luvanhaltijalle olisi eduksi, ettd lu-
vanhaltijaa koskevat tiedot voitaisiin luovut-
taa julkisen tietopalvelun kautta. Suostumus
tietojen luovuttamiseen selvitettdisiin luvan
hakemisen yhteydessa.

Julkisen tietopalvelun tietojen tulisi olla
luotettavia ja ajantasaisia. Lupaviranomaisen
tulisi pykildn 2 momentin perusteella poistaa
luvanhaltijaa koskevat tiedot julkisesta tieto-
palvelusta viipymdtta luvanhaltijan pyynnos-
td tai kun lupa on peruutettu tai kun lupavi-
ranomainen on saanut tiedon luvanvaraisen
toiminnan péittymisesti.

12 §. Asbestipurkutyohon pdtevien henki-
loiden rekisteri. Pykildssd sdddettdisiin as-
bestipurkuty6hén pitevien henkildiden rekis-
teristd. Myos tdimé sdénnss olisi uusi. Rekis-
terin tarkoituksena on edesauttaa tydsuojelu-
viranomaisten valvontaa ja tydsuojelun edis-
tdmistd. Nykyisin asbestipurkuty6hon koulu-
tuksen saaneista henkildistd ei ole saatavilla
tarkkaa tietoa. Rekisterin perustamisen myo-
td olisi mahdollista saada luotettavampaa tie-
toa pitevien tyontekijoiden lukumiiristé. Li-
siksi rekisterid voitaisiin hy6dyntai tarkistet-
taessa asbestipurkutyOntekijdiden pétevyyttad
tydsuojelutarkastusten yhteydessd. Pykilédn
1 momentin mukaan lupaviranomainen pitéisi
asbestipurkutyén tekemiseen pétevistd henki-
16istd rekisterid. Pitevilld henkilSlla tarkoi-
tettaisiin tdssd yhteydessd 2 §:n pétevyysvaa-
timuksen tiyttivad henkilod. Rekisterditidvid
tietoja olisivat henkilon nimi, syntymadaika,
rekisterdintinumero sekd ammattitutkinnon
tai sen soveltuvan osan suorittamispédivamaa-
ra.

Pykdlin 2 momentin mukaan lupaviran-
omainen merkitsisi 1 momentissa tarkoitetut
tiedot rekisteriin joko rekisterditdvin henki-
16n omasta pyynnostd tai asbestipurkuty6lu-
vanhakijan tai -haltijan pyynndstid. Jos pyyn-
nén henkil6n rekisterGimisesté esittdd asbes-
tipurkuty6luvanhakija tai -haltija, edellyttiisi
rekisteriin merkinti rekisterditdvin henkilon
suostumusta. Siten rekister6imispyynnon yh-
teydessd tulisi henkilon suostumus esittdd
kirjallisena lupaviranomaiselle.

Pykdlin 3 momentin mukaan rekisteriin
merkitsemisen edellytykseni olisi, etté rekis-
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teriin merkittdvan henkilon pitevyydestd esi-
tetddn lupaviranomaiselle tutkintotodistus tai
muu luotettava selvitys. Muuna luotettavan
selvityksené voisi tulla kysymykseen esimer-
kiksi oppilaitoksen selvitys siitd, ettd henkilo
on suorittanut vaadittavat opinnot, jos varsi-
nainen tutkintotodistus on hdvinnyt.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin rekiste-
roityd koskevien tietojen poistamisesta. Re-
kisterdityd koskevat tiedot poistettaisiin vii-
pymittd rekisteristd rekisterdidyn henkilon
omasta pyynnostd tai lupaviranomaisen saa-
tua tiedon rekisterdidyn kuolemasta. Rekiste-
ristd poistaminen ei voisi tulla kysymykseen
henkil6n rekisterdintid alun perin pyytdneen
tyOnantajan pyynnostd, koska vain rekiste-
roidylla itsellddn on edellytykset arvioida si-
td, onko rekister6ityneend oleminen hénelle
esimerkiksi tySsuhteen pddttymisen jélkeen
edelleen tarpeen.

13 §. Tietojen luovuttaminen, henkildtieto-
jen kdasittely ja rekisterdidyn oikeudet. Lupa-
viranomainen voisi pykélin / momentin pe-
rusteella luovuttaa asbestipurkutyéluparekis-
terin ja asbestipurkuty&hén pétevien henki-
16iden rekisteristd tietoja teknisen kayttéyh-
teyden avulla tai muutoin sidhkgisesti toiselle
viranomaiselle. Edellytyksend tietojen luo-
vuttamiselle teknisen kéyttoyhteyden kautta
tai muulla sdhkgiselld tavalla on, ettd tiedot
vastaanottava viranomainen tarvitsee tietoja
laissa sdddetyn tehtdvinsd hoitamiseksi. Jos
lupaviranomaisen tehtdvi keskitetddn yhdelle
aluehallintovirastojen ty6suojelun vastuualu-
eista, niin silloin muilla aluehallintovirasto-
jen tyosuojelun vastuualueilla tulisi olla tek-
ninen kdyttoyhteys rekistereihin ottaen huo-
mioon heiddn valvontatehtdvénsa.

Rekistereihin tallennettujen tietojen julki-
suuteen sovellettaisiin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).
HenkilGtietojen késittelyyn ja rekisterdidyn
henkilon oikeuksiin sovellettaisiin muutoin
henkilGtietolakia (523/1999).

14 §. Muutoksenhaku. Ehdotettavassa lais-
sa tarkoitetun asbestipurkutySluvan myonté-
misessd ja peruuttamisessa on kysymys hen-
kilon oikeudesta harjoittaa elinkeinoaan. Lu-
van myontdmistd ja peruuttamista koskeva
padtos koskee siten henkilén oikeuksia ja
velvollisuuksia, ja p#itoksesti tiytyy olla
muutoksenhakumahdollisuus tuomiois-

tuimeen. Muutoksenhakuoikeuden edellytyk-
set madrdytyisivit  hallintolainkdyttélain
(586/1996) mukaan. Muutosta haettaisiin sil-
td hallinto-oikeudelta, jonka alueella aluehal-
lintovirasto sijaitsee. Jos lupaviranomaisen
tehtdvit kuitenkin keskitetddn yhdelle alue-
hallintoviraston tydsuojelun vastuualueista,
médrdytyisi muutoksen hakeminen hallinto-
lainkdyttlain 12 §:n 2 momentin perusteella.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd hal-
linto-oikeuden péitokseen asbestipurkutyo-
luvan peruuttamista koskevassa asiassa saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa  sdddetdén. Hallinto-
oikeuden muuhun pédtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myonté4 asiassa valitusluvan.

15 §. Rangaistussdcnndos. Laki  sisdltiisi
rangaistussddannoksen.  Asbestipurkutyorik-
komuksesta tuomittaisiin sakkorangaistuk-
seen se, joka tahallaan tai huolimattomuudes-
ta kayttdd asbestipurkuty6ssd muuta kuin lain
2 §:ssd tarkoitettua tyOntekijad tai tekee as-
bestipurkuty6td ilman 3 §:ssd sdddettyd as-
bestipurkuty6lupaa.  Rangaistussddanndksen
perusteena on se, ettd asbestipurkutyd on ty6-
td suorittavien henkildiden ja purkutydn vai-
kutuspiirissad olevien henkildiden terveydelle
vaaraksi. Sdfntelyssi on asiallisesti kysymys
huolellisuusvelvoitteen turvaamisesta, jolloin
rangaistavuuden kynnykseksi ehdotetaan te-
kijan huolimattomuutta. Rangaistussdannok-
sen ensimmdiinen osa koskisi muun kuin
2 §:ssd tarkoitetun tyOntekijin kéyttdmistd
asbestipurkuty6hon. Teosta voitaisiin tuomita
tyOnantaja tai tdmidn edustaja. Rangaistus-
sdaannoksen toinen osa koskisi asbestipurku-
tyon tekemistd ilman asbestipurkuty&lupaa.
Rangaistussddnndksen soveltamisen kannalta
on tarpeellista ottaa huomioon 3 §:n 2 mo-
mentissa mainitut tilanteet, jolloin asbesti-
purkutySlupaa ei tarvita. Lyhytkestoisella
huoltotyslld tarkoitetaan yksittdistd, kerta-
luontoista tydsuoritusta, joka voidaan suorit-
taa nopeasti. TyOstettivin materiaalin tulisi
olla my&s ehyt. Jos materiaali on haurasta tai
siitd on irronnut kappaleita, niin silloin as-
bestipolyd voi pddstd ilmaan materiaalia kési-
teltdessd. Esimerkkejd yksittdisistd, kerta-
luontoisista tyGsuorituksista ovat venttiilitii-
visteen vaihto, palosuojalevyn irrottaminen
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tai lukkosepédn tyd hinen vaihtaessaan palo-
oven lukkoa.

Sdannds tulisi sovellettavaksi yksittdisiin
rikkomuksiin, joista ei muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta. Rikoslain 47 luvun
1 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi tySturvalli-
suusrikos, josta rangaistus voi olla sakkoa tai
vankeutta enintddn yksi vuosi. Asbestipurku-
ty6luvan laiminlyonti voi olla osa tytturval-
lisuusrikosta.

Sddnnoksen rangaistusasteikko mahdollis-
taa rangaistusmadrdysmenettelyn kayttdmi-
sen.

16 §. Valvonta. Lain noudattamista valvoi-
sivat tydsuojeluviranomaiset eli aluehallinto-
virastojen tydsuojelun vastuualueet. TyOsuo-
jeluviranomaisten valvonnasta ja valvonnas-
sa kdytettdvissd olevista keinoista sdddetddn
laissa tyGsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin, ettd tyo-
suojeluviranomaiselle sdddetyt lupaviran-
omaisen ja rekisterinpitdjin tehtdvit voidaan
antaa yhdelle tai useammalle tydsuojeluvi-
ranomaisena toimivalle aluehallintovirastol-
le. Aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 6 §:n 2 momentissa on sdddetty,
etti aluehallintoviraston toimialueen laajen-
tamisesta tydsuojelun tehtdvissd sdddetddn
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

17 §. Voimaantulo. Laki sisdltiisi tavan-
omaisen voimaantulosddnnoksen. Lain kans-
sa samanaikaisesti on tarkoitus antaa ty&tur-
vallisuuslain nojalla valtioneuvoston asetus
asbestityon turvallisuudesta, jolla kumottai-
siin valtioneuvoston pddtds asbestitydstd ja
erddt muut vanhentuneet sddadokset.

Pykildn 2 momentin mukaan tyontekiji tai
itsendinen tyonsuorittaja, joka on saanut en-
nen 1.1.2011 voimassa olleessa asbestitydsti
annetun valtioneuvoston paitoksen
(1380/1994) 17 §:ssé tarkoitetun koulutuksen
asbestipurkutyéhén, olisi  oikeutettu teke-
main asbestipurkuty6td ilman lain 2 §:n
2 momentissa sdddettyd patevyyttdi kaksi
vuotta timén lain voimaan tulosta.

Vastaavasti pykélin 3 momentin mukaan
asbestitydstd annetun valtioneuvoston pdi-
toksen 16 §:n nojalla annetut asbestipitoisten
rakenteiden purku- ja saneeraust6iden valtuu-
tukset olisivat sellaisenaan voimassa kaksi
vuotta lain voimaan tulosta. Kahden vuoden

siirtyméaikana mahdollisesti esiin tuleviin
valtuutusten peruuttamisiin  sovellettaisiin
lain 9 §:44 luvan peruuttamisesta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2016.

3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

Esityksen tarkoituksena on nostaa lain ta-
solle valtioneuvoston piddtokselld sédddetty
valtuutus asbestipurkutyon tekemisestd. Pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasa-
vallan presidentti, valtioneuvosto ja ministe-
ri0 voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuutuksen nojalla.
Lailla on kuitenkin sdddettdvd yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seké
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Luvan vaatimista asbes-
tipurkuty6n tekemisen edellytyksend on tar-
kasteltava suhteessa ammatin- tai elinkeinon
harjoittamisen oikeuteen.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kintak@ytdinnon mukaisesti elinkeinon tai
ammatinharjoittamisen  luvanvaraisuudesta
on sédfdettidva lailla. Lailla sdédettidvien elin-
keinovapauden rajoitusten tulee olla tasmalli-
sid ja tarkkarajaisia, minké lisdksi rajoitusten
olennainen sisdltd, kuten rajoitusten laajuus
ja edellytykset, tulee ilmeti laista. Lakiehdo-
tuksessa on tarkkarajaisesti esitetty luvan
myOntimisen, epddmisen ja peruuttamisen
edellytykset. Perustuslakivaliokunta on elin-
keinotoiminnan sdéntelyn yhteydessd pitidnyt
luvan peruuttamista vakiintuneesti yksilén
oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoime-
na vaikutuksiltaan jyrkempidnd kuin haetun
luvan ep#idmistd. Valiokunta on sen vuoksi
katsonut s#intelyn oikeasuhtaisuuden kan-
nalta vilttimattomaksi sitoa luvan peruutta-
mismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rik-
komuksiin tai laiminlyonteihin sekd siihen,
etti luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset ja varoitukset eivit ole johta-
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neet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen (PeVL 14/2004 vp, s. 3/1,
PeVL 44/2004 vp, s. 2-3). Ndmé periaatteet
on otettu ehdotuksessa huomioon.
Rajoitukset perustuvat hengen, terveyden ja
turvallisuuden suojeluun. Perustuslain 7 §:n
I momentin mukaan jokaisella on oikeus
elaméddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perus-
tuslain 18 §:n mukaan julkisen vallan on
huolehdittava ty6voiman suojelusta. Perus-
tuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on tur-
vattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Ty&suojeluviranomaisen har-
kinta on sidottua laillisuusharkintaa. Ehdo-
tusten voidaan siten katsoa olevan sopusoin-
nussa perustuslain kanssa.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiy-
tannén (PeVL 51/2002 vp, PeVL 35/2004 vp,

PeVL 19/2012 vp) mukaan henkilStietojen
suojan kannalta tarkeitd sd@ntelykohteita re-
kisterdinnissd ovat ainakin rekisterdinnin ta-
voite, rekisterditdvien henkilGtietojen sisalto,
niiden sallitut kayttdtarkoitukset tietojen luo-
vutettavuus mukaan luettuna sekd tietojen
sdilytysaika henkilorekisterissd ja rekiste-
roidyn oikeusturva. Niiden seikkojen sédnte-
lyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityis-
kohtaista. Lailla sddtimisen vaatimus koskee
my0Os mahdollisuutta luovuttaa henkilttietoja
teknisen  kdyttoyhteyden avulla (PeVL
12/2002 vp). Mainitut seikat on otettu huo-
mioon ehdotuksessa. Lakiehdotus voidaan
sddtad tavallisessa lainséddtimisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

eriistii asbestipurkutyoti koskevista vaatimuksista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Tidssd laissa sdddetdin asbestipurkutyonte-
kijan patevyydestd, asbestipurkutySluvasta ja
niihin liittyvistd rekistereista.

Tassd laissa asbestipurkutydlld tarkoitetaan
sellaista tyGturvallisuuslain (738/2002) so-
veltamisalalla tehtivdd asbestia sisiltivien
rakenteiden ja teknisten jirjestelmien purka-
mista ja poistamista, sdilytettivien rakentei-
den suojausta, purkukohteen siivoamista ja
muuta vastaavaa rakenteiden purkamiseen ja
poistamiseen valittomisti liittyvid tyotd, jos-
sa voidaan altistua asbestip6lylle. Mita tissé
laissa sdddetddn asbestipurkutyostd, sovelle-
taan myds sellaiseen rakennuksen ja aluksen
asbestia siséltdvien rakenteiden ja laitteisto-
jen kunnossapito- tai huoltoty6hon, jossa
muodostuu asbestipdlya.

Asbestipurkutydn  tySturvallisuudesta  ja
tyontekijdn terveystarkastuksista sdddetddn
erikseen.

28
Asbestipurkutyontekijin pditevyys

Asbestipurkuty6hén saa kayttdd vain sel-
laista tyontekijédd, jolla on vaadittu pétevyys
ja joka on rekisterdity 12 §:sséd tarkoitettuun
asbestipurkuty6hon pitevistd henkilGistd pi-
dettidvidn rekisteriin.

Pétevyysvaatimuksena asbestipurkutyonte-
kijallda on soveltuva ammattitutkinto tai sen
osa.

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa hankitun ammattipdtevyyden tunnus-
tamisesta sdddetdin ammattipitevyyden tun-
nustamisesta annetussa laissa (1093/2007).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asbestipurkuty6td suo-
rittavalta tyontekijéltd edellytettivistd pite-
vyydesti.

Miti tdssd pykéldssd sdddetddn tyontekijés-
td, sovelletaan my6s asbestipurkutyotéd teke-
védn itsendiseen tyonsuorittajaan.

38
Asbestipurkutydlupa

Asbestipurkuty6td saa tehdd luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkils, joka on saanut sii-
hen luvan.

Lupaa ei kuitenkaan tarvita:

1) lyhytkestoisiin huoltotdihin, joiden yh-
teydessd ei kisitelld murenevia asbestimate-
riaaleja;

2) hyviéssd kunnossa olevien asbestia sisél-
tdvien materiaalien kapselointiin tai pééllys-
tdmiseen;

3) asbestikartoitukseen ja muuhun niyttei-
den ottoon.

48§
Lupaviranomainen

Asbestipurkuty6lupaa haetaan lupaviran-
omaisena toimivalta tydsuojeluviranomaisel-
ta.

58§

Asbestipurkutyoluvan myontimisen edelly-

tykset

Lupaviranomaisen on myd&nnettivd asbes-
tipurkuty6lupa luonnolliselle henkil6lle:
1) joka on tiyttanyt 18 vuotta;
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2) joka ei ole konkurssissa ja jonka toimin-
takelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jolle ei ole
miiritty edunvalvojaa;

3) jota ei ole méadritty liiketoimintakieltoon
tai viliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

4) jolla on luvanvaraisessa tyossi kiytettd-
vissddn turvalliseen asbestipurkuun tarvitta-
vat laitteet ja vilineet sekd niiden huoltotilat;
ja

5)jonka aikaisempi toiminta tySturvalli-
suusmidrdysten noudattamisen osalta ei 0soi-
ta hakijaa ilmeisen sopimattomaksi harjoit-
tamaan luvanvaraista toimintaa.

Oikeushenkildlle lupa on my&nnettiva, jos
sen hallintoon kuuluvat henkil6t ja toimitus-
johtaja sekéd avoimessa yhtiossd yhtiomiehet
ja kommandiittiyhtiéssd vastuunalaiset yh-
tiomiehet tiyttavat | momentin 1-3 ja 5 koh-
dassa sdddetyt vaatimukset ja oikeushenkild
4 ja 5 kohdan vaatimukset.

6§
Asbestipurkutyoluvan myontdminen

Asbestipurkuty6lupa my6nnetddn viivytyk-
settd, kuitenkin viimeistddn 14 piivin kulu-
essa siitd, kun lupaviranomainen on toden-
nut, ettd luvanhakija tidyttdd luvan mySntdmi-
sen edellytykset.

Asbestipurkuty6lupa myoénnetddn maard-
ajaksi tai toistaiseksi. Lupa on valtakunnalli-
nen.

Luvan maksullisuudesta sédéddetdin erik-
seen.

78
Ilmoitusvelvollisuus muutoksista

Luvanhaltijan on viipymittd ilmoitettava
lupaviranomaisena toimivalle tySsuojeluvi-
ranomaiselle luvanvaraisen toiminnan lopet-
tamisesta sekd sellaisista olennaisista muu-
toksista, joilla on vaikutusta 5 §:ssi tarkoite-
tun asbestipurkutySluvan myontédmiseen.

8§
Asbestipurkutydluvan uusiminen

Miti tdssd laissa sédddetddn asbestipurku-
tydluvan hakemisesta sovelletaan myds méaa-
rdajaksi myonnetyn luvan uusimiseen.

Jos luvan uusiminen on pantu vireille vii-
meistdin kuukautta ennen luvan viimeistd
voimassaolopdivid, luvanhaltija saa aikai-
semman luvan perusteella jatkaa luvanvarais-
ta toimintaa asian ratkaisemiseen saakka.

9§
Asbestipurkutyoluvan peruuttaminen

Lupaviranomaisen on peruutettava asbesti-
purkutydlupa, jos:

1) luvanhaltija sitd pyytéd; tai

2) hakemuksessa on annettu virheellisii tie-
toja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet lu-
van myOntdmiseen.

Lupaviranomainen voi peruuttaa asbesti-
purkutydluvan, jos:

1) luvan myontdmisen edellytykset eivit
enéi tiyty;

2) luvanvaraisessa toiminnassa on rikottu
titd lakia, tyGturvallisuuslakia, tySterveys-
huoltolakia (1383/2001) tai niiden nojalla
annettuja sddadoksid tai madrdyksid; tai

3) luvanvaraisessa toiminnassa on rikottu
asbestijitteen hivittimistd koskevia séaddok-
sidl tai madrayksii.

Jos 2 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut
puutteet tai laiminlyénnit voidaan korjata,
lupaviranomaisen on asetettava luvanhaltijal-
le médrdaika puutteen tai laiminlydnnin kor-
jaamiseksi. Lupaviranomainen voi peruuttaa
luvan, jos luvanhaltija ei ole korjannut puu-
tetta tai laiminlyontid midriajassa.

Lupaviranomainen voi paitoksessddn mai-
ritd, ettd sitd on noudatettava muutoksenha-
usta huolimatta.

10 §
Asbestipurkutyoluparekisteri
Lupaviranomainen pitéd tissa laissa sdddet-

tyjen lupa-asioiden késittelemiseksi ja tyo-
suojelun edistimiseksi sekd luvanhaltijan
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toiminnan valvontaa varten asbestipurkuty®-
luvista rekisterid. Rekisteriin merkitsemisen
yhteydessi lupaviranomainen antaa luvanhal-
tijalle rekisteréintinumeron.

Rekisteriin tallennetaan luvanhaltijan nimi
tai toiminimi, yhteystiedot, yritys- ja yhteiso-
tunnus, kotipaikka, rekisterdintinumero sekd
luvan myontdmispdivimédrd, voimassaoloai-
ka ja peruuttaminen.

Rekisteriin tallennetut tiedot sdilytetddn
kahden vuoden ajan luvan voimassaolon tai
luvanvaraisen toiminnan pa&ttymisesta.

11§
Julkinen tietopalvelu

Lupaviranomainen  voi  rekisterditdvan
suostumuksella luovuttaa julkisen tietover-
kon vilitykselld 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut tiedot mainitun pykéldn 1 momentissa
tarkoitetusta asbestipurkuty6luvista pidetts-
vistd rekisteristi.

Lupaviranomaisen tulee poistaa luvanhalti-
jaa koskevat tiedot julkisesta tietopalvelusta
viipyméttd luvanhaltijan pyynnostd tai kun
lupa on peruutettu tai kun lupaviranomainen
on saanut tiedon luvanvaraisen toiminnan
padttymisesti.

12§

Asbestipurkutydhdn pdtevien henkildiden re-
kisteri

Lupaviranomainen pitdd tydsuojelun val-
vontaa ja edistdmistd varten rekisterid asbes-
tipurkutydn tekemiseen pétevistd henkiloista.
Rekisteriin tallennetaan henkilén nimi, syn-
tyméaika, rekisterdintinumero sekd ammatti-
tutkinnon tai sen soveltuvan osan suoritta-
mispdivamaari.

Lupaviranomainen merkitsee 1 momentissa
tarkoitetut tiedot rekisteriin:

1) rekisterditdvan omasta pyynnosté;

2) rekisterditdvin suostumuksella asbesti-
purkuty6luvanhakijan tai -haltijan pyynnosté.

Rekister6imisen edellytyksend on, ettd re-
kisteriin merkittdvdn henkilon 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta pitevyydestd esitetdédn
lupaviranomaiselle tutkintotodistus tai muu
luotettava selvitys.

Rekister6ityd koskevat tiedot poistetaan
viipymaittd rekisteristd rekisterdidyn omasta
pyynndsti tai lupaviranomaisen saatua tiedon
rekisterdidyn kuolemasta.

13§

Tietojen luovuttaminen, henkildtietojen kdsit-
tely ja rekisterdidyn oikeudet

Lupaviranomainen voi luovuttaa 10 §:ssé
ja 12 §:ssid tarkoitettujen rekistereiden tietoja
teknisen kiyttdyhteyden avulla tai muutoin
sdhkdisesti viranomaiselle, joka tarvitsee tie-
toja laissa séédetyn tehtdvéinsi hoitamiseksi.

14§
Muutoksenhaku

Lupaviranomaisen timén lain nojalla an-
tamaan p##tokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdytt6laissa (586/1996) saddetdan.

Hallinto-oikeuden piitdkseen asbestipur-
kutySluvan peruuttamista koskevassa asiassa
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-
oikeuden muuhun piditokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus mydntéd valitusluvan.,

15§
Rangaistussdidnnos
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
kayttad  asbestipurkuty6ssd  muuta  kuin

2 §:ssd tarkoitettua tyOntekijad tai tekee as-
bestipurkuty6td ilman asbestipurkuty6lupaa,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, asbestipur-
kutyorikkomuksesta sakkoon.

16 §
Valvonta
Tamaén lain noudattamista valvovat tyésuo-

jeluviranomaiset. Valvonnasta sdddetddn tyo-
suojelun valvonnasta ja tySpaikan tydsuoje-
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luyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/20006).

Tidsséd laissa tyOsuojeluviranomaiselle sdi-
detyt lupaviranomaisen ja rekisterinpitdjan
tehtidvit voidaan antaa yhdelle tai useammal-
le ty6suojeluviranomaisena toimivalle alue-
hallintoviraston tydsuojelun vastuualueelle
noudattaen aluehallintovirastoista annetun

lain (896/2009) 6 §:n 2 momenttia.
17§
Voimaantulo
Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .

Helsingissd 4 pdivédni joulukuuta 2014

Tyontekija tai itsendinen tySnsuorittaja, jo-
ka on saanut ennen 1 pdivdd tammikuuta
2011 asbestitydstd annetun valtioneuvoston
pddtoksen (1380/1994) 17 §:ssé tarkoitetun
koulutuksen asbestipurkutyohon, on oikeutet-
tu tekemddn asbestipurkutydtd ilman tdmén
lain 2 §:n 2 momentissa sdddettyd patevyyttd
kaksi vuotta tdmén lain voimaan tulosta.

Asbestity0std annetun valtioneuvoston pdi-
toksen 16 §:n nojalla annetut asbestipitoisten
rakenteiden purku- ja saneeraustéiden valtuu-
tukset ovat sellaisenaan voimassa kaksi vuot-
ta tdmén lain voimaan tulosta. Tand aikana
valtuutusten peruuttamiseen sovelletaan ti-
mén lain 9 §:44.

Pidiministeri

ALEXANDER STUBB

Sosiaali- ja terveysministeri Laura Rity
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