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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om utrikesforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
utrikesforvaltningen dndras. Till lagen fore-
slas en ny bestimmelse for att bemyndiga ut-
rikesministeriet att pa finska regeringens
viagnar med vissa i bestimmelsen nidrmare
preciserade stater och mellanstatliga organi-
sationer inga tekniska statsfordrag om verk-
stillighet som giller anvindningen av bi-
standsanslag inom utrikesministeriets for-
valtningsomrade i statsbudgeten.

Enligt propositionen beslutar utrikesmi-
nisteriet om undertecknande och ingéende av
dessa fordrag om anvéndningen av bistands-

297451

anslag. Fordrag som ingés utifran detta be-
myndigande sétts enligt forslaget i kraft ge-
nom férordning av utrikesministeriet.

Ytterligare foreslas det att tjéinsterna stats-
sekreterare som kanslichef och understats-
sekreterare omvandlas fran specialtjénster till
allminna uppgifter for att rittsgrunden ska
motsvara verkligheten. Enligt forslaget stryks
samtidigt fran tjinstebendmningarna i lagen
om utrikesforvaltningen de bendmningar som
inte langre &r i bruk.

Lagen avses trada i kraft den 1 april 2015.
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MOTIVERING

1 Nuléige

1.1 Anslagen for utvecklingssamarbete i
statsbudgeten och verkstilligheten
av dem

Riksdagen godkénner érligen anslagen for
Finlands utvecklingssamarbete som ett ele-
ment i statsbudgeten. I forklaringen till ka-
pitlet om internationellt utvecklingssamar-
bete inom utrikesministeriets forvaltnings-
omrade i statsbudgeten faststélls utvecklings-
samarbetets mal och prioriteringar och under
anslagsmomentet for egentligt utvecklings-
samarbete till vad anslagen far anviandas. Nar
budgeten f6r bistdndsanslagen utarbetas be-
aktas de av statsradet for respektive tidpunkt
faststdllda malen och prioriteringarna som
riksdagen godkénner i samband med budge-
ten. Merparten av bistindsanslagen beviljas
under momentet for egentligt utvecklings-
samarbete inom utrikesministeriets forvalt-
ningsomrade 24.30.66.

Utrikesministeriet verkstiller dessa av
statsradet faststillda och av riksdagen god-
kidnda malen och prioriteringarna for ut-
vecklingssamarbetet bland annat genom att
fran bistandsanslagen bevilja understéd till
frimmande stater och mellanstatliga organi-
sationer samt till finlindska och utléindska
privatrittsliga sammanslutningar, universitet
och forskningsinstitut. Sadana understéd fran
bistandsanslagen kan antingen beviljas med
stéd av statsunderstddslagen (688/2001) eller
sd kan Finland ata sig att bevilja understod i
en internationell forpliktelse.

Med stdd av statsunderstédslagen beviljas
det understdd bland annat till frivilligorgani-
sationer, foretag, universitet och andra forsk-
ningsinstitut. I det fallet fattar utrikesministe-
riet beslutet om det statliga understddet, allt-
sd om att bevilja bistandsanslag, med st6d av
11 § i statsunderstddslagen. Nér understddet
beviljas en utlindsk mottagare for ut-
vecklingssamarbete utanfor Finland ingar ut-
rikesministeriet dessutom ett privatrittsligt
avtal med mottagaren enligt 11 § 5 mom. i
statsunderstddslagen om hur statsundersto-
det, alltsa bistidndsanslaget, ska anviindas och
om dess villkor. I avtalet skrivs det in villkor

som dr nddvindiga med tanke pa att statsun-
derstddet ska anvindas i enlighet med stats-
budgeten och med tanke pa Gvervakningen
av hur det anvinds. Syftet med dessa privat-
rittsliga avtal dr foljaktligen att trygga riks-
dagens budgetmakt och att de statliga medlen
anvinds effektivt — tack vare avtalen kan
utrikeministeriet utfora eller lata utféra in-
spektioner och se till att understéden kommer
fram.

Fréan bistandsanslagen inom utrikesministe-
riets forvaltningsomrade som riksdagen god-
kdnner kan understéd beviljas — forutom
statsunderstdd — bland annat med st6d av en
for Finland bindande internationell forplik-
telse. Med en internationell forpliktelse som
ar bindande f6r Finland avses statsfordrag
och andra internationella forpliktelser som
avses i 94 § i grundlagen. I praktiken handlar
det da oftast om att Finland beviljar en
frimmande stat understdd utifran ett avtal om
utvecklingssamarbete. Dessa avtal om ut-
vecklingssamarbete &dr emellertid inte pri-
vatrittsliga, s som de tidigare nimnda avta-
len om statsunderstdd, utan sorterar under
folkritten. Pa dem tillimpas dirfor inte stats-
understddslagen (enligt 1 § 4 mom. i statsun-
derstddslagen tillimpas denna lag inte "pa fi-
nansiering som beviljas pad grund av en in-
ternationell forpliktelse som dr bindande for
Finland"). Genom avtalen om utvecklings-
samarbete verkstills de mal och priorite-
ringar for utvecklingssamarbetet som statsra-
det faststdller for respektive tidpunkt och
som riksdagen godkdnner i samband med
statsbudgeten. De ekonomiska forpliktelser
som uppkommer utifran sddana avtal om ut-
vecklingssamarbete finansieras alltsa fran ut-
rikesministeriets bistaindsanslag som riksda-
gen har godként for budgeten. Det 4r viktigt
att det ocksa i1 dessa avtal infors villkor om
overvakningen av medelanvéndningen for att
det ska ga att sdkerstilla att understodet gar
fram och att trygga riksdagens budgetmakt.

Avtalen om utvecklingssamarbete med oli-
ka stater och mellanstatliga organisationer
redog6rs ndrmare i avsnitt 1.2,

1.2 Avtal om utvecklingssamarbete
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Avtal om utvecklingssamarbete ingas for
det forsta med stater (avsnitt 1.2.1). Med sta-
ter kan ramavtal ingds om de allménna vill-
koren och forfarandena for utvecklings-
samarbetet och utifran dem verkstillighets-
avtal, alternativt kan stater ges understtd
ocksa direkt utifran ett verkstdllighetsavtal
utan ramavtal. Verkstéllighetsavtalen giller
finansiering fran bistindsanslagen for bi-
standsprojekt och -program och bland annat
for mottagarstatens statsbudget eller for en
viss forvaltningssektor. Avtal om utveck-
lingssamarbete kan ocksd ingas med mellan-
statliga organisationer (avsnitt 1.2.2).

Det nationella beslutsfattandet (republikens
president, utrikesministeriet) varierar bero-
ende pd om avtalet ingas utifran ett ramav-
talsbemyndigande och om det i beslutet om
avtalsatagandet ingar utrikes- och sidkerhets-
politisk prévning eller inte.

1.3 Avtal om utvecklingssamarbete med
stater

Ramavtal for utvecklingssamarbete

Finland har f6r nirvarande ett langsiktigt
utvecklingssamarbete framst med sju stater.
Dessa #&r Etiopien, Kenya, Mogambique, Ne-
pal, Zambia, Tanzania och Vietnam. Med
dessa stater och med de tidigare atta langva-
riga samarbetsstaterna har Finland ingatt av-
tal om allminna villkor foér utvecklingssam-
arbetet (nedan kallat ramavtal for utveck-
lingssamarbete) dir de allménna villkoren for
samarbetet avtalas som framover ska tillam-
pas pa alla bistindsprojekt och -program
inom den berdrda mottagarstaten.

Ramavtalen for utvecklingssamarbete &r
statsfordrag pa vilka bestimmelserna i 8 kap.
i grundlagen tillampas. Ett bindande ramavtal
kan anses inbegripa ett utrikespolitiskt beslut
om ett langsiktigt samarbetsatagande med det
berdrda utvecklingslandet. Foljaktligen &r det
republikens president som med stéd av 93 § i
grundlagen beslutar om godkéinnande av ra-
mavtalen. De flesta ramavtalen ingicks pa
1980- och 1990-talen, ddrefter endast sillan.
Ramavtalen som ingicks innan den nya
grundlagen tridde i kraft har inte nddvin-
digtvis 6verhuvudtaget satts i kraft. De ram-

avtal som har ingatts efter den nya grundla-
gens ikrafttrdidande har satts i kraft genom
forordning av republikens president (FordrS
80/2001 och FordrS 83/2010, FordrS
83/2001 samt FordrS 28/2005).

Utifrdn ramavtalen har nagon betalnings-
skyldighet for Finland hittills inte uppstatt.
Det konstateras i ramavtalen att ndrmare vill-
kor och forfaranden for samarbetet, dédribland
for avtalsparternas ekonomiska skyldigheter,
avtalas separat i ett avtal som utarbetas skilt
for varje samarbetsform. Med detta i atanke
har ramavtalen dven innehéllit en bestim-
melse genom vilken utrikesministeriet be-
myndigas att pa finska statens vignar inga
verkstillighetsavtal som innehaller s&dana
nirmare bestimmelser.

Verkstdllighetsavtal med stod av ramavital

Med stdd av bemyndigandet i ramavtalen
har utrikesministeriet i enlighet med sin ar-
betsordning genom eget beslut pa finska re-
geringens végnar och i dess namn forbundit
sig till verkstillighetsavtalen med de langva-
riga samarbetsstaterna.

Innehéllet i dessa verkstillighetsavtal vari-
erar allt efter samarbetsform. I regel &r avta-
len av tre olika slag: for projekt eller pro-
gram, for sektorbistand och for budgetstod
och de ingés ofta med endast smé avvikelser
for varje samarbetsobjekt. Utrikesministeriet
har modellavtal som anvinds som utgings-
punkt for forhandlingar om verkstéllighetsav-
tal.

Verkstillighetsavtalen med  langvariga
samarbetsstater ar till karaktdren tekniskt
samarbete och anses inte innehélla dess stor-
re utrikespolitiskt beslutsfattande.

Avtalen dndras till exempel ofta sa att gil-
tighetstiden forldngs eller den finléndska fi-
nansieringsandelen 6kas. Andringsavtalen
godkdnns genom utrikesministeriets interna
beslut enligt samma férfarande som de ur-
sprungliga verkstillighetsavtalen.

Verkstillighetsavtalen med de langvariga
samarbetsstaterna har inte satts i kraft efter-
som det har ansetts att det framst ar fraga an-
tingen om avtal av smirre allmén betydelse i
anknytning till verkstélligheten av ett ramav-
tal som myndigheten ingar med stdd av sig
tilldelad befogenhet eller annars om teknisk
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verkstéllighet av utvecklingssamarbete. Det
har ocksa ansetts att dessa avtal inte innehél-
ler bestimmelser som i Finland ska sittas i
kraft separat.

Avtalen har inte publicerats i Finlands for-
fattningssamlings fordragsserie eftersom be-
stimmelserna i fordrag om utvecklingssam-
arbete anses ha liten allmén betydelse s som
avses 1 9 § i lagen om Finlands forfattnings-
samling. Sedan 2011 publiceras avtalen i ut-
rikesministeriets foreskriftssamling.

Arligen ingas det till och med flera tiotals
verkstéllighetsavtal med de langvariga sam-
arbetsstaterna, dndringarna medriknade.

Verkstdllighetsavtal utan ramavtal

Férutom med de langvariga samarbetssta-
terna har Finland regelbundet projektsamar-
bete med en del sddana lander som vi inte har
ingatt ramavtal for utvecklingssamarbete
med och som alltsa inte dr langvariga samar-
betsstater. Sadant projektsamarbete har Fin-
land till exempel med Palestinska myndighe-
ten, Laos, Kirgisien och Kambodja. Ocksa
verkstillighetsavtal av detta slag forhandlas
fram utifran utrikesministeriets modellavtal.
Dessa verkstillighetsavtal med andra #n
langvariga samarbetsstater har ingatts utan
nagon sadan bemyndigande bestimmelse
som vid de beskrivna ramavtalen. Avtalen
har forelagts republikens president for god-
kdnnande och satts i kraft genom f6rordning,
tidigare av republikens president och sedan
2011 av statsradet (t.ex. FordrS 42/2012,
FordrS 86/2012, FordrS 86/2013 och FordrS
87/2013). Avtalen publiceras i utrikesmini-
steriets foreskriftssamling.

14 Avtal om utvecklingssamarbete med
mellanstatliga organisationer

Fran utrikesministeriets bistandsanslag be-
viljas det avsevdrt med understéd ocksa till
mellanstatliga organisationer som Finland &r
medlem i. Sddana &r bland annat Forenta na-
tionernas (FN) operativa utvecklings- och
andra organisationer, FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO), Internationella
arbetsorganisationen (ILO), Virldshilsoor-
ganisationen (WHO), Virldsbanken och
andra internationella och regionala finansin-

stitut samt Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). Vidare
beviljas det understdd till regionala mellan-
statliga organisationer som Finland inte &r
medlem i. Ocksa sddana avtal med mellan-
statliga organisationer ingas flera tiotal per
ar.

Mellanstatliga organisationer beviljas i hu-
vudsak bara penningdonationer. Avtalen om
anviandningen av understod som beviljas
mellanstatliga organisationer har i allt storre
omfattning ingatts i utrikesministeriets namn.
I dem avtalas det inte om fragor med utrikes-
politiska dimensioner av betydelse, utan de
handlar om tekniskt samarbete.

Alla dessa avtal om verkstéllighet av an-
viandningen av bistandsanslag (verkstillig-
hetsavtal med ramavtalsstater, verkstillig-
hetsavtal med icke-ramavtalsstater och avtal
med mellanstatliga organisationer) kallas ne-
dan "verkstillighetsavtal".

1.5 Tillsiittandet av statssekreteraren
som kanslichef och understatssekre-
terare samt forfarandet for férord-
nande till uppgift

114 § i lagen om utrikesforvaltningen fast-
stills de allménna tjanster som hor till utri-
kesforvaltningens uppgiftsrotation och kon-
stateras att alla Svriga tjénster dr specialtjans-
ter. Forteckningen 6ver allménna tjanster i 14
§ 2 mom. innehaller i dag tjinstebenimning-
arna bistandsrad, bistandssekreterare, press-
rad och pressekreterare, tjdnster som nuforti-
den inte dr i bruk som allménna tjdnster.

Justitiekanslern i statsradet har i ett initiativ
till utrikesministeriet uppmirksammat pro-
blemen som har att géra med uppfyllandet av
lagens krav p&4 motivering av beslut om ut-
ndmning vid tillsdttandet av utrikesministeri-
ets tjdnster statssekreterare som kanslichef
och understatssekreterare. | sitt initiativ fram-
forde justitickanslern att bestimmelserna om
utndmningsférfarandet for tjdnsterna stats-
sekreterare som kanslichef och understats-
sekreterare bor revideras.

Enligt 15 § 1 mom. utndmner statsradet
statssekreteraren som kanslichef vid utrikes-
ministeriet. Av 15 § 2 mom. foljer att statsra-
det tillsdtter understatssekreterare vid utri-
kesministeriet. Bestimmelsernas formulering
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ger vid handen att uppgifterna statssekretera-
re som kanslichef och understatssekreterare
formellt &r specialtjinster, dven om de i verk-
ligheten soks pa samma sétt som allmédnna
tjinster. Till statssekreterare som kanslichef
och understatssekreterare foreslas den person
som vid respektive tidpunkt med tanke péa ro-
tationsrundan som helhet och de allménna
tjinsteutndmningskriterierna dr mest limplig,
sd som dr kutym vid 6vriga allménna tjdnster.
Motiveringen till att tjénsterna i fraga for-
mellt dr specialtjdnster dr det tidigare A-
I16neklassystemet. Enligt det hade statssekre-
teraren och understatssekreterare hogre 16ne-
klasser #n utrikesrdden. Nufértiden omfattas
ministeriets hogsta ledningsuppgifter av sa
kallad avtalslon och dérfor inverkar inte
tjanstens karaktdr som specialtjanst langre pa
|6nesittningen, eftersom bestdimningsgrun-
den for 16nen i vilket fall som helst &r uppgif-
tens kompetensklassificering i avtalslonesy-
stemet.

Forordnande av specialtjinstemén till ett
uppdrag och forflyttning till ett annat tjénste-
stille enligt 18 § i lagen om utrikesforvalt-
ningen tillimpas enligt 4 mom. i paragrafen
inte pa statssekreteraren och understatssekre-
terarna vid utrikesministeriet. Bestimmelsen
hinvisar till statssekreterar- och understats-
sekreterartjdnsternas status som specialtjans-
ter.

Som ett led i lagédndringen &r det skal att
gora ett tilldgg till 19 § 2 mom. i lagen, enligt
vilket statsradet forordnar till uppgiften stats-
sekreterare som kanslichef. Andringen be-
hovs for att forordnandet till uppgiften stats-
sekreterare som kanslichef vid utrikesmini-
steriet ska vara reglerat pa lagniva, sd som
forordnandet till uppgiften som kanslichef
vid de andra ministerierna. Till utrikesfor-
valtningens allmidnna tjdnster rekryteras
tjanstemannen med hjilp av ett grundligt of-
fentligt ans6kningsf6rfarande. Avancemang i
karridren sker internt inom utrikesforvalt-
ningen. Bestimmelserna om tillséttandet av
de allminna tjinsterna utan att de ledigfor-
klaras finns for ndrvarande i 4 § i statsradets
forordning om utrikesforvaltningen
(356/2000). Det #r skil att flytta Sver dessa
bestaimmelser fran férordning till lagniva.

[ 21 § 2 mom. i lagen om utrikesférvalt-
ningen regleras om samma sak som i 18 § 1
mom. och 20 § 1 mom.

2 Foreslagna dndringar

2.1 Malsiittning och de viktigaste forsla-
gen

Med avseende pa avtalen om utvecklings-
samarbete dr malet att fortydliga och foren-
hetliga sittet att ingd verkstillighetsavtal som
giller anvédndning av bistandsanslag. Hittills
har Finland foérbundit sig till en del av dessa
avtal genom beslut av utrikesministeriet
(verkstillighetsavtalen som utgar fran ramav-
tal, liksom #ven verkstillighetsavtalen med
mellanstatliga organisationer), medan en del
av avtalen har godkints genom beslut av re-
publikens president (verkstillighetsavtal som
inte utgar fran ramavtal). Propositionen syf-
tar till att delegera riitten att inga statsfordrag
till utrikesministeriet sa, att ministeriet fram-
over beslutar om alla verkstillighetsavtal.

Foljaktligen foreslas det i propositionen att
utrikesministeriet genom en tilliggsbestam-
melse till lagen om utrikesforvaltning be-
myndigas att ingd tekniska statsférdrag som
giller anvéndningen av bistdndsanslag inom
utrikesministeriets  foérvaltningsomrade i
statsbudgeten. Utrikesministeriet beslutar en-
ligt forslaget om undertecknande och god-
kdnnande av dessa verkstillighetsavtal.

Det dr meningen att utrikesministeriet med
stéd av bemyndigandet ska ingad dessa verk-
stillighetsavtal oavsett om de utgar fran ett
ramavtal om utvecklingssamarbete eller inte.
Bemyndigandet ska séledes savil gilla avtal
for projekt eller program, for sektorbistand
som for budgetstod. Bemyndigandet ska sa-
vil gilla avtal med stater som ocksd med
mellanstatliga organisationer i de fall dér av-
talen med dessa organisationer ska ingés i
finska regeringens namn. Sadana fall handlar
nidrmast om experthjilp eller varudonationer
till internationella organisationer. Genom av-
talen som ingas med st6d av bemyndigandet
verkstills de mal och prioriteringar for ut-
vecklingssamarbetet som riksdagen godkén-
ner i samband med att anslagen for utveck-
lingssamarbete i statsbudgeten godkéinns.
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Avtalen avses innehélla tekniska fragor i
anknytning till utformningen och genomfs-
randet av finansieringen for bistandsprojekt
och -program eller av annan finansiering till
mottagaren. Fragorna géller till exempel par-
ternas finansieringsandelar och utbetalnings-
tidtabellerna samt andra detaljer i utform-
ningen av samarbetet, vilket till exempel av-
ser vilkendera parten som ska ansvara for det
praktiska genomforandet av projektet och
vilkendera som ska skaffa experttjanster som
eventuellt blir nédvéndiga. Andra fragor i av-
talen giller bland annat uppf6ljningen av hur
samarbetet framskrider och finansieringen
anvinds, med vilket till exempel avses be-
stimmelser om rapportering, revision och
annan uppfoljning som ska sikerstilla att bi-
standsanslagen anvinds for avsett dndamal.
Meningen dr att verkstillighetsavtalen fort-
satt ska forhandlas fram utgdende fran utri-
kesministeriets modellavtal.

Det foreslas att delegeringen till utrikesmi-
nisteriet gors pa lagniva, i lagen om utrikes-
forvaltningen. Det finns i dagsldget inga be-
stimmelser i lag om delegering till utrikes-
ministeriet. | lagen om utrikesforvaltningen
foreskrivs om utrikesforvaltningens organisa-
tion, beskickningarnas uppgifter och verk-
samhet samt tjinsteméinnens och den Gvriga
personalens stillning inom utrikesforvalt-
ningen. [ 3 § i lagen om utrikesforvaltningen
bestims om de operativa ledningsforhallan-
dena i utrikesforvaltningen. Dirfor &r forsla-
get att bestimmelsen om utrikesministeriets
behdrighet att inga avtal om utvecklingssam-
arbete laggs till lagen som en ny 3 a §.

Genom den fGreslagna bestimmelsen far
utrikesministeriet behorighet att ingd verk-
stillighetsavtal med sadana stater och inter-
nationella mellanstatliga organisationer for
vilka bistdndet helt eller delvis kan statistik-
foras som officiellt bistind i enlighet med
beslut av bistandskommittén inom Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (nedan kallad OECD). Det dr OECD:s
bistandskommitté som beslutar huruvida bi-
stand till stater eller organisationer far stati-
stikforas som officiellt bistand (nedan kallat
ODA-duglighet). Det &r fraga om en utvérde-
ring utifrdn kriterier som har faststillts pa
forhand. Som medlem deltar Finland i be-
slutsfattandet. Med avseende pa ODA-

dugliga stater granskas nivan pa bruttonatio-
nalinkomsten Sver en trearsperiod. Om nivan
pa bruttonationalinkomsten i en stat tre ar i
rad Gverskrider en viss pd forhand faststélld
arligen varierande inkomstgrins, stryks sta-
ten fran listan 6ver ODA-dugliga stater. Ana-
logt, om en stat tre ar i rad underskrider den-
na pa férhand faststdllda inkomstgréans, ldggs
staten till listan. Oavsett bruttonationalin-
komst &r linder som hor till gruppen ledande
industrilinder eller FEuropeiska unionens
medlemslidnder inte ODA-dugliga. Inte heller
stater som har avtalat om anslutning till Eu-
ropeiska unionen kan godkédnnas som ODA-
dugliga. Forteckningen 6ver ODA-dugliga
stater uppdaterades senast i november 2014.
Ar 2013 var inkomstgrinsen 12 745 US-
dollar per invéanare. Listan Over ODA-
dugliga stater finns att tiligd pa webben pa
adressen www.oecd.org/dac/stats/daclist.
Mellanstatliga organisationers verksamhet
utreds genom att organisationens mandat, ak-
tiviteter och ekonomi undersoks i tre faser.
Understkningen syftar till att visa att organi-
sationens verksamhet #r ODA-duglig, med
andra ord ska det huvudsakliga mélet vara att
bidra till den ekonomiska utvecklingen och
vélfiarden i utvecklingsldnderna. Verksamhe-
ten ska helt eller till merparten fokusera pa
utvecklingsldnderna och  organisationens
medlemmar ska omfatta en betydlig del av
utvecklingsldnderna. Bistand som beviljas en
organisation kan helt eller delvis anses vara
ODA-dugligt. Listan 6ver ODA-dugliga or-
ganisationer finns att tillgdh pa webben péa
adressen
www.oecd.org/dac/stats/annex2.htm.

Propositionen syftar ytterligare till att for-
tydliga och forenhetliga ikraftséittandet av
verkstillighetsavtalen. Det foreslés i proposi-
tionen att alla avtal som ingas utifran det {o-
reslagna bemyndigandet ska sittas i kraft ge-
nom forordning av utrikesministeriet. Lik-
som hittills kan sadana tekniska fordrag som
giller verkstillighet av anviindningen av bi-
standsanslag dven fram&ver publiceras i utri-
kesministeriets foreskriftssamling, eftersom
fordragen enligt 9 § i lagen om Finlands for-
fattningssamling (188/2000) har liten allméin
betydelse.

Den bemyndigande bestimmelsen avses
inte giélla ramavtalen for utvecklingssamar-
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bete. Beslut om att ingd ramavtal med ett
land inbegriper till atskillnad fran verkstil-
lighetsavtalen atagandebeslut om langsiktigt
samarbete med ett bestimt land av en karak-
tir som omfattas av utrikespolitiken. Av
denna orsak dr det meningen att ramavtalen
ocksa framover i enlighet med 93 § i grund-
lagen ska godkdnnas av republikens presi-
dent och sittas i kraft genom férordning av
statsridet. Ramavtalen publiceras i enlighet
med lagen om Finlands forfattningssamling i
Finlands forfattningssamlings férdragsserie.

Personalf6rvaltningsreformerna syftar till
att lagen om utrikesforvaltning uppdateras
med avseende pa tjinstebendmningarna. Av
den orsaken foreslas att de tjdnstebendim-
ningar i lagens 14 § som i praktiken inte
langre #r allménna tjanster ska strykas.

S& som har anforts ar utrikesministeriets
tjdnster statssekreteraren som kanslichef och
understatssekreterare i praktiken inte special-
tjdnster, utan uppgifter for allménna tjdnster.
Alltsa foreslas att bestimmelserna som hén-
for sig till dessa tjénster, enligt vilka statssek-
reteraren som kanslichef och understatssekre-
terare #r specialtjanster, ska strykas fran la-
gen om utrikesfoérvaltning. Till 19 § 2 mom.
foreslds en ny bestimmelse, enligt vilken
statsridet forordnar statssekreteraren som
kanslichef vid utrikesministeriet till sin upp-
gift.

2.2 Ovriga alternativ

Ett alternativ som 6vervigdes med avseen-
de pa avtalen om utvecklingssamarbete var
om det framdver ar skil att foreligga ramav-
tal om utvecklingssamarbete mellan Finland
och eventuella nya samarbetsldnder for riks-
dagen och genom ikraftsittandelagen till ut-
rikesministeriet delegera behorigheten att
ingéd verkstillighetsavtalen om anvidndningen
av bistdndsanslagen med staten i fraga. Se-
dan 1990-talet har det dock séllan ingatts nya
ramavtal eller gillande avtal dndrats. Foljakt-
ligen ridcker det i sa fall linge innan den
rittsliga grunden for behérigheten att inga
fordrag ar vederborligen ordnad. Det alterna-
tivet leder till att man upprepade ganger, un-
der flera ars tid, blir tvungen att anvinda sig
av ett bemyndigande vars grundlagsenlighet
inte har sikerstiillts. En sadan delegering &r

dessutom inte tillfredsstillande, eftersom de-
legeringsbemyndigandet inte alls skulle gélla
de verkstillighetsavtal som ingas utan ram-
avtal. Det dr ocksa att mirka att fastin upp-
fattningen om omradet for lagstiftningen har
forandrats i och med den nya grundlagen och
dess tolkningspraxis man likvil inte har vid-
tagit atgirder for att lyfta upp tidigare be-
stimmelser om ikraftsittande av fordrag fran
forordningsnivé till lagniva, om det inte fun-
nits sérskilda grunder for det. Pa grund av det
stora antalet fordrag anses det inte heller vara
en fungerande 16sning att omforhandla alla
ramavtal i syfte att fortydliga fordragspraxis.

Ett annat alternativ 4r att behandla verkstil-
lighetsavtalen mellan stater om anvindning-
en av bistindsanslag som internationella for-
valtningsavtal som utrikesministeriet ingar i
eget namn och féljaktligen inom ramen for
sin behorighet kan godkénna genom eget be-
slut utan sdrskilt bemyndigande. Forvalt-
ningsavtal ingds i ministeriernas namn, inte
regeringarnas. Nir det giller verkstillighets-
avtalen om utvecklingssamarbete #r det dock
inte 6nskvért att ett utvecklingsland forbinder
sig till avtalet om anvindningen av bi-
standsanslag endast for sektorministeriets
del, utan det ar viktigt att utvecklingslandets
regering i sin helhet binds till bistandsprojek-
tet i fraga. Detta upplevs som viktigt, inte
endast med tanke pa ett gynnsamt genomfo-
rande, utan dven med tanke pé ansvarsfragor.
Det 4r av den orsaken enligt regeringens upp-
fattning inte ett bra alternativ att behandla
projektavtal som internationella forvaltnings-
avtal, utan det &r skil att ingd dem som dele-
gerade statsfordrag varvid ministeriet repre-
senterar hela regeringen.

Alternativet att verkstillighetsavtalen be-
handlas som statsfordrag som ska foreldggas
republikens president for godkinnande &r
inte fornuftigt pa grund av det stora antalet
fordrag. Dessutom #r fordragen tekniska till
innehallet.

3 Propositionens konsekven-
ser

Med avseende pa avtalen om utvecklings-
samarbete syftar propositionen till att fértyd-
liga utrikesministeriets behorighet att ingé
statsfordrag om verkstéllighet av utveck-
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lingssamarbete genom en bemyndigandebe-
stimmelse i lag. Till férdragen som ingas
med stod av det foreslagna bemyndigandet
forbinder man sig alltid inom ramen for ata-
gandebefogenheterna for befintliga och
kommande anslag i enlighet med malen och
riktlinjerna for utvecklingssamarbetet som
riksdagen godkédnner och statsradet faststéller
for respektive tidpunkt. I den mén befogen-
heter att ingd anslagsitaganden anvénds i
fordragen ska det alltid ldggas till ett forbe-
hall om att man férbinder sig till finansie-
ringen endast under fGrutsittning att riksda-
gen beviljar de nédvéndiga anslagen.

Personalforvaltningséndringarna syftar till
att uppdatera réttsgrunden.

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for statsfinanserna.

Propositionen har inte heller nagra direkta
konsekvenser fér myndigheternas verksam-
het, men delegeringen till ministeriet kan in-
direkt underlitta férdragsberedningen.

Propositionen har inte heller konsekvenser
for foretagens verksambhet.

4 Beredningen av propositio-
nen

Propositionen har beretts vid utrikesmini-
steriet.

Propositionen har varit pa remiss hos fi-
nansministeriet och justitieministeriet och
dessutom har de Gvriga ministerierna, justiti-
ekanslerdimbetet och republikens presidents
kansli beretts tillfille att yttra sig.

Finansministeriet, justitieministeriet, mil-
joministeriet och justitiekansleraimbetet ytt-
rade sig inom tidsfristen. Inrikesministeriet,
kommunikationsministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, och statsradets kansli
meddelade att de inte har nigot att yttra med
avseende pa propositionen.

Miljoministeriet ansdg propositionen moti-
verad med avseende pa behérigheten att inga
fordrag nér det giller avtal om utvecklings-
samarbete. Ministeriet hade inget att yttra om
de personaladministrativa dndringarna. Justi-
tiekanslersimbetet hade inget att anmirka
om behorigheten att ingd fordrag nér det gal-
ler avtal om utvecklingssamarbete. Inte heller
finansministeriet yttrade sig om propositio-
nen med avseende pa behdrigheten att inga

fordrag nér det géller avtal om utvecklings-
samarbete. Justitieministeriet foreslog i sitt
yttrande en del kompletteringar och dndring-
ar till propositionens avsnitt dir forhallandet
till grundlagen avseende dndringen som gill-
er behorigheten att inga fordrag nér det giller
avtal om utvecklingssamarbete och behand-
lingsordningen beskrivs. Justitieministeriets
forslag har beaktats i propositionen.

Med anledning av justitiekanslersimbetets
och finansministeriets yttranden fordes det en
diskussion med dem om lagf6rslagets tjdns-
temannarittsliga bestdmmelser. Justitiekans-
lersémbetet betonade vikten av att reglering-
en och grunderna dr klara och tydliga om
man avviker frin det normala forfarandet. I
diskussionen med finansministeriet konstate-
rades det med avseende pa utrikesministeri-
ets statssekreterare som kanslichef att forfa-
randet redan i nuldget avviker fran det offent-
liga tjdnsteansdkningsforfarandet med tillho-
rande jimforelse mellan de s6kande som gil-
ler for 6vriga kanslichefer. Uppgifter och an-
svar som foreskrivs fér den som fungerar
som utrikesministeriets kanslichef &r dock till
stor del Overensstimmande med de andra
kanslichefernas. Enligt finansministeriets
uppfattning bor uttryckligen med avseende
pa den hogsta ledningens tjédnster ett offent-
ligt ansokningsforfarande vara primért i for-
hallande till sdrskilda forfaranden inom for-
valtningsomrédet, s& som i det hér fallet till-
sittningsforfarandet for uppgifter i utrikes-
forvaltningens karridrsystem. Utrikesministe-
riet anser att den fOreslagna bestimmelsen
fortydligar nuldget som utgar fran klart av-
grinsade grunder i utrikesf6érvaltningens kar-
ridrsystem och dess folkrittsliga bakgrund.
Till f6ljd av diskussionerna preciserades mo-
tiveringarna till lagforslagen.

5 Ikrafttridande
Lagen avses trada i kraft den 1 april 2015.
6 Forhallande till grundlagen

och behandlingsordning

6.1 Aspekter som hinfor sig till stats-
budgeten och behorigheten att inga
fordrag vid delegering av behorighe-
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ten att inga avtal om utvecklings-
samarbete

Enligt 83 § 1 mom. i grundlagen beslutar
riksdagen for ett finansar i sinder om stats-
budgeten som publiceras i Finlands forfatt-
ningssamling. | budgeten ingar ocksd bi-
standsanslagen och deras anvdndningsomra-
den. Budgetanslagen beviljas bland annat
som understéd som faststills ndrmare i avta-
len om utvecklingssamarbete. Genom be-
stimmelserna i avtalen om utvecklingssam-
arbete som ingés med stéd av det foreslagna
bemyndigandet verkstiller alltsa utrikesmini-
steriet de allmdnna mal och riktlinjer for ut-
vecklingssamarbetet som riksdagen har god-
ként i samband med statsbudgeten. Genom
avtalen om utvecklingssamarbete avtalas
nidrmare om anvéndningen av bistandsansla-
gen som riksdagen har beviljat i enlighet med
principerna och anvéndningsomradena i
statsbudgeten. Fragan har beréringspunkter
med forordningsbemyndigandet i 7 ¢ § i la-
gen om statsbudgeten (423/1988), enligt vil-
ken ndrmare bestimmelser om anvéndningen
av ett anslag i enlighet med budgeten kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Vidare har fragan berdringspunkter med
statsunderstddslagen (688/2001) dér det be-
stims om anvéndningen av ett beviljat anslag
for statsunderstdd i enlighet med budgeten.
Statsunderstodslagen &r inte direkt tillamplig
pa avtalen om utvecklingssamarbete som in-
gis med stéd av det foreslagna bemyndigan-
det, eftersom de ir internationella forpliktel-
ser. Bestimmelserna i avtalen om utveck-
lingssamarbete som ingas med stod av det f6-
reslagna bemyndigandet handlar dock i hog
grad just om bestimmelser som motsvarar
dem i statsunderstodslagen om att se till att
bistandet utomlands gar fram dit det ska och
om att informera bistandsgivaren, dvs. finska
staten. | dessa avtal om utvecklingssamarbete
ir det alltsd fraga om avtal av motsvarande
slag som statsunderstdden som beviljas ut-
lindska statsunderstodstagare enligt 11 § 5
mom. i statsunderstddslagen for vilka det in-
gés avtal med understodstagaren. | bagge fal-
len finns det ett behov av att ingd avtal med
den utlindska aktéren om att de beviljade
medlen ska anviindas pa det sdtt som anges i
finska statsbudgeten. I bigge avtalstyper ar

det viktigt att inkludera bestimmelser om hur
statsunderstodet anvinds, om tillsynen av
anvindningen och tillsynsinspektioner samt
om ritten till information, i syfte att siker-
stilla att budgeten forverkligas och att trygga
Finlands intressen och riksdagens budget-
makt. Statsunderstodsavtalen ingds av mini-
steriet, men avtalen om utvecklingssamarbete
som ingés med stéd av bemyndigandet gors i
statens namn. Summorna det handlar om i
avtalen om utvecklingssamarbete &r i all-
minhet stora och riktar sig ofta till utveck-
lingslandet i vidare utstrickning dn endast en
myndighetssektor och darfor ar det viktigt att
binda utvecklingslandets hela f6rvaltning,
inte endast en myndighet, till avtalet. Darfor
ir det skil att ingé avtalen som statsférdrag (i
regeringarnas namn) i stéllet fé6r som myn-
dighetsavtal (i ministeriernas namn).

[ avtalen &r det pa ovan redogjort sitt fraga
om att verkstélla budgeten for utvecklings-
samarbetet som riksdagen har godként ge-
nom bestimmelser pa forordningsnivd som
enligt regeringens uppfattning bor anses
oproblematiska i forfattningsrittsligt hinse-
ende.

Det foreslas i propositionen att alla teknis-
ka avtal om verkstillighet av bistandsanslag
inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
framover ska ingds av utrikesministeriet pa
Finlands vdgnar. Behorigheten att ingd for-
drag hor i princip till den utrikespolitiska
ledningen som avses i 93 § i grundlagen (re-
publikens president i samverkan med statsra-
det) och dessutom deltar riksdagen i godkéin-
nandet av internationella forpliktelser enligt
94 §. I motiveringarna till grundlagen (RP
1/1998 rd, s. 145) och i grundlagsutskottets
praxis (GrUU 15/1994 rd) anses det dock att
behdrigheten att ingd fordrag genom lag i
begrinsad utstrickning kan Overforas till
andra myndigheter. Tidigare har behorighet
att ingad fordrag genom lag Overforts till
myndigheter till exempel i 53 § i polislagen
(493/1995), 83 § i gransbevakningslagen och
i lagen om anvindning av Kyotomekanis-
merna (109/2007) samt i vissa statsfordrag
som har satts i kraft genom lag (Gverens-
kommelsen mellan Republiken Finlands re-
gering och Ryska federationens regering om
transport av farligt gods i direkt internationell
jarnvigstrafik mellan Finland och Ryssland
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(FordrS 76 177/2014) och gransdlvsGverens-
kommelsen mellan Finland och Sverige
(FordrS 90 och 91/2010).

I den foreliggande propositionen foreslas
att delegeringen till utrikesministeriet regle-
ras i en ny 3 a § till utrikesf6érvaltningslagen.

S& som ovan framgér férhaller man sig i
grundlagsmotiveringarna och i grundlagsut-
skottets praxis inte helt avvisande till beho-
righet f6r en myndighet att ing4 fordrag med
myndigheterna i en annan stat, iven om ut-
skottet har ansett det exceptionellt med en
sadan reglering (GrUU 16/2004 rd, s. 4/).
Grundlagsutskottet har i sin praxis som byg-
ger pa 94 § i grundlagen stillt vissa krav i
sddana fall: Befogenheten far inte vara obe-
grinsad nir det giller den som far befogen-
heten och befogenhetens innehall. Dessutom
maste befogenheten sidga ut vilka myndighe-
ter eller andra aktdrer som avtal kan ingas
med (GrUU 14/2010 rd, s. 3, GrUU 16/2004
rd, s. 4, GrUU 40/2000 rd, s. 2/1I, GrUU
15/1994 rd, s. 3774). Pa grundval av 93 § 2
mom. och 94 § 1 mom. i grundlagen kan
myndigheter inte genom en vanlig lag ges
ritt att inga avtal i fragor dér ett beslut kriaver
samtycke av riksdagen (GrUU 14/2010 rd, s.
3, GrUU 17/2004 rd, GrUU 16/2004 rd).

I det aktuella fallet &r befogenheten inte
obegréinsad i forhallande till mottagaren, utan
ritten att ingd fordrag anfortros i den fore-
slagna bestimmelsen utrikesministeriet. Be-
stimmelsen uttrycker ocksa klart vilka akto-
rer den som féir befogenheten kan ingd avtal
med. Aven om avtalsparterna som utrikesmi-
nisteriet med stdd av befogenheten ingér av-
tal med i den foreslagna bestimmelsen inte
raknas upp med namn, dr det regeringens
uppfattning att inskrinkningen av avtalspar-
terna till ODA-dugliga stater och mellanstat-
liga organisationer uppfyller grundlagsut-
skottets krav, enligt vilka de parter med vilka
avtal med stod av bemyndigandet ingas ska
vara faststillda pa forhand, eftersom det
finns forhandskriterier for staters och mellan-
statliga  organisationers ~ODA-duglighet.
ODA-dugligheten redogérs ndrmare i avsnitt
2.1.

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU
14/2010 rd) att ministerier kan beviljas till
och med relativt omfattande befogenheter att
inga avtal utifran ett bemyndigande.

Forutsittningen dr i det fallet att befogen-
hetens innehall dr begrdnsat. Grundlagsut-
skottet har dock papekat att kravet enligt 94 §
1 mom. i grundlagen att internationella for-
pliktelser som innehaller bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen ska fore-
laggas riksdagen i sig inskrinker ministeriets
befogenhet att ingd f6rdrag: ministeriet kan
alltsé inte till exempel avtala om bestimmel-
ser som giller grunderna for individens rit-
tigheter och skyldigheter (GrUU 14/2010 rd).
I det aktuella fallet &r innehallet i bemyndi-
gandet inte Sppet, utan for det forsta begrin-
sat s att det Gverhuvudtaget inte giller ram-
avtal. Beslut om att ingd ramavtal med ett
land kan anses inbegripa ett atagandebeslut
om langsiktigt samarbete med ett bestimt
land av en karaktir som omfattas av utrikes-
politiken och detta beslut ska med stdd av 93
§ 1 mom. i grundlagen dérfor fortsatt fattas
av republikens president. Vidare &r bemyn-
digandet avgrinsat till att gilla tekniska fra-
gor i anknytning till utformningen och ge-
nomf6randet av finansieringen for enskilda
bistandsprojekt och -program eller av annan
finansiering till mottagaren, sasom fragor om
parternas finansieringsandelar, detaljer i ut-
formningen av samarbetet, uppfoljning av
hur samarbetet framskrider och finansiering-
en anvidnds och andra ddrmed jamfGrbara
tekniska fragor. Det &r alltsd inte meningen
att genom avtal som ingds med stdd av be-
myndigandet avtala till exempel om grunder-
na for individens réttigheter och skyldigheter.

I praktiken #r grinsdragningen mellan av-
talsbestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen och bestimmelser pa ldgre
nivé inte alltid helt entydig. Det &r alltsa inte
helt uteslutet att ett avtal som ingas med stod
av bemyndigandet atminstone i ndgon man
ocksa kan innehalla bestimmelser som tan-
gerar omradet for lagstifiningen (se ocksa
GrUU 14/2014 rd). Avtal om utvecklings-
samarbete som ingds med stod av ett bemyn-
digande innehéller i princip inte bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen. [
avtalen ingér det emellertid bestimmelser om
offentlig upphandling, ansvarsbegransningar,
privilegier och friheter samt om avbrytande
av bistandet, vilka kan tangera omradet for
lagstiftningen. Dessa bestimmelser redogors
nedan.
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Verkstillighetsavtalen om anvidndningen av
bistdndsanslag innehaller ofta en bestimmel-
se om offentlig upphandling dér det faststills
vilken part som skaffar experttjinsterna som
behdvs  for  bistdndsprojektet eller -
programmet och skéter eventuell annan upp-
handling. Bestimmelsen aldgger parten att
skéta upphandlingen i enlighet med god upp-
handlingssed och forbjuder bland annat be-
stickning i samband med upphandlingsforfa-
randet. Skyldigheten #r ensidig och giller
endast utvecklingslandet. Det 4r inte mening-
en att bestimmelsen ska forplikta Finland till
sadant som avviker fran vid respektive tid-
punkt gillande lagstiftning i Finland (sasom
lagen om offentlig upphandling, 348/2007).
Det faststills ocksa uttryckligen i bestim-
melsen att Finland sk&ter sin upphandling i
enlighet med vid respektive tidpunkt géllan-
de upphandlingslagstiftning. Bestimmelsen
snarast faststdller rddande rittslige och hor
dérfor enligt regeringens uppfattning inte till
omradet for lagstiftningen.

Enligt ansvarsbegridnsningsklausulen som
giller parternas ansvar bédr samarbetslandet
alla risker som eventuellt uppstar vid verk-
stillandet av  bistindsprojektet eller -
programmet. Samarbetslandet ska svara pa
kdroméal och ansprak som tredje parter for
fram mot Finland eller av Finland anstllt
konsultféretag, konsultféretagets personal el-
ler anstéllda hos finska staten. Undantag ut-
gor fall dir samarbetslandets domstol pa ett
for Finland tillfredsstillande sétt har faststéllt
att kidromalet eller anspraket beror pa grov
oaktsamhet, uppsétlig forseelse eller en
brottslig gérning.

Ansvarsbegransningsklausulen handlar inte
om en Omsesidig, ocksd Finland bindande
avtalsforpliktelse som inskrinker Finlands
mojligheter att kréva ersittning, utan enbart
om en skyldighet for samarbetslandet att bira
ansvar f6r skador som uppkommer inom dess
jurisdiktion. Det &r alltsa inte fraga till exem-
pel om en bestimmelse enligt vilken Finland
avstar fran krav pa skadestind (se RP
268/2004 rd, EU SOFA) eller en bestimmel-
se som begransar skadestandsansvaret genom
ett maximibelopp for skadestandet (se GrUU
12/2000 rd, &dndringsprotokoll till konventio-
nen om begrinsning av sjordttsligt ska-
destandsansvar). Avtalsbestimmelsen i sig

varken begrinsar eller frantar ansvaret for
aktorerna enligt avtalet och hindrar dédrmed
inte tredje parter fran att sdka erséttning for
liden skada. Bestimmelsen inverkar inte hel-
ler pa utifran vilken stats lag erséttningsan-
svaret i enskilda fall ska bedomas. Ansvars-
begransningsbestimmelsen innebir endast att
utvecklingssamarbetslandet i stéllet for Fin-
land eller en arbetstagare som Finland an-
stiillt tar ansvaret f6r skador som avses i avta-
let. Ansvarsbegrinsningsklausulen har fraimst
utarbetats med tanke pé situationer dir den
tredje part som har lidit skada som avses i
bestdimmelsen inte &r finlandare. Det dr dock
inte uteslutet att utdver den som orsakat ska-
dan, dven den som lidit skada dr finldndare
eller till exempel ett lokalt foretag delvis i
finlandsk dgo. I det fallet kan vérdansvaret
som ankommer pa finska staten som arbets-
givare i enlighet med skadestandslagen aktu-
aliseras. Ansvarsbegrinsningsbestimmelsen
ingriper dock inte i finska statens ska-
destandsansvar enligt skadestandslagen. Det
ir alltsa inte meningen att genom avtalsbe-
stimmelsen avvika fran bestimmelserna i
skadestandslagen eller till exempel att in-
skrinka finska statens ansvar enligt den la-
gen. | ett enskilt fall ddr den som har lidit
skada soker ersdttning utifrin Finlands ska-
destandslag blir avtalsbestimmelsen inte till-
lamplig eftersom den inte dr pa lagniva. Pa
ovan anforda grunder hor bestimmelsen f6lj-
aktligen inte till omradet for lagstiftningen.

I genomférandet av bistindsprojekt och -
program deltar utéver representanter for Fin-
land och for utvecklingslandet ofta ocksa en
ganska sndv grupp konsultféretag som &r
specialiserade péa att genomfGra dessa upp-
drag, av vilka utrikesministeriet eller utveck-
lingslandets myndigheter kdper de expert-
tjinster som behdvs for olika projekt och
program. [ ramavtalen om utvecklingssamar-
bete och i verkstillighetsavtalen som ingés
utan ramavtal ingdr det bilagor didr man
kommer 6verens om privilegier och friheter
som konsultféretag, personal och varor som
sinds till projekt och program har rétt till un-
der sitt uppdrag i utvecklingslandet. De latt-
nader eller friheter som avses giller i all-
minhet beskattning, tullfrihet och inresa. Be-
stimmelserna forpliktar endast utvecklings-
landet, inte Finland, och ir saledes inte om-
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sesidiga forpliktelser. Det handlar féljaktli-
gen inte om sadana for Finland forpliktande
privilegier och friheter som grundlagsutskot-
tet avser (GrUU 38/2000 rd och GrUU
49/2001 rd). Eftersom dessa privilegier och
friheter varken omfattas av finsk jurisdiktion
eller forpliktar Finland, utan endast utveck-
lingslandet, hor bestimmelserna enligt reger-
ingens uppfattning inte till omradet for lag-
stiftningen.

I avtalen om utvecklingssamarbete ingar
det ocksd hanvisningar om respekt for de
manskliga rittigheterna, demokratiska prin-
ciper, god forvaltning och rittsstatsprincipen
och dessutom konstateras det i avtalen att
Overtridelse av dessa principer kan leda till
att bistandet avbryts (sanktionsforfarande).
Sadana sanktionsbestimmelser kan hora till
omradet for lagstiftningen, om de &dr av bin-
dande betydelse for Finland (GrUU 31/2001
rd). Dédremot inverkar inte generella och ma-
nifestbetonade bestimmelser pa innehallet i
Finlands internationella forpliktelser eller
forpliktelsernas omfattning nir det giller de
minskliga rattigheterna och riksdagens sam-
tycke behovs darfor inte (GrUU 31/2001 rd,
GrUU 45/2000 rd).

Nar ett sanktionsforfarande ensidigt dr
kopplat till forutsittningarna for bistand (i
praktiken till huruvida Finland har ritt att
avbryta finansieringen av projektet eller pro-
grammet ndr forpliktelserna om maénskliga
rattigheter har forsummats) handlar det inte
om sadana fall som i grundlagsutskottets ti-
digare stillningstaganden (se GrUU 31/2001
rd som gillde en 6msesidig forpliktelse). Av-
talets bestimmelser om Finlands m&jlighet
att avbryta eller upphéra med finansieringen
av ett projekt eller program med anledning
av brott mot de ménskliga rittigheterna hor
enligt regeringens uppfattning inte till omra-
det for lagstiftningen.

Delegeringen av behdorighet att ingé fordrag
kan ocksa motiveras med behovet av flexibel
anpassning av avtalen som ingas med stod av
bemyndigandet (GrUU 14/2014 rd). Utskot-
tet har ocksa ansett det av vikt att det 4r fraga
om operativa och tekniska bestimmelser som
bara ror en ganska sndv grupp av néringsid-
kare direkt (GrUU 14/2014 rd). Sa som fast-
stéllts i avsnitt 1.2 dr det ofta nddvandigt att
indra avtalen om utvecklingssamarbete till

exempel sa att giltighetstiden forldngs eller
den finldndska finansieringsandelen 6kas.
Dessutom ror avtalen direkt bara en ganska
sndv grupp av néringsidkare (specialiserade
konsultféretag).

6.2 Ikraftsittande genom ministeriefor-
ordning

Eftersom avtalen om verkstillighet av an-
viandningen av bistandsanslag inte innehéller
bestimmelser som hér till omradet for lag-
stiftningen, sétts avtalen enligt forslaget i
kraft genom f6rordning (95 § 1 mom. i
grundlagen). Av grundlagséndringen som
triadde i kraft 2012 (1112/2011) f6ljer att, om
det inte sdrskilt har angetts vem som ska ut-
farda en forordning, den med stod av 80 § i
grundlagen ska utfirdas av statsradet. Enligt
motiveringarna till grundlagen (RP 60/2010
rd, s. 46) dr det likvdl mojligt att delegera ut-
fairdandet av en ikraftsittandeforordning till
ministeriernas ansvar. lkrafttridandet ska
kunna ske genom en ministerieférordning,
om fordragskompetensen med tillhdrande
kompetens att sitta i kraft fordraget har Sver-
forts pa ett ministerium genom ikrafttridan-
delagen eller ndgon annan nationell lag. Dér-
for foreslas till nya 3 a § i lagen om utrikes-
forvaltningen en bestimmelse att avtalen om
verkstéllighet av anvdndningen av bi-
standsanslag sitts i kraft genom utrikesmini-
steriets forordning.

P4 de anférda grunderna anser regeringen
att kompetensdverforingen med avseende pa
de nu aktuella arrangemangen for avtal om
utvecklingssamarbete ar nédvindig for att
verkstélla bistdndsanslagen som godkénts i
statsbudgeten och att arrangemanget uppfyll-
ler forutsdttningarna enligt grundlagsmoti-
veringarna och grundlagsutskottets praxis for
delegeringen av férdragskompetens. Proposi-
tionen #r dock sa som har redogjorts ovan av
betydelse med tanke pa tolkningen av grund-
lagens bestdmmelser om behdrighet att inga
fordrag. Det dr ddrfor befogat att inhdmta
grundlagsutskottets utlatande om propositio-
nen.

6.3 Aspekter om forordnande till en
uppgift
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Enligt propositionen omvandlas tjansterna
statssekreterare som kanslichef och under-
statssekreterare till uppgifter som en tjanste-
man inom utrikesministeriet med en allmin
tjinst kan férordnas till. Med avseende pa
dessa bestimmelser dr det befogat att granska
propositionen med hdnsyn till utndmnings-
grunderna for tjanster i 125 § i grundlagen
och till utnimningsbefogenheterna enligt 126
§ i grundlagen.

Aven i systemet med allménna tjdnster en-
ligt lagen om utrikesforvaltning utgor de all-
ménna utndmningsgrunderna grunden for ut-
namningen till en tjanst. Utndmning till en
allmén tjanst bildar grunden for uppgiftsrota-
tionen.

Till uppgifter pa hdgsta niva, sdsom till be-
skickningschef och till ministeriets hogsta
ledande uppgifter férordnas personer som in-
nehar en tjanst som utrikesrad. Forfarandet
for forordnande till uppgift 4r till formen
mera flexibelt dn utndmningen till en tjénst,
men det kan faststillas att forfarandet for
forordnande till uppgift pa ett allmént plan
foljer samma principer i uppgiftsrotations-
helheten.

[ 126 § i grundlagen foreskrivs om forord-
nande av beskickningarnas chefer till deras
uppdrag, till skillnad fran utnimnande till en
tjinst som det foreskrivs om i samma para-
graf. Det handlar om anvisande av befogen-
het till republikens president. | detsamma kan
det dock konstateras att forordnande till upp-
gift i utrikesférvaltningen pa detta sitt pa
grundlagsniva har beaktats till skillnad fran
forfarandet f6r utndmnande till en tjénst.

Den foreslagna omvandlingen av tjinsterna
statssekreterare som kanslichef och under-
statssekreterare till uppgifter integrerade i ut-
rikesforvaltningens system med allmédnna
tjdnster 16ser de problem som har konstate-
rats i dagens praxis med avseende pa verifie-
ringen av utndmningsgrunderna enligt 125 § i
grundlagen. Hirmed anses propositionen sta i
samklang med grundlagens krav och frimja
tillgodoseendet av grunderna enligt 125 § i
grundlagen. Enligt regeringens uppfattning
kan den foreslagna lagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Laki

om indring av lagen om utrikesforvaltningen

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utrikesforvaltningen (204/2000) 16 §, 18 § 4 mom. och 21 § 2 mom., av

dem 16 § sadan den lyder i lag 177/2003,

dndras 14 § 2 mom., 15 § och 19 § 2 mom., av dem 15 § sadan den lyder i lag 177/2003 och

89/2012, samt
fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

3a§

Befogenhet att godkdnna vissa avtal om an-
véindningen av bistandsanslag

Utrikesministeriet far pa finska regeringens
végnar ingé tekniska avtal om verkstillighet
som giller anvindningen av bistandsanslag
inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
i statsbudgeten. Avtalen far ingds med stater
och mellanstatliga organisationer for vilka
bistdndet helt eller delvis kan statistikforas
som officiellt bistand i enlighet med beslut
av bistandskommittén inom Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling.

Avtalen far inbegripa bestimmelser om
parternas finansieringsandelar, detaljer i ut-
formningen av samarbetet mellan parterna,
uppfdljningen av hur samarbetet framskrider
och finansieringen anviinds och andra dir-
med jamforbara tekniska fragor som har

samband med utformningen och genomfo-
randet av finansieringen for bistandsprojekt
och bistandsprogram eller av annan finansie-
ring till mottagaren.

Avtalen sitts i kraft genom forordning av
utrikesministeriet.

14 §

Tjcnster inom utrikesforvaltningen

Allminna tjanster dr tjiinsterna som utrikes-
rad, ambassadrad, utrikessekreterare, admi-
nistrativ utrikessekreterare, attaché, administ-
rativ attaché, avdelningssekreterare, byrasek-
reterare, byratjansteman, expeditionsvakt och
vaktmistare. Alla Gvriga tjénster &dr special-
tjénster.
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15§
Utndamnande myndighet

Statsradet eller utrikesministeriet tillsatter
tjansterna inom utrikesforvaltningen enligt
vad som bestdms genom forordning av stats-
radet.

Utrikesforvaltningens allménna tjdnster kan
tillsittas utan att de ledigforklaras.

Helsingfors den 27 november 2014

19 §

Myndighet som forordnar till en uppgifi

Statsradet forordnar statssekreteraren som
kanslichef till sin uppgift. Till dvriga uppgif-
ter inom utrikesforvaltningen férordnar stats-
radet eller utrikesministeriet enligt vad som
bestdms genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsministers stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utrikesforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utrikesforvaltningen (204/2000) 16 §, 18 § 4 mom. och 21 § 2 mom., av

dem 16 § sadan den lyder i lag 177/2003,

dgndras 14 § 2 mom., 15 § och 19 § 2 mom., av dem 15 § sadan den lyder i lag 177/2003 och

89/2012, samt
fogas till lagen en ny 3 a § som fBljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Befogenhet att godkdnna vissa avtal om an-
véindningen av bistandsanslag

Utrikesministeriet far pa finska regeringens
végnar inga tekniska avtal om verkstillighet
som giller anvindningen av bistandsanslag
inom utrikesministeriets forvaltningsomrade i
statsbudgeten. Avtalen far ingas med stater
och mellanstatliga organisationer for vilka bi-
standet helt eller delvis kan statistikforas som
officiellt bistand i enlighet med beslut av bi-
standskommittén inom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling.

Avtalen fér inbegripa bestimmelser om par-
ternas finansieringsandelar, detaljer i utform-
ningen av samarbetet mellan parterna, upp-
féljningen av hur samarbetet framskrider och
finansieringen anvinds och andra dirmed
jdmforbara tekniska fragor som har samband
med utformningen och genomf6randet av fi-
nansieringen for bistadndsprojekt och bi-
standsprogram eller av annan finansiering till
mottagaren.

Avtalen sitts i kraft genom forordning av
utrikesministeriet.

14 §

Tjcmster inom utrikesforvaltningen

Allminna tjédnster dr tjinsterna som utrikes-
rad, ambassadrad, utrikessekreterare, bi-
standsrad,  bistandssekreterare,  pressrad,
pressekreterare, administrativ utrikessekrete-
rare, attaché, administrativ attaché, avdel-
ningssekreterare, byrasekreterare, byratjins-

14 §

Tjcmster inom utrikesforvaltningen

Allminna tjénster dr tjinsterna som utrikes-
rad, ambassadrad, utrikessekreterare, admi-
nistrativ utrikessekreterare, attaché, administ-
rativ attaché, avdelningssekreterare, byrasek-
reterare, byratjinsteman, expeditionsvakt och
vaktmistare. Alla Ovriga tjdnster dr special-
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teman, expeditionsvakt och vaktmistare. Alla
Ovriga tjdnster dr specialtjdnster.

tjanster.

15§
Utndmnande myndighet

Statsradet utndmner statssekreteraren sdsom
kanslichef vid utrikesministeriet.

Statsradet eller utrikesministeriet tillsétter
Ovriga tjinster inom utrikesforvaltningen en-
ligt vad som bestdms genom statsradsférord-
ning.

15§
Utndmnande myndighet

Statsradet eller utrikesministeriet tillsétter
tjinsterna inom utrikesférvaltningen enligt
vad som bestims genom forordning av stats-
radet.

Utrikesforvaltningens allménna tjénster kan
tillsdttas utan att de ledigférklaras.

16§

Skyldighet for statssekreteraren sasom kans-
lichef och for understatssekreterare att jver-
ga till annan tjcinst

Statssekreteraren sasom kanslichef och un-
derstatssekreterarna vid utrikesministeriet dr
skyldiga att Gverga till en tjanst som utrikes-
rad.

(upphiyvs)

18§

Forordnande av specialtjinstemdn till ett
uppdrag och forflyttning till ett annat tjdnste-
stdlle

En tjdnsteman som innehar en specialtjanst
(specialtjansteman) kan i sin tjanst forordnas
till ett uppdrag och for viss tid forflyttas fran
utrikesministeriet till en beskickning, om
tjinstemannen samtycker till det. Denna tid
kan forlingas med tjdnstemannens samtycke.

En specialtjinsteman kan forflyttas fran en
beskickning till utrikesministeriet oberoende
av den tid som avses i 1 mom., om tjédnste-
mannen samtycker till det eller om det finns
vagande skal till det.

En specialtjinsteman som i de fall som av-
ses i 1 och 2 mom. flyttar fran en beskickning
till utrikesministeriet &r pa férordnande skyl-
dig att 6verga till ett uppdrag som motsvarar
tjdnsten.

Denna paragraf tillimpas inte pa statssek-
reteraren och understatssekreterarna vid ut-
rikesministeriet.

18§

Forordnande av specialtjinstemdn till ett
uppdrag och forflyttning till ett annat tjdnste-
stdlle

En tjdnsteman som innehar en specialtjanst
(specialtjansteman) kan i sin tjanst forordnas
till ett uppdrag och for viss tid forflyttas fran
utrikesministeriet till en beskickning, om
tjinstemannen samtycker till det. Denna tid
kan forlingas med tjdnstemannens samtycke.

En specialtjinsteman kan forflyttas fran en
beskickning till utrikesministeriet oberoende
av den tid som avses i 1 mom., om tjédnste-
mannen samtycker till det eller om det finns
vagande skal till det.

En specialtjinsteman som i de fall som av-
ses i 1 och 2 mom. flyttar fran en beskickning
till utrikesministeriet &r pa férordnande skyl-
dig att 6verga till ett uppdrag som motsvarar
tjinsten.
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19§

Myndighet som forordnar till en uppgifi

Till 6vriga uppgifter inom utrikesforvalt-
ningen forordnar statsradet eller utrikesmini-
steriet enligt vad som bestdms genom férord-
ning av statsradet.

19§

Myndighet som forordnar till en uppgifi

Statsradet forordnar statssekreteraren som
kanslichef till sin uppgift. Till 6vriga uppgif-
ter inom utrikesforvaltningen forordnar stats-
radet eller utrikesministeriet enligt vad som
bestdms genom forordning av statsradet.

21§
Upphdrande av uppgifter och befogenheter

Ett uppdrag som en tjdnsteman har till f61jd
av ett férordnande till en uppgift och de befo-
genheter som avses i 8—10 § upphor

1) till foljd av ett férordnande till en annan
uppgift,

2) vid utgangen av den utsatta tiden, om
uppgiften &r tidsbunden, eller

3) genom beslut som fattas av den myndig-
het som fGrordnar till uppgiften eller beslutar
om befullm#ktigandet.

Till en uppgift ges forordnande for viss tid i
de fall som avses i 18 § 1 mom. och 20 § 1
mom.

Nar ett tidsbundet uppdrag har upphort
atergar tjanstemannen till sin tidigare uppgift,
om han eller hon inte forordnas till en annan

uppgift.

218§
Upphdrande av uppgifter och befogenheter

Ett uppdrag som en tjansteman har till f51jd
av ett férordnande till en uppgift och de befo-
genheter som avses i 8—10 § upphor

1) till foljd av ett férordnande till en annan
uppgift,

2) vid utgangen av den utsatta tiden, om
uppgiften &r tidsbunden, eller

3) genom beslut som fattas av den myndig-
het som forordnar till uppgiften eller beslutar
om befullm#ktigandet.

Nér ett tidsbundet uppdrag har upphort
atergar tjinstemannen till sin tidigare uppgift,
om han eller hon inte férordnas till en annan

uppgift.
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