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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta sivis-
tystyosti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi va-
paasta sivistystyOsti annettua lakia. Lailla
muutettaisiin ja selkeytettdisiin erditd vapaan
sivistystyon koulutuksen jérjestdmisti ja val-
tionosuuden madrdytymistd koskevia sddn-
noksia.

Kansanopiston yllédpitdjan, jonka yllédpita-
misluvassa méiritellyn péiasiallisen koulu-
tustehtdvin muodostaa vaikeasti vammaisille
jarjestettivd koulutus, korkeammasta valti-
onosuuden médristd luovuttaisiin.

Kansanopiston korottamaton yksikkshinta
olisi oppilaitoksen ulkopuolella asuvan opis-
kelijan yksikkohinta. Yksikkohintaa korotet-
taisiin kansanopistossa asuvien opiskelijoi-
den opiskelijaviikkojen perusteella.

Kansalaisopistojen osalta luovuttaisiin yk-
sikkdhintaan tehtdvdstd 15 prosentin koro-
tuksesta opistossa, jonka sijaintikunnan asu-
kastiheys on yli 100.

Opintokeskusten  opintokerhoja  varten
myOnnettavistd erillisestd valtionosuudesta

297499

luovuttaisiin, Opintokerhotuntien kustannuk-
set otettaisiin  huomioon opintokeskusten
opetustuntien yksikkshintoja laskettaessa.

Lakiin otettaisiin sédnnokset kansanopisto-
jen ja litkunnan koulutuskeskusten koulutuk-
seen sisdltyvéstd tyOssdoppimisesta.

Kansanopistoilta ja liikunnan koulutuskes-
kuksilta edellytettiisiin opetussuunnitelman
laatimista koulutuksista, jotka kestivit vi-
hintddn kahdeksan viikkoa tai sisdltdvit eté-
opetusta taikka tyossdoppimista.

Lisdksi lakiin otettaisiin sddnnkset vapaan
sivistysty6n oppilaitosten keskimdirdiseen
yksikkShintaan tehtdvistd euroméirdisestd
viahennyksestd. Sadnnoksilli muutettaisiin
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
le paitetyt vuosien 2013 ja 2014 valtion-
osuusindeksid koskevat sddstot pysyviksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2016 ja sitd sovellettai-
siin ensimmadisen kerran varainhoitovuodelle
2016 myonnettidvain valtionosuuteen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Vapaan sivistystyén oppilaitosten toimin-
nasta ja rahoituksesta sdidetdin vapaasta si-
vistystyOstd annetussa laissa (632/1998) ja
vapaasta sivistystyOstd annetussa asetuksessa
(805/1998).

Vapaata sivistysty6td koskevat sdadokset
ovat perinteisesti olleet valtion rahoitusta
koskevaa lainsdddint64, joissa toiminnan si-
siltéd on sdddelty suhteellisen vihén. Sadtely
on tapahtunut pitkille valtion rahoituksen
saamiselle asetettujen edellytysten kautta.

Laki vapaasta sivistystyostd sisdltdd kunkin
oppilaitosmuodon yleisen tehtdavamadrityk-
sen ja ylldpitdimislupaa koskevien sdinndsten
lisdksi varsinaisia toiminnallisia s&dnnoksié
vahdn. Lain 1 §:n mukaan vapaan sivistys-
tyon tarkoituksena on jdrjestdd elinikdisen
oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan
eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuut-
ta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystyoni
jirjestettivin koulutuksen tavoitteena on
edistdd ihmisten monipuolista kehittymisti,
hyvinvointia sekd kansanvaltaisuuden, mo-
niarvoisuuden, kestdvdn kehityksen, moni-
kulttuurisuuden ja kansainvilisyyden toteu-
tumista. Vapaassa sivistystydssd korostuu
omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja
osallisuus.

Vapaan sivistystyén koulutukselle on omi-
naista, ettd koulutuksen tavoitteista ja sisél-
16istd paattavat oppilaitosten ja organisaati-
oiden taustayhteis6t pddsidintoisesti itse ylld-
pitimislupansa rajoissa. Koulutusta ei sdidel-
14 opetussuunnitelmien tai tutkinnon perus-
tein. Olennainen piirre on myds osallistumi-
sen omachtoisuus. Koulutuksen jirjestimis-
muotoja ovat kdytdnngssé ldhi- ja etdopetus.
Opintokeskuksissa jirjestetddn opetusta opet-
tajan ohjaaman koulutuksen lisdksi opinto-
kerhoissa. Opintokerholla tarkoitetaan va-
paasta sivistystyOstd annetun asetuksen 4§:n
mukaan véhintddn viiden 15 vuotta tayttd-
neen henkilon muodostamaa itsendisesti
opiskelevaa ryhmaii, joka tyGskentelee vahin-
tddn 10 opintokerhotunnin verran ja joka on

ilmoittautunut opintokeskukseen sen antami-
en ohjeiden mukaisesti. Opintokerho valitsee
keskuudestaan ohjaajan.

Kansanopistot ja liikunnan koulutuskes-
kukset jarjestdvit kdytdnnossa jonkin verran
koulutuksiinsa liittyvdd tyGeldmissd ja va-
paaehtoistydssd kdytdnnon tyGtehtdvissd ta-
pahtuvaa tyOssédoppimista, jota ei sddnnelld
vapaan sivistystyon lainsdddannolla. Tyossi-
oppimista voi siséltyd esimerkiksi maahan-
muuttajille jarjestettdviidn kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain (1386/2010) mukaan
tuettaviin omaehtoisiin opintoihin. Ty0pai-
kalla kdytdnndn tyStehtivissi jirjestettavissd
koulutuksessa oppilaitokset sopivat tyopai-
kan kanssa siitd, miten opiskelija tulee tyo-
paikalle oppimaan koulutukseen liittyvid
kaytinnon tyStehtdvid.

Vapaan sivistystyon lain mukainen koulu-
tus on tutkintoon johtamatonta koulutusta.
Oppilaitoksen yllépitéjalla voi olla lupa jér-
jestdd myos tutkintotavoitteista koulutusta,
kuten ammatillista peruskoulutusta, jolloin
sovelletaan asianomaista koulutusta koskevia
toiminta- ja rahoitussddnnoksiéd. Erityisesti
kansanopistoissa jérjestetdin vapaan sivistys-
tyon koulutuksen lisdksi perusopetusta, am-
matillista peruskoulutusta, lukiokoulutusta ja
ammatillista aikuiskoulutusta.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 4 §:n
mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi
myoOntdd kunnalle, kuntayhtymadlle, rekiste-
roidylle yhteisolle tai sdaticlle luvan tdmédn
lain mukaisen oppilaitoksen ylldpitdmiseen.
Luvan myd&ntdmisen edellytyksend on, ettd
on olemassa sivistystarve ja etti hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitimiseen ja koulutuksen jér-
jestdmiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Luvas-
sa madritddn yllapitdjad ja oppilaitosta kos-
kevien tietojen liséksi oppilaitoksen koulu-
tustehtivé, opetuskieli sekd tarvittaessa eri-
tyinen koulutustehtivd ja muut koulutuksen
jarjestdmiseen liittyvdt ehdot. Muutoksista
yllapitdmislupaan p#ittdd opetus- ja kulttuu-
riministerié. Kunta tai kuntayhtymé voi yh-
distdd vapaan sivistystyon oppilaitoksensa
muuhun ylldpitiméidnsa oppilaitokseen. Ope-
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tus- ja kulttuuriministerié voi yllapitdjaa
kuultuaan peruuttaa yllapitdmisluvan, jos si-
vistystarpeen pysyvdt muutokset tai muut
koulutuksen jérjestdmiseen liittyvit painavat
syyt sitd edellyttivit tai koulutus jérjestetdin
vastoin vapaasta sivistystyostd annettua lakia
tai sen nojalla annettuja sdannoksid ja maars-
yksid. Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta
on voimassa, mitd valtion ja yksityisen jér-
jestimén koulutuksen hallinnosta annetussa
laissa (634/1998) sdddetdin.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 2 §:n
mukaan vapaan sivistystyon oppilaitoksia
ovat kansalaisopistot, kansanopistot, opinto-
keskukset, liikunnan koulutuskeskukset ja
kesidyliopistot. Vapaasta sivistystydstd annet-
tua lakia sovelletaan my6s steinerpedagogista
opettajankoulutusta ja muuta koulutusta jér-
jestdvddn Snellman-korkeakouluun.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia on yh-
teensd 312. Lain 2 §:ssd on yleiselld tasolla
sdddetty kunkin oppilaitosmuodon tehtévit.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueel-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
chtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksi-
en kehittdmiselle. Voimassa oleva kansalais-
opiston yllapitimislupa on 181 ylldpitdjalla.
Kansalaisopistot ovat valtaosin kuntien yll&-
pitami,

Kansanopistot ovat kokopdiviistd opetusta
antavia sisdoppilaitoksia, jotka jérjestdvit
nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja,
edistdviit opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia
sekd kasvattavat heitd yksilgind ja yhteiskun-
nan jédsenind. Vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan vapaasta sivistysty6std annetussa laissa
kansanopistoille sdddetty sisdoppilaitosmuo-
toisuus merkitsee sitéd, ettd oppilaitos toimii
ylldpitimisluvassa miiritellyilld paikkakun-
nilla. Jos oppilaitoksen sijaintipaikkoja on
useita, voi kansanopisto jarjestdd sisdoppilai-
tosmuotoista koulutusta kaikilla yllapitamis-
luvan mukaisilla paikkakunnilla. Tarkoitus
on turvata valtakunnalliseksi katsotun koulu-
tuksen hyvid saatavuus. Edellytyksenid use-
amman sijaintipaikan myontimiseksi yllépi-
tdmisluvassa on, ettd yllapitimisluvan myon-
tdmisen edellytykset kokonaisuudessaan tiyt-
tyvit, Tamd tarkoittaa muun muassa sivistys-
tarpeen ja ammatillisten edellytysten tidytty-
mistd. Yllapitdjalld ei tarvitse olla kaikissa si-

jaintipaikoissa esimerkiksi vakinaista henki-
Iokuntaa, vaan riittdvdn opetus- ja muun
henkilokunnan méirda ja patevyytti arvioi-
daan kokonaisuutena. My®&s tilojen ja majoi-
tuksen osalta riittdd, ettd ylldpitdja pystyy
osoittamaan toiminnan pysyvéisluonteisuu-
den kokonaisuudessaan esimerkiksi sopi-
musmenettelylld.  Kansanopistoja on tilld
hetkelld yhteensd 79. Ylldpitdjind on pddosin
yksityisid yhteis6jd ja s#itioitdi. Kunta on
kahden kansanopiston yllépitdjand ja kun-
tayhtymai viiden opiston ylldpitéja.

Kesdyliopistot ovat alueellisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa pai-
nottuvat avoin korkeakouluopetus sekid alu-
een muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vas-
taaminen ottaen huomioon myds korkeakou-
lutettu véestd. Kesdyliopistoja on 20. Niistd
neljad ylldpitdd kuntayhtymi, yhtd kunta ja
15 kesdyliopiston yllgpitdjana toimii yksityi-
nen yhteiso.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat koko-
pdiviistd opetusta antavia valtakunnallisia si-
sdoppilaitoksia tai alueellisia oppilaitoksia,
joiden tehtdvind on jirjestdd liikuntaharras-
tusta, hyvinvointia ja terveytta edistdvid kou-
lutusta koko viestolle sekd liikunnan jirjes-
t0- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja
valmennustoimintaa. Valtakunnallisista lii-
kunnan koulutuskeskuksista (11) yksi on
kuntayhtymén ylldpitimid, muut ovat yksi-
tyisten yhteistjen ylldpitimid. Kaikki kolme
alueellisista liikunnan koulutuskeskusta ovat
yksityisten yhteistjen tai sditididen yllapité-
mid.

Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina
oppilaitoksina jarjestamilld opintoja itse sekd
vhdessd kansalais- ja kulttuurijirjestdjen
kanssa elinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin
ja aktiivisen kansalaisuuden sekd demokrati-
an ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edis-
tdmiseksi. Opintokeskuksia on tdlld hetkelld
11 (1 pdiva tammikuuta 2015 lukien opinto-
keskuksen ylldpitimislupa on 12 yll4pitsjal-
14) ja ne ovat kaikki yksityisten yhteistjen yl-
ldpitdmi.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
yllapitdmisluvan mukaisessa koulutustehti-
véssd painottaa my0s arvo- ja aatetaustaansa,
kasvatustavoitteitaan tai erityisid koulutus-
tehtdviddn. Oppilaitokset voivat jérjestdd
my0s koulutusta tukevaa tai siihen ldheisesti
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liittyvdd kehittamis- ja palvelutoimintaa
(maksullista palvelutoimintaa).

Vapaan sivistystyon koulutuksen rahoitus

Valtionosuus muodostuu kaikissa vapaan
sivistystyon oppilaitosmuodoissa siten, ettd
kéyttokustannusten valtionosuuden peruste
on kunkin oppilaitosmuodon kiyttdkustan-
nusten pohjalta suoritetta kohti laskettavan
vksikkShinnan ja suoritteen tulo. Suorite ja
valtionosuusprosentti vaihtelevat oppilaitos-
muodoittain.

Kansanopistojen ja Snellman-korkeakoulun
suoritteina kiytetdin opiskelijaviikkoja. Kan-
sanopistossa opiskelijaviikolla tarkoitetaan
yvhden opiskelijan viiden tyOpdivén pituista
opiskelujaksoa kansanopistossa, jona aikana
hin on saanut ohjattua opetusta keskim&érin
vahintddn viisi tuntia pdivdssd. Téatd lyhy-
emmit ja pitemmaét opiskelujaksot muutetaan
opiskelijaviikoiksi jakamalla tySpiivien lu-
kuméira viidell4.

Kansalaisopistojen, kesdyliopistojen  ja
opintokeskusten suoritteina kiytetdan opetus-
tunteja. Valtakunnallisten liikunnan koulu-
tuskeskusten suoritteina kiytetdfin opiskeli-
javuorokausia ja alueellisten liikunnan koulu-
tuskeskusten suoritteina kiytetdfin opiskeli-
japédivid.

Opetus- ja kulttuuriministerié m#ardd opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien ja opetustuntien yksikko-
hinnat sekid opintokerhotuntien hinnan seu-
raavaa vuotta varten. Yksikkohinnat m&érd-
tddn varainhoitovuodelle arvioidun kustan-
nustason mukaisiksi. Yksikkohinnat laske-
taan kansanopistoille, kansalaisopistoille,
valtakunnallisille liikunnan koulutuskeskuk-
sille, kesdyliopistoille ja opintokeskuksille
toteutuneiden kustannusten pohjalta joka nel-
jis vuosi jakamalla yksikkéhinnan maaras-
mistd edeltdnyttd vuotta edeltineenid vuonna
oppilaitosten toiminnasta aiheutuneet kaytts-
kustannukset saman kalenterivuoden toteutu-
neiden suoritteiden mésralla.

Muina kuin kustannusten tarkistusvuosina
yksikkohinnaksi médrdtddn edelliselle vuo-
delle maaritty yksikkshinta.

Kustannustason sekd toiminnan laajuuden
ja laadun muutos otetaan yksikkohintoja las-
kettaessa huomioon noudattaen soveltuvin

osin, mitd kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (1704/2009) 54 §:n 2
momentissa ja 57 §:ssd sdfdetdifin. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 54 §:n 2 momentin mukaan perushintaa
sdddettdessd otetaan huomioon: 1) valtion-
osuustehtdvien laajuuden ja laadun arvioidut
muutokset 57 §:n 1 momentissa sdddetylld
tavalla; 2) kustannustason arvioidut muutok-
set 57 §:n 2 momentissa sidfidetylld tavalla; 3)
varainhoitovuotta edeltivdd vuotta edelté-
neen vuoden toteutuneen kustannustason
muutoksen ja 2 kohdan mukaisesti mainitulle
vuodelle tehdyn arvion erotus; sekd 4) ne
tarkistukset, jotka 58 §:n mukaisesti tehddin
joka neljds vuosi valtion ja kuntien vilisen
kustannustenjaon tarkistamiseksi. Vuoden
2015 alusta kustannukset tarkistetaan vuosit-
tain. Vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin
viéliaikaisesti lisdtyn 12 a §:n mukaan mé#a-
rattdessd yksikkohintoja ja sdddettdessd kan-
salaisopiston keskiméardistd yksikkohintaa ei
yksikkShinnoissa eikd kansalaisopiston kes-
kimagrdisessd yksikkohinnassa oteta huomi-
oon kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 54 §:n 2 momentin 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitettuja kustannustason tarkistuk-
sia vuosina 2013 ja 2014 eikd mainitussa 3
kohdassa tarkoitettua tarkistusta vuonna
2015.

Kansalaisopistojen keskimddrdinen yksik-
kohinta sdddetdsan valtioneuvoston asetuksel-
la vuosittain ja mééritiin soveltuvin osin si-
ten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (1705/2009) 23 §:sséd sdd-
detddn. Kansalaisopiston yksikkohintoja las-
kettaessa yksikkohinta madrétdsan muita kan-
salaisopistoja 15 prosenttia korkeammaksi
niissd kansalaisopistoissa, joiden sijaintikun-
nan asukastiheys on yli sata. Kansalaisopis-
ton yksikkohintaa laskettaessa kunnan asu-
kastiheydelld tarkoitetaan  asukastiheyttd
maaneliokilometrid kohden varainhoitovuotta
edeltdvdn vuoden alussa.

Alueellisten liikunnan koulutuskeskusten
opiskelijapédivin  yksikkShinta —méadritdan
vuosittain valtion talousarviossa olevan méi-
rdrahan puitteissa. Jos litkunnan koulutus-
keskus toimii toiminnan laajuus huomioon
ottaen olennaisessa midrin  vuokratiloissa,
yksikkShintaa voidaan vuosittain korottaa eu-
romadrilld, joka lasketaan jakamalla opetus-
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ja kulttuuriministerion valtionosuuden las-
kentaperusteeksi vahvistama vuosivuokra
oppilaitoksen rahoituksen perusteeksi vahvis-
tettujen opiskelijavuorokausien maérall4.

Kansanopiston yksikkohinta muodostuu si-
sdoppilaitosmuotoisen koulutuksen yksikko-
hinnasta. Yksikkshinta on kansanopiston ul-
kopuolella asuvien opiskelijoiden osalta 20
prosenttia pienempi kuin oppilaitoksessa
asuvien yksikkohinta. Kansanopiston vaike-
asti vammaisille jirjestettivin koulutuksen
yksikk6hinta on 75 prosenttia korkeampi
opistoissa, joiden ylldpitdjien ylldpitdmislu-
vassa midrittynd pddasiallisena koulutusteh-
tdvidnd on vaikeasti vammaisille jdrjestetty
koulutus. Opistoissa, joiden koulutustehti-
vain kuuluu osana vaikeasti vammaisille jér-
jestettdvd koulutus, yksikkohinta on tdmén
koulutuksen osalta 25 prosenttia korkeampi
kuin muun koulutuksen yksikkdhinta. Kan-
sanopistossa, jolla on osana koulutustehtdvad
tybeldmin aktiiviseen kansalaisuuteen ja
tybolojen kehittdmiseen tarkoitettu koulutus
tai ylldpitdmisluvassa erityisestd syystd mai-
rattdvd muu erityinen koulutustehtdvi, yk-
sikkdhinta on tim#&n koulutuksen osalta 20
prosenttia korkeampi kuin muun koulutuksen
yksikkdhinta.

Snellman-korkeakoulun vapaan sivistys-
tyon koulutuksen yksikkshinta on sama kuin
kansanopistojen porrastamaton yksikkohinta.
Yksikkohinnasta vihennetdédn sisdoppilaitok-
sen osuutta vastaavana miairidnd 20 prosent-
tia. Jos oppilaitoksen koulutustehtdviin kuu-
luu erityisend koulutustehtivini steinerpeda-
goginen opettajankoulutus, tdimin koulutuk-
sen opiskelijaviikkojen osalta yksikk&hinta
on 20 prosenttia korkeampi kuin oppilaitok-
sen muiden opiskelijaviikkojen yksikkshinta.

Kansalaisopistojen, kansanopistojen, valta-
kunnallisten liitkunnan koulutuskeskusten,
kesdyliopistojen ja opintokeskusten yksikko-
hintoja korotetaan yksityisen oppilaitoksen
yllapitdjan osalta siten, ettd korotus vastaa
yksityisten oppilaitosten ylldpitdjien maksa-
mien arvonlisdverojen osuutta yksityisille
oppilaitosten ylldpitdjille kustakin oppilai-
tosmuodosta aiheutuneista arvonlisédverotto-
mista kustannuksista.

Valtio sidtelee kunkin oppilaitosmuodon
valtionosuusmenoja vuosittain valtion talo-
usarviossa suoritekiintiolld, joka oppilaitok-

sille on jaettavissa. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid vahvistaa vuosittain kullekin oppilaitok-
sen ylldpitéjélle ennalta seuraavaa varainhoi-
tovuotta varten valtionosuuden perusteena
kaytettivien suoritteiden méirin. Talousar-
viossa vahvistetut suoritteet jaetaan oppilai-
tosten kesken opetus- ja kulttuuriministerion
paattamilld tavalla. Oppilaitosmuotojen si-
silld oppilaitosten jakosuhteiden vahvistami-
nen tapahtuu eri perusteilla eri oppilaitos-
muodoissa.

Kansanopistojen osalta kiytetddn varain-
hoitovuotta edeltinyttd vuotta edeltdneen
kahden vuoden toetutuneiden suoritteiden
keskiarvoa (vuonna 2014 toteutuneet suorit-
teet vuosilta 2011 ja 2012). Vapaasta sivis-
tystyOstd annetun asetuksen 2 §:n 4 momen-
tin mukaan kansanopiston lghiopetusta kor-
vaavien ja toimintasuunnitelman mukaisesti
toteutettujen etdopetusjaksojen opiskelijavii-
koista otetaan valtionosuuden perusteena
kaytettivid opiskelijaviikkoja ja opiskelija-
vuorokausia laskettaessa huomioon 60 pro-
senttia.

Kansalaisopistojen ja kesdyliopistojen osal-
ta kiytetddn varainhoitovuotta edeltineen
vuoden arvion seki siti edeltineen kahden
vuoden toteutuneiden suoritteiden keskiarvoa
(vuonna 2014 toteutuneet suoritteet vuosilta
2011 ja 2012 sekd arvioidut suoritteet vuo-
delle 2013).

Liikunnan koulutuskeskuksen osalta kéyte-
tdén varainhoitovuotta edeltineen vuoden ar-
vion sekd sitd edeltéineen vuoden toteutunei-
den suoritteiden keskiarvoa (vuonna 2014 to-
teutuneet suoritteet vuodelta 2012 ja arvioi-
dut suoritteet vuodelle 2013).

Opintokeskusten osalta kidytetddn varain-
hoitovuotta edeltineen vuoden kolmen edel-
tdneen vuoden toteutuneiden suoritteiden
keskiarvoa (vuonna 2014 toteutuneet suorit-
teet vuosilta 2010—2012).

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesi-
yliopiston ylldpitdjille mydnnetddn valtion-
osuutta 57 prosenttia sekid opintokeskuksen
ja liikunnan koulutuskeskuksen yllépitdjille
65 prosenttia vahvistettujen suoritteiden ja
yksikkohinnan tulosta. Kansanopiston yllapi-
tdjalle, jonka ylldpitdmisluvassa médritellyn
padasiallisen koulutustehtivin muodostaa
vaikeasti vammaisille jérjestettivd koulutus,
my06nnetdin kuitenkin valtionosuutta 70 pro-
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senttia kaikkeen koulutukseen. Opintokes-
kukselle myo6nnetdsn valtioneuvoston ase-
tuksella sdfdetyt ehdot tdyttivid opintokerho-
ja varten valtionosuutena euromiiri, joka
saadaan kertomalla opintokeskukselle vah-
vistettujen opintokerhotuntien maarélla ope-
tus- ja kulttuuriministerion kullekin vuodelle
médrddma opintokerhotunnin hinta.

Vapaan sivistystyén rahoitusjirjestelmissa
ei ole lakisdidteistd kunnan rahoitusosuutta.
Valtionosuuden ulkopuolelle jéivit kustan-
nukset katetaan pidasiassa opiskelijamaksuil-
la ja ylldpitdjan muulla rahoituksella. Lain
24 §:n mukaan opiskelijoilta voidaan perid
opetuksesta kohtuullisia maksuja. Maksuista
pdattad oppilaitoksen yllapitdja.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 14 §:n
mukaan oppilaitoksen ylldpitdjalle voidaan
my06ntédd laatu- ja kehittdmisavustuksia, opin-
toseteliavustuksia, oppilaitosten rakenteellis-
ta kehittimisohjelmaa tukevia avustuksia se-
ki ylim&driisid avustuksia kdyttokustannuk-
siin valtion talousarviossa osoitettujen maa-
rarahojen rajoissa.

1.2 Nykytilan arviointi

Kansalaisopistojen 15 prosenttia korkeam-
pi yksikkohinta kansalaisopistossa, jonka si-
jaintikunnan asukastiheys on yli 100, on ji-
tetty tiheimmin asutuille kunnille vuonna
2006 voimaan tuleen lain muutoksen
(1200/2005) yhteydessd, jolloin kansalais-
opistojen yksikkshinnan laskennassa kéyte-
tystd S-portaisesta asutusrakenneryhmityk-
sestd luovuttiin ja siirryttiin muiden osalta
yhteen yksikkohintaan. Kuntaliitosten yhtey-
dessd osa opistoista on menettinyt voimassa
olevan lain mukaisen asukastiheyden perus-
teella tehdyn korotuksen. Kumotun kuntaja-
kolain (1196/1997) ja voimassa olevan kun-
tarakennelain (1698/2009) perusteella yllapi-
tdjakunnille on voitu maksaa siirtymiajan
korvausta kuntien yhdistymisestd aiheutuvas-
ta valtionosuuksien vihenemisestd, mutta
kuntayhtymien tai yksityisten oppilaitosten
opistoilla vihennys on ollut dkkindinen eiké
kompensaatiomahdollisuutta ole ollut. Kun-
taliitosten johdosta korotuksen piiriin on
myds voinut tulla uusia alueita. Suurin osa
kansalaisopistoista on kuntien ylldpitdmii.

Kuntien taloustilanne vaikuttaa nidin ollen
kansalaisopistojen toimintaedellytyksiin.

Nykyistd yksikkShinnan porrastusta on yl-
ldpitdjien taholla pidetty epidoikeudenmukai-
sena, koska toisiaan ldhell4 sijaitsevien opis-
tojen valtionosuusrahoitus vaihtelee, vaikka
opistojen toiminnan kustannuksissa tai ope-
tustarjonnassa ei olisi mainittavia eroja. Kou-
lutuksen jérjestdmisen tihedén asutuissa kun-
nissa ei ole voitu osoittaa olevan kalliimpaa
kuin harvempaan asutuissa kunnissa. Epi-
kohtana on pidettdvd my6s sitd, ettd kuntalii-
toksissa pieni vaihtelu kunnan asukastihey-
dessd muuttaa kansalaisopiston rahoituksen
perusteena olevaa yksikkohintaa, vaikka
opiston toiminta- tai kustannustekijoissd ei
tapahtuisi muutosta.

Kansanopistoissa yksikkdhinnan korotuk-
set on sidottu erityistehtdviin. Suuri osa voi-
massa olevista kansanopistojen porrastuksis-
ta arvioitiin uudelleen tySryhmaéselvityksessa
vuonna 2005 (opetusministerion ty6ryhmi-
muistioita ja selvityksid 2005:11) ja toteutet-
tiin vuoden 2006 alusta voimaan tulleella lain
muutoksella (1200/2005). N4iitad olivat opis-
ton ulkopuolella asuvista yksikkhintaan teh-
tdvd vihennys, vaikeasti vammaisten koulu-
tuksen yksikkohinnan porrastukset ja valti-
onosuusprosentti. Vuonna 2009 voimaan tul-
leella vapaasta sivistystydstd annetun asetuk-
sen muutoksella (1152/2008) toteutettiin etd-
ja monimuoto-opetuksen suoritteiden lasken-
taperusteet.

Kansanopiston yksikkShintaan tehtdvit vi-
hennykset ja korotukset samoin kuin eri val-
tionosuuden m#drdt monimutkaistavat ja
eriarvoistavat jarjestelmdd. Kansanopistoja,
jotka p#dasiallisena tehtdvdnddn toteuttavat
koulutusta vaikeasti vammaisille, on till4
hetkelld kaksi. Ne saavat valtionosuutta
kaikkeen koulutukseen 70 prosenttia, myds
koulutukseen, joka suunnataan muille kuin
vaikeasti vammaisille, kun muut oppilaitok-
set saavat valtionosuutta 57 prosenttia. Kor-
keampaa valtionosuusprosenttia nididen oppi-
laitosten muuhun kuin vaikeasti vammaisille
tarkoitettuun koulutukseen ei ole pidetty jér-
jestelmdn kannalta tarkoituksenmukaisena ja
oppilaitosten kannalta oikeudenmukaisena.

Opintokerhot ovat opintokeskuksille omi-
nainen erityispiirre, joka koetaan arvokkaana
ja sdilytettivinid toimintamuotona. Opinto-
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kerhotuntien hintaan ei ole vuosien mittaan
saatu korotuksia, minki takia kehotuntien
hallinnolliset kustannukset ovat nousseet ra-
hoitukseen néhden kohtuuttoman suuriksi.

Oppilaitoksen rahoituksen midrdytymisen
perusteena olevan suoritem#éran vahvistami-
nen perustuu opetus- ja kulttuuriministerion
padtokseen. Valtionosuuden perusteena kiy-
tettdvien suoritteiden maérin vahvistamises-
sa noudatettu kiytdnt, jonka mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministerié on vahvistanut op-
pilaitosten valtionosuuden perusteena kiytet-
tdvén suoritteiden maéran edeltdvien vuosien
toteutuneiden suoritteiden mukaisessa suh-
teessa, on osassa oppilaitosmuotoja johtanut
suoritemédrdkilpailuun. Suoritteiden vahvis-
tamisessa noudatettu k#ytint6 on suosinut
pienemmilld kustannuksilla suurelle osallis-
tujamédrille toteutettuja koulutuksia, miki ei
ole kannustanut koulutuksen laadun kehitta-
mistd. Kuitenkin se, ettd suoritteiden madrit
on voitu vahvistaa opetus- ja kulttuuriminis-
terién paittimilla tavalla, on mahdollistanut
ylldpitdjan toiminnassa tapahtuneiden muu-
tosten huomioimisen ja on joustavoittanut
rahoituksen kohdistamista esimerkiksi yllapi-
tdjien yhdistymistilanteissa.

Kansanopistot ja liikunnan koulutuskes-
kukset jarjestivit tyopaikalla kidytinnén tyo-
tehtdvissid jarjestettdvdd vapaan sivistystyon
koulutusta, jota koskevia sddnndksid ei ole
laissa. Opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja
oikeusturvan kannalta on ongelmallista, ettd
laissa ei sdddetd opiskelijan asemasta tai hi-
nen oikeudesta ohjaukseen tydssdoppimisen
aikana, vaikka oppilaitoksen kaytinnossd jér-
jestdvit tyGssdoppimista. Myoskddn tydssd-
oppimisen rahoitusta koskevien sddnnssten
puuttumista ei voida pitdd oppilaitosten yll&-
pitdjien yhdenvertaisuuden nikékulmasta
hyvéani asiana.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitykselld pyritddn lisd&éméin vapaan si-
vistystyon rahoitusjirjestelmin selkeyttd ja
ennakoitavuutta.  Valtionosuusrahoituksen
porrastuksia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ne kohtelisivat oppilaitoksia yhdenver-
taisesti.

Kansanopistojen  valtionosuusrahoituksen
porrastusjdrjestelmad ehdotetaan yksinker-
taistettavaksi siten, etti jatkossa yksikkohin-
taa voitaisiin ainoastaan korottaa laissa s##-
detyilld perusteilla. Kansanopiston korotta-
maton yksikkohinta olisi oppilaitoksen ulko-
puolella asuvan opiskelijaviikon yksikk&hin-
ta. Sisdoppilaitosmuotoinen koulutus olisi
edelleen kansanopistotehtdvin ominaispiirre
ja se huomioitaisiin korottamalla oppilaitok-
sessa asuvien opiskelijoiden yksikkohintaa.
Kansanopistojen erityisen koulutustehtdvan
perusteella tehtdvit korotukset yksikkohin-
taan sdilytettdisiin, mutta niiden tasoa muu-
tettaisiin suhteessa uuteen korottamattomaan
vksikkShintaan siten, ettd niiden rahallinen
vaikutus siilyisi samana. Porrastusten méi-
rastd sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti val-
tioneuvoston asetuksella.

Kahta kansanopistoa koskevasta 70 prosen-
tin valtionosuudesta esitetdin luovuttavaksi
ja jatkossa kansanopistoilla olisi kaytossd yk-
si valtionosuusprosentti. Muutoksen myd&td
korkeampi valtionosuuden midrd perustuisi
yksikkohintaan tehtdviin korotuksiin ja koh-
distuisi ainoastaan siihen koulutukseen, jota
varten korotus on sdéddetty.

Kansalaisopistojen osalta luovuttaisiin yk-
sikkohintaan tehtdvéstd 15 prosentin koro-
tuksesta opistossa, jonka sijaintikunnan asu-
kastiheys on yli 100. Korotuksesta luovutta-
essa poistettaisiin kustannuksiin vaikuttamat-
toman tekijin perusteella tehtivd vyksikko-
hinnan korotus. Yhteen yksikkshintaan siir-
tyminen my0s poistaisi jarjestelmisté tekijén,
joka saattaa ohjata valtionosuuden saajaa
esimerkiksi isdntdkuntamallilla toteutettavas-
sa opistojen yhdistymistilanteessa opiston si-
jaintipaikan wvalinnalla wvaikuttamaan oman
valtionosuutensa méidrddn. Yhteen yksikko-
hintaan siirtymiselld tuettaisiin alueellista ta-
sa-arvoa, rahoituksen ennakoitavuutta ja
mahdollisuuksia palvelutarjonnan ylldpitami-
seen ja monipuolistamiseen my6s muualla
kuin suurissa kaupungeissa.

Opintokeskusten opintokerhoihin my&nnet-
tidvisté erillisestd valtionosuudesta luovuttai-
siin. Nykyisessd rahoitusjirjestelméssid opin-
tokerhoja varten myd&nnetty valtionosuus on
kattanut vain hyvin pienen osan opintokerho-
jen kustannuksista. Jotta opintokeskukset
pystyvit jatkossakin tarjoamaan opintokerho-
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toimintaa, ehdotetaan, ettdi opintokerhojen
erillinen valtionosuus yhdistetdén opintotoi-
minnan valtionosuuteen. Kustannukset toteu-
tettavasta opintokerhotoiminnasta kirjattai-
siin kustannuspohjaan, mutta toiminnasta ei
kirjattaisi suoritteita.

Oppilaitosten ylldpitdjien yhdistymiset tai
niiden toiminnassa tapahtuvat muut muutok-
set tulisi edelleen voida ottaa joustavasti
huomioon valtionosuutta mySnnettidessa. Eri
oppilaitosmuodoissa olisi myds tarkoitus
kayttdd eri perusteita valtionosuuden laske-
misessa kiytettdvien suoritteiden maérin
vahvistamisessa. Suoritteiden médrin vahvis-
tamisen perusteita ei niin ollen edelleenkéén
sdddettdisi laissa, mutta kansanopistojen ja
kansalaisopistojen osalta olisi tarkoitus siir-
tyd péddosin kiintedssid suhteessa tapahtuvaan
suoritteiden médran vahvistamiseen. Opinto-
keskusten osalta on tarkoitus siirtyd koko-
naan kiintedssid suhteessa tapahtuvaan suorit-
teiden méiirin jakoon. Jaettavissa olevista
suoritteista vahvistetun jako-osuuden saami-
seksi oppilaitoksen ei tarvitsisi tehdd suorit-
teita ylitse rahoituksen perusteena olevan
suoritemédrdn. Oppilaitokset voisivat ndin
panostaa suoriteméérdn kasvattamisen sijaan
toiminnan laadun kehittimiseen. Oppilaitok-
sen yllapitéjat voisivat ennakoida rahoituksen
tasoa paremmin.

Koulutuksen jérjestimistd koskevia sédin-
noksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ne huomioisivat paremmin nykydin kiaytossd
olevat opetusmenetelmat.

Koulutuksen jarjestdmistd koskevan toi-
mintasuunnitelman lisdksi kansanopiston ja
litkunnan koulutuskeskuksen tulisi laatia
opetussuunnitelma opetusjaksoista, joiden
kesto on v#hintédéin kahdeksan viikkoa tai jot-
ka sisdltivit etdopetusta taikka tyGssdoppi-
mista.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
kansanopiston ja litkunnan koulutuskeskus-
ten jarjestdmistd tydpaikalla kdytdnnén tyo-
tehtidvissid jdrjestettivistd koulutuksesta eli
tyOssdoppimisesta. TyOssdoppimisen tulisi
olla ohjattua ja tavoitteellista ja sen tulisi pe-
rustua opetussuunnitelmaan. Kansanopistot
ja valtakunnalliset liikunnan koulutuskeskuk-
set ovat lain mukaan sisdoppilaitoksia ja
tyOssdoppimisen kiyttdd laajana koulutus-
muotona on tarkoitus rajoittaa siten, ettd

tyOssdoppimisesta syntyvien opiskelijaviik-
kojen tai opiskelijavuorokausien huomioon
otettavaa osuutta yllépitdjan valtionosuuteen
oikeuttavien suoritteiden kokonaisméarésta
rajoitettaisiin. Lisfksi tarkoituksena on, ettid
oppilaitosten jarjestimid tydssdoppimista ar-
vioitaisiin muutaman vuoden kuluessa lain
voimaan tulosta.

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta on
19 paivand marraskuuta 2014 kisitellyt halli-
tuksen esitystd laiksi opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain muuttamises-
ta sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
258/2014 vp). Esityksessd ehdotetaan muun
muassa, ettd vuosina 2013 ja 2014 tapahtu-
van kustannustason muutoksen tarkistuksen
tekeméittd jattdmistd vastaavat sdédstot sdddet-
tdisiin pysyviksi perusopetuksen osalta. Tas-
sd yhteydessd raha-asiainvaliokunta on edel-
lyttényt, ettd myds muut osana valtiontalou-
den sopeutusratkaisuja opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalle péitetyt valtion-
osuusindeksi-, yksikkohinta- ym. sddstot,
jotka télld hetkelld on toteutettu viliaikaisina,
tulee muuttaa pysyviksi. Pysyvén sddstovai-
kutuksen varmistavat sdddosmuutokset tulee
valmistella siten, ettd ne voidaan antaa vii-
meistddin  4.12.2014 mennessd.  Raha-
asiainvaliokunnan pditoksen mukaisesti eh-
dotetaan, ettd vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten keskimadrdisiin yksikkohintoihin tehtéi-
siin vuosien 2013 ja 2014 kustannustason
muutoksen tarkistuksen tekemittd jattAmistd
vastaavat euromiérdiset vahennykset kuiten-
kin siten, ettd keskiméadrdiset yksikkShinnat
olisivat vdhintddn varainhoitovuoden 2015
tasolla. Toteutettuihin s##téihin  perustuva
vidhennys tehtdisiin vapaasta sivistystyOstd
annetun lain 11 §:n mukaisesti lasketuista
keskimiiriisistd yksikkshinnoista.

3 Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla sdidnnésmuutoksilla ei ole
vuosien 2013 ja 2014 kustannustason tarkis-
tuksen tekemdttd jattdmisen séddstGjen pysy-
viksi sddatdmistd lukuun ottamatta suoranaisia
valtiontaloudellisia vaikutuksia. Yksikkohin-
tojen médrdn muutokset otettaisiin huomioon
valtion talousarviossa myOnnettivien suorit-
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teiden madrdssd. Kansalaisopistojen yksik-
kohintaan tehtdvistd 15 prosentin korotuk-
sesta luopuminen kansalaisopistossa, jonka
sijaintikunnan asukastiheys on yli 100, vai-
kuttaisi kaikkien kansalaisopistojen yksikko-
hintaan. Yksikkohinnan muutoksen vaikutus
kunkin oppilaitoksen valtionosuudessa voi-
taisiin kompensoida oppilaitoksille opetus-
tuntien mééran vahvistamisella.

Opintokerhojen kustannusten huomioon ot-
taminen opintokeskusten opetustuntien yk-
sikkdhintoja laskettaessa nostaisi opintokes-
kusten yksikkshinnan tasoa, kun opintoker-
hoja ei huomioitaisi opintokerhojen opetus-
tuntien suoritteina yksikkdhintoja laskettaes-
sa. Yksikk6hinnan nousu ei vaikuttaisi kui-
tenkaan opintokeskusten valtionosuuden ko-
konaismidriin, koska nousu otettaisiin huo-
mioon valtionosuuden laskemisen perusteena
vahvistettavien suoritteiden madréssd. Valti-
on talousarviossa opintokeskusten opintoker-
hotoimintaa varten osoitettu méérdraha siir-
rettdisiin opintokeskusten muuhun opinto-
toimintaan.

Kahta kansanopistoa koskevasta 70 prosen-
tin valtionosuudesta esitetddn luovuttavaksi.
Muuttunut tilanne otettaisiin huomioon opis-
tojen rahoituksessa suoritteiden mééran kor-
jauksena tai yliméérdisend avustuksena kun-
nes oppilaitoksen toiminnan rahoitukselle
16ydetddn kestdva kokonaisratkaisu.

Vuosien 2013 ja 2014 kustannustason tar-
kistuksen tekemaittd jdttimisen vaikutuksen
sddtdminen pysyvéksi ei merkitsisi uusia val-
tiontaloudellisia sédéstdjd. Keskimédrdisiin
yksikkohintoihin tehtdvéd vihennys olisi kan-
salaisopistojen osalta 2,23 euroa, kansanopis-
tojen osalta 8,00 euroa, valtakunnallisten lii-
kunnan koulutuskeskusten osalta 2,37 euroa,
kesidyliopistojen osalta 4,22 euroa ja opinto-
keskusten osalta 2,89 euroa. Jotta toteutuneet
sddstot eivat kertautuisi toteutuneiden kus-
tannusten perusteella tarkistetuissa ja laske-
tuissa keskimddrdisissd  yksikkohinnoissa,
olisi keskimiérdinen yksikkohinta aina vi-
hintddn vuoden 2015 keskiméirdisen yksik-
kShinnan tasossa. Esityksesti aiheutuva sidis-
16 on yhteensd 7 621 834 euroa, josta valtion
sddstdosuus on 4 454 353 euroa. Keskimii-
rdisestd yksikkohinnasta tehtdvan vihennyk-
sen euromiirin laskennassa on otettu huo-
mioon vuosien 2013 ja 2014 kustannustason

tarkistusten tekemattd jattimisestd aiheutu-
neet muutokset eli niin sanotut indeksijasady-
tykset vuoden 2013 toteutuneen valtion-
osuusindeksin muutoksen mukaan ja vuoden
2014 osalta arvioidun indeksin muutoksen
mukaan.

4 Asian valmistelu

Hallitus on 29.11.2013 péittinyt rakenne-
poliittisen ohjelman toimeenpanosta. P&#tok-
sen mukaan toteutetaan vapaan sivistystyon
rakenne- ja rahoitusuudistus. Uudistuksessa
selkeytetddn ja ajantasaistetaan rahoituksen
miirdytymisperusteet. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié on 18.12.2013 asettanut vapaan
sivistystyon rakenne- ja rahoitusty6ryhmin,
jonka tehtdvind on ollut laatia ehdotus muun
muassa oppilaitosrakenteen kehittimisestd ja
oppilaitosten rahoitusperusteiden muutostar-
peista. Ty6ryhmé on toiminut eri oppilaitos-
muotoja edustaviin jaostoihin jakautuneena.
Hallituksen esitys on laadittu opetus- ja kult-
tuuriministeriossd tydryhmétyon kuluessa ja
ehdotettavat lainsddddnnon muutosehdotuk-
set perustuvat tydryhmissa tehtyihin linjauk-
siin.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
seuraavilta tahoilta: Opetushallitus, oikeus-
ministerid, valtiovarainministeri6, sosiaali- ja
terveysministerid, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen Kansanopistoyhdistys ry, Vapaa si-
vistystyd ry, Bildningsalliansen rf, Suomen
kesdyliopistot ry, Kansalaisopistojen liitto
KoL - Medborgarinstitutens férbund ry,
Opintokeskukset ry, Urheiluopistojen Yhdis-
tys ry, Valtion liikuntaneuvosto, Opetusalan
Ammattijarjest6 OAJ ry, Suomen ammatti-
liittojen keskusjérjests SAK ry, Akava ry,
Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry, Elin-
keinoeldmin Keskusliitto EK ry, KT kunta-
tyonantajat,  Kirkon  tydmarkkinalaitos,
Snellman-korkeakoulun kannatusyhdistys ry,
kansanopistojen yllépitdjat, kansalaisopisto-
jen ylldpitdjdt, liikunnan koulutuskeskusten
yllédpitdjat, kesdyliopistojen yllédpitdjat ja
opintokeskusten ylldpitdjidt. Samanaikaisesti
lausuntopyynnén mukaisen médrdajan kulu-
essa vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoi-
tustydryhmé on jérjestinyt nelja kuulemisti-
laisuutta tydryhmén ehdotuksista.
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Lausunnon antoi 101 tahoa. Pddosa lausun-
non antajista piti ehdotettuja muutoksia ko-
konaisuudessaan hyvini. Erityisesti kannatet-
tiin kansalaisopistojen asukastiheyden perus-
teella tehtdvistd yksikkShinnan 15 %:n koro-
tuksesta luopumista. Myds koulutuksen jér-
jestdmistd koskevia sd@nnoksid ja tdsmen-
nyksid pidettiin pddasiassa kannatettavina,
mutta kansanopiston ja liikunnan koulutus-
keskuksen koulutukseen sisdltyviid tydssidop-
pimista koskevia sdfinnoksid esitettiin tas-
mennettdviksi. Useassa hallituksen esityksen
luonnoksesta annetussa lausunnossa kanna-
tettiin lisdksi lain muutosehdotuksista riip-
pumatonta tyéryhmin ehdotusta, jonka mu-
kaan valtionosuuden perusteena kéytettdvien
suoritteiden médrdn vahvistamisessa tulisi
siirtyd kansanopistojen ja kansalaisopistojen
osalta pddosin kiintidityyn suoritteiden mai-
radn. Osassa lausunnoista otettiin kantaa ja
ehdotettiin muutoksia hallituksen esityksen
luonnoksen liitteend olleeseen luonnokseen
valtioneuvoston asetukseksi vapaasta sivis-
tystyOstd annetun asetuksen muuttamisesta
muun muassa opintokeskusten opintokerhon
médritelmén osalta. Muutamassa lausunnossa
ehdotettiin kansanopistojen sisdoppilaitos-
muotoisuuden muuttamista siten, ettd kan-
sanopistot voisivat jossain médrin jdrjestds
koulutusta vapaasti my6s muualla kuin yll4-
pitamisluvan mukaisessa sijaintipaikassa.
Valtiovarainministerié edellytti lausunnos-
saan, ettd hallituksen esitystd tulisi tdydentda
siten, ettd vuosina 2013 ja 2014 waltion-
osuusindeksin mukaisten korotusten tekemét-
td jéttdmisen euromddrdiset vaikutukset yk-
sikkshintoihin ja vapaan sivistystyon valti-
onosuuteen kokonaisuutena toteutuvat myos
vuonna 2016 ja sen jilkeen.

Lausuntopalautteen perusteella kansanopis-
tojen ja liikunnan koulutuskeskusten kdytéin-
non ty6tehtdvissd jérjestettdvdan koulutuksen
jarjestdamisedellytyksida  ja  opiskelijoiden
asemaa koskevia sddnnoksid tdsmennettiin
vastaamaan soveltuvin osin tyémarkkinajér-
jestojen kanssa sovittuja ammatillisen koulu-
tuksen tyGssdoppimista koskevia sddnnoksia.
Asetusluonnokseen ehdotettujen muutosten
perusteella luonnoksessa olevaa kansanopis-
tojen valtionosuuden perusteena kiytettdvid
suoritteita laskettaessa huomioon otettavien
etdopetuksen suoritteiden mééré on tarkoitus

muuttaa 15 prosentista 20 prosenttiin. Muita
vapaasta sivistystyOstd annettuun asetukseen
ehdotettuja muutoksia arvioidaan asetuksen
jatkovalmistelussa. Lausuntopalautteen pe-
rusteella kansanopistojen sisdoppilaitosmuo-
toisuutta kisiteltiin vapaan sivistystyon ra-
kenne- ja rahoitustydryhmén kansanopistoja-
ostossa, jonka jasenet olivat yksimielisii sii-
td, ettd kansanopistojen laissa séidetty sisé-
oppilaitosmuotoisuus halutaan séilyttda.

Valtiovarainministerién lausunnon johdos-
ta esitystd on tdydennetty siten, ettd oppilai-
tosten kdyttékustannusten lisddntymiseen pe-
rustuvan yksikkohintojen mahdollisen nou-
sun vaikutus valtion talousarviomenoihin
huomioidaan yksikkshintojen laskemisessa
vuonna 2016 ja sen jilkeen.

S Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi HE 258/2014 vp.
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi va-
paasta sivistystyOstd annetun lain 11 §:n 2—
6 momentteja kunnan peruspalvelujen valti-
onosuusjérjestelmin uudistuksen yhteydessi
tehdyn linjauksen mukaisesti siten, ettd yk-
sikkohinnat laskettaisiin joka neljds vuosi ta-
pahtuvan kustannusten tarkistuksen sijasta
vuosittain. Lisdksi 11 §:n 8 momentti kumot-
taisiin tarpeettomana. Vapaasta sivistystyOsti
annetun lain 11 § ehdotetaan téssi esitykses-
si muutettavaksi kokonaan. Hallituksen esi-
tyksessd laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi ehdotetut muutokset va-
paasta sivistystyOstd annetun lain 11 §:4&n
tulee ottaa huomioon timin ehdotuksen mu-
kaisessa lakiehdotuksessa, mikili eduskunta
hyvdaksyy  hallituksen  esityksessa HE
258/2014 vp olevat vapaasta sivistystyostd
annetun lain 11 §:n 2—6 muutokset sekd
11 §:n 8 momentin kumoamisen. Ehdotuksen
mukainen 11 §:n 8 momenttien kumoaminen
tulisi ottaa huomioon siten, ettd tissi esityk-
sessd ehdotetuista 11 §:n 9—11 momenteista
tulisi 8—10 momentit, jolloin my&s ehdote-
tun 13 §:n 1 momentin 4 kohdan viittaus tuli-
si muuttaa vastaavasti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 luku Koulutus

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 3 lu-
vun otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd se olisi johdonmukainen luvun pykilien
otsikoiden kanssa. Voimassa oleva luvun ot-
sikko on opetus.

6 §. Koulutuksen jdrjestiminen. Voimassa
olevassa vapaasta sivistystyostd annetun lain
6 §:ssd siddetddn opetuksen jarjestimisesta.
Pykildn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd pykildssd sdddettdisiin opetuksen
jarjestdmisen sijaan koulutuksen jarjestdmi-
sesti.

Ehdotetun 1 momentin mukaan téssé laissa
sdddettyd koulutusta voitaisiin jérjestdd ldhi-
tai etdopetuksena. Opintokeskuksissa opetus-
ta voitaisiin edelleen jérjestdd opintokerhois-
sa. Sekd ldhi- ettd etdopetus kuten myos
opintokeskusten opintokerhot ovat jo nykyi-
sin kiytossd olevia opetusmuotoja. Lihiope-
tuksella tarkoitetaan opetusta, jossa opettaja
ja opiskelija ovat samanaikaisesti ldsni.
Opintokerhoissa opetusta ei anna oppilaitok-
sen opettaja, vaan opintokerholla tarkoitetaan
voimassa olevan vapaasta sivistystyOstd an-
netun asetuksen 4 §:n mukaan vihintddn vii-
den 15 vuotta tdyttineen henkilén muodos-
tamaa itsendisesti opiskelevaa ryhmii, joka
tyOskentelee vihintdin 10 opintokerhotunnin
verran ja joka on ilmoittautunut opintokes-
kukseen sen antamien ohjeiden mukaisesti.
Opintokerho valitsee keskuudestaan ohjaa-
jan. Pykélin 3 momenttiin ehdotetun asetuk-
senantovaltuutuksen nojalla opintokerhoista
voitaisiin sddtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Pykildn 2 momentin mukaan oppilaitoksen
tulisi laatia koulutuksen jarjestdmistd koske-
va toimintasuunnitelma, josta kiy ilmi oppi-
laitoksen koulutustoiminnan kokonaisuus.
Sadnnds vastaisi pddosin voimassa olevaa 1
momenttia, jonka mukaan oppilaitoksen tulee
laatia opetuksen jérjestamistd koskeva toi-
mintasuunnitelma. Ehdotetulla tismennyk-
selli koulutusta koskevan toimintasuunni-
telman sisdllostd olisi tarkoitus erottaa suun-

nitelma oppilaitoksen muista mahdollisista
toimintasuunnitelmista. Koulutustoiminnan
kokonaisuutta kuvaavassa toimintasuunni-
telmassa voitaisiin esitelld jérjestettdviksi
suunnitellut kurssit ja opintolinjat. Moment-
tiin ehdotetun sdidnndéksen mukaan kansan-
opiston ja liikunnan koulutuskeskuksen tulisi
lisdksi laatia opetussuunnitelma koulutukses-
ta, jonka kesto olisi vdhintddn kahdeksan
viikkoa tai joka sisdltdd etdopetusta taikka
6 a §:sséd sdddettdviksi ehdotettua tydssidop-
pimista. Opetussuunnitelmasta tulisi kiyda
ilmi oppilaitoksen jirjestimin ohjatun ope-
tuksen sisdltd ja méiddrd. Opetussuunnitelma
toimisi siten myds etdopetuksen dokumen-
toinnin apuvilineend. Opetussuunnitelmassa
tulisi kuvata se, ohjataanko opiskelijaa etd-
opetuksessa esimerkiksi verkon vilitykselld
tapatuvassa reaaliaikaisessa  opetuksessa,
sihkopostitse toimitettavan palautteen avulla
tai jollakin muulla tavalla. Valtioneuvoston
asetuksella olisi tarkoitus sd#tdd lain 10 §:n 2
momentin valtuutussddnnoksen nojalla, siité,
etti etdopetuksen opiskelijaviikkojen méiri-
en laskeminen tapahtuisi opetussuunnitelman
perusteella.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
tavaksi asetuksenantovaltuudesta. Saannok-
sen mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin séétdd tarkemmin koulutuksen jérjes-
tdmisestd ja koulutustilaisuuksien vihim-
mdispituuksista kansanopistoissa ja liikunnan
koulutuskeskuksissa sekd opintokeskusten
opintokerhoista.

6 a §. Kansanopiston ja liikunnan koulu-
tuskeskuksen koulutukseen sisdltyvd tyossd-
oppiminen. Lakiin liséttdisiin uusi 6 a §, jos-
sa sdddettiisiin kansanopiston ja liikunnan
koulutuskeskuksen koulutukseen siséltyvastd
kaytannon tydtehtdvissd jarjestettdvistd kou-
lutuksesta eli tyossdoppimisesta. Pykéldn 1
momentin mukaan kansanopiston ja liikun-
nan koulutuskeskuksen koulutukseen voi si-
siltyd oppilaitoksen ja tyOnantajan viliseen
sopimukseen perustuvaa kidytdnnén tystehtd-
vissd jdrjestettdvdd tavoitteellista ja ohjattua
koulutusta. Pykildssd tarkoitettuja tyonanta-
jia voivat olla yritysten lisdksi erilaiset jérjes-
tot ja muut tahot, joiden toimiala soveltuu
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vapaan sivistystyon koulutuksen oppimisym-
paristoksi. Vapaalle sivistysty6lle tyypillisid
tyon oppimisympéristdjd ovat esimerkiksi
urheilujérjestot, seurakunnat sekid sellaiset
toimialat, jotka eiviit ole osa ammatillista
tutkintojirjestelmad, kuten omaishoitajana ja
henkiltkohtaisena avustajana toiminen sekid
ystavipalvelu. Kaytdnnon tyStehtdvissid to-
teutettavalle tyOssdoppimiselle tulisi olla
opiskelijan oppimisen nikokulmasta selke&
tavoite ja sen toteuttamiseksi tyOssdoppimi-
sen tulisi olla ohjattua. Opiskelija ei olisi
tyOssdoppimisen aikana tydsopimussuhteessa
tyOnantajaan, elleivit opiskelija ja tySnantaja
ole tehneet tyGsopimusta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oppilaitok-
sen ja tyOnantajan vilisen sopimuksen teke-
misen edellytyksend olisi, ettd tydpaikalla on
kaytettdavissd koulutuksen jdrjestimisen kan-
nalta riittdvésti toimintaa, tarpeelliset tyovi-
lineet sekd ammattitaidoltaan, koulutuksel-
taan ja tybkokemukseltaan pitevdd henkild-
kuntaa, josta voidaan nimetd opiskelijalle
vastuullinen ohjaaja. Momentissa sidddettyja
edellytyksid, kuten péatevin henkilékunnan ja
tarpeellisten tyovilineiden vaatimusta tulisi
arvioida yksittdisen opiskelijan tyGssdoppi-
misen sisdllon ja tavoitteiden ndkdkulmasta.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd tyonantaja vastaa tyGssdoppimisen aika-
na opiskelijan tydturvallisuudesta siten kuin
siitd tyontekijdn osalta sdddetddn tai médra-
tddn silloinkin kun opiskelija ja tyOnantaja
eivit ole tehneet tyGsopimusta. Oppilaitok-
sella olisi velvollisuus ilmoittaa tytnantajalle
edelld mainitusta ty6turvallisuusvastuusta.

Pykéldan 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin s#dtdd tarkemmin
oppilaitoksen ja tyOnantajan vilisessi sopi-
muksessa sovittavista asioista.

8 §. Valtionosuuden laskennallinen perus-
te. Pykildssd sdddetddn oppilaitosten valtion-
osuuden laskennallisesta perusteesta, joka
muodostuu oppilaitosmuodoittain  yksikkos-
hinnan ja suoritteen tulosta. Pykéldin 1 mo-
mentin johdantokappaletta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vapaan sivistystyon op-
pilaitosten tdmén lain mukaisen koulutuksen
kéayttokustannuksiin maksetaan valtionosuut-
ta, jonka vuotuinen peruste laskettaisiin oppi-
laitosmuodoittain momentin 1—5 kohtien
mukaisesti. Johdantokappaleen muutoksella

tdsmennettiisiin  sitd, ettd valtionosuutta
maksetaan ainoastaan vapaasta sivistystyostd
annetussa laissa sdddettyyn koulutukseen. Jo
nykyisin esimerkiksi maksullisen palvelu-
toiminnan kuuluminen valtionosuuteen oike-
uttamattomaan toimintaan kdy ilmi lain
13 §:std, jonka mukaan yksikkohintoja las-
kettaessa oppilaitoksen kayttékustannuksina
ei pidetd oppilaitoksen maksullisen palvelu-
toiminnan kustannuksia. Pykildn 1 momen-
tin 5 kohdan viittaus korjattaisiin koskemaan
voimassa olevan lain 2 §:n 8 momentissa tar-
koitettuun Snellman-korkeakouluun. Muilta
osin pykala vastaisi voimassa olevaa pykalaa.

9 §. Valtionosuuden mdrd. Pykilédn 2 ja 4
momenteissa olevat sddnndkset kumottaisiin
ja pykéld muutettaisiin sdddodsteknisistéd syis-
td kokonaan. Voimassa olevan 9 §:n 2 mo-
mentin mukaan kansanopiston ylldpitdjille,
jonka ylldpitdmisluvassa médritellyn pédasi-
allisen koulutustehtdviéin muodostaa vaikeasti
vammaisille jérjestettivd koulutus, mydnne-
tdén valtionosuutta 70 prosenttia 8 §:n mu-
kaan lasketusta euroméiridstd kun pykilan 1
momentin mukaan muille kansanopiston yl-
lapitdjille valtionosuutta my6nnetddn 57 pro-
senttia 8 §:n mukaan lasketusta euromééris-
td. Korkeammasta valtionosuusprosentista
kansanopistoille, joiden yllapitimisluvassa
on pédasiallisena koulutustehtdvind mainittu
vaikeasti vammaisille jirjestettdvd koulutus,
luovuttaisiin, Kéytdnndssd kansanopistoja,
joiden ylldpitimisluvassa mainittu pédasialli-
nen koulutustehtivd on muodostunut vaike-
asti vammaisille jérjestettévistd koulutukses-
ta, on ollut kaksi ja ne ovat saaneet sdannok-
sen nojalla korkeampaa valtionosuutta kaik-
keen koulutukseen. Lain 9 §:n 2 momentin
kumoamisen my&ti myds ne kansanopistot,
joiden ylldpitimisluvassa mainittu pédasialli-
nen koulutustehtivd on muodostunut vaike-
asti vammaisille jéarjestettdvistd koulutukses-
ta, saisivat valtionosuutta 57 prosenttia 8 §:n
mukaan lasketusta euromaéristi.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi voimassa
olevaa 3 momenttia.

Pykdlin 4 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi. Voimassa olevassa 4 momentissa sdé-
detdsn opintokeskukselle valtioneuvoston
asetuksella sdddetyt ehdot tidyttivid opinto-
kerhoja varten myOnnettidvisti valtionosuu-
desta. Muutoksen myotd opintokeskusten
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opintokerhoihin ei myonnettiisi erillistd val-
tionosuutta.

10 §. Valtionosuuden laskemisessa kdytet-
tivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen.
Voimassa olevan 10 §:n 1 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuo-
sittain valtionosuuden laskemisen perusteena
kéytettdvan opiskelijaviikkojen, opiskelija-
vuorokausien, opiskelijapdivien, opetustunti-
en sekd opintokerhotuntien méirin. Yhdiste-
tyn oppilaitoksen osalta suoritteiden méadrit
vahvistetaan erikseen kullekin oppilaitos-
muodolle. S#annostd ehdotetaan tdsmennet-
taviksi siten, ettd opetus- ja kulttuuriministe-
ri0 vahvistaa vuosittain valtion talousarvion
rajoissa valionosuuden laskemisen perustee-
na kiytettdvien opiskelijaviikkojen, opiskeli-
javuorokausien, opiskelijapdivien sekd ope-
tustuntien médrdn. Opintokerhoja varten ei
endd myodnnettdisi erillistd valtionosuutta.
Suoritteiden mifrdn vahvistamisen perustee-
na on usean vuoden ajan kiytetty oppilaitos-
ten ilmoittamien suoritemédrien mukaista
oppilaitosten vilistd jakosuhdetta. Jatkossa
jaettavissa olevien suoritteiden mééran vah-
vistamisessa on tarkoitus kidyttdd muiden
kuin kesdyliopistojen osalta p##osin kiinte-
d4n suoritemddrddn perustuvaa jakosuhdetta,
jonka mukaisen rahoituksen saamiseksi oppi-
laitoksen ei tarvitsisi tehdd ylisuoritteita.

Pykdlin 2 momentissa olevaa valtuutus-
sddnndstd muutettaisiin siten, ettd valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin siétdd nykytilaa
vastaavasti tarkemmin suoritteiden méiérien
laskemisesta. Valtuutussddnnokseen ehdote-
taan lisdttaviksi, ettd my0s suoritteiden maa-
rien huomioon ottamisesta voitaisiin s#atdd
tarkemmin asetuksella.

11 §. Yksikkohinta. Pykilidssd sdiddetéddn
vksikkShinnasta ja sen laskemisesta. Pykald
muutettaisiin sdddosteknisistd syistd koko-
naan. Pykidlin 1 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ei enédd
médrdisi opintokerhotuntien hintaa seuraavaa
vuotta varten. Opintokerhojen erillisestd val-
tionosuudesta luovuttaisiin ja opintokeskus-
ten valtionosuuden perusteena kéytettdisiin
ainoastaan opetustunteja. Muilta osin mo-
menttia ei muutettaisi.

Pykdlin 2 momentissa sdddetddn kansan-
opiston opiskelijaviikon yksikkéhinnan las-
kemisesta. Voimassa olevan 2 momentin

mukaan valtioneuvoston asetuksella sdide-
tddn opiston ulkopuolella asuvien opiskelija-
viikoista yksikkohintaan tehtidvistd vihen-
nyksestd. Ehdotuksen mukaan kansanopiston
korottamattomana yksikkohintana kaytettdi-
siin jatkossa opiston ulkopuolella asuvan
opiskelijan opiskelijaviikon hintaa. Niin ol-
len yksikkShintaan ei tehtdisi endd vihennys-
td opiston ulkopuolella asuvien opiskelija-
viikkojen perusteella. Sen sijaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sddtdf opistossa
asuvien perusteella tehtdvidstd korotuksesta
yksikkohintaan. Muut momentissa mainitut
perusteet, joiden perusteella valtioneuvoston
asetuksella voidaan s#d4tdd yksikkohintaan
tehtidvistd korotuksesta, sidilyisivit ennallaan.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia.

Pykdlin 4 momentissa sdddetddn kansa-
laisopiston  opetustunnin  yksikkhinnasta.
Voimassa olevan momentin mukaan kansa-
laisopistojen yksikkShintoja porrastetaan ti-
hedsti asutuissa kunnissa kansalaisopiston si-
jaintikunnan asukastiheyden perusteella. Por-
rastusten suuruudesta ja yksikkohintojen tar-
kemmasta laskemisesta sekd siitd, mitd kun-
tia pidetéén tihedsti asuttuina, sdddetidn val-
tioneuvoston asetuksella. Vapaasta sivistys-
tyOstd annetun asetuksen 5 §:n mukaan kan-
salaisopiston yksikkohintoja laskettaessa yk-
sikkdhinta mdédritdan muita kansalaisopistoja
15 prosenttia korkeammaksi niissd kansalais-
opistoissa, joiden sijaintikunnan asukastiheys
on yli sata. Kansalaisopiston yksikkohintaa
laskettaessa kunnan asukastiheydellé tarkoi-
tetaan  asukastiheyttd  maaneliokilometrid
kohden varainhoitovuotta edeltdvdn vuoden
alussa. Lain 11 §:n 4 momenttia muutettai-
siin siten, ettd asetuksenantovaltuus yksikko-
hinnan porrastuksesta tihefsti asutuissa kun-
nissa kansalaisopiston sijaintikunnan asukas-
tiheyden perusteella poistettaisiin. Kansalais-
opistojen yksikkohintoihin ei tehtiisi jatkossa
korotuksia. Momentissa oleva viittaus ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) 23 §:4in poistettaisiin ja
sithen liséttiisiin mainitussa sdidnnoksessi
oleva asetuksenantovaltuus sdatdd keskiméa-
rdiset yksikkhinnat valtioneuvoston asetuk-
sella siten kuin kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momen-
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tissa ja 57 §:ssd sdddetddn. Muilta osin mo-
mentti vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia.

Pykdlin 5—9 momentit vastaisivat voi-
massa olevia 5—9 momentteja.

Pykildn 10 momentin sanamuotoa muutet-
taisiin siten, ettd se koskisi kansanopistojen
yksikkohintojen maardamistd, koska kansa-
laisopistojen yksikkohintoihin ei endé tehtéisi
korotuksia. Lisdksi sanamuotoa muutettaisiin
vastaamaan paremmin nykyisin kdytettyd yk-
sikkohintojen laskentamallia, jossa opisto-
kohtaiset yksikkohintojen arvot lasketaan si-
ten, ettd opistokohtaisesti vahvistettujen
opiskelijaviikkojen médrien ja vahvistettavi-
en opistokohtaisten yksikkohintojen tulot yh-
teenlaskettuina vastaavat 2 momentissa m#-
ritellyn keskiméiriisen yksikkShinnan perus-
teella laskettavaa euromaaria.

Pykidldn 11 momentissa sdddetddn Snell-
man-korkeakoulun vapaan sivistystyon kou-
lutuksen yksikkohinnasta. Sddnndksesséd ole-
va viittaus lain 2 §:44n korjattaisiin. Voimas-
sa olevan 11 momentin mukaan Snellman-
korkeakoulun yksikkdhinta on sama kuin
kansanopistojen porrastamaton yksikkohinta.
Yksikkohinnasta vihennetdédn sisdoppilaitok-
sen osuutta vastaava miiri siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sédéddetdén.
Ehdotuksen mukaan kansanopiston korotta-
maton yksikkohinta vastaisi opiston ulkopuo-
lella asuvien yksikk&hintaa. Niin ollen 11
momentissa oleva asetuksenantovaltuus pois-
tettaisiin tarpeettomana. Muilta osin mo-
mentti vastaisi voimassa olevaa 11 moment-
tia.

11 b §. Oppilaitosten keskimdicirdiseen yk-
sikkohintaan tehtdvd vihennys. Lakiin ehdo-
tetaan liséttdvaksi uusi 11 b §, jossa sdddet-
tdisiin 11 §:n mukaisesti laskettuun keski-
miériiseen yksikkohintaan tehtivistd vihen-
nyksestd. Tarkoituksena on toteuttaa pysy-
vésti lakiin viliaikaisesti lisdtyssd 12 a §:ssd
sdddetty vuosien 2013 ja 2014 niin sanotun
indeksijaddytyksen vaikutus oppilaitosten
vksikkShintoihin.  Viliaikaisesti voimassa
olevan 12 a §:n mukaan poiketen siitd, mité
11 §:n 1 momentissa ja 12 §:ssid sHiddetédin
kustannustason huomioon ottamisesta mé#a-
rattdessd 11 §:ssé tarkoitettuja yksikkshintoja
ja sdddettdessd kansalaisopiston keskimai-
rdistd yksikkohintaa, ei yksikkShinnoissa ei-
ki kansalaisopiston keskimidrdisessd yksik-

kohinnassa oteta huomioon kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain 54 §:n
2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja kus-
tannustason tarkistuksia vuosina 2013 ja
2014 eikd mainitussa 3 kohdassa tarkoitettua
tarkistusta vuonna 2015. Pykild on voimassa
31.12.2015 asti.

Ehdotetun 11 b §:n 1 momentin mukaan
11 §:n mukaisesti lasketusta keskimédariisesta
yksikkShinnasta vihennettiisiin kansanopis-
ton opiskelijaviikon osalta 8,00 euroa, valta-
kunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen
opiskelijavuorokauden osalta 2,37 euroa,
kansalaisopiston opetustunnin osalta 2,23 eu-
roa, kesdyliopiston opetustunnin osalta 4,22
euroa ja opintokeskuksen opetustunnin osalta
2,45 euroa.

Pykéldn 2 momentin mukaan sen estdmit-
td, mitd 1 momentissa sdddetddn, olisi opis-
kelijaviikon, opiskelijavuorokauden ja ope-
tustunnin keskimiérdinen yksikkohinta kui-
tenkin vihintddn varainhoitovuoden 2015
keskimddrdisen yksikkShinnan suuruinen.
Momentin tarkoituksena on estdd sddstGjen
kertaantuminen toteutuneiden kustannusten
perusteella tarkistetuissa ja lasketuissa kes-
kimé#raisissd yksikkohinnoissa.

13 §. Yksikkohintoja laskettaessa huomiot-
ta jdtettavdt kustannukset. Pykilan 1 momen-
tissa sdddetddn siitd, mitd kustannuksia ei pi-
detd kayttékustannuksina yksikk&hintoja las-
kettaessa. Momentin kohdat ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd voimassa oleva 1 a koh-
ta, jossa sdddetdfin tavaran ja palvelun han-
kintahintaan siséltyvidn arvonlisiveron huo-
miotta jattdmisestd yksikkohintoja laskettaes-
sa olisi uusi 2 kohta, voimassa oleva 2 kohta
uusi 3 kohta, voimassa oleva 3 kohta uusi 4
kohta, voimassa oleva 4 kohta uusi 5 kohta,
voimassa oleva 5 kohta uusi 6 kohta, voimas-
sa oleva 6 kohta uusi 7 kohta ja voimassa
oleva 7 kohta uusi 8 kohta. Voimassa olevan
pykédlin 3 kohdan mukaan yksikkohintoja
laskettaessa kéyttokustannuksina ei pidetd
11 §:n 10 momentissa mainittuja vuokria.
Ehdotuksen mukaan siinnds olisi uudessa 4
kohdassa. Sadnnokselld tarkoitetaan liikun-
nan koulutuskeskusten yksikkohintaan tehts-
vad korotusta silloin, kun liikunnan koulu-
tuskeskus toimii toiminnan laajuus huomioon
ottaen olennaisessa méaérin vuokratiloissa.
Asiasta sdddetddn voimassa olevassa 11 §:n 9
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momentissa ja 13 §mn 4 kohdan viittausta
korjattaisiin vastaavasti.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan
opintokeskusten opetustunnin yksikkdhinnan
laskemisessa ei oteta huomioon opintokerho-
toiminnan kustannuksia. Koska opintokerho-
toimintaan mydnnettdvistd erillisestd valti-
onosuudesta ehdotetaan luovuttavaksi, ehdo-
tetaan 13 §:n 2 sédnnds kumottavaksi, jolloin
opintokerhotoiminnan kustannukset otettai-
siin huomioon opintokeskusten yksikkohin-
taa 11 §:n 6 momentin mukaisesti laskettaes-
sa. Ehdotettu 2 momentti vastaisi voimassa
olevaa 3 momenttia. Ehdotetut 3—4 momen-
tit vastaisivat voimassa olevia 4—5 moment-
teja.

13 a §. Arvonlisdiveron huomioon ottami-
nen yksityisen oppilaitoksen ylldipitdjin yk-
sikkohinnassa. Pykdldn 2 momentissa sidde-
tddn siitd, ettd arvonlisdveron perusteella yk-
sityisten oppilaitosten ylldpitdjélle tehtdvia
vksikkShinnan korotusta ei oteta huomioon
vahvistettaessa kansalaisopistoille keskimii-
rdistd yksikkohintaa opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 23 §:n mu-
kaisesti eikd madrittiessd kansalaisopistojen
yksikkShintoja mainitun pykélin 2 momentin
mukaisesti. Momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind viitattaisiin 11 §:n 4
momenttiin, jossa sédddettdisiin valtuudesta
sddtad kansalaisopistojen keskimddrdiset yk-
sikkdhinnat valtioneuvoston asetuksella.

21 §. Tietojen toimittaminen ja tarkastus.
Pykilin 1 momentin mukaan vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksen ylldpitdjan on toimitet-
tava valtionapuviranomaiselle tdssd laissa
tarkoitetun rahoituksen madradamiseksi tarvit-
tavat tiedot ja toiminnan laajuutta koskevat
tiedot. Momentin asetuksenantovaltuutus-
sddnnoksen mukaan tietojen toimittamisesta
sdddetddin tarkemmin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella. Momentissa mainittua
opetus- ja kulttuuriministerién asetusta ei ole
annettu. Momentin asetuksenantovaltuutus-
sdannostd ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td tietojen toimittamisesta voitaisiin sd&tdd
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, jol-
loin tietojen toimittamisesta voitaisiin sadtda
vapaasta sivistystyOstd annetussa asetukses-
sa.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Ehdotetut vapaasta sivistystyOstd annetun
lain muutokset edellyttivit vapaasta sivistys-
tyOstd annetun asetuksen muuttamista.

Lain 6 §:n 2 momenttiin ehdotetun valtuu-
tussddnnoksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin tydssi-
oppimista koskevassa oppilaitoksen ja tydn-
antajan vilisessd sopimuksessa sovittavista
asioista. Asetuksella sdddettdvid sopimukses-
sa sovittavia asioita olisivat osapuolten teh-
tavit, opiskelijan ohjauksen sisdltd, koulu-
tuksen tavoitteet ja oppimisen jirjestiminen,
turvallisuuteen, tapaturmiin ja vahingonkor-
vauksiin liittyvét vastuut ja vakuutukset sekd
muut tarpeelliset koulutuksen jarjestimiseen
liittyvit seikat.

Ehdotetun 6 §:n 4 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin si4tés tar-
kemmin koulutuksen jirjestimisesti ja nyky-
tilaa vastaavasti koulutuksen vahimmé&ispi-
tuuksista kansanopistoissa ja liikunnan kou-
lutuskeskuksissa sekd opintokeskusten opin-
tokerhoista. Voimassa olevan vapaasta sivis-
tystyGstd annetun asetuksen 1 §:n mukaan
kansanopiston ja valtakunnallisen liikunnan
koulutuskeskuksen yhtend opiskelujaksona
jarjestdmin koulutuksen vahimmdispituus on
15 opetustuntia. Asetuksen 1 §:d4 olisi tar-
koitus muuttaa siten, ettd kansanopiston ja
valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuk-
sen yhtend opiskelujaksona jarjestdamén kou-
lutuksen vdhimmadispituus on 10 opetustun-
tia. Lisdksi pykildssd sdddettdisiin siitd, ettd
opiskelujakson opetus on jaettava vdhintddn
kahdelle peridkkiiselle paiville siten, ettd
opetusta annetaan keskiméérin véhintdédn vii-
si tuntia pdivissi. My0s asetuksen 2 §mn 4
momenttia tulisi muuttaa siten, ettd kansan-
opiston ja valtakunnallisen liikunnan koulu-
tuskeskuksen oppilaitoksen opetussuunnitel-
maan perustuvaan etdopetukseen ja tyOssi-
oppimiseen tulee liittyd yksi tai useampi vi-
hintdédn 10 tuntia kestiva ldhiopetusjakso.

Lain 10 §:ssé, jossa sdddetédén valtionosuu-
den laskemisen perusteena kdytettdvien suo-
ritteiden médrdn vahvistamisesta olisi nykyti-
laa vastaavasti valtuutus sdtdéd valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin suoritteiden mé#-
rien laskemisesta. Valtuutussddnnokseen eh-
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dotetaan lisdttaviksi, ettd my6s suoritteiden
médrien huomioon ottamisesta voitaisiin sda-
tdd tarkemmin asetuksella. Voimassa olevas-
sa vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen
2 §:ssd sdddetddn suoritteiden laskemisesta
kansanopistoissa ja liikunnan koulutuskes-
kuksissa. Pykdldn 1 momentin mukaan opis-
kelijaviikolla tarkoitetaan yhden opiskelijan
viiden tyGpdivin pituista opiskelujaksoa kan-
sanopistossa, jona aikana hin on saanut oh-
jattua opetusta keskiméirin vihintddn viisi
tuntia pdivissd. Tatd lyhyemmit ja pitemmét
opiskelujaksot muutetaan opiskelijaviikoiksi
jakamalla tyopdivien lukumddrd viidelld.
Momenttiin on tarkoitus liséts, ettd ldhiope-
tusta korvaavassa etdopetuksessa opiskelija-
viikolla tarkoitetaan opiskelijan opetussuun-
nitelman perusteella arvioitua 40 tunnin tyo-
MEAraa.

Voimassa olevan asetuksen 2 §:n 4 mo-
mentin mukaan kansanopiston ja valtakun-
nallisen liikkunnan koulutuskeskuksen I4-
hiopetusta korvaavien ja toimintasuunnitel-
man mukaisesti toteutettujen etdopetusjakso-
jen 1 momentin mukaisesti lasketuista opis-
kelijaviikoista ja 3 momentin mukaisesti las-
ketuista opiskelijavuorokausista otetaan val-
tionosuuden perusteena kiytettivid opiskeli-
javiikkoja ja opiskelijavuorokausia lasketta-
essa huomioon 60 prosenttia. Momenttia on
tarkoitus muuttaa siten, ettd jos etdopetuksen
antaminen ei ole kansanopiston tai valtakun-
nallisen liikunnan koulutuskeskuksen yll4pi-
tdmisluvassa mainittu koulutustehtivi, ote-
taan oppilaitoksen valtionosuuden perusteena
kaytettdavid opiskelijaviikkoja tai opiskelija-
vuorokausia laskettaessa etdopetuksen ja
tyOssdoppimisen opiskelijaviikoista tai opis-
kelijavuorokausista huomioon yhteensi enin-
tddn 20 prosenttia oppilaitoksen kaikista to-
teutuneista ldhiopetuksen opiskelijaviikoista
tai opiskelijavuorokausista.

Lain 11 §:n 2 momenttiin ehdotetun muu-
toksen mukaan kansanopiston yksikkShin-
taan ei tehtdisi endd vihennystid opiston ul-
kopuolella asuvien opiskelijaviikkojen perus-
teella. Sen sijaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sdédtdd opistossa asuvien perusteella
tehtdvistd korotuksesta yksikkshintaan. Val-
tioneuvoston asetuksella on tarkoitus s##tds,
ettd, ettd kansanopiston opiskelijaviikon yk-
sikkohinta on kansanopistossa asuvien opis-

kelijoiden osalta 30 prosenttia korkeampi.
Muut lain 11 §:n 2 momentissa mainitut yk-
sikkohinnan korotusperusteet siilyisivét en-
nallaan, mutta korotusten méirdd on valtio-
neuvoston asetuksella tarkoitus korottaa yk-
sikkdhinnan perusteena kéytettivad ekster-
nattihinnan vaikutusta vastaavasti. Valtio-
neuvoston asetuksella on tarkoitus séitds, et-
td yksikkShintaan tehtivd korotus vaikeasti
vammaisille jarjestetyssd koulutuksessa olisi
97 prosenttia kansanopistossa, jonka pédasi-
allisen koulutustehtdavin muodostaa vaikeasti
vammaisille jarjestettdvd koulutus ja 32 pro-
senttia opistossa, jonka koulutustehtdvain
kuuluu osana vaikeasti vammaisille jérjestet-
tdvd koulutus. Vapaasta sivistystydstd anne-
tun asetuksen 3 §:n 3 momentissa s#idetty
korotus kansanopiston ylldpitdmisluvassa
médrdatyn tybeldmén aktiivisen kansalaisuu-
den ja tydolojen kehittdmisen erityistehtdvan
tai muun ylldpitimisluvassa mainitun erityi-
sen koulutustehtdvin mukaisen koulutuksen
opiskelijaviikkoihin on tarkoitus s##tdd 26
prosentiksi.

Tamin esityksen liitteend on luonnos val-
tioneuvoston asetukseksi vapaasta sivistys-
tyOstd annetun asetuksen muuttamisesta.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2016. Vapaan sivistystyon
uusi rahoitusjérjestelmd on tarkoitus ottaa
kaytt6n vuonna 2016. Lain 9-11, 11 b ja
13§:n sekd 13 a §:n 2 momentin sddnndksid
valtionosuudesta ja yksikkohinnan laskemi-
sesta sovellettaisiin siten ensimmdisen kerran
varainhoitovuodelle 2016 myo6nnettidvain
valtionosuuteen.

Vuodelle 2016 kansanopistoille my&nnet-
tdvd ja maksettava valtionosuus méadrdytyisi
kaikille kansanopistoille saman valtion-
osuusprosentin mukaisesti ja vuodelle lasket-
tavat yksikkohinnat vastaisivat opistojen ul-
kopuolella asuvien opiskelijaviikkojen hin-
taa. Kansanopistossa asuvien osalta yksikko-
hintaa korotettaisiin asetuksessa sdfddettavalla
korotuksella.

Kansalaisopistoille laskettaisiin vuodelle
2016 valtionosuus yhden yksikkdhinnan mu-
kaan.
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Opintokeskusten opintokerhojen kustan-
nusten huomioon ottaminen opetustunnin yk-
sikkohinnan laskemisessa tulisi huomioiduk-
si laskettaessa yksikkohintoja varainhoito-

vuodelle 2016 vuoden 2013 kustannustieto-
jen perusteella.
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Lakiehdotus

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 3 luvun otsikko, 6, 8-11 ja 13 §,
13 a §:n 2 momentti sekd 21 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 8 § osaksi laissa
704/2002, 9 § laeissa 1200/2005 ja 1103/2010, 10 ja 11 § sekd 21 §:n 1 momentti laissa
1103/2010, 13 § osaksi laeissa 1390/2001, 1200/2005, 1765/2009 ja 1103/2010 ja 13 a §n 2

momentti laissa 1765/2009 seki

liscitcicin lakiin uusi 6 a § jauusi 11 b § seuraavasti:

3 Luku

Koulutus

6§
Koulutuksen jdrjestdminen

Tdssd laissa sdddettyd koulutusta voidaan
jirjestdd ldhi- tai etdopetuksena. Opintokes-
kuksissa koulutusta voidaan jirjestid myos
opintokerhoissa.

Oppilaitoksen tulee laatia koulutuksen jdr-
jestdmistd koskeva toimintasuunnitelma, jos-
ta kdy ilmi koulutustoiminnan kokonaisuus.
Kansanopiston ja liikunnan koulutuskeskuk-
sen tulee lisdksi laatia opetussuunnitelma
koulutuksesta, jonka kesto on vihintdédn kah-
deksan viikkoa tai joka sisdltdd etdopetusta
taikka 6 a §:ssd tarkoitettua tydssdoppimista.
Opetussuunnitelmasta tulee kaydad ilmi oppi-
laitoksen jérjestimén ohjatun opetuksen si-
silto ja maara.

Koulutuksen jérjestdmisestd ja koulutusti-
laisuuksien vdhimmdispituuksista kansan-
opistoissa ja liikunnan koulutuskeskuksissa
sekd opintokeskusten opintokerhoista voi-
daan siitdd tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

6al

Kansanopiston ja litkunnan koulutuskeskuk-
sen koulutukseen sisdltyvd tydssdoppiminen

Kansanopiston ja liikunnan koulutuskes-
kuksen koulutukseen voi sisiltyd oppilaitok-
sen ja tydnantajan viliseen sopimukseen pe-
rustuvaa tydpaikalla kdytannon tyStehtdvissd
jérjestettivii tavoitteellista ja ohjattua koulu-
tusta (tydssdoppiminen). Opiskelija ei ty0Os-
sdoppimisen aikana ole tyGsopimussuhteessa
tyOnantajaan, elleivit opiskelija ja tySnantaja
ole erikseen tehneet tydsopimusta.

Oppilaitoksen ja tySnantajan vélisen sopi-
muksen tekemisen edellytyksend on, ettid
tyOpaikalla on kéytettdvissd koulutuksen jér-
jestdmisen kannalta riittdvésti toimintaa, tar-
peelliset ty6vilineet, sekd ammattitaidoltaan,
koulutukseltaan ja tySkokemukseltaan piéte-
vdad henkilokuntaa, josta voidaan nimetd
opiskelijalle vastuullinen ohjaaja.

Tyo6nantaja vastaa tyGssdoppimisen aikana
opiskelijan ty&turvallisuudesta siten kuin
tyontekijan tyoturvallisuudesta sdddetddn ja
médratddn silloinkin kun opiskelija ja tyon-
antaja eivit ole tehneet tySsopimusta. Oppi-
laitoksen on ilmoitettava tytnantajalle edella
mainitusta tySturvallisuusvastuusta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
tarkemmin oppilaitoksen ja tyonantajan véli-
sessd sopimuksessa sovittavista asioista.

8§
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Vapaan sivistystyon oppilaitosten tissé
laissa s#dddetyn koulutuksen kiyttdkustan-
nuksiin maksetaan valtionosuutta, jonka vuo-
tuinen peruste lasketaan:

1) kansanopistossa kertomalla sille vahvis-
tetulla opiskelijaviikkojen maarilla opiskeli-
javiikkoa kohden méaéritty yksikkohinta;

2) valtakunnallisessa liikunnan koulutus-
keskuksessa kertomalla sille vahvistetulla
opiskelijavuorokausien maéralla opiskelija-
vuorokautta kohden médratty yksikkohinta;

3) alueellisessa litkunnan koulutuskeskuk-
sessa kertomalla sille vahvistetulla opiskeli-
japdivien mdiarilld opiskelijapdivdd kohden
miéritty yksikkohinta;

4y opintokeskuksessa, kansalaisopistossa ja
kesdyliopistossa kertomalla niille vahviste-
tuilla opetustuntien médrilld opetustuntia
kohden kullekin oppilaitosmuodolle m&arityt
yksikk&hinnat;

5) 2 §:n 8 momentissa tarkoitetussa oppi-
laitoksessa kertomalla asianomaiselle oppi-
laitokselle vahvistetuilla opiskelijaviikkojen
médrdlla oppilaitokselle suoritetta kohden
maéritty yksikkohinta siten kuin jéljempénd
sdddetddn.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa valtionosuu-
den laskennallinen peruste saadaan laskemal-
la yhteen eri oppilaitosmuotoja varten 1 mo-
mentin mukaisesti lasketut valtionosuuden
perusteet.

93§
Valtionosuuden mcicirci

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesé-
yliopiston ylldpitdjille myonnetddn valtion-
osuutta 57 prosenttia sekid opintokeskuksen
ja litkkunnan koulutuskeskuksen yllédpitéjélle
65 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euro-
madrdstd. Edelld 2 §:n 8 momentissa tarkoi-
tetun oppilaitoksen ylldpitdjdlle myOnnetddn

valtionosuutta 57 prosenttia 8§ §:n mukaan
lasketusta euroméadrasta.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa valtionosuus-
prosentti maidrdytyy kunkin oppilaitosmuo-
don osalta erikseen.

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mdidrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa valti-
onosuuden laskemisen perusteena kiytettd-
van opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokau-
sien, opiskelijapdivien sekd opetustuntien
miérdn. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suo-
ritteiden maérat vahvistetaan erikseen kulle-
kin oppilaitosmuodolle.

Valtionosuuden  laskemisen perusteena
kaytettivien suoritteiden médrien laskemises-
ta ja huomioon ottamisesta voidaan s##tid
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

11§
Yksikkohinta

Opetus- ja kulttuuriministerié mé4rdd opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien ja opetustuntien yksikko-
hinnat seuraavaa vuotta varten. Yksikkohin-
nat médritdin varainhoitovuodelle arvioidun
kustannustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon vyksikkohinta lasketaan
kansanopistoille joka neljds vuosi jakamalla
yksikkdhinnan madrdamistd edeltédnyttd vuot-
ta edeltdneend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kéyttdkustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
miarilla. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kansanopistojen ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvdt kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan s#itdd opis-
tossa asuvien perusteella tehtdvistd opiskeli-
javiikkojen yksikkshinnan korottamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
sddatdd yksikkShinnan korottamisesta opis-
toissa, joiden ylldpitdjien ylldpitimisluvassa
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médrittynd pédasiallisena koulutustehtivini
tai osana koulutustehtivdd on vaikeasti
vammaisille tarkoitettu koulutus taikka osana
koulutustehtividd on tyGeldimin aktiiviseen
kansalaisuuteen ja tyoolojen kehittimiseen
tarkoitettu koulutus tai ylldpitdmisluvassa
erityisestd syystd madrdttdvd muu erityinen
koulutustehtiva.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkShinta
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan médrddmistd edeltinyttd vuotta
edeltineend vuonna liikunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kiyttdkustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien médrilla. Alueellis-
ten liikunnan koulutuskeskusten opiskelija-
pdivian yksikkShinta madrdtddan  vuosittain
valtion talousarviossa olevan méaédrdrahan
puitteissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkShinnan méidrddamistd edeltinyttd vuot-
ta edeltineend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
tien madrilld. Kayttokustannuksiin luetaan
mukaan kansalaisopistojen yllédpitdjien va-
paan sivistystyon toimintaan liittyvit kirjan-
pidon mukaiset poistot. Poistojen lukemises-
ta kdyttokustannuksiin sdéddetddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kan-
salaisopistojen keskiméérdinen yksikkohinta
sdddetdsin vuosittain valtioneuvoston asetuk-
sella noudattaen, mitd kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:sséd
sdddetddn.

Opetustunnin yksikkohinta kesiyliopistoil-
le lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yk-
sikkohinnan médrddmistd edeltinyttd vuotta
edeltdneend vuonna kesdyliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kéyttokustannukset kesi-
yliopistojen saman vuoden opetustuntien
miarilla. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kesdyliopistojen ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvdt kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla

yksikkohinnan mairdamistd edeltdnyttd vuot-
ta edeltineend vuonna opintokeskusten toi-
minnasta aiheutuneet kéyttdkustannukset
opintokeskusten saman vuoden opetustuntien
miarilld. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan opintokeskusten ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvdt kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa yksikkohinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi méérataan edellisel-
le vuodelle mairitty yksikkhinta.

Jos liikunnan koulutuskeskus toimii toi-
minnan laajuus huomioon ottaen olennaises-
sa madrin vuokratiloissa, yksikkshintaa voi-
daan vuosittain korottaa euromiérilld, joka
lasketaan jakamalla opetus- ja kulttuuriminis-
terion valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama  vuosivuokra  oppilaitoksen
10 §:ssd tarkoitettujen opiskelijavuorokausi-
en maaralla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut yksikko-
hinnat on maarédttava siten, ettd yksikkshinto-
jen mukaisesti lasketut rahoituksen perustee-
na kiytettivit euromiirit yhteenlaskettuina
vastaavat keskiméddrdisten yksikkohintojen
perusteella laskettavia euromaaria.

Edelld 2 §:n 8 momentissa tarkoitetun op-
pilaitoksen yksikkohinta on sama kuin kan-
sanopistojen korottamaton yksikkoéhinta. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan s#&tdd yk-
sikkhinnan korottamisesta koulutustehti-
vissd madrityn erityistehtdvin perusteella.
Arvonlisiveron osalta noudatetaan, mitd
13 a §:ssé sdddetddn.

11b§

Oppilaitosten keskimdicirdiseen yksikkohin-
taan tehtdvd vihennys

Edelld 11 §:n mukaisesti lasketusta keski-
mdiériisestd yksikkohinnasta véihennetdén:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta
8,00 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskes-
kuksen opiskelijavuorokauden osalta 2,37
euroa;
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3) kansalaisopiston osalta
2,23 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta 4,22
euroa;

5) opintokeskuksen
2,45 euroa.

Sen estimiittd, mitd 1 momentissa sidide-
tdsn, on opiskelijaviikon, opiskelijavuoro-
kauden ja opetustunnin keskiméirdinen yk-
sikkohinta kuitenkin aina vdhintd#n varain-
hoitovuoden 2015 keskimidrdisen yksikko-
hinnan suuruinen.

opetustunnin

opetustunnin  osalta

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdit kustannukset

Yksikkohintoja laskettaessa kayttokustan-
nuksina ei pideti:

1) perustamishankkeesta eikd maa-alueen
hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutunei-
ta kustannuksia;

2) tavaran ja palvelun hankintahintaan si-
sdltyvid arvonlisdveroa;

3) lainojen hoitokustannuksia eikd lasken-
nallisia korkoja tai poistoja;

4) 11 §:n 9 momentissa tarkoitettuja vuok-
ria;

5) kustannuksia, joihin mydnnetddn muun
lain perusteella valtion rahoitusta;

6) maksuja tdimin lain ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:ssd
mainitun lain mukaisen toiminnan jérjestéjal-
le, jos maksujen perusteena olevasta toimin-
nasta toiminnan jarjestdjdlle aiheutuvat kus-
tannukset otetaan huomioon yksikk&hintoja
laskettaessa;

7) oppilaitoksen maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuksia; eiki

8) muita kuin vilittdmisti oppilaitoksen si-
sdisestd hallinnosta aiheutuneita kustannuk-
sia.

Kayttékustannukset, joihin my&nnetédin ra-
hoitusta Euroopan unionin talousarviosta,
saadaan lukea timéin lain nojalla rahoitetta-
viksi kéyttokustannuksiksi siltd osin kuin Eu-
roopan unionin talousarviosta mydnnettivi ja
sitd vastaava valtion talousarvion mukainen
erillinen kansallinen rahoitus ei niita kata.

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
oppilaitosten kéyttokustannuksista vihenne-

tddn oppilaitosten ylldpitgjille 14 §:n nojalla
asianomaista toimintaa varten kustannusten
laskemisvuonna my&nnettyjd valtionavustuk-
sia vastaava euroméaéiri.

Sen estiméttd, mitd 1 momentin 3 kohdas-
sa sdddetddn, kansanopistojen, kansalaisopis-
tojen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten yl-
lapitdjien vapaan sivistystydn toimintaan liit-
tyviin kirjanpidon mukaisiin poistoihin so-
velletaan, mitd 11 §:n 2 ja 4—6 momentissa
sdddetddn.

13a§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen vksityi-
sen oppilaitoksen ylldpitdjdn yksikkohinnas-
sa

Edelld 1T momentissa tarkoitettua korotusta
ei oteta huomioon sdddettdessd kansalaisopis-
tojen  keskimiidrdisestd  yksikkShinnasta
11 §:n 4 momentin nojalla.

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapiti-
jin on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tidssd laissa tarkoitetun rahoituksen madris-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittami-
sesta voidaan sddtdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Tamé laki tulee voimaan paivind
kuuta 20 .
Mitid timén lain 9—11, 11 b, 13 §:ssé ja

13a§:n 2 momentissa sdddetddn valtion-
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osuudesta ja yksikkohinnan laskemisesta so-  vuodelle 2016 myd&nnettdvddn valtionosuu-
velletaan ensimmdiisen kerran varainhoito- teen.

Helsingissé 4 péivini joulukuuta 2014

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 3 luvun otsikko, 6, 8-11 ja 13 §,
13 a §:n 2 momentti sekd 21 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 8 § osaksi laissa
704/2002, 9 § laeissa 1200/2005 ja 1103/2010, 10 ja 11 § sekd 21 §:n 1 momentti laissa
1103/2010, 13 § osaksi laeissa 1390/2001, 1200/2005, 1765/2009 ja 1103/2010 ja 13 a §n 2

momentti laissa 1765/2009 sekid

lisditcicin lakiin uusi 6 a § ja uusi 11 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3 Luku
Opetus
63§
Opetuksen jdrjestiminen
Oppilaitoksen tulee laatia opetuksen jarjes-

tamistid koskeva toimintasuunnitelma.

Koulutustilaisuuksien vihimmaispituuksista
kansanopistoissa ja liitkunnan koulutuskes-
kuksissa saddetddn asetuksella.

Ehdotus
3 Luku

Koulutus

68§
Koulutuksen jdrjestiminen

Tdassd laissa sdddettyd koulutusta voidaan
Jdrjestdd ldhi- tai etdopetuksena. Opintokes-
kuksissa koulutusta voidaan jdrjestdd myos
opintokerhoissa.

Oppilaitoksen tulee laatia koulutuksen jér-
Jestamistd koskeva toimintasuunnitelma, jos-
ta kdy ilmi koulutustoiminnan kokonaisuus.
Kansanopiston ja liikunnan koulutuskeskuk-
sen tulee lisdksi laatia opetussuunnitelma
koulutuksesta, jonka kesto on vdhintddn kah-
deksan viikkoa tai joka sisdltdid etdopetusta
taikka 6 a §:ssd tarkoitettua tyossdoppimista.
Opetussuunnitelmasta tulee kdaydd ilmi oppi-
laitoksen jdrjestimdn ohjatun opetuksen si-
sdlto ja mddird.

Koulutuksen jdrjestdimisestd ja koulutusti-
laisuuksien vdhimmdispituuksista  kansan-
opistoissa ja litkunnan koulutuskeskuksissa
sekd opintokeskusten opintokerhoista voi-
daan sdcditdd tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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8§
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Vapaan sivistystyon oppilaitosten vuotui-
nen valtionosuuden peruste lasketaan:

1) kansanopistossa kertomalla sille vahvis-
tetulla opiskelijaviikkojen mairilld opiskeli-
javiikkoa kohden méaéritty yksikkohinta;

2) valtakunnallisessa liikunnan koulutus-
keskuksessa kertomalla sille vahvistetulla
opiskelijavuorokausien maéralla opiskelija-
vuorokautta kohden méadritty yksikkoéhinta;

3) alueellisessa liikunnan koulutuskeskuk-
sessa kertomalla sille vahvistetulla opiskeli-
japdivien méairalld opiskelijapdivdd kohden

25
Ehdotus

6ag

Kansanopiston ja liikunnan koulutuskes-
kuksen koulutukseen sisdltyvd tydssdoppi-
minen

Kansanopiston ja litkunnan koulutuskes-
kuksen koulutukseen voi sisdltyd oppilaitok-
sen ja tyonantajan viliseen sopimukseen pe-
rustuvaa tyopaikalla kdytdnnon tyétehtdivissd
Jdrjestettdvdd tavoitteellista ja ohjattua kou-
lutusta (tydssdoppiminen). Opiskelija  ei
tyossdoppimisen aikana ole tyosopimussuh-
teessa tyonantajaan, elleivit opiskelija ja
tyonantaja ole erikseen tehneet tyésopimusta.

Oppilaitoksen ja tyonantajan vdlisen sopi-
muksen tekemisen edellytyksend on, ettd tyo-
paikalla on kdytettivissd koulutuksen jdrjes-
timisen kannalta viittaviisti toimintaa, tar-
peelliset tyovilineet, sekd ammattitaidoltaan,
koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan pdite-
vid henkilokuntaa, josta voidaan nimetd
opiskelijalle vastuullinen ohjaaja.

Tyonantaja vastaa tyossdoppimisen aikana
opiskelijan  tyoturvallisuudesta siten  kuin
tyontekijan tyoturvallisuudesta sdddetddn ja
mddrdtddn silloinkin kun opiskelija ja tyon-
antaja eivdt ole tehneet tyosopimusta. Oppi-
laitoksen on ilmoitettava tyonantajalle edelld
mainitusta tyéturvallisuusvastuusia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddi-
tad tarkemmin oppilaitoksen ja tyomantajan
vdlisessd sopimuksessa sovittavista asioista.

8§
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Vapaan sivistystyon oppilaitosten fdssd
laissa scddetyn koulutuksen kdyttokustannuk-
siin maksetaan valtionosuutta, jonka vuotui-
nen peruste lasketaan:

1) kansanopistossa kertomalla sille vahvis-
tetulla opiskelijaviikkojen maéralla opiskeli-
javiikkoa kohden méaritty yksikkohinta;

2) valtakunnallisessa liikunnan koulutus-
keskuksessa kertomalla sille vahvistetulla
opiskelijavuorokausien maardlla opiskelija-
vuorokautta kohden maaritty yksikkohinta;

3) alueellisessa liikunnan koulutuskeskuk-
sessa kertomalla sille vahvistetulla opiskeli-
japdivien maardlld opiskelijapdivdd kohden
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médritty yksikkohinta;

4y opintokeskuksessa, kansalaisopistossa ja
kesdyliopistossa kertomalla niille vahviste-
tuilla opetustuntien miérilli opetustuntia
kohden kullekin oppilaitosmuodolle méarétyt
yksikkohinnat; sekd

5) edelld 2 §:n 7 momentissa tarkoitetussa
oppilaitoksessa  kertomalla asianomaiselle
oppilaitokselle vahvistetuilla opiskelijaviik-
kojen miirilla oppilaitokselle suoritetta koh-
den madritty yksikkohinta siten kuin jéljem-
pani sdddetddn.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa valtionosuu-
den laskennallinen peruste saadaan laskemal-
la yhteen eri oppilaitosmuotoja varten 1 mo-
mentin mukaisesti lasketut valtionosuuden
perusteet.

938
Valtionosuuden mdicird

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesdyli-
opiston ylldpitdjdlle myOnnetddn valtion-
osuutta 57 prosenttia seki opintokeskuksen ja
liilkunnan koulutuskeskuksen ylldpitédjille 65
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromi-
rastd. Edelld 2 §:n 7 momentissa tarkoitetun
oppilaitoksen ylldpitdjdlle myonnetddn valti-
onosuutta 57 prosenttia 8 §:n mukaan laske-
tusta euromédarasti.

Kansanopiston ylldpitdjdlle, jonka ylldpi-
tamisluvassa mddritellyn pddasiallisen koulu-
tustehtdvan muodostaa vaikeasti vammaisille
Jarjestettavd koulutus, myonnetddn kuitenkin
valtionosuutta 70 prosenttia 8 ¢:n mukaan
lasketusta euromdidrdstd.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa valtionosuus-
prosentti madrdytyy kunkin oppilaitosmuodon
osalta erikseen.

Opintokeskukselle myonnetddn valtioneu-
voston asetuksella sdddetyt ehdot tdyttivid
opintokerhoja varten valtionosuutena euro-
mdidrd, joka saadaan kertomalla opintokes-
kukselle  vahvistettujen opintokerhotuntien
mdidrdlld opetus- ja kulttuuriministerion kul-
lekin vuodelle mdidrddmd opintokerhotunnin
hinta.

HE 309/2014 vp

Ehdotus

madritty yksikkshinta;

4) opintokeskuksessa, kansalaisopistossa ja
kesdyliopistossa kertomalla niille vahviste-
tuilla opetustuntien mé&érilld opetustuntia
kohden kullekin oppilaitosmuodolle madrityt
vksikkohinnat;

5) 2 §:n 8§ momentissa tarkoitetussa oppi-
laitoksessa kertomalla asianomaiselle oppi-
laitokselle vahvistetuilla opiskelijaviikkojen
madrilld oppilaitokselle suoritetta kohden
madritty yksikkohinta siten kuin jiljempénd
sdddetadn.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa valtionosuu-
den laskennallinen peruste saadaan laskemal-
la yhteen eri oppilaitosmuotoja varten 1 mo-
mentin mukaisesti lasketut valtionosuuden
perusteet.

93§
Valtionosuuden mdicird

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesi-
vliopiston ylldpitdjille my6nnetddn valtion-
osuutta 57 prosenttia seké opintokeskuksen ja
liikkunnan koulutuskeskuksen ylldpitdjille 65
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euroméa-
ristd. Edelld 2 §:n 8 momentissa tarkoitetun
oppilaitoksen yllapitdjalle myonnetddn valti-
onosuutta 57 prosenttia 8§ §:n mukaan laske-
tusta euroméérasta.

Yhdistetyssad oppilaitoksessa valtionosuus-
prosentti médrdytyy kunkin oppilaitosmuo-
don osalta erikseen.
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10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mdidrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain valtionosuuden laskemisen perus-
teena kaytettdvan opiskelijaviikkojen, opiske-
lijavuorokausien, opiskelijapdivien, opetus-
tuntien sekd opintokerhotuntien maérin. Yh-
distetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden
médrat vahvistetaan erikseen kullekin oppilai-
tosmuodolle.

Suoritteiden maédrien laskemisesta séddde-
td4n tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

11§
Yksikkohinta

Opetus- ja kulttuuriministerid miardé opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opis-
kelijapdivien ja opetustuntien yksikkdhinnat
sekd opintokerhotuntien hinnan seuraavaa
vuotta varten. YksikkShinnat méérétian va-
rainhoitovuodelle arvioidun kustannustason
mukaisiksi.

Opiskelijaviikon  yksikkshinta lasketaan
kansanopistoille joka neljds vuosi jakamalla
yksikkdhinnan magradmistd edeltédnyttd vuot-
ta edeltineend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kéyttdkustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
madrdlla. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kansanopistojen ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdfdetiin tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn yksikkohinnan korottami-
sesta opistoissa, joiden ylldpitdjien yllapita-
misluvassa méadrattynd padiasiallisena koulu-
tustehtdvénd tai osana koulutustehtivdd on
vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus
taikka osana koulutustehtivdi on tydeldmén
aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen ke-
hittamiseen tarkoitettu koulutus tai ylldpita-
misluvassa erityisestd syystd madrattivd muu
erityinen koulutustehtdvd. Valtioneuvoston
asetuksella sdcidetdcdn myos opiston ulkopuo-

27
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10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mdcirdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa valti-
onosuuden laskemisen perusteena kiytettd-
vin opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokau-
sien, opiskelijapdivien sekd opetustuntien
mairin. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suo-
ritteiden mé&drdt vahvistetaan erikseen kulle-
kin oppilaitosmuodolle.

Valtionosuuden laskemisen perusteena kdiy-
tettiivien suoritteiden méérien laskemisesta ja
huomioon ofttamisesta voidaan sddtdd tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

11§
Yksikkohinta

Opetus- ja kulttuuriministerié mé4rad opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien ja opetustuntien yksikko-
hinnat seuraavaa vuotta varten. Yksikkohin-
nat madritdidn varainhoitovuodelle arvioidun
kustannustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkéhinta lasketaan
kansanopistoille joka neljds vuosi jakamalla
vksikkdhinnan méardamistd edeltinyttd vuot-
ta edeltdneend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
madrdlla. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kansanopistojen ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvdt kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
neuvoston asetuksella s#dddetddn opistossa
asuvien perusteella tehtdivdstd opiskelijaviik-
kojen yksikkohinnan korottamisesta. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan lisciksi sdditcid
vksikkohinnan korottamisesta opistoissa, joi-
den ylldpitdjien ylldpitdmisluvassa madritty-
néd padasiallisena koulutustehtdvini tai osana
koulutustehtédvdd on vaikeasti vammaisille
tarkoitettu koulutus taikka osana koulutusteh-
tdvdad on tybelimén aktiiviseen kansalaisuu-
teen ja tydolojen kehittdmiseen tarkoitettu
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lella asuvien opiskelijaviikoista yksikkohin-
taan tehtdvdstd vihennyksestd.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan maidrddmistd edeltdnyttd vuotta
edeltdneend vuonna liikunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kdyttdkustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien méérilla. Alueellisten
litkkunnan koulutuskeskusten opiskelijapdivan
yksikkohinta madratdan vuosittain valtion ta-
lousarviossa olevan médrarahan puitteissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkShinnan médrdamistd edeltdnyttd vuot-
ta edeltineend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustunti-
en madrillda. Kéyttokustannuksiin luetaan
mukaan kansalaisopistojen ylldpitdjien va-
paan sivistystyon toimintaan liittyvit kirjan-
pidon mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta
kayttokustannuksiin ~ sdddetddn tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella. Kansalaisopisto-
jen yksikkohintoja porrastetaan tihedsti asu-
tuissa kunnissa kansalaisopiston sijaintikun-
nan asukastiheyden perusteella. Porrastusten
suuruudesta ja yksikkohintojen tarkemmasta
laskemisesta sekd siitd, mitd kuntia pidetddn
tihedisti asuttuina, sdcidetdicin valtioneuvoston
asetuksella. Kansalaisopistojen keskiméérii-
sen yksikkohinnan laskemisesta on soveltuvin
osin voimassa, miti opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (1705/2009)
23 §:ssd sdddetddn.

Opetustunnin yksikkohinta kesdyliopistoille
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kShinnan middrddmistd edeltdnytti vuotta
edeltdneend vuonna kes#yliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kayttokustannukset kesayli-
opistojen saman vuoden opetustuntien mii-
ralld. Kéyttokustannuksiin  luetaan mukaan
kesdyliopistojen yllépitdjien vapaan sivistys-
tyOn toimintaan liittyvét kirjanpidon mukaiset
poistot. Poistojen lukemisesta kdyttdkustan-
nuksiin sdfdetddn tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

Opetustunnin  yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka neljis vuosi jakamalla yk-
sikkShinnan miidrddmistd edeltdnyttd vuotta

jen
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Ehdotus

koulutus tai ylldpitamisluvassa erityisestd
syystd madréttdva muu erityinen koulutusteh-
tava.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan madrddmistd edeltinyttd vuotta
edeltineend vuonna liikunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kiyttGkustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien méaarilld. Alueellisten
litkunnan koulutuskeskusten opiskelijapdivan
vksikkohinta magratddn vuosittain valtion ta-
lousarviossa olevan mééridrahan puitteissa.

Opetustunnin yksikkhinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
vksikkohinnan midrddmistd edeltinyttd vuot-
ta edeltineend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
tien madrdlld. Kayttokustannuksiin luetaan
mukaan kansalaisopistojen yllédpitdjien va-
paan sivistystyon toimintaan liittyvat kirjan-
pidon mukaiset poistot. Poistojen lukemises-
ta kayttokustannuksiin sdddetéddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kan-
salaisopistojen keskimdidircdinen yksikkdhinta
sdddetdicn vuosittain valtioneuvoston asetuk-
sella noudattaen, mitd kunnan peruspalvelu-
valtionosuudesta  annetun lain
(1704/2009) 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssdi
sdddetddn.

Opetustunnin yksikkohinta kesdyliopistoil-
le lasketaan joka neljids vuosi jakamalla yk-
sikk6hinnan mé&édrdamistd edeltinyttd vuotta
edeltineend vuonna kesdyliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kiyttokustannukset kesi-
vliopistojen saman vuoden opetustuntien
madrdlla. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kesidyliopistojen ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvdt kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Opetustunnin yksikkshinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
vksikkohinnan midradmistd edeltinyttd vuot-
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edeltdneend vuonna opintokeskusten toimin-
nasta aiheutuneet kiyttokustannukset opinto-
keskusten saman vuoden opetustuntien mi-
ralld. Kéyttokustannuksiin luetaan mukaan
opintokeskusten ylldpitdjien vapaan sivistys-
tyon toimintaan liittyvét kirjanpidon mukaiset
poistot. Poistojen lukemisesta kdyttdkustan-
nuksiin sdddetddn tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa yksikkshinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkshinnaksi maaratdan edellisel-
le vuodelle maardtty yksikkshinta.

Jos liikunnan koulutuskeskus toimii toi-
minnan laajuus huomioon ottaen olennaisessa
méiérin vuokratiloissa, yksikkohintaa voidaan
vuosittain korottaa euroméairilld, joka laske-
taan jakamalla opetus- ja kulttuuriministerion
valtionosuuden laskentaperusteeksi vahvis-
tama vuosivuokra oppilaitoksen 10 §:ssé tar-
koitettujen opiskelijavuorokausien méérilla.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksik-
kohinnat on madrdttava siten, ettd yksikko-
hinnat kerrottuina toteutuneiden opiskelija-
viikkojen ja opetustuntien mé&érilld yhteenlas-
kettuina vastaavat edelld mainittuja oppilai-
tosmuotokohtaisia kokonaiskustannuksia.

Edelld 2 §:n 7 momentissa tarkoitetun oppi-
laitoksen yksikkohinta on sama kuin kansan-
opistojen porrastamaton yksikkohinta. Yksik-
kohinnasta vdhennetddn  sisdoppilaitoksen
osuutta vastaava mddrd siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sciddetdcn. Yk-
sikkdhintaa voidaan korottaa koulutustehta-
véssd madriatyn erityistehtdvin perusteella si-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min séddetdlin. Arvonlisdveron osalta nouda-
tetaan 13 a §:n sddnndksid.

29
Ehdotus

ta edeltdneend vuonna opintokeskusten toi-
minnasta aiheutuneet kiyttkustannukset
opintokeskusten saman vuoden opetustuntien
madrilld. Kayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan opintokeskusten yllipitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvdt kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdddetdsn tarvittaessa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa yksikkShinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkshinnaksi médratddan edellisel-
le vuodelle maarétty yksikkohinta.

Jos liikunnan koulutuskeskus toimii toi-
minnan laajuus huomioon ottaen olennaises-
sa midrin vuokratiloissa, yksikkohintaa voi-
daan vuosittain korottaa euromiirélld, joka
lasketaan jakamalla opetus- ja kulttuuriminis-
terion valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama  vuosivuokra  oppilaitoksen
10 §:ssé tarkoitettujen opiskelijavuorokausi-
en madrilla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut yksikkos-
hinnat on maaréttava siten, ettd yksikkshinto-
jen mukaisesti lasketut rahoituksen perustee-
na kiytettivit euromidrit yhteenlaskettuina
vastaavat keskimédrdisten yksikkohintojen
perusteella laskettavia euroméaérié.

Edelld 2 §:n & momentissa tarkoitetun op-
pilaitoksen yksikkohinta on sama kuin kan-
sanopistojen  porrastamaton yksikkohinta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan s#itid
vksikkohinnan korottamisesta koulutustehti-
vissd midrdtyn erityistehtdvian perusteella.
Arvonlisdveron osalta noudatetaan 13 a §:n
sdaannoksid.

11b§

Oppilaitosten keskimdidrdiseen yksikkohin-
taan tehtivd vihennys

Edelld 11 §:n mukaisesti lasketusta keski-
mddrdisestd yksikkohinnasta vihennetddn:

1) kansanopiston  opiskelijaviikon osalta
8,00 euroa;

2) valtakunnallisen litkunnan koulutuskes-
kuksen opiskelijavuorokauden osalta 2,37
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13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdt kustannukset

Yksikkohintoja laskettaessa kayttokustan-
nuksina ei pideta:

1) perustamishankkeesta eikd maa-alueen
hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutunei-
ta kustannuksia;

1 a) tavaran ja palvelun hankintahintaan si-
sdltyvid arvonlisdveroa;

2) lainojen hoitokustannuksia eikéd lasken-
nallisia korkoja tai poistoja;

3) 11 §:n 10 momentissa mainittuja vuok-
ria;

4) kustannuksia, joihin my6nnetddn muun
lain perusteella valtion rahoitusta;

5) maksuja timén lain ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:ssd
mainitun lain mukaisen toiminnan jirjestd;jil-
le, jos maksujen perusteena olevasta toimin-
nasta toiminnan jirjestdjille aiheutuvat kus-
tannukset otetaan huomioon yksikkdhintoja
laskettaessa;

6) oppilaitoksen maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuksia; eika

7) muita kuin vilittdémésti oppilaitoksen si-
sdisestd hallinnosta aiheutuneita kustannuk-
sia.

Opintokeskusten opetustunnin yvksikkohin-
nan laskemisessa ei oteta huomioon opinto-
kerhotoiminnan kustannuksia.

Kayttékustannukset, joihin mydnnetdén ra-
hoitusta Euroopan yhteisGjen talousarviosta,
saadaan lukea tdmin lain nojalla rahoitetta-
viksi kdyttokustannuksiksi siltd osin kuin Eu-
roopan yhteisGjen talousarviosta myonnettavi

Ehdotus

euroa;

3) kansalaisopiston  opetustunnin
2,23 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta 4,22
euroa;

3) opintokeskuksen
2,45 euroa.

Sen estdamdittci, mitc 1 momentissa sdccide-
tidn, on opiskelijaviikon, opiskelijavuoro-
kauden ja opetustunnin keskimdicirdinen yk-
sikkohinta kuitenkin aina vdhintddn varain-
hoitovuoden 2015 keskimdidrdisen yksikko-
hinnan suuruinen.

osalta

opetustunnin  osalta

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdit kustannukset

Yksikkohintoja laskettaessa kéyttkustan-
nuksina ei pideti:

1) perustamishankkeesta eikd# maa-alueen
hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutunei-
ta kustannuksia;

2) tavaran ja palvelun hankintahintaan si-
séltyvdd arvonlisdveroa;

3) lainojen hoitokustannuksia eikd lasken-
nallisia korkoja tai poistoja;

4) 11 §:n 9 momentissa mainittuja vuokria;

5) kustannuksia, joihin mydnnetddn muun
lain perusteella valtion rahoitusta;

6) maksuja tdmin lain ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:ssé
mainitun lain mukaisen toiminnan jérjestéjal-
le, jos maksujen perusteena olevasta toimin-
nasta toiminnan jirjestdjdlle aiheutuvat kus-
tannukset otetaan huomioon yksikkshintoja
laskettaessa;

7) oppilaitoksen maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuksia; eikd

8) muita kuin vilittdmasti oppilaitoksen si-
sdisestd hallinnosta aiheutuneita kustannuk-
sia.

Kayttokustannukset, joihin mydnnetdén ra-
hoitusta Euroopan wumionin talousarviosta,
saadaan lukea tdmin lain nojalla rahoitetta-
viksi kéyttokustannuksiksi siltd osin kuin Eu-
roopan unionin talousarviosta myonnettivi ja
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ja sitd vastaava valtion talousarvion mukainen
erillinen kansallinen rahoitus ei niita kata.

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
oppilaitosten kéyttokustannuksista vihenne-
tdén oppilaitosten ylldpitdjille 14 §:n nojalla
asianomaista toimintaa varten kustannusten
laskemisvuonna myonnettyjd valtionavustuk-
sia vastaava euromaara.

Sen estamittd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
sdddetdsin, kansanopistojen, kansalaisopisto-
jen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten yll&-
pitdjien vapaan sivistystyon toimintaan liitty-
vistd kirjanpidon mukaisista poistoista on
voimassa, mitd 11 §:n 2 ja 4—6 momentissa
sdddetddn.

13a§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen vksityi-
sen oppilaitoksen ylldpitdjin yksikkohinnassa

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korotusta
ei oteta huomioon vahvistettaessa kansalais-
opistoille keskimaardistd yksikkohintaa ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 23 §:n mukaisesti eikd médrattaessid kan-
salaisopistojen yksikkohintoja mainitun pyké-
lan 2 momentin mukaisesti.

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapité-
jan on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tissd laissa tarkoitetun rahoituksen méaarda-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuut-
ta koskevat tiedot. Tietojen toimittamisesta
sdddetddn tarkemmin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella.

Ehdotus

sitd vastaava valtion talousarvion mukainen
erillinen kansallinen rahoitus ei niitd kata.

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
oppilaitosten kéyttokustannuksista vidhenne-
tddn oppilaitosten ylldpitdjille 14 §:n nojalla
asianomaista toimintaa varten kustannusten
laskemisvuonna myoénnettyjd valtionavustuk-
sia vastaava euromaaré.

Sen estimittd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
séddetddn, kansanopistojen, kansalaisopisto-
jen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten ylli-
pitdjien vapaan sivistystyon toimintaan liitty-
vistd kirjanpidon mukaisista poistoista on
voimassa, mitd 11 §:n 2 ja 4—6 momentissa
séddetdsn.

13a§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen vksityi-
sen oppilaitoksen ylldpitdjdin yksikkohinnassa

Edelid 1 momentissa tarkoitettua korotusta
el oteta huomioon sdddettdessd kansalais-
opistojen keskimdidrdisestd yksikkohinnasta
11 §:n 4 momentin nojalla.

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistysty6n oppilaitoksen yllépita-
jén on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tdssd laissa tarkoitetun rahoituksen méaaraa-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittami-
sesta voidaan sdcdtdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Téimd laki tulee voimaan pdivind tammi-
kuuta 20 .

Mitd tamdn lain 9-11, 11 b, 13 §.ssd ja
13a ¢:m 2 momentissa sdddetddn valtion-
osuudesta ja vksikkohinnan laskemisesta so-
velletaan ensimmdisen kerran varainhoito-
vuodelle 2016 mydnnettivdidan valtionosuu-
teen.
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Valtioneuvoston asetus

vapaasta sivistystyosti annetun asetuksen muuttamisesta

Helsingissd paivana

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti

kuuta 20

kumotaan vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen (805/1998) 5 §. sellaisena kuin se on

asetuksessa 1201/2005

muutetaan 1—3 § ja 3 a §, sellaisena kuin niistd ovat 2 § osaksi asetuksissa 1201/2005,
1152/2008, 1073/201, 3 § asetuksissa 1201/2005 ja 1073/2011 ja 3 a § asetuksessa 804/2002,

sekid
liscitéicin asetukseen uusi 1 a § seuraavasti:

1§

Kansanopiston ja valtakunnallisen liikunnan
koulutuskeskuksen jarjestdmdn koulutuksen
vahimmdispituus

Kansanopiston ja valtakunnallisen liikun-
nan koulutuskeskuksen yhtend opiskelujak-
sona jarjestimdn koulutuksen vdhimmadispi-
tuus on 10 opetustuntia. Opetus on jaettava
vihintdzan kahdelle perdkkiiselle pdiville si-
ten, ettd sitd annetaan keskimiérin vdhintdian
viisi tuntia paivassa.

lag§

Sopimus kdytdnndn tyotehtdvissd jarjestettd-
vdstd koulutuksesta

Kansanopiston tai liikunnan koulutuskes-
kuksen ja ty6ssdoppimispaikan vilisessd va-
paasta sivistystyostd annetun lain (632/1998)
6 a §:n 1 momentissa tarkoitetussa sopimuk-
sessa on sovittava:

1) osapuolten tehtivisti;

2) opiskelijan ohjauksen siséllostd, koulu-
tuksen tavoitteista ja oppimisen jdrjestimi-
sesté;

3) turvallisuuteen, tapaturmiin ja vahin-
gonkorvauksiin liittyvisti vastuista ja vakuu-
tuksista; sekid

4) muista tarpeellisista koulutuksen jarjes-
tdmiseen liittyvistd seikoista.

28

Suoritteiden laskeminen kansanopistossa ja
liikunnan koulutuskeskuksessa

Opiskelijaviikolla tarkoitetaan yhden opis-
kelijan viiden tyOpédivén pituista opiskelujak-
soa kansanopistossa, jona aikana hén on saa-
nut ohjattua opetusta keskimiirin véhintdéin
viisi tuntia péivdssd. Tétd lyhyemmit ja pi-
temmit opiskelujaksot muutetaan opiskelija-
viikoiksi jakamalla tyOpdivien lukumddrd
viidelld. L#hiopetusta korvaavassa etdope-
tuksessa tai vapaasta sivistystyOstd annetun
lain 6 a §:ssé tarkoitetussa tyGssdoppimisessa
opiskelijaviikolla tarkoitetaan opetussuunni-
telman perusteella arvioitua opiskelijan 40
tunnin tyOmaaraa.

Opiskelijavuorokaudella tarkoitetaan valta-
kunnallisessa liikunnan koulutuskeskuksessa
yhden opiskelijan vuorokauden pituista opis-
kelujaksoa, jona aikana hin on saanut ohjat-
tua opetusta keskiméérin vahintiédn viisi tun-
tia paivéssa.

Kansanopiston ja valtakunnallisen liikun-
nan koulutuskeskuksen oppilaitoksen opetus-
suunnitelmaan perustuvaan etéopetukseen ja
tyOssdoppimiseen tulee liittyd yksi tai use-
ampi vdhintdén 10 tuntia kestiva ldhiopetus-
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jakso. L#hiopetusjaksosta voidaan poiketa
kansanopiston jirjestimissd etdopetuksessa
tai tyOssdoppimisessa yksittdisen henkilon
laitoksessa olon tai erityisen terveydellisen
syyn vuoksi.

Jos etdopetuksen antaminen ei ole kansan-
opiston tai valtakunnallisen liikunnan koulu-
tuskeskuksen  ylldpitdmisluvassa mainittu
koulutustehtivi, otetaan oppilaitoksen valti-
onosuuden perusteena kéytettivid opiskelija-
viikkoja tai opiskelijavuorokausia laskettaes-
sa etdopetuksen ja tyGssdoppimisen opiskeli-
javiikoista tai opiskelijavuorokausista yh-
teensd huomioon enintéén 20 prosenttia oppi-
laitoksen kaikista toteutuneista lihiopetuksen
opiskelijaviikoista tai opiskelijavuorokausis-
ta.

Opiskelijapdivilld tarkoitetaan yhden opis-
kelijan vidhintddn neljd tuntia kestdvédd opis-
kelujaksoa alueellisessa liikunnan koulutus-
keskuksessa.

3%
Kansanopiston opiskelijaviikon yksikkohinta

Kansanopiston, jonka p#dasiallisen koulu-
tustehtdvin muodostaa vaikeasti vammaisille
jarjestettivd koulutus, yksikkShintaa korote-
taan vaikeasti vammaisten opiskelijaviikko-
jen osalta 97 prosentilla ja kansanopiston,
jonka koulutustehtdvdan kuuluu osana vaike-
asti vammaisille jérjestettivd koulutus, yk-
sikkohintaa korotetaan vaikeasti vammaisten
opiskelijaviikkojen osalta 32 prosentilla.

Kansanopiston opiskelijaviikon yksikko-
hintaa korotetaan opistossa asuvien opiskeli-
joiden opiskelijaviikkojen osalta 30 prosen-
tilla.

Kansanopiston, jolla osana koulutustehti-
vaid on tybeldmin aktiiviseen kansalaisuuteen
ja tyoolojen kehittimiseen tarkoitettu koulu-
tus tai yllapitimisluvassa erityisestd syystd
madrdttivd muu erityinen koulutustehtivi,

opiskelijaviikon yksikkdhintaa korotetaan
tdmén koulutuksen osalta 26 prosentilla.

3a§
Snellman-korkeakoulun yksikkohinta

Jos vapaasta sivistystyGstd annetun lain
2 §:n 8 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen
koulutustehtividin kuuluu erityisend koulu-
tustehtdvéind steinerpedagoginen opettajan-
koulutus, timén koulutuksen opiskelijaviik-
kojen osalta yksikkshinta on 20 prosenttia
korkeampi kuin oppilaitoksen muiden opis-
kelijaviikkojen yksikkshinta.

Tamai asetus tulee voimaan 1 pédivdnid tam-
mikuuta 2016.

Mitd tdmén asetuksen 2 §:n 1 momentissa
sdddetdsin etdopetuksen ja tyGssdoppimisen
opiskelijaviikosta sovelletaan ensimmaéisen
kerran laskettaessa kalenterivuonna 2016 to-
teutuneita opiskelijaviikkoja. Ennen asetuk-
sen voimaantuloa toteutuneiden etdopetuksen
opiskelijaviikkojen laskemiseen sovelletaan
asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita
sdadannoksid.

Mitid asetuksen 2 §:n 4 momentissa sddde-
tddn valtionosuuden perusteena kiytettdvid
opiskelijaviikkoja ja opiskelijavuorokausia
laskettaessa huomioon otettavista etdopetuk-
sen ja tydssdoppimisen opiskelijaviikoista ja
opiskelijavuorokausista sovelletaan ensim-
méiisen kerran laskettacssa vuonna 2016 to-
teutettuja opiskelijaviikkoja ja opiskelijavuo-
rokausia.

Mitd asetuksen 3 ja 3 a §:ssd sdddetddn yk-
sikkéhinnasta sovelletaan ensimmaéisen ker-
ran méadrittiessd ja laskettaessa yksikkohin-
toja varainhoitovuodelle 2016.

Ennen asetuksen voimaantuloa koskevien
varainhoitovuosien valtionosuuksiin sovelle-
taan asetuksen voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksia.
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