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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain
ja siiteilylain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan ~ muutettavaksi
ydinenergialakia ja séteilylakia. Esityksen
tavoitteena on selventéd Séteilyturvakeskuk-
sen riippumatonta asemaa ydinenergian kay-
ton turvallisuusvalvonnassa. Sateilyturvakes-
kuksen toimivaltaa ehdotetaan laajennetta-
vaksi ympdariston siteilyvalvonnassa seka Sa-
teilyturvakeskukselle annettavaksi méaariyk-
senantovalta ydinturvallisuutta koskevissa
asioissa.

Esityksessd ehdotetaan ydinenergialakiin
lisattavaksi sddnnokset valtioneuvoston peri-
aatepditokseen sisdllytettdvistd ehdoista seké
Séteilyturvakeskuksen lupahakemuksen joh-
dosta antamasta lausunnosta.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd ydinlai-
toksen haltijalta kerdttdvdd ydinturvallisuus-

297510

tutkimusmaksua ja jatehuoltovelvolliselta pe-
rittdvdd maksua korotettaisiin méaérdajaksi
ydinturvallisuus- ja ydinjatehuollon tutki-
muksen infrastruktuurin  kehittdmiseksi.
Edelleen sdidettdisiin laissa sdddettyjen mak-
sujen madrdytymisajankohdasta.

Séteilylakia ehdotetaan muutettavaksi sé-
teilylakia siten, ettd Séteilyturvakeskuksen
toimivaltaa ympériston siteilyvalvonnassa
vahvistetaan sekd laajennetaan Siteilyturva-
keskuksen valtuutta antaa sdteilyn kayton
turvallisuutta koskevia sitovia méarayksia.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian lukuun ottamatta erditi
ydinenergialain sddnnoksid, jotka on tarkoi-
tettu tulemaan voimaanl pdivand tammikuuta
2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Ydinenergia-alan viimeaikainen kansainvé-
linen kehitys on korostanut valvontaviran-
omaisen riippumattoman aseman tirkeytta.
Erityisesti Fukushiman onnettomuuden jél-
keen asiaan on kiinnitetty enenevéssé mairin
huomiota ja useat maat ovat ryhtyneet lain-
saddantouudistuksiin turvallisuusvalvontavi-
ranomaisen riippumattoman aseman varmis-
tamiseksi. My0s Euroopan unioni ja Kan-
sainvélinen Atomienergiajirjestd (IAEA)
paivittdvat omia vaatimuksiaan.

Suomessa syksylld 2012 tehty IAEA:n In-
tegrated Regulatory Review Service -
tarkastus (IRRS-arviointi) totesi valvontavi-
ranomaisen riippumattomuuden olevan tyy-
dyttavalla tolalla kdytdnndssd, mutta suositte-
li sen kirjaamista lakiin eksplisiittisemmin.

2 Nykytila
2.1 Lainséddiinto ja kiytinto
Ydinenergialaki

Ydinenergialaki (990/1987) sisdltdd ydin-
energian kiyttoon liittyvét yleiset periaatteet
sekd sddnndkset ydinenergian kéyton turval-
lisuudesta, ydinjatehuollon toteuttamisesta,
ydinenergian kdyton luvanvaraisuudesta ja
valvonnasta sekd toimivaltaisista viranomai-
sista. Ydinenergian kaytolld tarkoitetaan
ydinenergialain soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa, joka kattaa kaikki ydinenergiaan ja
sen tuottamiseen liittyvét toiminnot uraanin
tai toriumin tuotantoon tédhtddvista kaivos- ja
malminrikastustoiminnasta aina ydinjétteiden
loppusijoitukseen. Lakia tarkentavat saddok-
set on annettu ydinenergia-asetuksella
(161/1988) sekd ydinvoimalaitoksen turvalli-
suudesta annetulla valtioneuvoston asetuksel-
la (733/2008), jonka on korvannut uusi ydin-
voimalaitoksen turvallisuudesta annettu val-
tioneuvoston asetus (717/2013), ydinenergian
kayton turvajérjestelyistd annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (734/2008), ydinvoi-
malaitoksen valmiusjirjestelyistd annetulla
valtioneuvoston asetuksella (735/2008), jon-

ka on korvannut ydinvoimalaitoksen valmi-
usjdrjestelyistd annettu valtioneuvoston ase-
tus (716/2013) ja ydinjitteiden loppusijoituk-
sen turvallisuudesta annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella (736/2008).

Ydinenergia-asetus on luonteeltaan menet-
telytapasdédos, jossa sdddetddn muun muassa
ydinenergian kayttoon oikeuttavien lupien
hakemisesta ja késittelystd, ydinjdtehuollon
suunnittelussa ja kustannuksiin varautumi-
sessa noudatettavista menettelyistd seka
ydinenergian kayttod valvoville viranomaisil-
le ilmoitettavista tiedoista. Ydinenergia-
asetuksessa on my0s ydinenergialain sovel-
tamisalan ja soveltamisen tarkaksi osoittami-
seksi valttimattomat teknisfysikaaliset maa-
rittelyt, raja-arvot ja muut ydinenergialain
reuna-alueiden yksityiskohtia tarkentavat
sadnnokset.

Ydinenergialain mukaista turvallisuustasoa
tdsmentdvit edelld mainituilla valtioneuvos-
ton asetuksilla sdddetyt yleiset turvallisuus-
maédrdykset, joissa on sdddetty ydinenergian
kiyttoon ja ydinlaitosten suunnitteluun ja ra-
kentamiseen kohdistuvista, 1dhinna teknisista
turvallisuusvaatimuksista.

Ydinturvallisuutta koskevia lain sddnnoksié
ja valtioneuvoston asetuksia tarkentavat edel-
leen Siteilyturvakeskuksen laatimat ja julkai-
semat  yksityiskohtaiset turvallisuusvaati-
mukset. Néissd YVL-ohjeina tunnetuissa
teknisissd ohjeistoissa esitetddn yksityiskoh-
taiset vaatimukset ydinenergian kdyton tur-
vallisuuden kannalta merkittdville osa-
alueille. Siteilyturvakeskus antaa YVL-oh-
jeet ydinenergialain 7 r §:n nojalla. YVL-oh-
jeet julkaistaan Séteilyturvakeskuksen méaa-
rayskokoelmassa.  Siteilyturvakeskuksessa
on saatu padtokseensd ohjeiston uudistamis-
ty0, jonka tavoitteena on ollut ajanmukaistaa
ohjeiston rakenne ja sisdlto.

Ydinenergialain mukaan ydinenergia-alan
ylin johto ja valvonta kuuluvat ty6- ja elin-
keinoministeridlle. Ydinenergian kdyton tur-
vallisuuden valvonta kuuluu puolestaan Sa-
teilyturvakeskukselle. Ydinenergialaissa sdi-
detddn Siteilyturvakeskuksen valvontaan liit-
tyvistd tehtdvistd sekd ndiden tehtdvien edel-
lyttdmistéd valvontaoikeuksista. Séteilyturva-
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keskuksella on toimivalta velvoittaa luvan-
haltija tai muu toiminnanharjoittaja toimitta-
maan turvallisuuden valvomiseksi tarvittavat
tiedot ja selvitykset, tarkastaa ndiden toimin-
taa sekd asettaa turvallisuuden varmistami-
seksi tarpeellisia vaatimuksia ja antaa maara-
yksid. Séteilyturvakeskus on myods ydinlai-
tosten painelaitteiden valvontaviranomainen.
Ydinenergialaissa on sdidetty toimivaltuudet
viranomaisille siltd varalta, ettd lain tai sen
nojalla annetun sididdoksen noudattaminen
laiminlyo6téisiin.

Vuonna 2008 ydinenergialakia uudistettiin
melko laajasti. Tallin muun muassa lain val-
tuutussdénnokset muutettiin  perustuslain
mukaisiksi. Liséksi lakiin nostettiin eriiti la-
kia alemmalla tasolla séddettyjd ydinturvalli-
suutta koskevia sddnnoksid, jotka perustus-
lain mukaan on annettava lailla. Samalla la-
kiin liséttiin myds voimakeinojen kayttod
koskevat sddnnokset ydinenergian kéayton
turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta.

Vuonna 2008 ydinenergialakiin liséttiin
ydinenergian kdyton turvallisuutta koskeva
2 a luku, jossa sdddetdin muun muassa val-
tioneuvostolle kuuluvasta toimivallasta séa-
tdd asetuksella kyseisen luvun siddnnoksia
tarkentavat yleiset turvallisuusmééraykset
sekd  Sateilyturvakeskuksen toimivallasta
asettaa ydinenergialain mukaisen turvalli-
suustason toteuttamista koskevat yksityis-
kohtaiset turvallisuusvaatimukset.

Vuoden 2008 lainsdddintéuudistuksen tu-
loksena ydinturvallisuuden perustaso on sié-
detty ydinenergialaissa ja yleiset turvalli-
suusmaddrdykset on annettu valtioneuvoston
asetuksilla. Vuoden 2008 lakiuudistuksen yh-
teydesséd annettiin edelld mainitut nelja val-
tioneuvoston asetusta (valtioneuvoston ase-
tukset ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta,
ydinenergian  kdyton  turvajérjestelyistd,
ydinvoimalaitoksen valmiusjirjestelyistd ja
ydinjatteiden loppusijoituksen turvallisuudes-
ta), joilla sdddetddn ydinlaitosten yleisistd
turvallisuusmadrayksista.

Kesdkuun 2011 alussa tuli voimaan ydin-
energialain muutos (269/2011), jolla saa-
tettiin voimaan ydinlaitosten ydinturvalli-
suutta koskevan yhteison kehyksen perusta-
misesta annetun neuvoston  direktiivin
2009/71/Euratom (ydinturvallisuusdirektiivi)
asettamat vaatimukset. Heindkuun 2011 alus-

sa tuli voimaan kaivoslain muuttamisen yh-
teydessd annettu laki ydinenergialain muut-
tamisesta (622/2011). Elokuun 2012 alussa
voimaan tulleella lainmuutoksella (410/2012)
muutettiin  Séteilyturvakeskuksen valvonta-
oikeuksia koskevia sddnnoksid, lisattiin tar-
kastus- ja testauslaitosten sekd pétevointieli-
men hyviksyntii ja toimivaltuuksia koskevia
sadnnoksid sekd korotettiin ydinlaitosten
ydinturvallisuustutkimusrahastoon =~ maksa-
maa maksua yleisen kustannustason nousua
vastaavalla tavalla. Elokuussa 2013 ydin-
energialain muutoksella (499/2013) imple-
mentoitiin neuvoston direktiivi
2011/70/Euratom yhteison kehyksen perus-
tamisesta kéytetyn ydinpolttoaineen ja radio-
aktiivisen jéitteen vastuullista ja turvallista
huoltoa varten (ydinjatedirektiivi).

Siteilylaki

Sateilylaki (592/1991) siséltdd siteilyn
kayttoon ja muuhun séiteilyaltistusta aiheut-
tavaan toimintaan liittyvit yleiset periaatteet
sekd sddnnokset siteilytoiminnan turvalli-
suudesta, luvanvaraisuudesta ja valvonnasta
sekd toimivaltaisista viranomaisista. Séteily-
toiminnalla tarkoitetaan séteilyn kéyttod ja
toimintaa tai olosuhdetta, jossa luonnonsétei-
lystd ihmiseen kohdistuva siteilyaltistus ai-
heuttaa tai saattaa aiheuttaa terveydellistd
haittaa. Lakia tarkentavat sddnndkset on an-
nettu séteilyasetuksella (1512/1991) seké eri-
ndisilld sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksilla ja paitoksilla. Lisdksi Siteilyturva-
keskus antaa séteilylain mukaisen turvalli-
suustason toteuttamista koskevia yleisid oh-
jeita (ST-ohjeet) séteilylain 70 §:n 2 momen-
tin nojalla.

Séteilylain mukaan séteilyaltistusta aiheut-
tavan toiminnan valvonnan ylin johto ja oh-
jaus kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridl-
le. Saiteilyaltistusta aiheuttavan toiminnan
valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat kui-
tenkin tyo- ja elinkeinoministeridlle asioissa,
jotka koskevat ydinenergialaissa tarkoitettua
ydinenergian kayttod tai siteilylédhteiden
kaupallista valmistusta ja kauppaa sekd maa-
hantuontia ja maastavientid. Séteilylain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamista valvoo Siteilyturvakeskus. Sa-
teilyturvakeskus on séteilyn kéyton lupavi-
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ranomainen, jolla on tarkastus- ja tiedonsaan-
tioikeus sekd oikeus antaa madrdyksid erindi-
sistd asioista.

Séteilylakia on sen voimaantulon jélkeen
muutettu useita kertoja. Merkittivimmat
muutokset liittyvdat neuvoston direktiivien
96/29/Euratom perusnormien vahvistamises-
ta tyontekijoiden ja vdeston terveyden suoje-
lemiseksi ionisoivasta siteilystid aiheutuvilta
vaaroilta sekd 97/43/Euratom henkiléiden
terveyden suojelemisesta ionisoivan siteilyn
aiheuttamilta vaaroilta lddketieteellisen sitei-
lyaltistuksen  yhteydessd ja  direktiivin
84/466/Euratom  kumoamisesta  (MED-
direktiivi) voimaansaattamiseen vuonna 1998
ja direktiivin 2003/122/Euratom korkea-
aktiivisten radioaktiivista ainetta siséltidvien
umpildhteiden ja isdnndttomien ldhteiden
valvonnasta (HASS-direktiivi) voimaansaat-
tamiseen vuonna 2005. Siteilylainsdddantod
on ldhivuosina tarkasteltava kokonaisuutena
johtuen Euroopan unionin séteilysuojelun pe-
rusdirektiivin eli turvallisuutta koskevien pe-
rusnormien vahvistamisesta ionisoivasta si-
teilystd aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi
ja direktiivien 89/618/Euratom,
96/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom ja 2003/122/Euratom ku-
moamisesta annetun neuvoston direktiivin
2013/59/Euratom, jaljempéna BSS-
direktiivin, voimaansaattamisesta ja lainsii-
danndn osittaisesta jilkeenjddneisyydesta.
BSS-direktiivin lyhenne johdetaan englannin
kielen termisté "Basic Safety Standards", jol-
la tarkoitetaan sdteilysuojelun perusturvalli-
suusstandardeja. Uudella direktiivilld kumo-
taan viisi erillistd direktiivii mukaan lukien
edelld mainitut direktiivit 6 pédiviand helmi-
kuuta 2018, johon mennessd uusi direktiivi
on pantava taytantoon.

2.2 Kansainvilinen kehitys

Ydinenergia-alan viimeaikainen kansainvi-
linen kehitys korostaa valvontaviranomaisen
riippumattoman aseman tirkeyttd. Erityisesti
Fukushiman onnettomuuden jilkeen asiaan
on kiinnitetty enenevissd méarin huomiota ja
muun muassa Japani ja Korea ovat ryhtyneet
lainsdddantduudistuksiin turvallisuusvalvon-
taviranomaisen riippumattoman aseman ko-
rostamiseksi. My0Os muissa ydinenergiaa

kayttdvissd maissa keskustelu ydinturvalli-
suusviranomaisen asemasta on ajankohtai-
nen. Ydinturvallisuusdirektiivi tdydennysti
valmisteltiin vuosina 2013—2014 ja se val-
mistui kesélld 2014. Muutoksessa tdsmenne-
tddn ydinturvallisuusviranomaisen riippumat-
tomuutta koskevia vaatimuksia. Fukushiman
onnettomuuden seurauksena myds [AEA:n
vaatimukset viranomaistoiminnalle ovat uu-
distettavina ja kansainvilisen ydinturvalli-
suuskonvention uudistamistyd on myds me-
neillddn. Uudistusten tarkoitus on tdsmentis,
yhtendistdd ja selkeyttid viranomaistoimin-
nan riippumattomuutta koskevia vaatimuksia.

2.3 Nykytilan arviointi

Ydinenergialakia ja siteilylakia on muutet-
tu niiden voimassa ollessa useita kertoja.
Muutoksilla on ajantasaistettu ja tdydennetty
lakeja tai muutokset ovat liittyneet kansalli-
sen tai kansainvélisen sdddosympériston ke-
hittymiseen. Suurin osa muutoksista on ollut
luonteeltaan teknisid, kuten EU:n menette-
lysdddosten taytintoonpanoa.

Kokonaistarkastelua ydinenergialaille ei
ole sen yli 20 vuotta kestineen voimassaolon
aikana tehty, koska ydinenergialain peruspe-
riaatteita ja esimerkiksi yleiseltd merkityksel-
td4n huomattaviin ydinlaitoksiin liittyvid me-
nettelyjd pidetddn edelleen laajalti hyviksyt-
tyind ja kansainviliset vaatimukset, esimer-
kiksi kansalaisten vaikutusmahdollisuuksista
paétoksentekoon ympéristasioissa, tiyttivi-
nd. Niin ollen ei ole katsottu olevan aihetta
tatd esitystd valmisteltaessa uudistaa koko
lakia. Yksittéisid ydinenergialain sddnnoksia
on kuitenkin tarpeellista tarkistaa.

Sateilylaki on sdddetty vuonna 1991. Sitei-
lylaki ja sen nojalla annetut asetukset ovat
suurelta osin vanhentuneet, muun muassa
asetuksenantovaltuudet, eivétkd vastaa ny-
kyisid valtiosdéntooikeudellisia vaatimuksia.
Vuosien saatossa tehdyt muutokset ovat teh-
neet laista osin sekavan ja ristiriitaisen. Sétei-
lylain  kokonaisuudistus tehdddn BSS-
direktiivin tiytdntoonpanon yhteydessd 6
paivain helmikuuta 2018 mennessa.

Ydinenergialain 55 §:n mukaan ydinener-
gian kéyton turvallisuusvalvonta kuuluu Sé-
teilyturvakeskukselle. Lain mukaan Sateily-
turvakeskuksen tulee tehdd ehdotukset ylei-
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siksi turvallisuusméaardyksiksi, mutta Sateily-
turvakeskuksella ei ole oikeudellista mahdol-
lisuutta vaikuttaa siihen, otetaanko ndmé eh-
dotukset valtioneuvoston kisittelyyn ja missé
muodossa ne hyvaksytddn. Sateilyturvakes-
kuksen riippumattomuuden varmistaminen
edellyttdd, ettd Sateilyturvakeskus voi antaa
ydinenergialain perusteella itsendisesti ydin-
energian kiyton yleiset turvallisuusmaarayk-
set.

Ydinenergia-alalla on kansainvilisesti vii-
me vuosina korostettu enenevéssd méaérin
valvontaviranomaisen riippumattomuutta.
Ydinenergian kéyton turvallisuusvalvonnan
tulee olla riippumatonta taloudellisista ja po-
liittisista  intresseistd. Ydinenergialainsdé-
dannon nykytila ei ole Sateilyturvakeskuksen
riippumattomuuden kannalta ongelmaton.
Vuonna 2012 IRRS-arviointiryhmé (Integra-
ted Regulatory Review Service) arvioi Suo-
men ydinenergian ja sdteilyn kayttod sekd
sithen liittyvéd viranomaisvalvontaa ja onnet-
tomuusvalmiustoimintaa. Yksi arviointiryh-
min keskeisistd suosituksista oli, ettid Séteily-
turvakeskuksen asema esimerkiksi poliittisis-
ta péattdjistd rilppumattomana viranomaisena
kirjoitetaan Suomen lainsdddantoon nykyista
selvemmin.

Sateilyturvakeskuksesta ~ annetun  lain
(1069/1983) 1 §:n mukaan séteilyn vahingol-
listen vaikutusten estdmistd ja rajoittamista,
siteilyn ja ydinenergian kéyton turvallisuus-
valvontaa sekd néihin liittyvdad tutkimusta,
koulutusta ja tiedottamista varten on sosiaali-
ja terveysministerion alainen siteilyturva-
keskus.

Sateilyturvakeskuksen ydinenergialain mu-
kainen toimivalta valtioneuvoston periaate-
paitoksid ja valtioneuvoston myoOntimid lu-
pia koskevissa asioissa perustuu ydinenergia-
lain 11, 12, 21 ja 23 §:48n. Lain 11 §:ssd sdi-
detddn valtioneuvoston periaatepadtoksesta.
Pykéldn 1 momentin mukaan yleiseltd merki-
tykseltddn huomattavan ydinlaitoksen raken-
taminen edellyttdd valtioneuvoston periaate-
padtostd siitd, ettd ydinlaitoksen rakentami-
nen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Lain 12 §:n mukaan ty6- ja elinkeinominis-
terion on hankittava ydinlaitosta koskevasta
periaatepadtoshakemuksesta Séteilyturvakes-
kuksen alustava turvallisuusarvio. Arvios-
saan Siteilyturvakeskus ottaa kantaa siihen,

voidaanko ydinlaitos rakentaa suomalaisten
ydinturvallisuusmaérdysten mukaiseksi. Lain
23 §:ssé on lupahakemusten késittelyd ylei-
sesti koskeva sddannds, joka koskee rakenta-
mis- ja kéyttolupia sekd kaikkia muita ydin-
energian kayttod koskevia lupia. Pykéldn 1
momentin mukaan lupahakemuksesta on
pyydettava Saiteilyturvakeskuksen lausunto,
jollei se ole toiminnan luonteen vuoksi ilmei-
sen tarpeetonta. Lain 6 §:n turvallisuusvaati-
musten mukaan ydinenergian kdytoén on olta-
va turvallista eiké siitd saa aiheutua vahinkoa
ihmisille, ympdristolle tai omaisuudelle. Lain
55 § 1 momentin mukaan ydinenergian kéy-
ton turvallisuuden valvonta kuuluu Séteily-
turvakeskukselle.

Edelld mainittujen sdénndsten yhteisvaiku-
tuksesta seuraa, ettd Siteilyturvakeskuksella
on ydinenergialain 11, 12, 18—20 ja 23 §:n
mukaisissa periaatepdétds- ja lupa-asioissa de
jure veto-oikeus. Jollei Séteilyturvakeskuk-
sen alustavan turvallisuusarvion tai lausun-
non mukaan olisi riittdvid edellytyksié raken-
taa laitosta turvallisuusvaatimusten mukai-
sesti, valtioneuvostolla tai lupaviranomaisella
ei olisi edellytyksid tehdd hankkeesta myon-
teista paatosta.

Ydinenergialain 21 § siséltdd muuhun
ydinenergian kayttoon kuin ydinlaitoksia var-
ten myoOnnettidvid lupia koskevan sdannok-
sen. Pykildn 3 momentin mukaan harkittaes-
sa luvan myontidmistd ydinenergialain mu-
kaiseen kaivos- ja malminrikastustoimintaan,
Sateilyturvakeskuksen on todettava, ettd toi-
minta tiyttdd 21 § 1 momentin 1 ja 3—S5
kohdissa sdddetyt edellytykset. Naitd edelly-
tyksid on muun muassa se, ettd toiminta tiyt-
tdd ydinenergialain mukaiset turvallisuutta
koskevat vaatimukset. Séteilyturvakeskuksen
veto-oikeus on nimenomaisesti kirjoitettu la-
kiin kaivos- ja malminrikastushankkeissa.

Sateilylain mukaan siteilylain ja sen nojal-
la annettujen sddnndsten ja méidrdysten nou-
dattamista seké séteilyn ladketieteellistd kayt-
tod valvoo Siteilyturvakeskus.

Kansainvilinen atomienergiajérjestd
(IAEA) julkaisi IRRS-arvioinnin viimeistel-
lyn loppuraportin joulukuussa 2012. Rapor-
tissa ehdotetaan muun muassa, ettd ydinener-
gialaki tulisi muuttaa siten, ettd Siteilyturva-
keskuksen toimivalta ydinlaitoslupien turval-
lisuuskysymyksissd, erityisesti lupaehtojen
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asettamisessa, madriteltdisiin laissa selkedsti
ja yksiselitteisesti. Lisdksi IRRS-arviointi-
ryhmén raportissa suositeltiin, ettd Sateily-
turvakeskuksen tulisi luopua nykyisesti kay-
tdnndstd, jonka mukaisesti se toteuttaa ydin-
laitosten ympéristossa siteilytarkkailun val-
vontaohjelmaa maksullisena palveluna Ilu-
vanhaltijoille. IRRS-arviointiryhmén suosi-
tusten mukaan Séteilyturvakeskuksen tulisi
toteuttaa riippumatonta ympaériston siteily-
valvontaohjelmaa luvanhaltijoilta vaaditun
ympdristovalvontaohjelman tulosten varmen-
tamiseksi.

Suomalaisen ydinenergia-alan tutkimusinf-
rastruktuuria on kehitetty pitkdjanteisesti.
Tdhdn Suomea velvoittavat myds kansainvé-
liset vaatimukset. Osa kansallisesta infra-
struktuurista on kuitenkin vanhenemassa ja
on korvattava uudella.

Euroopan unionin ydinturvallisuusdirektii-
vi ja sen muutos (neuvoston direktiivi
2014/87/Euratom) edellyttivdt jasenmaalta
riippumatonta kykyd yllapitdd ydinturvalli-
suutta, osaamista ja sitd parantavaa tutkimus-
ta. Sama vaatimus on Kansainvélisen ato-
mienergiajérjeston ydinturvallisuussopimuk-
sessa (SopS 74/96).

Ty6- ja elinkeinoministerid on selvittényt
asiantuntemuksen varmistamiseksi kerdttivi-
en erillisvarallisuuksien kéytt6d Euroopan
unionin perussopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun valtiontuen kannalta ja
todennut, ettd erillisvarallisuuksien kdyttami-
nen tutkimukseen ja tutkimusinfrastruktuu-
reihin tutkimusorganisaatioissa ei ole talou-
dellisen toiminnan harjoittamista, koska ra-
hoitus tayttdd kaikki kolme vaadittua edelly-
tystd: tutkimukseen siséltyy koulutusta, tut-
kimus tapahtuu todellisessa yhteistyOssd ja
tutkimustulokset levidvit laajasti ja syrjimaét-
tomasti

Tyo6- ja elinkeinoministerid teetti vuosina
2013—2014 kansallisten sidosryhmien kans-
sa Ydinenergia-alan tutkimusstrategian, jon-
ka yhtend suosituksena on: "Infrastruktuurin
rakentamista, ylldpitoa ja hyddyntdmistd on
koordinoitava kansallisella tasolla. Rahoituk-
sesta on huolehdittava pitkéjénteisesti ja kan-
sallisten rahoittajien roolit on selkeytettava".
Tutkimusstrategian tekeminen perustui tyo-
ja elinkeinoministerion Kansallisen osaamis-
tyoryhmén suositukseen vuodelta 2012. Kan-

sainvilisten vaatimusten tiyttdminen ja edel-
14 mainitut kotimaiset velvoitteet edellyttavét
riittdvan tasokasta kansallista infrastruktuu-
ria, johon kuuluvat esimerkiksi rakenteiden
tutkimuksen ja ydinjitehuollon laboratoriot
sekd termohydrauliikan koelaitteistot. Kan-
sallisen Osaamistydryhmédn ty0 perustui
eduskunnan lausumaan ydinlaitosten vuoden
2010 periaatepaitosten hyviaksymisprosessis-
sa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selventdd Sateily-
turvakeskuksen asemaa riippumattomana
turvallisuusvalvontaviranomaisena. Ydin-
energian kiyton ja siteilyn kdyton turvalli-
suuden varmistamiseksi on tirkedd, etti tur-
vallisuusvalvonta on riippumatonta poliitti-
sista ja taloudellisista intresseista.

Ydinenergialain 7 a luvussa mainittujen
maksujen ehdotetut korotukset mahdollista-
vat ydinturvallisuustutkimuksen infrastruk-
tuurin uuden kehitysvaiheen ja siten osaami-
sen korkean tason sdilymisen ja kehittymi-
sen.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Ydinenergialaki

Sateilyturvakeskuksen  valvontaoikeuksia
esitetddn laajennettaviksi siten, ettd jatkossa
Sateilyturvakeskus suorittaisi viranomaisena
ydinlaitosten ja kaivosten ympéristdn sétei-
lyvalvontaa. Toistaiseksi Siteilyturvakeskus
on tehnyt ydinvoimalaitosten ympériston sa-
teilymittauksia maksullisena palvelutoimin-
tana. Tdmd on ongelmallinen toimintatapa
paitsi valvonnan riippumattomuuden kannal-
ta, myos siksi, ettd tdllaisen maksullisen pal-
velutoiminnan asiakirjat eivdt ole viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) alaisia, mikad vaikeuttaa esi-
merkiksi ydinlaitoksen tai kaivoksen ympa-
riston séteilytilanteesta tiedottamista mahdol-
lisissa héiridtilanteissa.

Lain 7 q §:4 esitetddn muutettavaksi siten,
ettd yleisten turvallisuusméérdysten antovalta
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siirrettdisiin Sateilyturvakeskukselle.

Lakiin esitetddn lisdttavaksi uusi 14 a§,
jossa sédddettdisiin valtioneuvoston periaate-
paétokseen siséllytettivistd ehdoista.

Lakiin esitetdén lisdttdviksi sddnnds, jonka
mukaan ydinenergian kéyton turvallisuutta
koskeva ehdotus lupaehdoiksi olisi sisdllytet-
tdvd lausuntoon, jonka Siteilyturvakeskus
antaa  lupahakemuksesta ydinenergialain
23 §:n nojalla. Ydinenergialain 25 §:44n si-
séllytettdvan sdannoksen mukaan lupaviran-
omaisen olisi otettava huomioon Séteilytur-
vakeskuksen edelld mainitut turvallisuutta
koskevat ehdotukset.

Lain 53 a §:n mukaista ydinturvallisuus-
maksua ja 53 b §:n mukaista jétehuoltovel-
volliselta kerattdvad maksua esitetdén koro-
tettavaksi merkittdvésti. Tehtyjen ydinener-
gia-alan osaamisen kehittimiseen ja tutki-
musstrategian linjausten mukaisesti tutki-
musinfrastruktuurin  kehittdmisessd edetdin
nyt seuraavaan vaiheeseen, jolloin rakenne-
taan uutta infrastruktuuria. Néiden investoin-
tien rahoitus varmistetaan osaltaan nyt tehta-
villd méairiaikaisilla korotuksilla. Ensimmai-
nen korotus astuisi voimaan vuoden 2016

alusta.
Tutkimustarve on vdhintddn 100 vuoden
mittainen.  Infrastruktuurin  kehittdminen

kohdistuu VTT:n Otaniemessd rakenteilla
olevan Ydinturvallisuustalon toimintoihin ja
Lappeenrannan teknillisen yliopiston lasken-
nallisen 1&mp6- ja virtaustekniikan tutkimus-
laboratorioon. Nyt esitetyn Otaniemen infra-
struktuurin kehittdmisen jilkeen on tarkoitus
keskittyd Lappeenrannan infrastruktuurin ke-
hittamiseen.

Siteilylaki

Sateilyturvakeskuksen valtuuksia antaa si-
teilylaissa sdddetyn turvallisuustason toteut-
tamista koskevia madrdyksid esitetddn laa-
jennettaviksi. Médrdykset kohdistuvat paa-
sdantoisesti sdteilylain mukaisen turvalli-
suusluvan haltijoihin ja niilld tdsmennetddn
laissa asetettuja vaatimuksia ja velvoitteita.
Sateilyn kéyton osalta Sateilyturvakeskuksel-
la on jo voimassa olevan lain nojalla tiettyja
mairdyksenantovaltuuksia. Varsinaisten si-
tovien maérdysten ohella Séteilyturvakes-
kuksen antamilla niin sanotuilla ST-ohjeilla

on tosiasiallisesti varsin sitova vaikutus, kos-
ka ne otetaan siteilylain mukaisen turvalli-
suusluvan ehdoiksi. Koska ST-ohjeiden sta-
tus ei kuitenkaan vastaa perustuslain vaati-
muksia, ehdotetaan Séteilyturvakeskukselle
annettavaksi maardyksenantovaltuuksia tie-
tyistd erikseen sdddetyistd asioista. Siteily-
turvakeskuksen mairdystenantovaltuuksia on
my0s tarpeen laajentaa ja tarkentaa. Ennen
madrdysten antamista Séteilyturvakeskuksen
on kuultava luvanhaltijoita, siteilyturvaneu-
vottelukuntaa, ministeriditd ja tarvittavassa
laajuudessa muita viranomaisia.

Esitysehdotuksessa kiytetddn nykyaikaista
ilmaisua "toiminnanharjoittaja", vaikkakin
lain 13 §:ssé sdéddetyssd toiminnanharjoitta-
jan médritelméssd "toiminnan harjoittaja" on
kirjoitettu erikseen. Tdsséd lain osittaisuudis-
tuksessa on tarkoituksenmukaista ottaa kayt-
todn muualla lainsdddanndssd vakiintunut
yhdyssana "toiminnanharjoittaja". Lain ko-
konaisuudistuksen yhteydessd tulisi myo-
hemmin ottaa kdytt6on "toiminnanharjoitta-
ja" koko lakiin.

4 Esityksen vaikutukset
Ydinenergialaki

Esityksen suorat vaikutukset kohdistuisivat
ldhinnd viranomaisty6hon. Vilillisesti esite-
tyt lainmuutokset vaikuttaisivat turvallisuus-
valvonnan riippumattomuuteen ja sitd kautta
osaltaan varmistaisivat ydinenergian ja sétei-
lyn kdyton turvallisuutta.

Nykyédin luvanhaltijat ostavat ympariston
siteilyvalvontaan liittyvit radioaktiivisten
aineiden analyysit Siteilyturvakeskukselta
palvelutoimintana. Jatkossa Séteilyturvakes-
kus suorittaisi valvonnan viranomaistyonad ja
laskuttaisi sen kustannukset luvanhaltijoilta.
Lainmuutos ei merkitsisi merkittivdd muu-
tosta Séteilyturvakeskuksen tai voimayhtidi-
den kustannuksiin.

Sateilyturvakeskus on jo voimassa olevan
ydinenergialain nojalla valmistellut ehdotuk-
set yleisiksi turvallisuusméaarayksiksi, jotka
on annettu valtioneuvoston asetuksilla. Jat-
kossa ndiden méairdysten valmistelu, vahvis-
taminen ja yllépito olisivat kokonaisuudes-
saan Siteilyturvakeskuksen vastuulla.

Lupaprosessin muuttuminen vaikuttaisi 14-
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hinnd viranomaistyohon. Sateilyturvakeskuk-
sen tulisi siséllyttdd lausuntoonsa ydinturval-
lisuutta koskeva ehdotus lupaehdoista ja lu-
paviranomaisen tulisi ottaa huomioon ehdo-
tus lupaehdoiksi lupapaitoksessa.

Ydinenergialain 53 a §:ssd  tarkoitettuun
ydinturvallisuustutkimusmaksuun tulisi
kymmenen vuoden ajaksi korotus ydinturval-
lisuustutkimukseen kaytettdvan infrastruk-
tuurin  kehittdmiseksi. Nykyinen vuonna
2012 tarkistettu maksu on 260 euroa ydinlai-
toksen ldmpotehon mukaan laskettua mega-
wattia kohti. Maksu olisi 570 euroa vuosina
2016—2020 ja 390 euroa vuosina 2021—
2025. Korotuksen perusteena on ydinturvalli-
suuteen tarvittavan tutkimusinfrastruktuurin
vanheneminen ja kasvanut kehittdmistarve,
koska Suomen ydinlaitokset ovat elinkaaren
eri vaiheissa, ne ovat erilaisia ja niiden maara
on kasvanut. Nykyisin valtion talousarvion
ulkopuoliseen Valtion ydinjitehuoltorahas-
toon kerdttdvin ydinturvallisuustutkimusta
koskevan rahoituksen mddrd on yhteensd
noin 5,7 miljoonaa euroa. Korotuksen vaiku-
tus kerdttdvain rahamiirdén olisi 3,2 miljoo-
naa euroa vuosina 2016—2020 ja 0,4 mil-
joonaa euroa vuosina 2021—2025. Valtio-
neuvosto hylkdsi 25.9.2014 Teollisuuden
Voima Oyj:n hakemuksen Olkiluoto 4:n ra-
kentamislupahakemuksen jéttdmisajankoh-
dan siirtdmisestd, joten Olkiluoto 4-
laitosyksikon maksuista jatkossa ei ole var-
muutta, mutta laskemien pohjana on ydintur-
vallisuusmaksun poistuminen vuodesta 2016
lahtien. Ydinturvallisuusmaksun méérdyty-
miselle esitetdéin ajallista liityntdd periaate-
paitokseen ja ydinenergialain mukaisiin lu-
piin.

Ydinenergialain 53 b §:ssd tarkoitettuun
ydinjitehuollon tutkimusta koskevaan mak-
suun tulisi kymmenen vuoden ajaksi korotus
ydinjatehuollon tutkimukseen kéytettdvin
infrastruktuurin kehittdmiseksi. Nykyinen al-
kuperdinen vuonna 2003 sédéddetty vuosittai-
nen maksu on 0,08 prosenttia jatehuoltovel-
vollisen vahvistetusta vastuumaérastd. Maksu
olisi 0,13 prosenttia vuosina 2016—2020 ja
0,10 prosenttia vuosina 2021—2025 vahvis-
tetusta vastuumadristd. Korotuksen perustee-
na on ydinjatelaitosten mdarin kasvu, siirty-
minen kéytetyn polttoaineen loppusijoitus-
vaiheeseen sekd ydinturvallisuustutkimuk-

seen tarvittavan tutkimusinfrastruktuurin
vanheneminen ja kasvanut kehittdmistarve.
Nykyisin valtion ydinjatehuollon tutkimusta
koskevan rahoituksen méédrd on yhteensd
noin 1,8 miljoonaa euroa. Korotuksen vaiku-
tus kerdttdvddn rahaméérdén tulisi olemaan
1,5 miljoonaa euroa vuosina 2016—2020 ja
1,0 miljoonaa euroa vuosina 2021—2025.

Ydinjitehuollon tutkimusta koskevan mak-
sun madrdytymiselle esitetdén ajallinen lii-
tynté jatehuoltovelvolliseksi tuloon.

Ydinturvallisuustutkimusmaksun ja ydinjé-
tehuollon tutkimusta koskevan maksun koro-
tukset ovat miérdaikaisia ja tulevat voimaan
portaittain. Korotukset tulevat voimaan vuo-
den 2016 alussa ja ovat voimassa vuoden
2025 loppuun.

Kokonaisuudessa ydinenergialain 7 a (Asi-
antuntemuksen varmistaminen) luvussa sii-
detyilld maksuilla kerdtdin nykyisin 7,4 mil-
joonaa euroa. Maksuja maksavat voimayhtiot
ovat nykyisin Fennovoima Oy, Fortum Po-
wer and Heat Oy ja Teollisuuden Voima Oyj
sekd Teknologian tutkimuskeskus VTT tut-
kimusreaktorinsa osalta. Korotusten vaikutus
kerdttdvain kokonaisrahamdérddn tulisi ole-
maan 4,7 miljoonaa euroa vuosina 2016—
2020 ja télloin kerdttdisiin maksuja vuodessa
12,2 miljoonaa euroa. Korotuksen vaikutus
olisi 1,4 miljoonaa euroa vuosina 2021—
2025 ja talloin keréttdisiin maksuja vuodessa
8,9 miljoonaa euroa.

Ydinenergia-alan tutkimusrahoitusta kos-
kevien sddnndsten ehdotetuilla muutoksilla ei
ole merkittévid yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Ydinturvallisuuden korkea taso pystytddn
osaltaan ylldpitdiméén riittdvalld tutkimus-
toiminnan ja osaamisen kehittimisen avulla.
Maksuja maksaville yhtiéille ehdotetut muu-
tokset voivat vaikuttaa siten, ettd niiden
oman tutkimustoiminnan rahoitus voi vdhen-
tyd ainakin vuosina 2016—2020.

Siteilylaki

Esityksen suorat vaikutukset kohdistuvat
lahinnd viranomaisty6hon. Vilillisesti esite-
tyt lakimuutokset vaikuttaisivat turvallisuus-
valvonnan riippumattomuuteen ja sitd kautta
osaltaan varmistaisivat séteilyn kdyton tur-
vallisuutta. Siteilylain nojalla annettavien
asetusten ja ministerion péatosten siséltdmét
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turvallisuutta vaatimukset annettaisiin jatkos-
sa Siteilyturvakeskuksen méardyksind. Satei-
lyturvakeskuksen tulee kuulla ennen madra-
ysten antamista luvanhaltijoita, séteilyturva-
neuvottelukuntaa, ministeridité ja tarvittavas-
sa laajuudessa muista viranomaisia.

Uraania ja toriumia siséltdvin malminetsin-
tdalueen sekd muun malmin kuin uraanin ja
toriumin tuottamiseen tarkoitetun kaivosalu-
een ja niiden ympdéristdn séteilyturvallisuu-
den viranomaisvalvonnan kustannukset las-
kutettaisiin malminetsintdd tai kyseistd kai-
vostoimintaa harjoittavalta toimijalta. Laki-
muutoksesta ei aiheudu merkittédvid kustan-
nuksia toiminnanharjoittajille.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esityksen valmistelu on tapahtunut tyo- ja
elinkeinoministeridssé yhteisty0ssd sosiaali-
ja terveysministerion ja Séateilyturvakeskuk-
sen kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto 34
taholta. Lausunnon antoivat valtiovarainmi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerio, ympa-
ristOministerid, oikeusministerid, sisiministe-
rio, Sateilyturvakeskus, Valtion ydinjitehuol-
torahasto, Ydinturvallisuusneuvottelukunta,
VTT Teknologian tutkimuskeskus, Fenno-
voima Oy, Fortum Power and Heat Oy, Posi-
va Oy, Talvivaara Kaivososakeyhtio Oyj,
Teollisuuden Voima Oyj, Aalto-yliopisto,
Lappeenrannan teknillinen yliopisto, Pir-
kanmaan sairaanhoitopiiri sekd Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri.

Suurimmassa osassa lausuntoja muutosten
ndhtiin olevan pédosiltaan tdrkeitd ja perus-
teltuja. Niissd pidettiin tdrkednd Sateilytur-
vakeskuksen itsendisen ja riippumattoman
aseman varmistamista ydinenergiankéyton
turvallisuusvalvonnassa, sekd rahoituksen
varmistamista ydinturvallisuus- ja ydinjite-
huollon tutkimuksen infrastruktuurin kehit-
tdmiseksi. Esitysluonnokseen kriittisesti suh-
tautuvia kantoja oli 1dhinnd ydinvoimayhti-
6illd (Fortum Power and Heat Oy, Teollisuu-

den Voima Oyj, Fennovoima Oy ja Posiva
Oy), joiden mielestd hallituksen esitys ei ole
tarpeeksi hyvin perusteltu ja siitd tulisi laa-
jemmassa mittakaavassa luopua. Ydinvoima-
yhtidt pitivdt ongelmallisena erityisesti yleis-
ten turvallisuusméérdysten antamisvaltuuksi-
en muutosta sekd valtion ydinjdtehuoltora-
hastoon kerédttdvien maksujen korotuksia
koskevia lainkohtia.

Jotkin lausunnonantajat eivit kommentoi-
neet lakimuutoksia yleisesti, vaan niissa kasi-
teltiin vain osaa muutoksista. Osa kommentoi
vain valtion ydinjatehuoltorahastoon keratta-
vien maksujen korotuksia koskevia muutok-
sia (VIT Teknologian tutkimuskeskus ja
Aalto-yliopisto) ja osa Séteilyturvakeskuksen
roolia koskevia muutoksia (sosiaali- ja terve-
ysministerid, Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiiri, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri,
sisdministerid). Ydinjdtehuoltorahastoon ke-
rattdvien maksujen korotusten osalta halli-
tuksen esityksessé esitetyt muutokset ndhtiin
padosin perusteltuina. Siteilyturvakeskuksen
roolia kommentoineet lausunnot olivat jakau-
tuneet kohtalaisen tasaisesti muutoksia perus-
teltuina pitdviin ja ongelmallisina pitdviin
kantoihin.

Oikeusministeri6 katsoi lausunnossaan, etti
ehdotettu ydinenergialain 7 q §:n sddnnos
madrdyksenantovallan antamisesta Séteily-
turvakeskukselle on mahdollista katsoa tdyt-
tdvén perustuslain 80 §:n vaatimukset. Sa-
moin oikeusministerié katsoi, ettd séteilyla-
kiin ehdotettu méardyksenantovaltuuden voi-
daan piadosin katsoa vastaavan perustuslain
80 §:n vaatimuksia. Oikeusministerion mo-
lempiin lakiesityksiin esittimét muutosehdo-
tukset on huomioitu.

Oikeusministerion lausunnossaan esittimén
kasityksen mukaan ehdotetuissa ydinjite-
huoltomaksujen viliaikaista kaksinkertaista-
mista tarkoittavassa sdédntelyssd ei perustus-
lakivaliokunnan kdytdnnén huomioon ottaen
ole kysymys perustuslain 87 §:sséd tarkoite-
tusta rahaston olennaisesta laajentamisesta
eikd ehdotetuilla maksujen korotuksilla ole
vaikutusta rahaston kdyttotarkoitukseen.

Lausunnoissa esitetyt nikokohdat on pyrit-
ty ottamaan huomioon mahdollisuuksien
mukaan. Lausunnoista on laadittu tiivistelma,
joka on ndhtévilla tyd- ja elinkeinoministeri-
on verkkosivuilla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ydinenergialaki

7 ¢ §. Sdteilyaltistuksen enimmdisarvot.
Kun ydinlaitos toimii normaalisti, sen paastot
ympéristdon ovat pienid eivitkd heikennd lai-
toksen ympariston siteilyturvallisuutta. Péaas-
tdjen tarkkailu ja niistd raportoiminen kuulu-
vat ydinlaitoksen haltijalle lainsdddanndssa
asetettujen ja Siteilyturvakeskuksen tarken-
tamien vaatimusten mukaisesti.

Ydinlaitoksen ulkopuolella suoritettavasta
ympaériston sdteilytarkkailusta on huolehtinut
Sateilyturvakeskus. Kéytdnnossi toiminta on
ympéristostd otettujen ndytteiden radionukli-
dien mittauksia tarkoilla laboratorioana-
lyyseilla. Néytteet kerdtdén vesiympéristosta
ja maaympéristostd, samoin viljelytuotteista
ja elintarvikkeista valvontaohjelman mukai-
sesti. Valvonnan tarkoitus on varmistaa lu-
vanhaltijalle kuuluvien paistdjen mittausten
luotettavuus ja muutenkin todentaa, ettd voi-
malaitoksen  ympdristovaikutukset — eivét
poikkea odotetusta.

Nykyisen kéytdnnon mukaisesti ympéris-
ton siteilytarkkailu on katsottu luvanhaltijan
velvollisuudeksi. Sateilyturvakeskus, jolla on
valtakunnallisen ympériston séteilyvalvonta-
tehtdvinsd myotd laboratoriovalmiudet ja
osaaminen radioaktiivisuusvalvontaan, on
kuitenkin kéytdnndssd toteuttanut valvonta-
ohjelmat. Ohjelmasta ja sen toteutuksesta on
sovittu luvanhaltijan ja Siteilyturvakeskuk-
sen kesken ja Siteilyturvakeskus on veloitta-
nut kustannukset luvanhaltijalta. Toisaalta
Sateilyturvakeskus on viranomaisena asetta-
nut ohjeistossaan valvontaohjelmaa koskevat
vaatimukset.

Edelld kuvattu 1980-luvulta periytyvé kéy-
tdntd ehdotetaan muutettavaksi, koska Satei-
lyturvakeskus ympéristdanalyyseja tehdes-
sddn on asiallisesti katsoen luvanhaltijan ali-
hankkijan asemassa. Valvonnan riippumat-
tomuuden ja ulkoisen uskottavuuden kannal-
ta asianmukainen jarjestely olisi, ettd Siteily-
turvakeskus tekisi viranomaisena luvanhalti-
joille aiemmin palveluna tekeménsd ympéris-
toanalyysit osana tarkkailua ja valvontaa se-

ka veloittaisi kustannukset julkisoikeudellisi-
na suoritteina kuten muutkin toimenpiteensa
siteily- ja ydinturvallisuutta valvovana vi-
ranomaisena. Séteilyturvakeskus huolehtisi
myos nditd analyyseja varten tarvittavista
niytteista.

Pykéldén ehdotetaan lisédttdvdksi uusi 3
momentti, jonka mukaan Séteilykeskuksen
tulisi tarpeellisessa laajuudessa tarkkailla ja
valvoa ydinlaitoksen ymparistéd radioaktii-
visten aineiden pééstdjen mittausten luotetta-
vuuden ja laitoksen ympéristdvaikutusten to-
dentamiseksi. Luvanhaltijan vastuulla oleva
valvonta toteutettaisiin Sateilyturvakeskuk-
sen hyviksymidn siteilytarkkailuohjelman
mukaisesti.

Voimayhti6illd on nykyisen lainsdddannon
nojalla velvollisuus valvoa radioaktiivisten
aineiden pédstojéd laitokselta ja tarkkailla pi-
toisuuksia  ympéristossd  (valtioneuvoston
asetus ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta
27 §). Tama velvollisuus séilyisi ennallaan.
Luvanhaltijoilla tulisi edelleen olemaan esi-
merkiksi ilmankerdéjid, ympéristddosimetre-
ja ja kiinteitd séteilymittausasemia laitosalu-
een ulkopuolella.

On erityisesti korostettava, ettei esitys vai-
kuta luvanhaltijan velvollisuuteen varautua
uhka- ja onnettomuustilanteisiin. N&iltd osin
luvanhaltijan tehtdvét perustuvat ydinener-
gialain 7 p ja 9 §:iin sekd ydinlaitoksen val-
miusjirjestelyistd annettuun valtioneuvoston
asetukseen. Valmiustehtdvit edellyttavét lu-
vanhaltijalta varautumista muun muassa si-
teilymittauksiin ja meteorologisiin mittauk-
siin séteilytilanteen havainnoimiseksi myds
voimalaitosalueen ulkopuolella. Etenkin #kil-
lisessd pééstdtilanteessa luvanhaltijan valmi-
ushenkildston kyky suorittaa sille kuuluvat
tehtdvat voimalaitoksen ldhiympéristossd on
ensiarvoisen tirkeé tilannetietojen saamiseksi
ja suojelutoimien arvioimiseksi.

Pykildén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4
momentti, jonka mukaan Sateilyturvakeskuk-
sen tulisi tarpeellisessa laajuudessa tarkkailla
ja valvoa kaivosalueen tai malminrikastuslai-
toksen ympéristod siteilyturvallisuuden var-
mistamiseksi tapauksia, joissa valtioneuvos-
ton on myontinyt ydinenergialain 16 §:1
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momentissa tarkoitetun luvan kaivostoimin-
taan tai malminrikastustoimintaan, jonka tar-
koituksena on uraanin tai toriumin tuottami-
nen. Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa
edellytykset ympériston séteilyvalvonnan to-
teuttamiseen silloin, kun on myonnetty lupa
kaivos- tai malminrikastustoimintaan, jonka
tarkoitus on uraanin tai toriumin tuottaminen.
Tarkoitus on, ettd titd lainkohtaa sovellettai-
siin luvanhaltijan hallinnassa olevan alueen
(kaivoslaissa tarkoitettu kaivosalue tai mal-
minrikastuslaitoksen hallitsema Kkiinteistd)
ulkopuolella, siis tarpeen vaatimassa laajuu-
dessa kaivoksen tai malminrikastuslaitoksen
ymparistossa.

Kun kyse on radioaktiivisten materiaalien
hyodyntdmisestd, on erityisen tirkedd var-
mistaa, ettd prosessi pidetdén hallittuna ja lu-
paehtojen mukaisena ja ettd siind syntyva jite
ja muu sivuaines kisitellddn ja sdilytetddn
asianmukaisesti. Jarjestelyt timén toteuttami-
seksi kuuluisivat edelleen toiminnanharjoitta-
jalle eli sille, joka on saanut luvan kaivos-
toimintaan tai malminrikastustoimintaan
taikka molempiin. Toiminnanharjoittajan
velvollisuus olisi myds edelleen toteuttaa ra-
dioaktiivisten ainesten ja niitd koskevien pro-
sessien tarkkailu ja valvonta kaivoksen tai
malminrikastuslaitoksen alueella.

Séateilyturvakeskuksen valvonnan tarkoitus
olisi tdydentdd luvanhaltijan omaa valvontaa
ja varmistaa, ettd luvanhaltijan omat toimen-
piteet ovat riittdvid. Ympéristovalvonnan mi-
toituksessa ja kohdentamisessa Séteilyturva-
keskuksen tulisi noudattaa ydinenergialain
7 a §:n periaatetta, ottaen huomioon paikalli-
set olosuhteet sekd myds asianomaisen kai-
voksen tai malminrikastuslaitoksen jo toteu-
tuneesta toiminnasta kertyneet havainnot.

7q8. VYieiset  turvallisuusmddrdykset.
Voimassa olevan pykéldn mukaan lain 2 a
lukua tarkentavat yleiset turvallisuusméaéra-
ykset annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Lain 7 q §:n nojalla on annettu valtioneuvos-
ton asetukset ydinvoimalaitoksen turvalli-
suudesta, ydinenergian kéytdn turvajérjeste-
lyistd, ydinvoimalaitoksen valmiusjarjeste-
lyistd sekd ydinjitteiden loppusijoituksen
turvallisuudesta. Asetus uraanin ja toriumin
tuottamiseksi harjoitettavan kaivostoiminnan
ja malminrikastustoiminnan turvallisuudesta
on valmisteilla.

Ennen vuoden 2008 lainmuutoksia valtio-
neuvoston médrdyksenantovalta perustui
ydinenergialain 81 §:44n, jolla valtioneuvos-
to oli valtuutettu antamaan ydinenergian kdy-
ton turvallisuutta, turva- ja valmiusjérjestely-
ja sekd pelastuspalvelujirjestelyjd koskevia
yleisid médrdyksid. Lain 81 §:n 2 momentin
mukaan Siteilyturvakeskuksen tehtdvina oli
valmistella esitykset yleisiksi turvallisuus-
maérdyksiksi. Vuoden 2008 lainmuutoksessa
asetuksenantovalta siirrettiin uuteen 2 a lu-
vun 7 q §:44n.

Samalla lainmuutoksella ydinenergialakiin
liséttiin uusi 7 r §, jossa sdddetddn Sateilytur-
vakeskuksen oikeudesta asettaa yksityiskoh-
taiset turvallisuusvaatimukset. Hallituksen
esityksen mukaan pykaldn tarkoituksena on
osoittaa  Siteilyturvakeskuksen asettamien
yksityiskohtaisten  turvallisuusvaatimusten,
YVL-ohjeiden, status ydinenergia-alan tur-
vallisuusnormistossa.

Séteilyturvakeskuksen perustyd ydinener-
gian kéyton turvallisuutta valvovana viran-
omaisena on konkreettisten suunnitelmien
arvioimista ja tdytdntoonpanon tarkastamista.
Tamén tyon kohteena on aina konkreettinen
asia tai ratkaisu, kuten rakenne, laitososa,
materiaali, toiminta tai muu turvallisuuden
kannalta merkittivd osa ydinenergian kéyt-
tod. Kéytdnnon kokemus kuitenkin osoitti jo
ydinenergian kéyton varhaisvaiheessa, ettd
parhaat tulokset voidaan saavuttaa kokoamal-
la ja kehittdimalld ydinturvallisuutta koskevia
perusasioita yksittdistapausta yleisemmiksi
turvallisuusnormeiksi, jotka ovat esimerkiksi
teknisid standardeja, koeteltuja hyvié kaytén-
t0jd ja muita ydinenergian kiytossd vaaditta-
van korkean laadun normeja. Téstd syysta
Sateilyturvakeskus on 1970-luvulta alkaen
kirjannut ydinenergian kdyton turvallisuutta
koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia YVL-
ohjeiksi.

Ydinenergian kdyton turvallisuusvaatimus-
ten asettaminen vaatii syvéllistd teknisté asi-
antuntemusta. Téstd syystd jo voimassa ole-
van lain mukaan Séteilyturvakeskuksen vel-
vollisuutena on tehdd ehdotus yleisiksi tur-
vallisuusmairayksiksi.

Yleisten turvallisuusméddrdysten antovalta
ehdotetaan 7 q §:n muutoksella siirrettaviaksi
Sateilyturvakeskukselle. Ehdotus muuttaisi
nykytilaa siltd osin, ettd Séteilyturvakeskus
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paitsi valmistelisi maardykset, myos péattaisi
niiden antamisesta.

Ydinenergia-alan kehitys on ajoittain mel-
ko nopeaa ja kansainvdlinen vaatimustaso
muuttuu. Esimerkiksi Fukushiman ydinvoi-
malaonnettomuudesta seurasi uusia vaati-
muksia ydinvoimaloiden turvallisuudelle.
Naéistd syistd on perusteltua, ettd Sateilytur-
vakeskus voi itsendisesti piéttdd turvalli-
suusvaatimuksista ja niiden muuttamisesta.

Fukushiman  ydinvoimalaonnettomuuden
seurauksena ydinturvallisuusvalvonnan riip-
pumattomuus on korostunut. Asia tuli esille
my0s syksylld 2012 toteutetussa IRRS-
arvioinnissa.

Perustuslain 80 §:n 2 momentti asettaa reu-
naehdot viranomaisen maéaardystenantovallal-
le. Muu viranomainen kuin tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto ja ministerid voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantoja
madrdtyistd asioista, jos sithen on sddntelyn
kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddn-
telyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta
sdddetéddn lailla tai asetuksella. Téallaisen val-
tuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tés-
mallisesti rajattu.

Séteilyturvakeskuksen médrdyksenantoval-
ta rajoittuisi tarkempiin, ydinenergialain 2 a
luvun sddnnoksid koskeviin maéadrayksiin.
Ydinenergian kéyton yleisistd periaatteista ja
vaaditusta turvallisuustasosta sédddettéisiin
edelleen lain tasolla.

Lain 7 q §:n 1 momenttiin lisattdisiin yksi-
tyiskohtainen, kattava luettelo asioista, joista
Sateilyturvakeskus voi antaa maérdyksia.
Luettelo olisi muotoiltu siten, ettd se kattaisi
erilaisten ydinlaitosten suunnittelun, raken-
tamisen, kdyton ja kdytosti poiston siten, ettd
voimassa olevan lain 7 q §:n 2 momentin kal-
tainen sdénnos ei olisi endd tarpeen.

Ydinlaitosten kdytdstd poistamista koskee
ydinenergialain 7 g §. Toistaiseksi pykald ei
ole tullut sovellettavaksi, mutta ldhitulevai-
suudessa on odotettavissa kaytostépoisto-
hankkeita. Laissa asetetun turvallisuustason
tdsmentdminen on tarpeen. Tistd syystd
7 q§:n 1 momenttia esitetddn tdydennetti-
viksi siten, ettd yleisid turvallisuusmaérayk-
sid voidaan antaa myo0s ydinlaitosten kaytds-
td poistamisesta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin lisaksi
Séteilyturvakeskuksen velvollisuudesta kuul-

la luvanhaltijoita, ydinenergialain 56 §:ssd
tarkoitettuja neuvottelukuntia, tyd- ja elin-
keinoministeriotd, sisdministeriota, ympéris-
tOministeriotd ja pelastusviranomaisia sekd
tarvittavassa laajuudessa muita viranomaisia
ennen pykildn 1 momentissa tarkoitettujen
maérdysten antamista.

Nykyisilld ydinenergialain 7 q §:n nojalla
annetuilla asetuksilla on padsddntoisesti sda-
detty teknisistd, ydinlaitoksen suunnittelua,
rakentamista ja kéyttod ohjaavista méérayk-
sistd. Nykyisen 7 q §:n 3 momentin mukaan
asetuksella on erityisesti méaérattdvd johta-
misvastuun siirtymisestd onnettomuus- ja
uhkatilanteissa. Tallaisilla sd&nnoksillda méa-
ritetdéin muiden viranomaisten toimivaltaa.
Sateilyturvakeskuksen miardyksilld ei voida
sddatdd muiden viranomaisten toiminnasta, jo-
ten ndiden osalta asetuksenantovalta jéisi val-
tioneuvostolle. Jo olemassa olevissa asetuk-
sissa olevat johtamisvastuun siirtymisti kos-
kevat sdénnokset siirrettdisiin lakimuutoksen
yhteydessd ydinenergia-asetukseen. Asetuk-
senantovaltuus siirrettdisiin muiden asetuk-
senantovaltuuksien yhteyteen lain 82 §:d4n.
Samoin asetuksella tulisi asian yhteiskunnal-
lisen merkityksen vuoksi sédtdd ydinlaitok-
sesta aiheutuvan siteilyaltistuksen ja radioak-
tiivisten aineiden pédstdjen rajoittamisesta.

Ydinenergialain 55 §:ssd sdddetddn Sateily-
turvakeskuksen tehtdvistd. Pykildd ehdote-
taan muutettavaksi, koska jatkossa Sateily-
turvakeskuksen ei endd tule tehdd ehdotuksia
yleisiksi turvallisuusmaérayksiksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd
toimijoista, joita Séteilyturvakeskuksen on
kuultava valmistellessaan 1 momentissa tar-
koitettuja ~ maardyksid.  Ydinenergialain
54 §:n mukaan ydinenergialain ylin johto ja
valvonta kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridl-
le, minkd vuoksi ministerié on aina lausun-
nonantajana méérdyksid valmisteltaessa. La-
kimuutoksen yhteydessd on muutettava myos
ydinenergia-asetuksen 144 §:4, jossa on séé-
detty, mitd tahoja Sateilyturvakeskuksen tu-
lee kuulla valmistellessaan ehdotusta yleisik-
si turvallisuusmaarayksiksi.

14 a §. Periaatepddtéksen ehdot. Ydin-
energialain 11 §:n mukaan yleiseltd merki-
tykseltddn huomattavan ydinlaitoksen raken-
taminen edellyttdd valtioneuvoston periaate-
padtostd siitd, ettd ydinlaitoksen rakentami-
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nen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.
Periaatepditostd haetaan lain 12 §:n mukaan
valtioneuvostolle osoitetulla hakemuksella,
josta on hankittava Séteilyturvakeskuksen
alustava turvallisuusarvio. Valtioneuvoston
periaatepditds ydinlaitoksen rakentamisesta
on lain 15 §:n mukaan viipymaéttd annettava
eduskunnan tarkastettavaksi. Eduskunta voi
kumota periaatepddtoksen sellaisenaan tai
paéttaa, ettd se jad sellaisenaan voimaan.

Ydinenergialain nojalla annettaviin periaa-
tepadtoksiin sisdllytetddn toiminnan toteut-
tamista koskevia ehtoja. Voimassa oleva laki
ei sisdlld sddnnoksid ndistd ehdoista tai niiden
asettamismenettelystd. Téstd syystd lakiin
ehdotetaan liséttdvéksi uusi 14 a §, jonka 1
momentin mukaan periaatepidtokseen tulisi
siséllyttdd ehdot, jotka ovat tarpeen ydin-
energialain 2 luvussa tarkoitettujen yleisten
periaatteiden ja lain mukaisten turvallisuus-
vaatimusten toteuttamiseksi. Lisdksi pykéldn
2 momentin mukaan valtioneuvoston olisi
otettava huomioon Séteilyturvakeskuksen
12 §:ssd  tarkoitetussa alustavassa turvalli-
suusarviossa esitetyt ehdotukset.

23 §. Lupahakemuksen kdsitteleminen. Py-
kildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd momenttiin lisdtdin sddnnos, jonka
mukaan Siteilyturvakeskuksen on siséllytet-
tdvd lupahakemuksen johdosta antamaansa
lausuntoon ehdotus lupaehdoiksi, jotka ovat
tarpeen lain 2 a luvun mukaisten turvalli-
suusvaatimusten toteuttamiseksi. Ydinener-
gian kdyton turvallisuuden varmistamiseksi
Sateilyturvakeskuksen tulee voida esittdd lu-
paviranomaisille ehdotuksensa lupachdoiksi.

Ydinenergialain mukaisia lupaviranomaisia
ovat valtioneuvosto, tyd- ja elinkeinoministe-
ri0 sekd Siteilyturvakeskus. Vaikka kaikki
ydinenergialain mukaiset lupaviranomaiset
ovat velvollisia padidtoksenteossaan noudatta-
maan ydinenergialakia, on perusteltua, ettd
Sateilyturvakeskus ydinenergian kdyton tur-
vallisuusvalvonnasta vastaavana viranomai-
sena ja turvallisuuskysymysten ylimpéné asi-
antuntijana siséllyttdd ehdotuksen ydinturval-
lisuutta koskevista lupaehdoista lupahake-
muksesta antamaansa lausuntoon silloin, kun
Sateilyturvakeskus ei ole varsinainen lupavi-
ranomainen.

Suomi on kansainviélisilld sopimuksilla si-
toutunut ydinturvallisuuden korkeaan tasoon

ja ensisijaisuuteen ydinenergian kaytossa.
Ydinenergialain 5 §:n mukaan ydinenergian
kiyton on oltava yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista. Tdm4 tarkoittaa sité, ettd ydinener-
gian kiyton on oltava my0s turvallista. Tur-
vallisuuden ensisijaisuutta korostaa se, ettd
muut viranomaiset eivdt voi omien intressi-
ensd johdosta jattad huomiotta turvallisuusvi-
ranomaisten asettamaa esitysté lupachdoista.

25 §. Lupaehdot ja niiden muuttaminen.
Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd momenttiin lisdttdisiin sdan-
nds, jonka mukaan lupaviranomaisen olisi
otettava huomioon 23 §:ssi tarkoitetussa Sa-
teilyturvakeskuksen lausunnossa esitetyt tur-
vallisuutta koskevat ehdotukset.

53 a §. Ydinlaitoksen haltijalta kerdttdivi
maksu. Pykidlin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ydinlaitoksen halti-
jalta vuosittain keréttdvdd ydinturvallisuus-
tutkimusmaksua korotettaisiin vuoden 2016
alusta siten, ettd maksu olisi 570 euroa vuo-
sina 2016—2020 ja 390 euroa vuosina
2021—2025 kultakin luvassa ilmoitetulta
nimellislimpotehon megawatilta. Tamén jil-
keinen maksu maééritellddn ennen vuotta
2026.

Uusien ydinlaitosyksikdiden rakentamista
koskevat periaatepditokset vuonna 2010 ja
vuonna 2012 yleiseen kustannustason nou-
suun perustuva ydinturvallisuusmaksun muu-
tos ovat lisdnneet tutkimusrahoituksen vuo-
sittaista madrdd noin 2,8 miljoonasta eurosta
vuonna 2010 noin 5,7 miljoonaan euroon
vuonna 2014. Samaan aikaan on Lappeen-
rannan teknillisen yliopiston termohydraulii-
kan ja Teknologian tutkimuskeskuksen
VTT:n materiaalitekniikan koelaitteistoja ke-
hitetty voimakkaasti ja nédiden kehitystdiden
on suunniteltu jatkuvan. Teknologian tutki-
muskeskus VTT:n uusille tutkimustiloille on
syntynyt tarve nykytilojen vanhenemisen
myo0td. Aktiivisten rakennemateriaalien tut-
kimukseen kiytetdén niin kutsuttuja kuuma-
kammioita. Nykyisen, 1970-luvulla rakenne-
tun kuumakammiolaboratorion séteilysuojelu
on epityydyttidva ja toimintamahdollisuuksia
rajoittava. Nyt rakennettavan uuden Y dintur-
vallisuustalon  kuumakammiolaboratoriossa
tutkitaan esimerkiksi ydinvoimaloiden reak-
torien paineastiaterdsten seurantandytteitd ja
tehddén vaurioanalyysejd aktiivisille materi-
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aaleille. Se, ettd Suomessa ei ole ydinlaitos-
ten toimittajia tai merkittivdd valmistavaa
teollisuutta korostaa edelleen ydinturvalli-
suustutkimuksen ja tutkimusinfrastruktuurin
ratkaisevan tirkedd merkitystd osaamisen yl-
lépidossa ja kehittdmisessa.

Tarve kehittdd suomalaista tutkimusinfra-
struktuuria ja alan asiantuntemusta antaa pe-
rusteen korkeampien maksujen kerddmiseen
voimayhti6iltéd siind vaiheessa, kun nyt suun-
niteltuja tutkimusinfrastruktuurin vudistuksia
ollaan ottamassa kéayttoon wvuonna 2016.
Kansalliset sidosryhmit ovat tunnistaneet ak-
tiivisten materiaalien tutkimuksen jatkuvuu-
den tarpeen. Pitkdjénteisen tutkimuksen li-
sdksi tutkimuskapasiteettia tulee olla Suo-
messa saatavilla erityisesti ydinvoimalaitos-
ten vuosihuoltojen aikana ja uusilla tiloilla
pitdd olla joustavuutta vastata mahdollisiin
uusiin haasteisiin. Testauksen rinnalla osan
toiminnasta on hyvé olla kotimaista ja kan-
sainvilistd tutkimuslahtoistd toimintaa.

Ajallisesti ydinturvallisuusinfrastruktuurin
uudistaminen osuu yhteen voimakkaan hen-
kiloresurssien uudistumisen kanssa. Nykyai-
kaiset toimitilat, sen lisdksi ettd ne mahdol-
listavat alan kokeellisen tutkimuksen jatku-
misen Suomessa, turvaavat alan kiinnosta-
vuuden.

Ydinturvallisuustalon rakentamistyd on
aloitettu vuonna 2014 ja arvioitu valmistu-
misvuosi on 2016. Ydinturvallisuustalo si-
jaitsee  Otaniemessd.  Senaatti-kiinteistot
omistaa Ydinturvallisuustalon ja VIT tulee
olemaan siind vuokralaisena. Valtioneuvos-
ton raha-asiainvaliokunta hyvéksyi tyo- ja
elinkeinoministerion esityksestd ydinturvalli-
suustalon vuokrasopimuksen kevailla 2013.
Laboratoriotilojen lisdksi rakennus tulee si-
saltdmain tilat noin 150 tutkijalle. Tilat ovat
myds Aalto-yliopiston ja muiden alan toimi-
joiden helposti kaytettidvissd. Tdma tuo tut-
kimukselle synergiaetuja.

VTT:n ydinturvallisuustutkimus keskittyy
kokeelliseen ja laskennalliseen turvallisuus-
analyysiin, lisensioinnin tukeen ja ydinjite-
huoltoon. Ydinturvallisuustalo kokoaa seu-
raavia toimintoja yhteen: reaktoriturvallisuu-
den mallintaminen, laskenta ja simulointi,
ydinenergiatekniikan materiaalitutkimus,
kiytetyn polttoaineen loppusijoituksen pitké-
aikaisturvallisuus, analytiikka (radiokemia),

jodisuodattimien tutkimus ja muu kokeelli-
nen ydintekniikka.

Ydinturvallisuustalon kokeellisen toimin-
nan kustannuksia esitetddn kansallisesti erik-
seen rahoitettavaksi siten, ettd rahoitus kattaa
Ydinturvallisuustalon laboratorio-osan toimi-
tilakustannukset, joiden suuruus on 2,7 milj.
euroa vuosittain kymmenen vuoden ajan, se-
kd kuumakammio-investoinnit pailaittei-
neen, joiden suuruus on yhteensd 18 milj. eu-
roa. Investointien rahoitus VTT:lle jakautuu
vuosille 2016—2020 takautuvasti. VI T:n in-
vestointikustannukset alkavat jo v. 2015 alus-
ta jakautuen epitasaisesti tuleville vuosille,
joten ennen lain voimaantuloa syntyneet kus-
tannukset ja kustannukset, jotka ylittdvit
vuosittaisen rahoituksen rahoitetaan takautu-
vasti kuitenkin kokonaiskustannusten, enin-
tddn 18 miljoonaa euroa, verran. Mahdollisis-
ta 18 miljoonan euron kustannusylityksistad
vastaa VTT. Mahdolliset palautukset voi-
mayhtidille tehddén ydinenergialain mukai-
sest1.

Ydinturvallisuustalon toimitilakustannuk-
set ovat noin 3,9 miljoonaa euroa vuodessa ja
niistd VIT maksaa itse toimiston osuuden
1,2 miljoonaa euroa. Ydinturvallisuustalon
toimitilakustannusten  lisdksi  siirtyminen
vanhoista tiloista uusiin tiloihin aiheuttaa
VTT:lle ylimaéraisid vuokra-, siirto- ja muut-
tokustannuksia sekd vanhojen tilojen puhdis-
tuskustannuksia. On huomattava, etti kansal-
lisesti merkittdvan tutkimusreaktorin (FiR-1)
kiytostd poisto ajoittuu samaan aikaan kuin
vanhojen kuumakammiolaboratorioiden kéy-
tostd poisto. Lisdksi VTT:n tavoitteena on
seuraavan vuosikymmenen aikana liiketoi-
minnan kasvattaminen, miki saadaan padosin
aikaan tutkijoiden méaérdad kasvattamalla.

Edelld mainitut kustannukset on suunnitel-
tu katettavan kansallisista ydinturvallisuus-
tutkimusohjelmasta SAFIR2018 (53 a §:n
mukainen rahoitus) ja sitd seuraavista ydin-
turvallisuustutkimusohjelmista sekd ydinja-
tehuollon  tutkimusohjelmasta KYT2018
(53 b §:n mukainen rahoitus) siten, ettd oh-
jelmien osuudet Ydinturvallisuustalon kus-
tannnuksista ovat vuoden 2013 rahoituksen
suhteessa siten, ettdi SAFIR-ohjelmien rahoi-
tusosuus on 76 % ja KYT-ohjelmien 24 %.
Molempien ohjelmien péaérahoittaja on Valti-
on ydinjitehuoltorahasto (VYR), johon tut-
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kimusrahoitusta kerétdén ydinenergialain 7 a
luvun asiantuntemuksen varmistaminen mu-
kaisesti kahteen erillisrahastoon. Lappeen-
rannan teknillisen yliopiston investoinnit si-
siltyvdt myos em. ohjelmien mukaisiin ra-
hoituskokonaisuuksiin.

Ydinturvallisuusmaksun ajallinen maérayty-
minen

Pykaldn uudeksi 4 momentiksi ehdotetaan
sdannostd, jonka mukaan ydinturvallisuus-
maksun méidrdytymisajankohta olisi kunkin
vuoden tammikuun 1 pédivéd. Jos toiminnan-
harjoittajalla on voimassa oleva periaatepaa-
t0s tai ydinlaitoslupa, on toiminnanharjoittaja
maksuvelvollinen. Periaatepddtoksen tai ra-
kentamisluvan omaava voisi jittdd hankkeen
toteutuksen kesken ilmoittamalla tistd tyo- ja
elinkeinoministeriolle vuoden loppuun men-
nessd. Télloin maksu maksettaisiin vield seu-
raavana vuonna, jotta tutkimusohjelma voisi
sopeutua muutokseen. Kéyttoluvan pééttymi-
sen jdlkeisend vuonna ei ole maksuvelvolli-
suutta

Ydinturvallisuusmaksun ajallisesta médray-
tymisestd tai maksuvelvollisuuden paittymi-
sestd ei ole sddnnoksid. Myoskddn vakiintu-
nutta tulkintakéyténtoa ei ole.

53b§. Jdtehuoltovelvolliselta perittdivi
maksu. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sdddettdisiin Valtion
ydinjétehuoltorahastoon kerdtyn rahan kiy-
tostd tutkimustoiminnan lisdksi myds yhteis-
tyohankkeena toteutettavaan ydinjatehuollon
tdydennyskoulutukseen. Téma tarkoittaisi si-
td, ettd VYR osallistuisi sellaisen tutkimus-
ja tdydennyskoulutustoiminnan rahoittami-
seen, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd
viranomaisten saatavilla on riittdvésti ja kat-
tavasti sellaista ydinteknistd asiantuntemusta
ja muita valmiuksia, joita tarvitaan ydinjate-
huollon erilaisten toteutustapojen ja mene-
telmien vertailuun. Télld tdydennyskoulutus-
toiminnalla varmistettaisiin se, ettd ydinjite-
huollossa pystytddn vastaamaan kasvavaan
asiantuntijoiden tarpeeseen niin lyhyella kuin
pitkélldkin aikavililld. Valtion ydinjétehuol-
torahasto tekisi edelleen rahoituspdatoksensi
itsendisesti.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi pykélan 1
momentin viimeinen lause "..., joita tarvitaan

ydinjitehuollon erilaisten toteutustapojen ja
menetelmien vertailuun." muotoon "..., joita
tarvitaan ydinjatehuollon erilaisten toteutus-
tapojen ja menetelmien arviointiin". Arvioin-
ti heijastaa todellista tilannetta, jossa vertailu
ei ole kovinkaan keskeisesti mukana min-
kddn osapuolen tydssd. Arviointiin voidaan
katsoa sisdltyvin vertailu.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd jdtehuoltovelvollisilta vuosit-
tain keréttdvadn maksuun tehtdisiin vuoden
2016 alusta korotus, jonka suuruus olisi 0,13
prosenttia vuosina 2016—2020 ja 0,10 pro-
senttia vuosina 2021—2025 edelld 43 §:n 2
momentin mukaisesti vahvistetusta vastuu-
madrdstd. Tdmén jilkeinen maksu maédrite-
tddn ennen vuotta 2026. Ydinturvallisuusta-
lossa tehtdvéd ydinjatetutkimus keskittyy la-
hinnd ydinjitteiden kallioperddn kaavaillun
loppusijoituksen  pitk&aikaisturvallisuuden
arviointia tukeviin tutkimuksiin, joita teh-
ddédn seké kokeellisin tutkimuksin ettd mate-
maattisin mallinnuksin. Tutkimusten kohtee-
na ovat esim. ydinjitteen ominaisuudet, lop-
pusijoitustilan tekninen vapautumisestejirjes-
telmé, pohjaveden virtaus kallioperéssi ja ra-
dionuklidien mahdollinen levidminen kallio-
perdn kautta loppusijoitustilasta pohjaveden
vilitykselld biosfaériin.

Jatehuoltovelvollisilta perittdvallda maksulla
katetaan 24 % Ydinturvallisuustalon niistd
kustannuksista, jotka Valtion ydinjitehuolto-
rahasto rahoittaa. Esitetty korotus on tdmén
kustannusosuuden suuruinen. Edelld mainit-
tujen ydinjatehuollon tutkimuskohteiden ar-
vioidaan kattavan esitetyn osuuden Ydintur-
vallisuustalon tutkimuksesta. Télléin on ky-
symys investoinneista ja toimitilakustannuk-
sista, jotka on esitetty 53 a §:n kohdalla.

53 d §. Tutkimushankkeiden rahoittaminen.
Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tutkimustoiminnan
rahoituksen tukemisen sijasta sdddettdisiin
toiminnasta, joka tarkoituksenmukaisella ta-
valla tukee 53 b §:n 1 momentin mukaista
tutkimus- ja tidydennyskoulutustoiminnan
tarkoitusta.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viaksi tdydennyskoulutustoiminnan kriteeriksi
vaatimus, ettd rahoitettavan koulutustoimin-
nan tulee tehokkaasti edistdd uusien henki-
16iden tuloa ydinjdtehuollon asiantuntijateh-
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taviin. Kriteerin tarkoituksena on rajata Val-
ton ydinjatehuoltorahaston varoista rahoitet-
tava koulutus yhteistyohankkeena toteutetta-
vaan ydinjitehuollon asiantuntijakoulutuk-
seen.

55 §. Valvontaviranomainen. Pykélan 2
momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Sidteilyturvakeskus antaisi yleiset
turvallisuusméirdykset madrdayksinddn, kun
tdhén asti Sateilyturvakeskus on ainoastaan
voinut tehdd ehdotuksia yleisiksi turvalli-
suusmadrayksiksi. Ndméa maidrdykset on té-
hén asti annettu valtioneuvoston asetuksissa.
Itsendinen méirdyksenantovalta korostaa Sé-
teilyturvakeskuksen asemaa riippumattomana
turvallisuusviranomaisena.

82 §. Asetuksenantovaltuus. Lain 7 q §:std
ehdotetaan siirrettdvaksi 82 §:44n valtioneu-
vostolle osoitettu valtuutus sdétad asetuksella
johtamisvastuun siirtymisestd lainvastaisen
toiminnan uhan tilanteessa tai onnettomuusti-
lanteessa. Nykyisen ydinenergian kéyton tur-
vajirjestelyistd annetun asetuksen mukaan
lainvastaisen toiminnan uhatessa toiminnan
johto siirtyy poliisille, kun asianomainen po-
liisimies ilmoittaa ottavansa johtovastuun.
Ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelystd an-
netun valtioneuvoston asetuksen mukaan
ydinlaitoksen valmiuspaéllikko johtaa toi-
mintaa valmiustilanteessa, kunnes pelastus-
toiminnan johtaja ilmoittaa ottavansa johto-
vastuun pelastustoiminnasta. Nama saannok-
set on tarkoitus siirtdé siséllollisesti vastaavi-
na ydinenergia-asetukseen.

Lisédksi pykéldédn esitetddn lisattdvaksi val-
tuus sdétad asetuksella ydinlaitoksesta aiheu-
tuvan siteilyaltistuksen ja radioaktiivisten ai-
neiden pddstdjen rajoittamisesta sekd ydin-
energialaissa tarkoitetusta kaivos- ja malmin-
rikastustoiminnasta aiheutuvan siteilyaltis-
tuksen ja radioaktiivisten aineiden pééstdjen
rajoittamisesta. Nykyisessd lainsdddanndssi
séteilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden
paidstdjen rajoittamisesta on sdddetty ydin-
voimalaitoksen turvallisuudesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa sekd ydinjattei-
den loppusijoituksen turvallisuudesta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa. N&ami
sdannokset on tarkoitus siirtdd sisdllollisesti
vastaavina ydinenergia-asetukseen. Ydin-
energia-asetukseen liséttdisiin myds séédn-
nokset ydinenergialaissa tarkoitetusta kaivos-

ja malminrikastustoiminnasta aiheutuvan sa-
teilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden
paistdjen rajoittamisesta.

1.2 Siteilylaki

2 §. Yleiset periaatteet. Pykélddn esitetddn
lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettii-
siin Siteilyturvakeskuksen oikeudesta antaa
tarkempia teknisluontoisia méadrdyksid yksi-
Ion  séteilyaltistuksen laskentaperusteista.
Madrayksilld tdsmennettdisiin 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun yksilonsuojaperiaatteen
soveltamista. Sateilyturvakeskus on antanut
ohjeen ST 7.2 Siteilyaltistuksen enim-
maéisarvojen soveltaminen ja siteilyannoksen
laskentaperusteet. Osa téssd ohjeessa esite-
tyistd vaatimuksista on tarpeen direktiivin
toimeenpanon yhteydessd muuttaa sitoviksi
méadrayksiksi.

11 §. Sdteilytoiminta. Pykéldn 3 moment-
tiin esitetdén liséttavéiksi Sateilyturvakeskuk-
selle osoitettu valtuutus antaa tarkempia
madrdyksid siitd, milloin toiminta aiheuttaa
tai saattaa aiheuttaa sellaista tarkoitettua ter-
veydellistd haittaa, etti sitd on pidettiva si-
teilytoimintana. Séteilyturvakeskuksen oh-
jeessa ST 12.1 (Sateilyturvallisuus luonnon-
séteilylle altistavassa toiminnassa) on linjat-
tu, ettd séteilytoimintaa on toiminta, jossa
viestoaltistus ylittdd 0,1 mSv. Epéselvyyksi-
en vilttdmiseksi esitetddn, ettd Sateilyturva-
keskuksella olisi valtuutus antaa téllainen
madritelmad sitovana méaédrdyksena.

Koska sitovilla méarayksilld ei voida tyh-
jentdvasti madritelld séteilytoimintaa, jéisi
samaan momenttiin edelleen Séteilyturva-
keskuksen oikeus ja velvollisuus yksittéista-
pauksessa ratkaista, onko toimintaa pidettava
sateilytoimintana.

23 §. Sdteilymittaukset. Pykiladn esitetddn
liséttdviaksi uusi 3 momentti, jossa sidddetdin
Sateilyturvakeskuksen valtuudesta antaa tar-
kempia miardyksid siteilyaltistuksen arvioi-
miseksi ja turvallisuuden varmistamiseksi
tarpeellisten mittausten luotettavuuden to-
teamisesta sekd séteilymittareiden ja séteilyn
mittauslaitteistojen kalibroinnista.

31 ¢ §. Ldhteiden kiytto. Pykéldsséa on esi-
tetty vaatimuksia, joita korkea-aktiivisia um-
pilahteitd kiyttdvan toiminnanharjoittajan on
noudatettava. Vaatimukset on esitetty melko
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yleiselld tasolla. Pykilddn esitetddn lisatta-
vaksi uusi 2 momentti, jolla valtuutetaan Sa-
teilyturvakeskus antamaan vaatimusten to-
teuttamista koskevia tarkempia teknisluontei-
sia madrayksia.

32 §. Tyontekijoiden suojelu. Pykélan 2
momenttiin esitetddn lisdttdvaksi Sateilytur-
vakeskukselle valtuutus antaa tarkempia
madrdyksid tyontekijoiden suojelemiseksi
tarvittavista jérjestelyistd tyopaikoilla. Téllai-
set madrdykset voivat koskea esimerkiksi séi-
teilysuojainten kayttod, alueiden merkitse-
mista tai kulkurajoituksia. Téllaisen maérdys-
tenantovaltuuden lisddminen Siteilyturva-
keskuksen toimivaltaan on perusteltua, koska
kyse on hyvin teknisisté ja yksityiskohtaisista
asioista, joista sddtdminen lain tai asetuksen
tasolla ei ole perusteltua. Sateilyturvakeskus
on antanut ohjeen ST 1.6 Siteilyturvallisuus
tyOpaikalla, jossa esitetyistd vaatimuksista
osa on tarpeen muuttaa sitoviksi méarayksik-
si.

32 a §. Annosmittauspalvelun hyviksymi-
nen. Siteilyturvakeskus hyvéksyy annosmit-
tauspalvelun, joka vastaa tyontekijoiden si-
teilyaltistuksen seurantaan kuuluvasta henki-
16kohtaisten séteilyannosten mittaamisesta ja
madrittdmisestd. Pykéldn 2 momentissa on
esitetty hyviksyttiville annosmittauspalve-
lulle asetettavat vaatimukset. Pykildin esite-
tddn lisdttavaksi uusi 4 momentti, jossa sii-
detddn Siteilyturvakeskuksen valtuudesta an-
taa annosmittauspalvelun toimintaa koskevia
2 momenttia tarkempia teknisluontoisia méa-
rayksid. Néilld tarkoitetaan esimerkiksi toi-
minnan laadulle asetettavia kriteereita.

36 §. Tyontekijoiden koulutus ja opastus.
Pykéldssd sdddetddn velvollisuudesta jirjes-
tdd tyontekijoille koulutusta erityisesti sitei-
lyn terveydellisistd haitoista ja turvallisuutta
korostavista tyotavoista. Pykildssé ei kuiten-
kaan ole tdsmaillisemmin méaéritelty annetta-
van koulutuksen sisdlt6d ja maardd. Pykéldan
esitetdéin lisattdvéksi Sdteilyturvakeskukselle
valtuus antaa koulutusvelvollisuuden laajuut-
ta tarkempia teknisluontoisia madrayksia.

39 b §. Toimenpiteen suorittaminen. Pyké-
lan 2 momentissa on sdéddetty yleisistd vel-
voitteista, joista séteilylle altistavan toimen-
piteen suorittajan on huolehdittava ennen sé-
teilyn kohdistamista ihmiseen. Pykéldin esi-
tetddn lisdttaviksi uusi 3 momentti, jossa Sa-

teilyturvakeskus valtuutetaan antamaan 2
momentissa tarkoitettujen velvoitteiden to-
teuttamista koskevia tarkempia teknisluon-
toisia maérdyksié.

40 §. Laadunvarmistus. Pykidldssd sddde-
tddn toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
toteuttaa laadunvarmistustoimenpiteitd. Py-
kéldédn esitetddn lisdttavaksi uusi 2 momentti,
jossa Siteilyturvakeskus valtuutetaan anta-
maan laadunvarmistuksen toteuttamista kos-
kevia tarkempipa teknisluontoisia méérayk-
sid.

45 §. Sdteilyaltistuksen selvittdminen. Py-
kdldssd sdddetddn luonnonséteilystd aiheutu-
van siteilyaltistuksen selvittimisestd. Satei-
lyturvakeskus on ST-ohjeissa antanut tar-
kempia ohjeita siitd, miten siteilyaltistuksen
selvittdiminen tulee toteuttaa. Séteilyturva-
keskukselle esitetdéin sdddettdvaksi valtuudet
antaa sitovia midrdyksid siteilyaltistuksen
selvittdmisesté.

50 §. Toiminnanharjoittajan huolehtimis-
velvollisuus. Pykdlin 1 momentissa on sdi-
detty toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
huolehtia toiminnasta syntyvien radioaktii-
visten jétteiden vaarattomaksi tekemisesta.

Pykédldn 2 momentin mukaan toiminnan-
harjoittaja on velvollinen huolehtimaan siité,
ettd radioaktiivisten aineiden padsy ympéris-
toon on rajoitettu riittdvin tehokkaasti. Jos
ympéristoon padsee radioaktiivisia aineita si-
ten, ettd niistd aiheutuvan terveydellisen tai
ympéristollisen haitan torjuminen vaatii toi-
menpiteitd ympériston puhdistamiseksi, toi-
minnanharjoittaja on velvollinen huolehti-
maan toimenpiteiden toteuttamisesta. Lisdksi
3 momentissa on sdddetty toiminnanharjoitta-
jan velvollisuudesta huolehtia siité, ettd hyo-
dynnettdessd luonnonvaroja, jotka sisaltavét
radioaktiivisia aineita, radioaktiivisista jat-
teistd ei aiheudu terveydellistd eikd ymparis-
tollistd haittaa.

Pykélddn esitetddn lisdttdvaksi uusi 4 mo-
mentti, jossa sdddetddn Séteilyturvakeskuk-
sen valtuudesta antaa edelld kuvatun huoleh-
timisvelvollisuuden siséltod tarkempia tek-
nisluontoisia madrdyksid. Sateilyturvakes-
kuksella olisi siten oikeus muun muassa méaa-
ratd, milloin ympériston puhdistaminen on
tarpeen ja milloin on katsottava, ettd radioak-
tiivisista jatteistd aiheutuu terveydellistd tai
ympéristollistd haittaa.
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53 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus.
Vuonna 2011 voimaan tulleen uuden kaivos-
lain (621/2011) mukaan uraanin tai toriumin
etsintddn on haettava lain 9 §:ssd tarkoitettu
malminetsintdlupa. Ndiden radioaktiivisia ai-
neita sisdltdvien mineraalien etsiminen on ta-
ten erotettu muiden kaivosmineraalien etsin-
tatyostd (kaivoslain 7 §), johon ei tarvita vi-
ranomaisen lupaa. Léhtokohta on, ettd etsit-
tiessd uraania tai toriumia etsinnin on oltava
viranomaisten tiedossa ja valvonnassa jo en-
nen mahdolliseen 16ydokseen kohdistuvia
maaperi- ja muita tarkempia tutkimuksia.

Malminetsintidlupa oikeuttaa luvassa raja-
tulla alueella (malminetsintdalue) toimenpi-
teisiin, jotka ovat tarpeen muun muassa alu-
een geologisen koostumuksen ja rakenteiden
tutkimiseksi ja mahdollisen malmiesiintymén
laajuuden, laadun ja hyddynnettivyyden sel-
vittdmiseksi. Luvansaaja saa pystyttdd tarvit-
tavat rakennelmat ja laitteet ja on velvollinen
huolehtimaan toiminnassa syntyvistd maa- ja
kiviainesjatteistd. Raja varsinaiseen kaivos-
toimintaan on lain 10 §:n 3 momentissa, jon-
ka mukaan malminetsintilupa ei oikeuta
esiintymén hyodyntdmiseen.

Séteilylain 53 §:44n ehdotetun uuden 2
momentin tarkoitus on varmistaa, etti uraa-
nin tai toriumin tuottamiseen téhtddvan toi-
minnan mahdollisia ympaéristdvaikutuksia
voidaan valvoa alusta alkaen. Kuten edelld
selostetut  kaivoslain  malminetsintdlupaa
koskevat sddnnOkset osoittavat, tuotanto-
mahdollisuuksien tutkiminen voi tuottaa
merkittdvidkin méérid irtainta maa- ja kiviai-
nesta. Tarkoitus on, ettd Séiteilyturvakeskus
voi tarpeen vaatiessa kohdistaa valvontatoi-
met, paitsi malminetsintdluvassa tarkoitet-
tuun toimintaan malminetsintdalueella, mydos
etsintdalueen  ympéristoon analysoimalla
ndytteitd ja muilla toimenpiteilld sen varmis-
tamiseksi, ettei radioaktiivisia aineita kul-
keudu hallitsemattomasti malminetsintialu-
een ulkopuolelle esimerkiksi veden virtaus-
ten mukana.

Sateilyturvallisuuden varmistamiseksi tar-
peellisen valvonnan tarve uraanin tai to-
riumin tuotantomahdollisuuksia tutkittaessa
on arvioitava yksittdistapauksittain. Enna-
koivia toimenpiteitd valvontatarpeen maérit-
telemiseksi ovat toimintaa koskeviin asiakir-
joihin perehtyminen ja mahdollinen katsel-

mus paikan pdalla. Samalla tulee arvioitavak-
si, ovatko olosuhteet silld tavalla erityiset, et-
td valvontatoimien ulottaminen myo6s mal-
minetsintdalueen ulkopuolelle on perusteltua.

On korostettava, ettd etsintdvaiheessa ker-
tyvin maa- ja kiviaineksen turvallisesta ka-
sittelystd huolehtiminen, jéitehuoltosuunni-
telman laatiminen ja etsintdalueen kunnosta-
minen toiminnan piétyttyd ovat toiminnan-
harjoittajalle, siis malminetsintdluvan halti-
jalle kaivoslain 2 luvussa sdddetyn mukaan
kuuluvia velvollisuuksia. Nédin ollen Séteily-
turvakeskuksen toimenpiteet ovat sen var-
mistamista, ettd velvoitteita tdytettdessd olo-
suhteiden mukaisella tavalla otetaan huomi-
oon my®os séteilyturvallisuus.

Ehdotetun uuden 2 momentin ensimmaéinen
lause vastaa ydinenergialain 7 ¢ §:44n ehdo-
tettua uutta 4 momenttia, joka koskee uraanin
tai toriumin tuotantoa ja malmin rikastamista
sen jilkeen kun valtioneuvosto on mydntényt
lain 16 §:n mukaisen luvan kaivos- tai mal-
minrikastamistoimintaan. Tassd vaiheessa
toiminta on laajamittaista ja edellyttdad aina-
kin jonkinlaista jatkuvaa tarkkailua kaivok-
sen tai malminrikastuslaitoksen ymparistos-
sd. Etsintidvaiheessa toiminta on pienimuotoi-
sempaa, ja valvontatoimien tarve on arvioita-
va kulloinkin erikseen edelld selostetuin ta-
voin. Siten valvonnan peruste ehdotetaan si-
séllytettdviksi siteilylain 53 §:44n valvonta-
oikeuksien tdydennyksena.

Momentin toisen virkkeen tarkoitus on
mahdollistaa Siteilyturvakeskuksen ymparis-
tovalvonta myds "tavanomaisen" kaivoksen
ympdristossd. Tdmid on perusteltua, koska
Suomen kallioperd on monissa osissa maata
huomattavan uraanipitoista, mistd johtuen
Sateilyturvakeskus on kédytdnndssi asettanut-
kin suurten maa-ainesmassojen Kkésittelyd
koskevia siteilyturvallisuusvaatimuksia sa-
teilylain nojalla.

Ehdotetun sddnndksen tarkoitus on taata
mahdollisuus valvoa my6s muun kuin uraa-
nia tai toriumia tuottavan kaivoksen ymparis-
tod silloin, kun sithen varsinaisella kaivos-
alueella tehtyjen havaintojen perusteella on
erityistd syyta.

71 8§. Kuuleminen Sdteilyturvakeskuksen
antamista mddrdyksistd. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 71 §, jonka mukaan Sateily-
turvakeskuksen on kuultava ennen téssé lais-
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sa tarkoitettujen midrdysten antamista sétei-
lyturvaneuvottelukuntaa, sosiaali- ja terve-
ysministeriotd, tyo- ja elinkeinoministeriotd
sekd tarvittavassa laajuudessa muita viran-
omaisia.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian niiden hyvéksytyksi tulemi-
sesta kuitenkin siten, ettd ydinenergialain
7 q§ ja 55 §:n 2 momentin 3 kohta tulisivat
voimaan vasta 1 pdividnd tammikuuta 2016,
jolloin Siteilyturvakeskus ehtii valmistella
pykaldssa tarkoitetut médrdykset ennen voi-
massa olevan lain kyseisen pykéldn nojalla
annettujen asetusten kumoutumista. Ydin-
energialain 53 a, 53 b ja 53 d §:n muutokset
tulisivat myos voimaan 1 pdivianad tammikuu-
ta 2016, koska esitetyt maksujen korotukset
tulisivat voimaan vasta vuoden 2016 alusta.
Ydinenergialain 82 §:n 10-12 kohta tulisi
myo6s voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016.

3 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Ydinenergialaki on sdédetty valtiopdivéjér-
jestyksen 67 §:n mukaisessa perustuslain sda-
tamisjarjestyksessé, jolloin se on voimassa
poikkeuslakina. Téssd esityksessa ei ehdoteta
tehtédviksi muutoksia, jotka liittyisivét lain
15 §:n tai 63 §:n niihin sddnndksiin, jotka on
alkuperdisen lain késittelyssa katsottu valtio-
sdantdoikeudellisesti ongelmallisiksi, eiké
esitettdviin pykaliin ole katsottu sisdltyvian
muutakaan  perustuslainsditdmisjérjestysti
edellyttidvad. Hallituksen késityksen mukaan
asia voidaan ndin ollen késitelld perustuslain
72 §:n tarkoittamassa tavallisen lain sditi-
misjérjestyksessa.

Lakiehdotukseen siséltyvid ydinenergialain
7 q §:n sddnnostd ja séteilylain sdédnnoksia
Sateilyturvakeskuksen méadriystenantovallas-
ta on tarkasteltava perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentin kannalta. Perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentin perusteella ministeridtasoa alempi vi-
ranomainen voidaan lailla valtuuttaa anta-
maan oikeussdéntdjad madrityistd asioista, jos
sithen on sdintelyn kohteeseen liittyvid eri-
tyisid syité eikd sdéntelyn asiallinen merkitys
edellytd, ettd asiasta sdédetéédn lailla tai ase-

tuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla so-
veltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.
Lainsdddantovaltaa ei perustuslain 80 §:n
sadnnoksistd ilmenevén periaatteen mukaan
tule yleensi siirtdd ministeriotd alemmalle vi-
ranomaistasolle. Muulle viranomaiselle voi-
daan osoittaa oikeussdéntdjen antamisvaltaa
vain poikkeuksellisesti (Perustuslakivalio-
kunnan mietinté koskien perustuslain uudis-
tamista, PeVM 10/1998 wvp). Perustuslain
sddtdimiseen johtaneessa hallituksen esityk-
sessd on todettu, ettd erityinen syy sditid vi-
ranomaisen maéiriystenantovallasta on késil-
14 1&hinna silloin, kun kysymyksesséd on tek-
ninen ja véhiisid yksityiskohtia koskeva
sadntely, johon ei liity merkittdvdd harkinta-
vallan kéyttod (HE 1/1998 vp).
Asiantuntijaviraston maédrdystenantovaltaa
on pidetty perustuslain 80 §:n 2 momentin
nikokulmasta mahdollisena, kun sdéntelyyn
liittyy runsaasti ammatillisiksi luonnehditta-
via erityispiirteitd (PeVL 25/2000 vp), kun
madrdykset koskevat teknisluonteisia tai va-
hdisid yksityiskohtia (PeVL 52/2001 wp,
PeVL 46/2001 vp), kun viranomaisen nor-
minanto kohdistuu suppeisiin erityisryhmiin
ja kun viranomaisen harkintavalta méaréys-
ten siséllostd on vahéistd (PeVL 43/2000 vp).
Sateilyturvakeskuksella on jo ydinenergia-
lain 7 r §:n nojalla oikeus antaa ydinenergia-
lain mukaisen turvallisuustason toteuttamista
koskevia yksityiskohtaisia turvallisuusvaati-
muksia ja 7 q §:n nojalla Sateilyturvakeskuk-
sen on tehtédvd ehdotukset yleisiksi turvalli-
suusmadrdyksiksi. Téssd lakiehdotuksessa
ehdotetaan, ettd Siteilyturvakeskuksen mai-
rdyksenantovaltuutta laajennettaisiin siten,
ettd Siteilyturvakeskus voisi antaa myos
ydinenergialain 2 a lukua tarkentavat yleiset
teknisluontoiset turvallisuusmaéraykset, jois-
ta sdddetdén ydinenergialain 7 q §:ssé.
Sateilyturvakeskuksen tulee siteilylain
70 §:n nojalla antaa séteilylain mukaisen tur-
vallisuustason toteuttamista koskevia yleisia
ohjeita. Lakiehdotuksessa ehdotetaan, Sitei-
lyturvakeskukselle annettaisiin ohjeiden an-
tamisen sijaan oikeus antaa tarkentavia tek-
nisluontoisia méérdyksid erikseen siddetyistd
asioista.
Perustuslaki edellyttdd, ettd maardyksenan-
tovallan delegoimiselle on sdéntelyn kohtee-
seen liittyvid erityisid syitd. Ydinenergian
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kayton turvallisuusmiiridykset ovat suurim-
maksi osaksi teknisluontoisia méaardyksii,
jotka ohjaavat ydinlaitosten rakentamista ja
kayttoda. Madrdykset kohdistuvat rajalliseen
joukkoon luvanhaltijoita ja luvan hakijoita.
Myos siteilyn kdyton turvallisuutta koskevat
maérdykset ovat suurimmaksi osaksi teknis-
luontoisia méérdyksié, jotka kohdistuvat ra-
jalliseen joukkoon toiminnanharjoittajia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Séteilyturva-
keskukselle annetaan valtuutus antaa ydin-
energialain 2 a luvun sddnnoksid tarkemmat
teknisluontoiset yleiset turvallisuusméérayk-
set tietyistd, laissa rajatuista asioista. Ydin-
energian kéyton turvallisuusmédrdysten aset-
taminen edellyttdd vahvaa teknistd osaamista
ja ydinenergian kdyton asiantuntemusta. Li-
siksi ehdotetaan, ettd Sateilyturvakeskukselle
annetaan valtuutus antaa sdteilylakia tar-
kemmat teknisluontoiset méaédraykset tietyista,
laissa rajatuista asioista. Séteilyn kayton tur-
vallisuusmédérdysten asettaminen edellyttad
vahvaa osaamista ja séteilytoiminnan asian-
tuntemusta. Valtuutukset ovat tdsmdllisesti
rajattuja ja méadrdykset kohdistuvat pieneen
joukkoon toimijoita. Kummassakin tapauk-
sessa on perusteltua, ettd Sateilyturvakeskus
voisi antaa ndmd madrdykset. Kummassa-
kaan laissa ehdotetun miardyksenantovallan
ei katsota olevan ristiriidassa perustuslain
80 §:n 2 momentin kanssa.

Lakiehdotuksen esitystd ydinlaitoksen hal-
tijalta kerdttdvén ydinturvallisuustutkimus-
maksun ja jatehuoltovelvolliselta perittédvin
maksun méairidaikaista korottamista on arvioi-
tava valtion talousarvion ulkopuolisia rahas-
toja koskevan perustuslain 87 §:n kannalta.

Perustuslain 87 §:n mukaan lailla voidaan
sddtdd valtion rahaston jéttdmisesti talousar-
vion ulkopuolelle, jos valtion pysyvén tehta-
vdn hoitaminen sitd valttimattd edellyttda.
Talousarvion ulkopuolisen rahaston perusta-
mista taikka tdllaisen rahaston tai sen kaytto-
tarkoituksen olennaista laajentamista tarkoit-
tavan lakiehdotuksen hyvéksymiseen vaadi-
taan eduskunnassa vihintddn kahden kol-
masosan enemmistd annetuista d4nista.

Ydinenergialain 38 §:ssd sdddetddn valtion
talousarvion ulkopuolisesta Valtion ydinjate-
huoltorahastosta. Perustuslain 87 §:n keskei-
sin kysymys esityksesséd on, onko ehdotetuis-
sa 53 aja 53 b §:ssi tarkoitetun Valtion ydin-

jatehuoltorahastoon kerdttivin ydinturvalli-
suustutkimusmaksun ja jatehuoltovelvollisil-
ta kerdttdvan maksun méériaikaista korotusta
pidettivad perustuslain tarkoittamalla tavalla
rahaston olennaisena laajentamisena. Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettd mdara-
enemmistosddnnoksen edellytyksid tulee tul-
kita pidattyvésti (PeVM 10/1998 vp, s. 24/1).
Valiokunta on lisidksi korostanut, ettei rahas-
ton laajentamisen olennaisuutta tule arvioida
pelkéstidén rahastokohtaisesti, vaan ensisijai-
sesti eduskunnan budjettivallan kokonaisuu-
den kannalta (PeVL 1/1997, s, 1/1I).

Perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt edus-
kunnan budjettivallan nékdkulmasta ongel-
mallisena esimerkiksi ydinturvallisuustutki-
musmaksun korottamista yleisen kustannus-
tason nousua vastaavasti 240 eurosta 260 eu-
roon (PeVL 4/2012 vp). Mydskdan Ol-
jysuojarahastoon kerdttdvan 6ljysuojamaksun
véliaikaista (2 v) korottamista 60 prosentilla
ei pidetty silli tavoin olennaisena, ettd la-
kiehdotus olisi tullut hyviksyd perustuslain
87 §:ssd vaaditulla ~ midrdenemmistolld
(PeVL 34/2002 vp, s. 2). Perustuslakivalio-
kunta arvioi rahaston tosiasiallisen volyymin
ja enimmadissuuruuden ehdotettujen muutos-
ten jélkeenkin varsin pieneksi. Valiokunta ei
ole pitdnyt myoskddn oljysuojarahaston pai-
oman ylérajan pysyvdd korottamista 7 mil-
joonasta eurosta 10 miljoonaan euroon ja ala-
rajan korottamista 3,5 miljoonasta eurosta 5
miljoonaan euroon valtiosddntoikeudellises-
ti ongelmallisena (PeVL 31/2004 vp).

Sen sijaan perustuslakivaliokunta katsoi
lausunnossaan PeVL 24/2009 wvp, ettd oOl-
jysuojarahaston pddomarajojen viisinkertais-
taminen merkitsi perustuslain 87 §:ssé tarkoi-
tettua rahaston olennaista laajentamista ja la-
kiehdotuksen hyvéksymiseen vaadittiin siten
vahintddn kahden kolmasosan enemmistd
annetuista dénista.

Valtion ydinjidtehuoltorahastoon keréttdvin
ydinturvallisuustutkimusta koskevan rahoi-
tuksen miaréd on yhteensi noin 5,7 miljoonaa
euroa. Korotuksen vaikutus tulisi olemaan
3,2 miljoonaa euroa vuosina 2016—2020 ja
0,4 miljoonaa euroa vuosina 2021—2015.
Ydinjatehuollon tutkimusta koskevan rahoi-
tuksen miaréd on yhteensd noin 1,8 miljoonaa
euroa. Korotuksen vaikutus kerdttivdin ra-
hamaéérddn tulisi olemaan 1,5 miljoonaa eu-
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roa vuosina 2016—2020 ja 1,0 miljoonaa eu-
roa vuosina 2021—2025.

Ehdotettuja ydinjatehuoltomaksujen véliai-
kaista korotusta koskevassa sédédntelyssd ei
perustuslakivaliokunnan kéytdntd huomion
ottaen ole kysymys perustuslain 87 §:ssé tar-
koitetusta rahaston olennaisesta laajentami-
sesta. Sdintelyn valtiosddntooikeudellisen
arvioinnin kannalta on merkityksellistd, ettei

Valtion ydinjitehuoltorahastolle ole ydin-
energialaissa sdddetty Oljynsuojarahastoon
verrattavia padomarajoja. Ehdotetuilla mak-
sujen korotuksilla ei myoskédan katsota ole-
van vaikutusta rahaston kayttotarkoitukseen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 7 q §, 23 §:n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti, 53 a §:n
1 ja 2 momentti, 53 b §:n 1 ja 2 momentti, 53 d §, 55 §:n 2 momentin 3 kohta ja 82 §:n 9 koh-
ta,

sellaisina kuin ne ovat 7 q § laeissa 342/2008, 622/2011 ja 410/2012, 23 §:n 1 momentti ja
82 §:n 9 kohta laissa 622/2011, 25 §:n 1 momentti ja 55 § laissa 342/2008, 53 a § laeissa
1131/2003 ja 410/2012 sekd 53 b:n 1 ja 2 momentti ja 53 d § laissa 1131/2003 seké

lisdtddn 7 ¢ §:4én, sellaisena kuin se on laissa 342/2008, uusi 3 ja 4 momentti, lakiin uusi
14 a§, 53 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1131/2002 ja 410/2012, uusi 4 momentti ja

82 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 342/2008 ja 622/2011 uusi 10-12 kohta seuraavasti:

7c§

Sdteilyaltistuksen enimmdisarvot

Sateilyturvakeskuksen tulee tarpeellisessa
laajuudessa tarkkailla ja valvoa ydinlaitoksen
ympdiristod radioaktiivisten aineiden padsto-
jen mittausten luotettavuuden varmistami-
seksi ja laitoksen ympéristovaikutusten to-
dentamiseksi.

Valtioneuvoston myonnettyd 16 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun luvan kaivostoimintaan
tai malminrikastustoimintaan, jonka tarkoitus
on uraanin tai toriumin tuottaminen, Siteily-
turvakeskuksen tulee tarpeellisessa laajuu-
dessa tarkkailla ja valvoa kaivosalueen tai
malminrikastuslaitoksen ympéristéd siteily-
turvallisuuden varmistamiseksi.

748§
Yleiset turvallisuusmddrdykset

Sateilyturvakeskus antaa tdssi luvussa esi-
tettyjen periaatteiden ja vaatimusten sovel-
tamista koskevat tarkentavat méérdykset seu-
raavista asioista:

1) ydinlaitoksen turvallisuusvaatimusten
tdyttymisen osoittaminen;

2) ydinlaitoksen turvallisuusluokitus;

3) ydinlaitoksen ik&déntymisen hallinta;

4) turvallisuuteen liittyvien inhimillisten
tekijoiden hallinta ydinlaitoksessa;

5) ydinlaitoksen sijaintipaikan turvallisuus;

6) ydinlaitoksen syvyyssuuntainen turvalli-
suus;

7) ydinlaitoksen radioaktiivisten aineiden
levidmisen tekniset esteet;

8) ydinlaitoksen turvallisuustoiminnot ja
niiden varmistaminen;

9) polttoaineen késittelyn ja varastoinnin
turvallisuus ydinlaitoksessa;

10) radioaktiivisten jatteiden késittelyn ja
varastoinnin turvallisuus ydinlaitoksessa;

11) suojautuminen ulkoisilta ydinlaitoksen
turvallisuuteen vaikuttavilta tapahtumilta;

12) suojautuminen sisdisiltd ydinlaitoksen
turvallisuuteen vaikuttavilta tapahtumilta;

13) ydinlaitoksen valvonnan ja ohjauksen
turvallisuus;

14) ydinlaitoksen rakentamisen turvalli-
suus;

15) ydinlaitoksen kayttoonoton turvalli-
suus;

16) ydinlaitoksen kayttdtoiminnan turvalli-
suus:
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17) kéayttokokemusten ja turvallisuustutki-
muksen huomioonottaminen ydinlaitoksen
turvallisuuden parantamisessa;

18) ydinlaitoksen turvallisuustekniset kéyt-
toehdot;

19) ydinlaitoksen kunnonvalvonta ja kun-
nossapito laitoksen turvallisuuden varmista-
miseksi;

20) ydinlaitoksen séteilymittaukset ja ra-
dioaktiivisten aineiden pédstdjen valvonta;

21) ydinlaitoksen johtaminen, organisaatio
ja henkildsto niiltd osin kuin mairdykset ovat
tarpeen ydinenergian kéyton turvallisuuden
varmistamiseksi;

22) ydinenergian kiyton turvajérjestelyjen
suunnittelu ja toteuttaminen seké ydinlaitok-
sen henkil6turvallisuus, tietoturvallisuus,
turvavalvonta, turvahenkilostd, uhkatilantei-
siin varautuminen ja toiminta uhkatilantees-
sa;

23) ydinlaitoksen valmiusjérjestelyjen
suunnittelu, toimintavalmius ja toiminta val-
miustilanteessa;

24) ydinlaitoksen kaytostd poiston turvalli-
suuden huomioon ottaminen suunnittelussa ja
ydinlaitoksen kdytdstd poistamisen turvalli-
suus;

25) ydinjételaitoksen turvallisuutta koske-
vat suunnitteluvaatimukset;

26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkéai-
kaisturvallisuus;

27) uraanin tai toriumin tuottamiseksi har-
joitettavan kaivostoiminnan ja malminrikas-
tustoiminnan turvallisuus.

Ennen 1 momentissa tarkoitettujen maara-
ysten antamista Séteilyturvakeskuksen on
kuultava luvanhaltijoita, 56 §:ssd tarkoitettu-
ja neuvottelukuntia, tyd- ja elinkeinoministe-
riotd, sisdministeriotd, ympéristoministeriota
ja pelastusviranomaisia sekd tarvittavassa
laajuudessa muita viranomaisia.

14a§
Periaatepddtoksen ehdot

Edelld 11 §:ssd tarkoitettuun periaatepda-
tokseen on siséllytettdvd ne ehdot, jotka ovat
tarpeen 2 luvussa tarkoitettujen yleisten peri-
aatteiden ja tdmén lain mukaisten turvalli-
suusvaatimusten toteuttamiseksi.

Valtioneuvoston on otettava huomioon Sé-

teilyturvakeskuksen 12 §:ssd tarkoitetussa
alustavassa turvallisuusarviossa esitetyt eh-
dotukset.

23§
Lupahakemuksen kdsitteleminen

Lupahakemuksesta on pyydettava Sateily-
turvakeskuksen ja ympéristoministerion lau-
sunto, jollei se ole toiminnan luonteen vuoksi
ilmeisen tarpeetonta. Séiteilyturvakeskuksen
on sisdllytettdvd lausuntoonsa ehdotus lupa-
ehdoiksi, jotka ovat tarpeen 2 a luvun mu-
kaisten turvallisuusvaatimusten toteuttami-
seksi. Jos hakemus koskee 2 §:ssd tarkoitet-
tua vientid, mainitun pykdldn 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemistd
tai 22 §:ssé tarkoitetun ydinlaitoksen kaytta-
mistd tilapdisesti Suomen alueella, hakemuk-
sesta on liséksi pyydettdava ulkoasiainministe-
rién lausunto, jollei se ole ilmeisen tarpee-
tonta.

25§
Lupaehdot ja niiden muuttaminen

Lupaan on siséllytettdvd ne ehdot, jotka
ovat tarpeen 2 luvussa tarkoitettujen yleisten
periaatteiden toteuttamiseksi. Liséksi lupavi-
ranomaisen on otettava huomioon 23 §:ssd
tarkoitetussa Siteilyturvakeskuksen lausun-
nossa esitetyt turvallisuutta koskevat ehdo-
tukset.

53a§
Ydinlaitoksen haltijalta kerdttdvd maksu

Sen, jolla on lupa 11 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun yleiseltd merkityksel-
tddn huomattavan ydinlaitoksen kéytt6on, on
osallistuttava sellaisen tutkimustoiminnan ja
tutkimusinfrastruktuurin rahoittamiseen, jon-
ka tarkoituksena on varmistaa, ettd jos ydin-
laitosten turvallisen kdyton kannalta ilmenee
uusia seikkoja, joita ei ole ollut mahdollista
ottaa ennalta huomioon, viranomaisten saa-
tavilla on riittdvisti ja kattavasti sellaista
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ydinteknistd asiantuntemusta ja muita val-
miuksia, joita kiyttden voidaan tarvittaessa
viivytyksettd selvittdd téllaisten seikkojen
merkitystd. Sama velvollisuus on myos sillé,
jolla on lupa téllaisen ydinlaitoksen rakenta-
miseen, mutta jolla ei vield ole lupaa laitok-
sen kayttoon sekd silld, jonka hakemuksesta
valtioneuvosto on tehnyt téllaista ydinlaitosta
koskevan periaatepéitoksen, joka on voimas-
sa, mutta johon perustuvaa lupaa laitoksen
rakentamiseen ei ole myonnetty.

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
tdytetddn maksamalla Valtion ydinjédtehuolto-
rahastoon vuosittain maksu, joka on 570 eu-
roa vuosina 2016—2020 ja 390 euroa vuosi-
na 2021—2025 kultakin luvassa ilmoitetulta
nimellislimpotehon megawatilta tai periaate-
paatoksessd ilmoitetulta suurimman lampo-
tehon megawatilta tai, jos periaatepddtoksen
nojalla on haettu rakentamislupaa, lupaha-
kemuksessa ilmoitetulta nimellislimpotehon
megawatilta. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan edelld sdddetty euromddrd sddtdd
pienemmaksi.

Ydinturvallisuusmaksu médrdytyy kunkin
vuoden tammikuun 1 péivénd. Jos toimin-
nanharjoittajalla on tdlléin voimassa oleva
periaatepdétds tai ydinlaitoslupa, on timai
maksuvelvollinen kyseisen vuoden osalta.
Periaatepddtoksen tai rakentamisluvan mu-
kaisen hankkeen toteuttamatta jattimisesti
voi ilmoittaa tyd- ja elinkeinoministeridlle
vuoden loppuun mennessd, jolloin maksu-
velvollisuus on vield seuraavan vuoden osal-
ta.

53b§
Jdtehuoltovelvolliselta kerdttivi maksu

Edelld 5 §:sséd sdddetyn yleisen periaatteen
toteuttamiseksi sen, jolle on 43 §:n 2 momen-
tin mukaisesti vahvistettu vastuumédird, on
osallistuttava sellaisen tutkimustoiminnan,
tutkimusinfrastruktuurin ja tiydennyskoulu-
tustoiminnan rahoittamiseen, jonka tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd viranomaisten saa-
tavilla on riittdvisti ja kattavasti sellaista
ydinteknistd asiantuntemusta ja muita val-
miuksia, joita tarvitaan ydinjitehuollon eri-
laisten toteutustapojen ja menetelmien arvi-

ointiin.

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
tiytetddn maksamalla Valtion ydinjitehuolto-
rahastoon vuosittain maksu, jonka suuruus on
0,13 prosenttia vuosina 2016—2020 ja 0,10
prosenttia vuosina 2021—2025 edelld 43 §:n
2 momentin mukaisesti vahvistetusta vas-
tuumaadrasta.

53d
Tutkimushankkeiden rahoittaminen

Valtion ydinjédtehuoltorahasto rahoittaa ku-
nakin vuonna jaettavissa olevin varoin tutki-
mushankkeita siten, etta:

1) 53 a §:n 3 momentissa tarkoitetusta eril-
lisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonai-
suus tukee tarkoituksenmukaisella tavalla
53 a §:n 1 momentin mukaisen tutkimustoi-
minnan tarkoitusta;

2) 53 b §:n 3 momentissa tarkoitetusta eril-
lisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonai-
suus tukee tarkoituksenmukaisella tavalla
53 b §:n 1 momentin mukaisen tutkimus- ja
tdydennyskoulutustoiminnan tarkoitusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tutki-
mushankkeiden on oltava tieteellisesti kor-
keatasoisia ja niiden tulosten on oltava jul-
kaistavissa. Tdydennyskoulutustoiminnan tu-
lee tehokkaasti edistdd uusien henkildiden tu-
loa ydinjatehuollon asiantuntijatehtiviin. Ra-
hoitettavien hankkeiden piiriin eivédt kuulu
tutkimukset, jotka vilittomadsti liittyvat tissd
laissa tarkoitettuun ydinenergian kdyton val-
vontaan, lupakisittelyyn tai lupahakemusai-
neiston valmisteluun.

55§

Valvontaviranomainen

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien
suorittamiseksi Séteilyturvakeskuksen tulee
erityisesti:

3) antaa 7 q §:sséd tarkoitetut yleiset turval-
lisuusmadrdykset ja asettaa 7 r §:ssd tarkoite-
tut yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset;
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82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn tar-
kemmin:

9) kaivostoimintaa ja malminrikastustoi-
mintaa koskevasta lupahakemuksesta ja sen
késittelystd sekd lupapddtoksessd annettavista
tiedoista ja lupapditostd koskevasta tiedotta-
misesta;

10) ydinlaitoksesta aiheutuvan séteilyaltis-
tuksen ja radioaktiivisten aineiden péistojen
rajoittamisesta sekd tdssd laissa tarkoitetusta
kaivos- ja malminrikastustoiminnasta aiheu-
tuvan séteilyaltistuksen ja radioaktiivisten ai-
neiden pééstdjen rajoittamisesta;

11) siitd, milloin johtamisvastuu ydinener-

gian kiyttoon kohdistuvan lainvastaisen toi-
minnan torjuntatilanteessa siirtyy luvanhalti-
jalta asianomaiselle poliisiviranomaiselle;
seki

12) siitd, milloin johtamisvastuu onnetto-
muustilanteen vaatimista pelastustoimenpi-
teistd ydinlaitoksen alueella siirtyy asian-
omaiselle pelastusviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Sen 7q§,53a 53bjas53d§, 55 §n2
momentin 3 kohta ja 82 §:n 10—12 kohta tu-
levat kuitenkin voimaan vasta 1 paivdnd
tammikuuta 2016.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevat
asiat késitelldén ja ratkaistaan noudattaen
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.

paivani
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siteilylain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sateilylain (592/1991) 11 §:n 3 momentti, 32 §:n 2 momentti ja 32 a §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd ovat 32 §:n 2 momentti laissa 1142/1998 ja 32 a §:n 2 momentti

laissa 1179/2005, ja

lisdtddn 2 §:48n uusi 2 momentti, 23 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1334/1994, uusi 3
momentti, 31 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1179/2005, uusi 2 momentti, 32 a §:44n, sel-
laisena kuin se on laissa 1179/2005, uusi 4 momentti, 36 §:44n, sellaisen kuin se on laissa
1142/1998, uusi 3 momentti, 39 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1142/1998, uusi 3 mo-
mentti, 40 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 1142/1998, uusi 2 momentti, 45 §:4dn uusi 3
momentti, 50 §:44n uusi 4 momentti, 53 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin siitd lailla 1179/2005

kumotun 71 §:n tilalle uusi 71 § seuraavasti:

2§
Yleiset periaatteet

Séteilyturvakeskus voi antaa tarkempia
madrdyksid yksilon séteilyaltistuksen lasken-
taperusteista.

11§
Sdteilytoiminta

Séateilyturvakeskus voi antaa tarkempia
madrdyksid siitd, milloin toiminta aiheuttaa
tai saattaa aiheuttaa sellaista terveydellistid
haittaa, ettd sitd on pidettivé siteilytoiminta-
na. Liséksi Séteilyturvakeskus ratkaisee tar-
vittaessa yksittdistapauksessa, onko toimintaa
pidettéva siteilytoimintana.

23§

Sdteilymittaukset

Séateilyturvakeskus voi antaa tarkempia

madrdyksia séteilyaltistuksen arvioimiseksi
ja turvallisuuden varmistamiseksi tarpeellis-
ten mittausten luotettavuuden toteamisesta
sekd siteilymittareiden ja siteilyn mittaus-
laitteistojen kalibroinnista.

31c§

Ldihteiden kdytto

Sateilyturvakeskus voi antaa 1 momentissa
tarkoitettujen vaatimusten toteuttamista kos-
kevia tarkempia turvallisuusméérayksia.

32§

Tyontekijoiden suojelu

Tyontekijoiden luokittelun ja séteilyaltis-
tuksen seurannan perusteista sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella. Siteilyturvakeskus
voi antaa tarkempia miérdyksid tyontekijoi-
den suojelemiseksi tarvittavista jérjestelyisté
tyopaikoilla.



28 HE 320/2014 vp

32a§

Annosmittauspalvelun hyviksyminen

Annosmittauspalvelun hyvéiksymisen edel-
lytyksid ovat mittausmenetelmien soveltu-
vuus, mittaushenkiloston pétevyys seki toi-
minnan ohjauksessa kdytettivian laatujérjes-
telmén taso. Annosmittauspalvelu hyvéksy-
tddn madrdajaksi, enintdén viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Séteilyturvakeskus voi antaa tarkempia
médrdyksid annosmittauspalvelun toiminnas-
ta.

36§

Tyontekijoiden koulutus ja opastus

Séateilyturvakeskus voi antaa tarkempia
madrdyksid 1 momentissa tarkoitetun velvol-
lisuuden laajuudesta.

39b §

Toimenpiteen suorittaminen

Séteilyturvakeskus voi antaa tarkempia
madrdyksid 2 momentissa tarkoitettujen vel-
voitteiden toteuttamisen yksityiskohdista.

40 §

Laadunvarmistus

Sateilyturvakeskus voi antaa tarkempia
madrdyksid laadunvarmistuksen toteuttami-
sesta.

45§

Sdteilyaltistuksen selvittdminen

Séteilyturvakeskus voi antaa tarkempia

madradyksid tissd pykéldssd tarkoitetusta si-
teilyaltistuksen selvittimisesta.

50§

Toiminnanharjoittajan huolehtimisvelvolli-
suus

Sateilyturvakeskus voi antaa téssd pykalas-
sd sdddetyn huolehtimisvelvollisuuden sisél-
16sté tarkempia méadrayksia.

53§

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Kaivosviranomaisen mydnnettyd kaivos-
lain 9 §:ssd tarkoitetun malminetsintdluvan
uraania tai toriumia siséltdvin esiintymén
paikallistamiseen ja tutkimiseen, Séateilytur-
vakeskuksella on oikeus séteilyturvallisuu-
den varmistamiseksi tarpeellisessa laajuudes-
sa tarkkailla ja valvoa malminetsintdaluetta
ja sen ympdristod. Sateilyturvakeskuksella on
oikeus toteuttaa tarpeellinen tarkkailu ja val-
vonta myds silloin, kun kaivoslain 16 §:ssd
tarkoitetun kaivosluvan nojalla louhitaan ja
kisitellddn muuta kaivosmineraalia ja toimin-
ta vaikuttaa tai saattaa vaikuttaa ympériston
séteilyturvallisuuteen.

71§

Kuuleminen Sdteilyturvakeskuksen antamista
mddrdyksistd

Sateilyturvakeskuksen on ennen 2 §:n 2
momentin, 11 §:n 3 momentin, 23 §:n 3 mo-
mentin, 31 ¢ §:n 2 momentin, 32 §:n 2 mo-
mentin, 32 a §:n 4 momentin, 36 §:n 3 mo-
mentin, 39 b §:n 3 momentin, 40 §:n 2 mo-
mentin, 45 §:n 3 momentin ja 50 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettujen médrdysten antamista
kuultava 20 §:ssd tarkoitettuja luvanhaltijoi-
ta, 7 §:ssé tarkoitettua neuvottelukuntaa ja
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sosiaali- ja terveysministeriotd, tyd- ja elin-
keinoministeritd sekd tarvittavassa laajuu- Tami laki tulee voimaan
dessa muita viranomaisia. kuuta 20 .

Helsingissd 4 paivini joulukuuta 2014

Padministeri

ALEXANDER STUBB

29

paivani

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 7 q §, 23
1 ja 2 momentti, 53 b §:n 1 ja 2 momentti, 53 d §,
ta,

sellaisina kuin ne ovat 7 q § laeissa 342/2008, 622/2011 ja 410/2012, 23 §:n 1 momentti ja
82 §:n 9 kohta laissa 622/2011, 25 §:n 1 momentti ja 55 § laissa 342/2008, 53 a § lacissa
1131/2003 ja 410/2012 sekd 53 b:n 1 ja 2 momentti ja 53 d § laissa 1131/2003 seké

lisdtddn 7 ¢ §:4én, sellaisena kuin se on laissa 342/2008, uusi 3 ja 4 momentti, lakiin uusi
14 a §, 53 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1131/2002 ja 410/2012, uusi 4 momentti ja
82 §:4dn, sellaisena kuin se on laeissa 342/2008 ja 622/2011 uusi 10—12 kohta seuraavasti:

§:n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti, 53 a §:n
55 §:n 2 momentin 3 kohta ja 82 §:n 9 koh-

Voimassa oleva laki Ehdotus
7c¢§ 7c§
Sdteilyaltistuksen enimmdisarvot Sdteilyaltistuksen enimmdisarvot

Sdteilyturvakeskuksen tulee tarpeellisessa
laajuudessa tarkkailla ja valvoa ydinlaitok-
sen ympdristod radioaktiivisten aineiden
pddstojen mittausten luotettavuuden varmis-
tamiseksi ja laitoksen ympdristovaikutusten
todentamiseksi.

Valtioneuvoston myénnettyd 16 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun luvan kaivostoimintaan
tai malminrikastustoimintaan, jonka tarkoi-
tus on uraanin tai toriumin tuottaminen, Sd-
teilyturvakeskuksen tulee tarpeellisessa laa-
Jjuudessa  sdteilyturvallisuuden varmistami-
seksi tarkkailla ja valvoa kaivosalueen tai
malminrikastuslaitoksen ympdristod.

79§ 79§
Yleiset turvallisuusmdcdrdykset Yleiset turvallisuusmdcdrdykset
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ta- Sdteilyturvakeskus antaa tdssd luvussa esi-

man luvun sddnnoksia tarkentavat yleiset tur- tettyjen periaatteiden ja vaatimusten sovel-
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vallisuusmaardykset seuraavista asioista:

1) ydinvoimalaitoksen turvallisuus;

2) ydinenergian kdyton turvajérjestelyt;

3) ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelyt;
sekd

4) ydinjatteiden loppusijoituksen turvalli-
suus;

5) uraanin tai toriumin tuottamiseksi harjoi-
tettavan kaivostoiminnan ja malminrikastus-
toiminnan turvallisuus.

Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevat tur-
vallisuusmiardykset voidaan valtioneuvoston
asetuksella sdétdd tarvittavilta osin koske-
maan my0s muita ydinreaktorilla varustettuja
ydinlaitoksia. Ydinlaitoksen valmiusjérjeste-
lyja koskevat turvallisuusméirdykset voidaan
valtioneuvoston asetuksella sdétdé tarvittavil-
ta osin koskemaan my0s muita ydinlaitoksia
ja ydinjatteiden kuljetuksia.

Turvajérjestelyjen osalta on méadréttava eri-
tyisesti siitd, milloin johtamisvastuu ydin-
energian kdyttoon kohdistuvan lainvastaisen
toiminnan torjuntatilanteessa siirtyy luvanhal-
tijalta asianomaiselle poliisiviranomaiselle.
Valmiusjarjestelyjen osalta on méarattava eri-
tyisesti siitd, milloin johtamisvastuu onnetto-
muustilanteen vaatimista pelastustoimenpi-
teistd ydinlaitoksen alueella siirtyy asian-
omaiselle pelastusviranomaiselle.

Sateilyturvakeskuksen tulee tehdd ehdotus
1 momentissa tarkoitetuiksi yleisiksi turvalli-
suusmadrayksiksi. Valtioneuvoston asetuksel-
la sdddetddn, mitad tahoja Siteilyturvakeskuk-
sen on kuultava ennen ehdotuksen tekemista.
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FEhdotus

tamista koskevat tarkentavat mddrdykset seu-
raavista asioista:

1) ydinlaitoksen turvallisuusvaatimusten
tayttymisen osoittaminen;

2) ydinlaitoksen turvallisuusluokitus,

3) ydinlaitoksen ikddntymisen hallinta;

4) turvallisuuteen liittyvien inhimillisten te-
kijoiden hallinta ydinlaitoksessa;

5) ydinlaitoksen sijaintipaikan turvallisuus;

6) ydinlaitoksen syvyyssuuntainen turvalli-
SUUS;

7) ydinlaitoksen radioaktiivisten aineiden
levidmisen tekniset esteet;

8) ydinlaitoksen turvallisuustoiminnot ja
niiden varmistaminen,

9) polttoaineen kdsittelyn ja varastoinnin
turvallisuus ydinlaitoksessa,

10) radioaktiivisten jitteiden kisittelyn ja
varastoinnin turvallisuus ydinlaitoksessa;

11) suojautuminen ulkoisilta ydinlaitoksen
turvallisuuteen vaikuttavilta tapahtumilta,

12) suojautuminen sisdisiltd ydinlaitoksen
turvallisuuteen vaikuttavilta tapahtumilta,

13) ydinlaitoksen valvonnan ja ohjauksen
turvallisuus,

14) ydinlaitoksen rakentamisen turvalli-
Suus;

15) ydinlaitoksen kdyttoonoton turvalli-
SUUS;

16) ydinlaitoksen kdyttétoiminnan turvalli-
SUUS:

17) kayttékokemusten ja turvallisuustutki-
muksen huomioonottaminen ydinlaitoksen
turvallisuuden parantamisessa;

18) ydinlaitoksen turvallisuustekniset kdyt-
toehdot;

19) ydinlaitoksen kunnonvalvonta ja kun-
nossapito laitoksen turvallisuuden varmista-
miseksi;

20) ydinlaitoksen sdteilymittaukset ja ra-
dioaktiivisten aineiden pddstojen valvonta;

21) ydinlaitoksen johtaminen, organisaatio
Jja henkilosto niiltd osin kuin mddrdykset ovat
tarpeen ydinenergian kdyton turvallisuuden
varmistamiseksi;

22) ydinenergian kdyton turvajdrjestelyjen
suunnittelu ja toteuttaminen sekd ydinlaitok-
sen  henkiloturvallisuus, tietoturvallisuus,
turvavalvonta, turvahenkilosto, uhkatilantei-
siin varautuminen ja toiminta uhkatilantees-
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23§
Lupahakemuksen kisitteleminen

Lupahakemuksesta on pyydettiva Sateily-
turvakeskuksen ja ympéristoministerion lau-
sunto, jollei se ole toiminnan luonteen vuoksi
ilmeisen tarpeetonta. Jos hakemus koskee
2 §:ssé tarkoitettua vientid, 2 §:n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemisté
tai 22 §:ssé tarkoitetun ydinlaitoksen kaytta-
mistd tilapdisesti Suomen alueella, on hake-
muksesta lisdksi pyydettivad ulkoasiainminis-
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sa;
23)  ydinlaitoksen  valmiusjdrjestelyjen
suunnittelu, toimintavalmius ja toiminta val-
miustilanteessa,

24) ydinlaitoksen kéytéstd poiston turvalli-
suuden huomioon ottaminen suunnittelussa
Jja ydinlaitoksen kdytdstd poistamisen turval-
lisuus;

25) ydinjdtelaitoksen turvallisuutta koske-
vat suunnitteluvaatimukset;

26) ydinjdtteiden loppusijoituksen pitkdai-
kaisturvallisuus;

27) uraanin tai toriumin tuottamiseksi har-
Jjoitettavan kaivostoiminnan ja malminrikas-
tustoiminnan turvallisuus.

Ennen 1 momentissa tarkoitettujen mddrd-
ysten antamista Sdteilyturvakeskuksen on
kuultava luvanhaltijoita, 56 §:ssd tarkoitettu-
Jja neuvottelukuntia, tyo- ja elinkeinoministe-
riotd, sisaministeriotd, ympdristoministeriotd
ja pelastusviranomaisia sekd tarvittavassa
laajuudessa muita viranomaisia.

14a§
Periaatepddtoksen ehdot

Edelld 11 §:ssd tarkoitettuun periaatepdd-
tokseen on sisdllytettivd ne ehdot, jotka ovat
tarpeen tamdn lain 2 luvussa tarkoitettujen
vleisten periaatteiden ja timdn lain mukais-
ten turvallisuusvaatimusten toteuttamiseksi.

Valtioneuvoston on otettava huomioon Sd-
teilyturvakeskuksen 12 §:ssd tarkoitetussa
alustavassa turvallisuusarviossa esitetyt eh-
dotukset.

23§
Lupahakemuksen kdsitteleminen

Lupahakemuksesta on pyydettava Siteily-
turvakeskuksen ja ympéristoministerion lau-
sunto, jollei se ole toiminnan luonteen vuoksi
ilmeisen tarpeetonta. Sdteilyturvakeskuksen
on sisdllytettivd lausuntoonsa ehdotus lupa-
ehdoiksi, jotka ovat tarpeen 2 a luvun mu-
kaisten turvallisuusvaatimusten toteuttami-
seksi. Jos hakemus koskee 2 §:ssé tarkoitet-
tua vientid, mainitun pykdldn 2 momentin 1
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terion lausunto, jollei se ole ilmeisen tarpee-
tonta.

25§
Lupaehdot ja niiden muuttaminen

Lupaan on siséllytettédvi ne lupaehdot, jotka
ovat tarpeen tdmén lain 2 luvussa tarkoitettu-
jen yleisten periaatteiden ja tdmén lain mu-
kaisten turvallisuusvaatimusten toteuttami-
seksi.

53a§
Ydinlaitoksen haltijalta kerdttivd maksu

Edelld 5 §:ssé sdddetyn yleisen periaatteen
toteuttamiseksi on sill4,

1) jolla on lupa tdmén lain 11 §:n 2 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetun yleiseltd merkityk-
seltdéin huomattavan ydinlaitoksen kéyttoon,

2) jolla on lupa tdllaisen ydinlaitoksen ra-
kentamiseen, mutta jolla ei vield ole lupaa lai-
toksen kéyttoon, tai

3) jonka hakemuksesta valtioneuvosto on
tehnyt tillaista ydinlaitosta koskevan periaa-
tepddtoksen, joka on voimassa, mutta johon
perustuvaa lupaa laitoksen rakentamiseen ei
ole myonnetty,

velvollisuus osallistua sellaisen tutkimus-
toiminnan rahoittamiseen, jonka tarkoitukse-
na on varmistaa, ettd jos ilmenee ydinlaitos-
ten turvallisen kéyton kannalta uusia seikko-
ja, joita ei ole ollut mahdollista ottaa ennalta
huomioon, viranomaisten saatavilla on riitté-
visti ja kattavasti sellaista ydinteknistd asian-
tuntemusta ja muita valmiuksia, joita kiyttden
voidaan tarvittaessa viivytyksettd selvittdd
téllaisten seikkojen merkitysta.

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
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kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemistd
tai 22 §:ssé tarkoitetun ydinlaitoksen kaytta-
misti tilapdisesti Suomen alueella, hakemuk-
sesta on liséksi pyydettdva ulkoasiainministe-
rioén lausunto, jollei se ole ilmeisen tarpeeton-
ta.

25§
Lupaehdot ja niiden muuttaminen

Lupaan on siséllytettdvd ne lupachdot, jot-
ka ovat tarpeen tdmén lain 2 luvussa tarkoi-
tettujen yleisten periaatteiden foteuttamiseksi.
Lisdksi lupaviranomaisen on otettava huomi-
oon 23 §:ssd tarkoitetussa Sdteilyturvakes-
kuksen lausunnossa esitetyt turvallisuutta
koskevat ehdotukset.

53a§
Ydinlaitoksen haltijalta kerdittivd maksu

Sen, jolla on lupa 11 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun yleiseltd merkityksel-
tddn huomattavan ydinlaitoksen kéyttoon, on
osallistuttava sellaisen tutkimustoiminnan ja
tutkimusinfrastruktuurin rahoittamiseen, jon-
ka tarkoituksena on varmistaa, ettd jos ydin-
laitosten turvallisen kdyton kannalta ilmenee
uusia seikkoja, joita ei ole ollut mahdollista
ottaa ennalta huomioon, viranomaisten saa-
tavilla on riittdvisti ja kattavasti sellaista
vdinteknistd asiantuntemusta ja muita val-
miuksia, joita kdyttden voidaan tarvittaessa
viivytyksettd selvittid tdllaisten seikkojen
merkitystd. Sama velvollisuus on myos silld,
jolla on lupa tillaisen ydinlaitoksen raken-
tamiseen, mutta jolla ei vield ole lupaa lai-
toksen kdyttoon sekd silld, jonka hakemuk-
sesta valtioneuvosto on tehnyt tillaista ydin-
laitosta koskevan periaatepdidtoksen, joka on
voimassa, mutta johon perustuvaa lupaa lai-
toksen rakentamiseen ei ole myonnetty.

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
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taytetddn maksamalla Valtion ydinjatehuolto-
rahastoon vuosittain maksu, joka on 260 eu-
roa kultakin luvassa ilmoitetulta nimellisldm-
potehon megawatilta tai periaatepadtoksessi
ilmoitetulta suurimman ldmpotehon megawa-
tilta tai, jos periaatepddtoksen nojalla on haet-
tu rakentamislupaa, lupahakemuksessa ilmoi-
tetulta nimellislampdtehon megawatilta. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan tdmi euro-
madrd sadtdd pienemmaksi.

53b3§
Jdtehuoltovelvolliselta kerdttivd maksu

Edelld 5 §:ssd sdddetyn yleisen periaatteen
toteuttamiseksi on silld, jolle on tdmén lain
43 §:n 2 momentin mukaisesti vahvistettu
vastuumadrd, velvollisuus osallistua sellaisen
tutkimustoiminnan rahoittamiseen, jonka tar-
koituksena on varmistaa, ettd viranomaisten
saatavilla on riittdvéasti ja kattavasti sellaista
ydinteknistd asiantuntemusta ja muita val-
miuksia, joita tarvitaan ydinjdtehuollon eri-
laisten toteutustapojen ja menetelmien vertai-
luun.

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
taytetddn maksamalla Valtion ydinjédtehuolto-
rahastoon vuosittain maksu, jonka suuruus on
0,08 prosenttia edelld 43 §:n 2 momentin mu-
kaisesti vahvistetusta vastuuméaéristd. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan tdmé prosentti-
luku séatda pienemmaksikin.
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FEhdotus

taytetddn maksamalla Valtion ydinjdtehuolto-
rahastoon vuosittain maksu, joka on 570 eu-
roa vuosina 2016—2020 ja 390 euroa vuosi-
na 2021—2025 kultakin luvassa ilmoitetulta
nimellislimpo6tehon megawatilta tai periaate-
paitoksessd ilmoitetulta suurimman 1&dmpote-
hon megawatilta tai, jos periaatepdiatoksen
nojalla on haettu rakentamislupaa, lupaha-
kemuksessa ilmoitetulta nimellislampdtehon
megawatilta. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan edelld sdddetty euromddrd sddtdd
pienemmaéksi.

Ydinturvallisuusmaksu mddrdytyy kunkin
vuoden tammikuun 1 pdivind. Jos toimin-
nanharjoittajalla on tilléin voimassa oleva
periaatepddtds tai ydinlaitoslupa, on tdmd
maksuvelvollinen kyseisen vuoden osalta. Pe-
riaatepddtoksen tai rakentamisluvan mukai-
sen hankkeen toteuttamatta jdttimisestd voi
ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeriélle vuo-
den loppuun mennessd, jolloin maksuvelvol-
lisuus on vield seuraavan vuoden osalta.

53b§
Jdtehuoltovelvolliselta kerdttivd maksu

Edelld 5 §:ssd sdddetyn yleisen periaatteen
toteuttamiseksi sen, jolle on timéin lain
43 §:n 2 momentin mukaisesti vahvistettu
vastuumaddrd, on osallistuttava sellaisen tut-
kimustoiminnan, tutkimusinfrastruktuurin ja
tdydennyskoulutustoiminnan rahoittamiseen,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd viran-
omaisten saatavilla on riittdvésti ja kattavasti
sellaista ydinteknistd asiantuntemusta ja mui-
ta valmiuksia, joita tarvitaan ydinjdtehuollon
erilaisten toteutustapojen ja menetelmien ar-
viointiin.

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
taytetddn maksamalla Valtion ydinjdtehuolto-
rahastoon vuosittain maksu, jonka suuruus on
0,13 prosenttia vuosina 2016—2020 ja 0,10
prosenttia vuosina 2021—2025 edelld 43 §:n
2 momentin mukaisesti vahvistetusta vas-
tuumaarasta.
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53d§
Tutkimushankkeiden rahoittaminen

Valtion ydinjatehuoltorahasto rahoittaa ku-
nakin vuonna jaettavissa olevin varoin tutki-
mushankkeita siten, etti:

1) 53 a §:n 3 momentissa tarkoitetusta eril-
lisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonai-
suus tarkoituksenmukaisella tavalla tukee
53 a §:n 1 momentin mukaisen tutkimustoi-
minnan tarkoitusta;

2) 53 b §:n 3 momentissa tarkoitetusta eril-
lisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonai-
suus tarkoituksenmukaisella tavalla tukee
53 b §:n 1 momentin mukaisen tutkimustoi-
minnan tarkoitusta.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettujen tutkimushankkeiden on oltava tieteel-
lisesti korkeatasoisia ja niiden tulosten on ol-
tava julkaistavissa. Rahoitettavien hankkei-
den piiriin eivit kuulu tutkimukset, jotka va-
littomasti liittyvét tdssd laissa tarkoitettuun
ydinenergian kdyton valvontaan, lupakasitte-
lyyn tai lupahakemusaineiston valmisteluun.

55§

Valvontaviranomainen

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien
suorittamiseksi Séteilyturvakeskuksen tulee
erityisesti:

3) tehda ehdotukset 7 q §:ssé tarkoitetuiksi
yleisiksi turvallisuusméérayksiksi sekéd aset-
taa 7 r §:ssé tarkoitetut yksityiskohtaiset tur-
vallisuusvaatimukset;

82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin:

FEhdotus
53d§
Tutkimushankkeiden rahoittaminen

Valtion ydinjitehuoltorahasto rahoittaa ku-
nakin vuonna jaettavissa olevin varoin tutki-
mushankkeita siten, etti:

1) 53 a §:n 3 momentissa tarkoitetusta eril-
lisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonai-
suus tukee tarkoituksenmukaisella tavalla
53 a §:n 1 momentin mukaisen tutkimustoi-
minnan tarkoitusta;

2) 53 b §:n 3 momentissa tarkoitetusta eril-
lisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonai-
suus tukee tarkoituksenmukaisella tavalla
53 b §:n 1 momentin mukaisen tutkimus- ja
tdydennyskoulutustoiminnan tarkoitusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tutki-
mushankkeiden on oltava tieteellisesti kor-
keatasoisia ja niiden tulosten on oltava jul-
kaistavissa. Tdydennyskoulutustoiminnan tu-
lee tehokkaasti edistdd uusien henkildiden tu-
loa  ydinjditehuollon  asiantuntijatehtdiviin.
Rabhoitettavien hankkeiden piiriin eivét kuulu
tutkimukset, jotka vélittomaisti liittyvat tidssd
laissa tarkoitettuun ydinenergian kdyton val-
vontaan, lupakésittelyyn tai lupahakemusai-
neiston valmisteluun.

55§

Valvontaviranomainen

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien
suorittamiseksi Séteilyturvakeskuksen tulee
erityisesti:

3) antaa 7 q §:ssd tarkoitetut yleiset turval-
lisuusmddrdykset ja asettaa 7 r §:ssé tarkoite-
tut yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset;

82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin:
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9) kaivostoimintaa ja malminrikastustoimin- 9) kaivostoimintaa ja malminrikastustoi-
taa koskevasta lupahakemuksesta ja sen kdsit- mintaa koskevasta lupahakemuksesta ja sen
telystd sekd lupapaiatoksessd annettavista tie-  késittelystd sekéd lupapéaatoksessi annettavista
doista ja lupapiditostd koskevasta tiedottami-  tiedoista ja lupapditostd koskevasta tiedotta-
sesta. misesta,

10) ydinlaitoksesta aiheutuvan sdteilyaltis-
tuksen ja radioaktiivisten aineiden pddstijen
rajoittamisesta sekd tdssd laissa tarkoitetusta
kaivos- ja malminrikastustoiminnasta aiheu-
tuvan sdteilyaltistuksen ja radioaktiivisten
aineiden pddstdjen rajoittamisesta;

11) siitd, milloin johtamisvastuu ydinener-
gian kdyttéon kohdistuvan lainvastaisen toi-
minnan torjuntatilanteessa siirtyy luvanhalti-
jalta asianomaiselle poliisiviranomaiselle;
sekd

12) siitd, milloin johtamisvastuu onnetto-
muustilanteen vaatimista pelastustoimenpi-
teistd ydinlaitoksen alueella siirtyy asian-
omaiselle pelastusviranomaiselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 . Sen 7 g §, 53 a, 53 b ja 53 d §,
55 §:n 2 momentin 3 kohta ja 82 §:n 10—12
kohta tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdi-
vdnd tammikuuta 2016.

Témdn lian voimaan tullessa vireilld olevat
asiat kdsitellddn ja ratkaistaan noudattaen
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.

Laki

siteilylain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan sateilylain (592/1991) 11 §:n 3 momentti, 32 §:n 2 momentti ja 32 a §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd ovat 32 §:n 2 momentti laissa 1142/1998 ja 32 a §:n 2 momentti
laissa 1179/2005, ja

lisditddn 2 §:48n uusi 2 momentti, 23 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1334/1994, uusi 3
momentti, 31 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1179/2005, uusi 2 momentti, 32 a §:44n, sel-
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laisena kuin se on laissa 1179/2005, uusi 4 momentti, 36 §:44n, sellaisen kuin se on laissa
1142/1998, uusi 3 momentti, 39 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1142/1998, uusi 3 mo-
mentti, 40 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1142/1998, uusi 2 momentti, 45 §:44n uusi 3
momentti, 50 §:44n uusi 4 momentti, 53 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin siitd lailla 1179/2005
kumotun 71 §:n tilalle uusi 71 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

28 28
Yleiset periaatteet Yleiset periaatteet

Sdteilyturvakeskus voi antaa tarkentavia
mddrdyksid yksilon sdteilyaltistuksen lasken-
taperusteista.

11§ 11§
Sdteilytoiminta Sdteilytoiminta

Sateilyturvakeskus ratkaisee tarvittaessa  Sdteilyturvakeskus voi antaa tarkempia
yksittdistapauksessa, onko toimintaa pidettd- mddrdyksida siitd, milloin toiminta aiheuttaa
va séteilytoimintana. tai saattaa aiheuttaa sellaista terveydellistd

haittaa, ettd sitd on pidettivd sdteilytoimin-
tana. Lisdksi Séteilyturvakeskus ratkaisee
tarvittaessa yksittdistapauksessa, onko toi-
mintaa pidettdvé séteilytoimintana.

23§ 23§
Sdteilymittaukset Sdteilymittaukset

Sdteilyturvakeskus voi antaa tarkempia
mddrdyksid sdteilyaltistuksen arvioimiseksi
Jja turvallisuuden varmistamiseksi tarpeellis-
ten mittausten luotettavuuden toteamisesta
sekd sdteilymittareiden ja sdteilyn mittaus-
laitteistojen kalibroinnista.

31¢§ 31c§

Ldihteiden kdytto Ldhteiden kaytté

Sdteilyturvakeskus voi antaa 1 momentissa
tarkoitettujen vaatimusten toteuttamista kos-
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32§

Tyontekijoiden suojelu

Tyontekijoiden luokittelun ja séteilyaltis-
tuksen seurannan perusteista sdddetddn ase-
tuksella. Sateilyturvakeskus méaardd tarkem-
mista vaatimuksista ja antaa ohjeet tyonteki-
joiden suojelemiseksi ja siteilyaltistuksen
seurannan toteuttamiseksi.

32a§

Annosmittauspalvelun hyvdiksyminen

Annosmittauspalvelun hyvéksyttavyyttd ar-
vioitaessa tulee kiinnittdd huomiota erityisesti
mittausjirjestelmien soveltuvuuteen, mittaus-
henkil6stdn pétevyyteen sekd toiminnan oh-
jauksessa kaytettdvddn laatujarjestelmién.
Annosmittauspalvelu hyviksytddn mééra-
ajaksi, enintdédn viideksi vuodeksi kerrallaan.

36§

Tyontekijoiden koulutus ja opastus

39b §

Toimenpiteen suorittaminen

FEhdotus

kevia tarkempia turvallisuusmddrdyksid.

32§

Tyontekijéiden suojelu

Tyontekijoiden luokittelun ja séteilyaltis-
tuksen seurannan perusteista sdddetddn ase-
tuksella. Sateilyturvakeskus voi antaa tar-
kempia mddrdyksid tyontekijoiden suojelemi-
seksi tarvittavista jdrjestelyistd tyopaikoilla.

32a§

Annosmittauspalvelun hyvdiksyminen

Annosmittauspalvelun hyvdksymisen edel-
Ityksid  ovat mittausmenetelmien soveltu-
vuus, mittaushenkiloston pdtevyys sekd toi-
minnan ohjauksessa kdytettivdan laatujdrjes-
telmdn taso. Annosmittauspalvelu hyvaksy-
tddn médrdajaksi, enintdén viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Sdteilyturvakeskus voi antaa tarkempia
mddrdyksid annosmittauspalvelun toiminnas-
ta.

36§

Tyontekijoiden koulutus ja opastus

Sdteilyturvakeskus voi antaa tarkempia
mddrdyksid 1 momentissa tarkoitetun velvol-
lisuuden laajuudesta.

39b §

Toimenpiteen suorittaminen

Sdteilyturvakeskus voi antaa tarkempia
mddrdyksid 2 momentissa tarkoitettujen vel-
voitteiden toteuttamisen yksityiskohdista.
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40 §

Laadunvarmistus

45§

Sdteilyaltistuksen selvittdminen

50§

Toiminnanharjoittajan huolehtimisvelvolli-
suus

53§

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

FEhdotus
40 §

Laadunvarmistus

Sdteilyturvakeskus voi antaa tarkempia
mddrdyksid laadunvarmistuksen toteuttami-
seksi.

459

Sdteilyaltistuksen selvittdminen

Sdteilyturvakeskus voi antaa tarkempia
mddrdyksid tdssd pykdldssd tarkoitetusta sd-
teilyaltistuksen selvittimisestd.

50§

Toiminnanharjoittajan huolehtimisvelvolli-
suus

Sdteilyturvakeskus voi antaa tdssd pykdlds-
sd sdddetyn huolehtimisvelvollisuuden sisdl-
[6std tarkempia mddrdyksid.

53§

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Kaivosviranomaisen myénnettyd kaivoslain
9 §:ssd tarkoitetun malminetsintdluvan uraa-
nia tai toriumia sisdltdvdn esiintymdn paikal-
listamiseen ja tutkimiseen, Sdteilyturvakes-
kuksella on oikeus sdteilyturvallisuuden var-
mistamiseksi tarpeellisessa laajuudessa tark-
kailla ja valvoa malminetsintialuetta ja sen
ympdristod. Sdteilyturvakeskuksella on oike-
us toteuttaa tarpeellinen tarkkailu ja valvon-
ta myos silloin, kun kaivoslain 16 §:ssd tar-
koitetun kaivosluvan nojalla louhitaan ja kd-
sitellddn kaivosmineraalia ja toiminta vaikut-
taa tai saattaa vaikuttaa ympdriston sdteily-
turvallisuuteen.



40
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71§
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71§

Kuuleminen Sdteilyturvakeskuksen antamista
mddrdyksistd

Sdteilyturvakeskuksen on ennen 2 §:n 2
momentin, 11 §:n 3 momentin, 23 §:n 3 mo-
mentin, 31 ¢ §:n 2 momentin, 32 §:n 2 mo-
mentin, 32 a §:n 4 momentin, 36 §:n 3 mo-
mentin, 39 b §:n 3 momentin, 40 §:n 2 mo-
mentin, 45 §:n 3 momentin ja 50 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettujen mddrdysten antamista
kuultava 20 §:ssd tarkoitettuja luvanhaltijoi-
ta, 7 §:ssd tarkoitettua neuvottelukuntaa ja
sosiaali- ja terveysministeriotd, tyo- ja elin-
keinoministeriotd sekd tarvittavassa laajuu-
dessa muita viranomaisia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .
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