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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opintotukilain
sekéi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opis-
kelijoiden koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta
seki laiksi opintotuen muutoksenhakulautakunnasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi opin-
totukilakia sekd lukiokoulutuksen ja amma-
tillisen koulutuksen opiskelijoiden koulu-
matkatuesta annettua lakia. Lisdksi esitykses-
sd ehdotetaan sdddettéviksi laki opintotuen
muutoksenhakulautakunnasta.

Hallitusohjelman mukaisesti opintotukilain
mukaista toisen asteen opintojen enimmaéis-
tukiaikaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd
tukea voitaisiin myontdd enintddn 12 kuu-
kauden ajalle sd&nnonmukaisen opiskeluajan
paatyttya.

Opintotukilakiin ~ ehdotetaan  tehtévéksi
my6s muita selkeyttdvid muutoksia. Ulko-
maisessa oppilaitoksessa suoritettavien opin-
tojen opintotukioikeutta koskevaa sdidntelyd
ehdotetaan tarkennettavaksi opintojen paa-
toimisuuden ja enimmadistukiajan méérittelyn
osalta. Lukiokoulutuksen pédtoimisuuden
madritelmidd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lukio-opinnot olisivat oppimdirin laa-
juudesta riippumatta piitoimisia, jos ne suo-
ritetaan  yhdistelmétutkintona ammatillisen
peruskoulutuksen yhteydessa.

Opintotukilautakuntien tehtévistd ehdote-
taan poistettavaksi kesdaikana harjoitettavien
opintojen sekd muiden kuin opiskelijavaihto-
ohjelmien mukaisten ulkomailla harjoitetta-
vien opintojen riittdvadd laajuutta koskevien
lausuntojen antaminen.
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Opintotuen muutoksenhakulautakuntaa
koskeva sididntely ehdotetaan siirrettdviksi
opintotukilaista erillislakiin. Uutena ratkai-
sukokoonpanona ehdotetaan otettavaksi kayt-
todn yhden tuomarin kokoonpano, jolloin
puheenjohtaja voisi ratkaista yksin tiettyjd
laissa maédriteltyjd asiaryhmid, joiden ratkai-
semiseen ei juuri sisélly oikeudellista harkin-
taa.

Koulumatkatukilain mukaisia tuen myon-
tdmisen rajoituksia ehdotetaan muutettaviksi
siten, ettd tydssdoppimisen perusteella saata-
va ansiotulo ei endd estiisi koulumatkatuen
myontdmistd. Lisdksi koulumatkatuen tu-
kiajan médrittelyd ehdotetaan selkeytettdvik-
si siten, ettd tukioikeus perustuisi opiskeluai-
kaan kuuluvien péivien lukuméaériain kalente-
rikuukaudessa.

Liséksi lakeihin ehdotetaan tehtdvaksi erdi-
td muita teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Opintotukilain ja koulumatkatukilain muut-
tamista koskevat lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 pdivana elokuuta 2013. Laki
opintotuen muutoksenhakulautakunnasta on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina tou-
kokuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja nykytilan arviointi
1.1 Opintotukilaki
Toisen asteen opintojen enimmadistukiaika

Opintotukilain (65/1994) 7 §:n 1 momentin
mukaan opintotukea myOnnetddn padtoimis-
ten opintojen ajaksi. Korkeakoulututkintoa
suorittavien opiskelijoiden opintotuen enim-
maéisaikaa rajataan liséksi tukikuukausien
enimmaismairad koskevalla sddntelylla.

Toisen asteen opintojen opintotukiajasta
sdadetddn lain 7 §:n 9 momentissa. Kyseisen
sdannoksen mukaan ammatilliseen tutkintoon
johtavassa koulutuksessa opintotukea voi
saada enintddn ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (630/1998) 31 §:n 1 momentissa
tarkoitetuksi  ajaksi.  Lukiokoulutuksessa
opintotukea voi saada enintddn lukiolain
(628/1998) 24 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi
ajaksi. Edelld mainittujen sddnndsten mukaan
ammatillisia opintoja suorittavan opiskelijan
tulee suorittaa opintonsa enintdin yhti vuotta
opintojen laajuudeksi maédriteltyd aikaa pi-
demmaissé ajassa, ellei oppilaitos perustellus-
ta syystd myonna opiskelijalle suoritusaikaan
pidennystd. Vastaavasti lukion oppimééra tu-
lee suorittaa enintdédn neljassi vuodessa, ellei
oppilaitos perustellusta syystd myonné opis-
kelijalle suoritusaikaan pidennystd. Kéytin-
nossd opintotukea myoOnnetddn aina paitoi-
misten opintojen ajaksi, jos oppilaitos on
myOntényt opiskelijalle pidennystd opintojen
suoritusaikaan.

Opintotukilaissa ei sdddetd tarkkaa tuki-
kuukausiin tai vuosimiédrdin perustuvaa
enimmadisrajaa toisen asteen opintoihin
myonnettdville opintotuelle. Kéytdnnossi
opintotukioikeutta toisen asteen opinnoissa
rajataan siten, ettd oppilaitos ei mydnni suo-
ritusaikaan pidennysti, jéljelld olevat opinnot
eivit tiytd péddtoimisuuden vaatimusta tai
opintotuki evitddn opintojen riittimattdman
edistymisen  vuoksi.  Opintotukioikeuden
paittymisen médrittely ei kuitenkaan aina ole
yksiselitteistd ja tilanne on epédselvd sekd
opiskelijan ettd toimeenpanijan kannalta.

Opintojen péadtoimisuus ja opintotukiaika ul-
komaisessa oppilaitoksessa suoritettavissa
opinnoissa

Opintotukea voidaan opintotukilain 4 §:mn 3
momentin mukaan myontdd opintoihin ul-
komailla, jos opinnot vastaavat kyseisessd
pykaldssa tarkoitettuja opintoja Suomessa tai
siséltyvdat Suomessa suoritettavaan tutkin-
toon. Suomessa suoritettavaan tutkintoon si-
séltyvilld opinnoilla tarkoitetaan vaihto-
opiskelujakson aikana suoritettavia opintoja.

Opintotuen myontédmisen yleisend edelly-
tyksend on opintojen péddtoiminen harjoitta-
minen. Opintotukilain 5 a §:n 4 momentin
mukaan ulkomaisessa oppilaitoksessa suori-
tettavat opinnot ovat péaétoimisia, kun oppi-
laitos on maédritellyt ne pédtoimisiksi. Jos
oppilaitos ei ole mééritellyt opintojen péa-
toimisuutta, voidaan soveltaa kyseisen pyka-
lan 1—3 momentteja, joissa sdddetddn Suo-
messa harjoitettavien korkeakoulu-, lukio-
sekd ammatillisten ja muiden opintojen paa-
toimisuudesta. Kokonaan etdopintoina jérjes-
tettyihin ulkomaisessa oppilaitoksessa suori-
tettaviin opintoihin opintotukea ei kuitenkaan
myoOnneta.

Ulkomainen oppilaitos mairittelee opinto-
jen paitoimisuuden yleensd opiskeluvaltion
kansallisten sddnnosten ja kaytdntdjen perus-
teella. Koska opintojen paétoimisuuden arvi-
ointi opintotukilain 5 a §:n 1—3 momenttien
perusteella voidaan suorittaa vain silloin, kun
oppilaitos ei ole maédritellyt opintojen pii-
toimisuutta, voivat opiskelijat joutua eriar-
voiseen asemaan sen perusteella, miten opin-
tojen paitoimisuus médritellddn opiskeluval-
tiossa. Opintotukea ei voida myontéd, jos ul-
komainen oppilaitos on maédéritellyt opinnot
sivutoimisiksi tai osa-aikaisiksi, vaikka opin-
not vastaisivat Suomessa opintotukilain mu-
kaisia padtoimisia opintoja.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettavan
tutkinnon  enimmadistukiajasta  sdddetddn
opintotukilain 7 §:n 6 momentissa. S44nnok-
sen mukaan opintotukeen oikeuttava aika
madrdytyy kyseisessd pykaldssa edelld sadde-
tyin perustein tutkinnon laajuuden ja luku-
vuoden pituuden perusteella. Kéytidnnossi
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tutkintokohtainen enimmaistukiaika méadritel-
ld4n siten, ettd lukuvuoden opintojen alka-
mis- ja paidttymispéivan perusteella lasketaan
tukikuukausien lukuméddrd lukuvuotta kohti,
kerrotaan néin saatu tukikuukausimiéré opin-
tojen laajuuden mukaisella lukuvuosien maa-
rdlld ja lisdtdan tdhdn kymmenen tukikuu-
kautta. Lukuvuosittaisen opiskeluajan muut-
tuessa myos enimmadistukiaikaa voidaan jél-
kikéteen tarkistaa.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettavan
tutkinnon enimmaistukiaikaa koskeva opin-
totukilain 7 §:n 6 momentin sddnnds ei ole
selked. Sdanndksen mukaan enimmdiistukiai-
kaa voidaan tarkistaa lukuvuosittain, jos
opintojen aloittamis- ja padttymispdivin mu-
kainen lukuvuosittainen tukiaika muuttuu.
Opiskelija ei télloin opintoja aloittaessaan
varmuudella tiedd, montako tukikuukautta
hénelld on kaytettdvissddn kyseisiin opintoi-
hin.

Lukuvuonna  2010-2011  opintotukea
mydnnettiin ldhes 5 500 opiskelijalle, jotka
suorittivat tutkintoa ulkomaisessa oppilaitok-
sessa sekd yli 8 000 opiskelijalle, jotka opis-
kelivat méardaikaisesti ulkomailla. Tutkintoa
suorittavista opiskelijoista yli 90 prosenttia
oli korkeakouluopiskelijoita. Tutkintoa suo-
rittavia  opiskelijoita oli  eniten Iso-
Britanniassa, jossa opiskeli ldhes 1 800 Suo-
mesta opintotukea saavaa opiskelijaa. Poh-
joismaissa opiskeli yhteensd noin 1 200 opis-
kelijaa, joista noin 950 Ruotsissa. Euroopan
ulkopuolisista valtioista suosituin opiskelu-
maa oli Yhdysvallat, jossa opiskeli 370 opis-
kelijaa.

Lukuvuoden tukikuukausien lukumééra ul-
komaisissa korkeakouluissa suoritettavissa
opinnoissa on useimmiten enintddn yhdeksin
kuukautta. Esimerkiksi Virossa ja Vendjalla
lukuvuosittainen tukiaika on kuitenkin usein
10 kuukautta. Lukuvuonna 2010—2011
opintotukea Suomesta sai noin 540 Virossa
opiskelevaa ja noin 60 Venéijéllad opiskelevaa.
Vuonna 2010 ulkomailla alemman korkea-
koulututkinnon suorittaneet opiskelijat olivat
kayttédneet opintojensa aikana yhteensd kes-
kiméérin 32 tukikuukautta ja ylemmaéan kor-
keakoulututkinnon suorittaneet 44 tukikuu-
kautta. Suomessa ylemmén korkeakoulutut-
kinnon suorittaneet olivat kiyttdneet yhteen-
sd keskimddrin 53 tukikuukautta, alemman

korkeakoulututkinnon suorittaneet 45 tuki-
kuukautta ja ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneet 35 tukikuukautta.

Opintotukioikeus yhdistelmatutkintona suori-
tettavissa lukio-opinnoissa

Ammatillinen perustutkinto ja ylioppilas-
tutkinto voidaan suorittaa niin sanottuna yh-
distelmétutkintona.  Yhdistelmétutkinnossa
opiskelija suorittaa samanaikaisesti opiskel-
len sekd ammatillisen perustutkinnon ettd lu-
kion oppiméérdn joko nuorisoasteen tai ai-
kuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppi-
médrin laajuisena. Yhdistelméatutkinnoista ei
ole erillistd lainsdddédnt6d ja opintojen jérjes-
tdmistapa vaihtelee oppilaitoksittain. Yhdis-
telméatutkintona suoritetut opinnot kestavit
yleensd neljd lukuvuotta. Yhdistelmétutkin-
non suorittaa noin 2 000 opiskelijaa vuosit-
tain.

Opintotukilain 5 §:n 2 momentin mukaan
lukio-opinnot ovat padtoimisia, kun niiden
oppimdirdn mukainen laajuus on yhteensé
viahintddn 75 kurssia, mikd vastaa nuorisoas-
teen lukion oppiméérdn vdhimmdislaajuutta.
Aikuisille suunnatun lukiokoulutuksen op-
piméadrdn vahimmadislaajuus on 44 kurssia eli
aikuislukio-opinnot eivét tdytd opintotukilain
mukaista opintojen pditoimisuuden vaati-
musta. Yhdistelmétutkinnossa lukio-opinnot
suoritetaan usein aikuisille suunnatun lukio-
koulutuksen oppiméérdn laajuisina, jolloin
lukio-opinnot eivét ole opintotukeen oikeut-
tavia. Kuitenkin jos lukio-opintoja suorite-
taan samanaikaisesti ammatillisen perustut-
kinnon opintojen kanssa, opintotukea voi-
daan myontdd pddtoimisten ammatillisten
opintojen perusteella.

Opintojen loppuvaiheessa opiskelijat voi-
vat joutua opintotukioikeuden kannalta eriar-
voiseen asemaan siitd riippuen, miten yhdis-
telmétutkintona suoritettavat opinnot on jér-
jestetty. Jos opiskelija on suorittanut ensin
ammatillisen perustutkinnon, opintotukea jl-
jella oleviin aikuislukion oppimdirdn mu-
kaan suoritettaviin lukio-opintoihin ei voida
myontdd. Tilanne on toinen ja opintotukea
voidaan myoOntid, jos opiskelija suorittaa sa-
mat opinnot esimerkiksi siten, ettd ammatilli-
sen perustutkinnon todistus ja ylioppilastut-
kintotodistus annetaan samanaikaisesti.
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On ongelmallista, ettd sisdllollisesti tdysin
samoja opintoja suorittavia opiskelijoita koh-
dellaan eri tavalla riippuen opintojen suori-
tusjarjestyksestd ja oppilaitoksen kdytdnndis-
td. Myds eduskunnan sivistysvaliokunta on
kiinnittdnyt asiaan huomiota (SiVM 1/2012
vp). Valiokunta on todennut, ettd yhdistelma-
tutkintoa suorittavien opintotukioikeuteen
liittyy ongelmia lukiokoulutuksen osalta,
koska yhdistelmétutkinnossa opiskelija usein
suorittaa lukion aikuislukion oppiméaarin
mukaisena. Talloin opintotukilain edellytta-
mé pédtoimisuus ei tdyty eikd oikeutta opin-
totukeen synny.

Opintotukilautakuntien tehtavét

Opintotukilain 7 ¢ §:n 1 momentin mukaan
korkeakoulututkintoa  varten  opintotuki
myonnetdidn yhdeksdksi kuukaudeksi luku-
vuodessa. Opintotuki voidaan kuitenkin
myOntdd pidemmaéksi ajaksi, jos opiskelija
osoittaa harjoittavansa opintoja lukuvuoden
aikana yhdeksad kuukautta pidemmaén ajan.

Korkeakoulututkintoon johtavissa opin-
noissa lukuvuoden sddnnénmukainen tukiai-
ka on yleensd yhdeksdn tukikuukautta syys-
kuusta toukokuuhun. Sddnnénmukaisen tu-
kiajan ylittdville ajalle voidaan myo6ntéé niin
sanottua kesdopintotukea. Kesdopintotuki
myoOnnetiddn opiskelijan hakemuksen perus-
teella. Hakemukseen tulee liittdd kesédopinto-
suunnitelma, jossa opiskelija selvittdd, mité
opintoja hén aikoo kesdkuukausien aikana
suorittaa.

Opintotukilain 9 a §:ssd sdddetddn opinto-
tukilautakuntien tehtdvistd. Kyseisen sédén-
ndksen 1 momentin 2 kohdan mukaan opin-
totukilautakunnan tehtdvdnd on maéaritelld
kesdaikana harjoitettavien opintojen riittdvi
laajuus ja antaa yksittdistapauksissa lausunto
Kansaneldkelaitokselle. Opintotukilautakun-
nan tehtdvind on mééritelld, montako opiske-
lupdivaa tulee olla tai montako opintopistettd
tulee suorittaa kesdkuukausien aikana, jotta
keséopintotuki voidaan myontdd. Opiskeli-
joiden yhdenvertaisen kohtelun varmistami-
seksi Kansaneldkelaitos on etuusohjeissaan
antanut suosituksen kesdopintotuen mydnti-
misen edellytyksistd yliopisto-opinnoissa.
Useimmat opintotukilautakunnat ovat vah-

vistaneet kesdaikana harjoitettavien opintojen
riittdvén laajuuden suosituksen mukaisesti.

Ammattikorkeakoulujen, taideyliopistojen
ja Helsingin yliopiston opiskelijoiden opinto-
tukihakemukset ratkaisee Kansaneldkelaitos.
Opintotukilautakunnan tulee opiskelijan ke-
sdtukihakemuksen yhteydessd antaa lausunto
Kansaneldkelaitokselle. Lausunnossa opinto-
tukilautakunta ottaa kantaa siihen, tayttaako
opiskelijan hakemuksessaan esittdmi kesa-
opintosuunnitelma tuen myontdmisen edelly-
tykset haetulle ajalle. Opintotukilain 9 a §:n 3
momentin mukaisesti opintotukilautakunnan
lausunto sitoo Kansaneldkelaitosta. Vuonna
2011 ammattikorkeakoulujen ja taideyliopis-
tojen opintotukilautakunnat antoivat yhteensi
noin 15 000 lausuntoa kesdaikana suoritetta-
vien opintojen riittdvyydesta.

Ratkaisutoimintaa suorittavissa opintotuki-
lautakunnissa kesdopintosuunnitelmasta ei
anneta erillistd lausuntoa. Oikeus keséopinto-
tukeen ratkaistaan suoraan opiskelijan hake-
muksesta ilmenevien tietojen ja lautakunnan
madrittelemien kesdopintotuen mydntdmisen
edellytysten perusteella.

Kesdopintotuen mydntdmiseen liittyva lau-
suntomenettely on tydlds, koska opintotuki-
lautakunnat antavat vuosittain yhteensé lahes
20 000 lausuntoa kesdopintotuesta. Lausun-
tomenettelyn kautta opintotukilautakunta
vahvistaa, ettd opiskelijan opintotukihake-
muksessa mainitut keséopintojaksot on il-
moitettu oikein. Kesdopintosuunnitelmassa
mainittujen opintojen suorittamista ei kuiten-
kaan erikseen valvota, vaan kesdkuukausien
opintosuoritukset ovat mukana vuosittain
suoritettavassa opintojen edistymisen seu-
rannassa. Tukea ei lakkauteta tai peritd takai-
sin, vaikka opiskelija ei tosiasiassa suorittaisi
kesdopintosuunnitelmassa mainittuja opinto-
ja, jos suorituksia koko lukuvuoden ajalta on
kertynyt riittdvasti.

Helsingin yliopiston osalta on vuodesta
2011 léhtien ollut kdynnissd kokeilu, jossa
lausuntoa ei pyydetd opintotukilautakunnalta,
vaan Kansanelékelaitos ratkaisee kesdopinto-
tukea koskevan hakemuksen opiskelijan an-
tamien tietojen ja opintotukilautakunnan
vahvistamien kesdopintotuen mydntdmisen
edellytysten mukaisesti. Kokeilusta saadut
kokemukset ovat olleet myonteisid Kansan-
elikelaitoksen, yliopiston ja opiskelijoiden
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kannalta. Menettely vihensi kesdtuen myon-
tdmiseen liittyvan hallinnollisen tyon maaraa
ja samalla lyhensi hakemusten késittelyaiko-
ja. Kansanelédkelaitokselta saatujen tietojen
mukaan kokeilu ei lisdnnyt kesdtuen saaja-
madrdd eikd niiden opiskelijoiden lukumaa-
rdd, joiden opintosuoritukset olivat riittimat-
tomid opintojen edistymisen seurannassa.
Helsingin yliopistossa on vuosittain yli 4 000
kesédopintotukea saavaa opiskelijaa.

Opintotukilain 9 a §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan opintotukilautakunnan tehtdvani
on maédritelld muiden kuin opiskelijavaihto-
ohjelmien mukaisten ulkomailla harjoitetta-
vien opintojen riittdvé laajuus ja antaa yksit-
taistapauksessa lausunto Kansanelédkelaitok-
selle. Korkeakoulujen opintotukilautakunnat
antavat vuosittain noin 1 500 lausuntoa ul-
komailla harjoitettavien opintojen riittdvyy-
destd. Opintotukilautakunnan lausunto sitoo
Kansanelékelaitosta.

Ulkomailla harjoitettaviin opintoihin liitty-
vin lausuntomenettelyn kautta opintotukilau-
takunta vahvistaa opiskelijan esittimén opin-
tosuunnitelman hyviksyttivyyden. Néiden
opintojen suorittamista ei kuitenkaan jélkika-
teen valvota erikseen, vaan opintosuoritukset
ovat mukana vuosittain suoritettavassa opin-
tojen edistymisen seurannassa. Opiskelija-
vaihto-ohjelman mukaisten opintojen kohdal-
la ei erikseen etukédteen tarkasteta, miten pal-
jon opintoja opiskelija aikoo vaihto-
opiskelujakson aikana suorittaa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Opintotuen muutoksenhakulautakunta toi-
mii ensimmaéisend muutoksenhakuasteena
Kansanelédkelaitoksen ja opintotukilautakun-
tien antamissa opintotukilain mukaista opin-
totukietuutta sekd koulumatkatukilain mu-
kaista koulumatkatukea koskevissa padtok-
sissd. Lisdksi muutoksenhakulautakunta rat-
kaisee edelld mainittuja paitdksid koskevat
poistohakemukset. Muutoksenhakulautakun-
nan antamista paétoksistd on poistopédatoksid
lukuun ottamatta valitusoikeus vakuutusoi-
keuteen.

Muutoksenhakulautakunnasta  sédddetdén
opintotukilain 32 §:ssd. Pykildssd sdddetddn
lautakunnan kokoonpanosta, jésenten nimit-
tdmismenettelystd ja kelpoisuusvaatimuksis-

ta, oikeudesta jakaantua jaostoihin, hallinto-
lainkdyttolain (586/1996) soveltamisesta asi-
oiden kasittelyyn, oikeudenkéynnin julkisuu-
desta sekéd padtosten tiedoksiannosta.

Opintotukilain 32 §:n 3 momentin mukaan
tarkemmat sdénnokset lautakunnasta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella. Opintotuen
muutoksenhakulautakunnasta annetussa ase-
tuksessa (272/1994) sdddetdin muun muassa
asioiden kasittelystd, muutoksenhakulauta-
kunnan ratkaisukokoonpanoista sekd henki-
16ston kelpoisuusvaatimuksista ja nimittdmi-
sestd. Asetuksen 12 §:n valtuutussdannoksen
mukaan tarkempia méardyksié asioiden kisit-
telystd, henkiloston tehtévistd ja toiminnan
muusta jérjestelystd annetaan tydjirjestyk-
sessd, joka hyviksytdan muutoksenhakulau-
takunnan tdysistunnossa.

Muutoksenhakulautakunnassa on piitoi-
minen puheenjohtaja, sivutoiminen varapu-
heenjohtaja ja nelja muuta sivutoimista ja-
sentd. Varapuheenjohtajalla ja jésenilld on
kullakin henkildkohtainen varajdsen. Valtio-
neuvosto nimittdd muutoksenhakulautakun-
nan sivutoimiset jasenet opetus- ja kulttuuri-
ministerion esityksestd kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Nykyisen muutoksenhakulauta-
kunnan toimikausi on 1.5.2010—30.4.2013.
Muutoksenhakulautakunnan péatoimisen pu-
heenjohtajan valtioneuvosto nimittdé toistai-
seksi.

Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla
tulee olla tuomarin viran hoitamiseen oikeut-
tava kelpoisuus. Muista jdsenistd kahdella tu-
lee olla korkeakouluopintojen ja kahdella pe-
ruskoulun jélkeisten yleissivistdvien tai am-
matillisten opintojen hyva tuntemus. Kéytéan-
ndssd muutoksenhakulautakunnan jasenet tu-
levat esimerkiksi opetushallinnosta, oppilai-
tosten henkildstosta ja opiskelijajarjestoista.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan li-
sdksi toimeentuloturva-asioita késittelevia
vastaavia muutoksenhakulautakuntia ovat so-
siaaliturvan muutoksenhakulautakunta, tyot-
tomyysturvan muutoksenhakulautakunta, ta-
paturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
ja tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
ta. Tyottomyysturvan muutoksenhakulauta-
kuntaa koskeva sédéntely sisdltyy tyottomyys-
turvalain (1290/2002) 12 a lukuun ja tyotto-
myysturvan ~ muutoksenhakulautakunnasta
annettuun  valtioneuvoston asetukseen
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(1178/2006). Muista lautakunnista sdddetdan
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta
annetussa laissa (1299/2006) sekd sosiaali-
turvan muutoksenhakulautakunnasta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa
(1418/2006), tapaturma-asioiden muutoksen-
hakulautakunnasta annetussa laissa
(1316/2010) ja tyoeldkeasioiden muutoksen-
hakulautakunnasta annetussa laissa
(677/2005).

1.2 Koulumatkatukilaki

Ty6ssdoppimisen perusteella saatavan ansio-
tulon huomioiminen

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta an-
netun lain (48/1997), jiljempdnd koulumat-
katukilaki, 3 a §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan koulumatkatukea ei mydnnetéd opiskeli-
jalle, joka saa tyOssdoppimisen perusteella
ansiotuloa vdhintddn 660 euroa kuukaudessa.
Koulumatkatuen myontdmisessd ei ole kdy-
tossd muuta taloudellista tarveharkintaa.
Opintotukilaissa ollut vastaava opintorahan
myontdmistd koskenut rajoitus on kumottu 1
paivastd elokuuta 2011.

Lukuvuosittaisen tukiajan laskenta

Koulumatkatukilain 7 §:n 1 momentin mu-
kaan koulumatkatuki mydnnetddn tdysien
opiskelukuukausien mukaan opintojen alka-
mispaivastd.  Opiskelukuukausi oikeuttaa
koulumatkatukeen, jos siind on lukuvuoden
opiskeluaikaan kuuluvia pdivid yhdenjaksoi-
sesti vahintiédn 18.

Tukikuukausien laskentasddntd on opiske-
lijalle usein vaikeasti ymmarrettdva. Opiske-
lija ei suoraan opintojen aloitus- tai péétty-
mispéivan perusteella voi paatelld, onko héin
oikeutettu koulumatkatukeen opintojen al-
kamis- tai paédttymiskuukaudelta, vaan hénen
tulisi osata laskea tukikuukausien lukumééra
opintojen kokonaiskeston perusteella. Tu-
kiajan laskentasdinnon tulkinnassa on esiin-
tynyt vaihtelevuutta my6s muutoksenhakuas-
teissa. Vakuutusoikeuden vahvistaman Kan-
saneldkelaitoksen vakiintuneen soveltamis-
kiytinnon mukaan opiskelukuukaudella ei
tarkoiteta kalenterikuukautta, vaan ajanjak-

soa opintojen aloittamispdivéstd seuraavan
kuukauden vastaavaa kalenteripdivda edelta-
vadn paivaan.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Opintotukilaki

Toisen asteen opintojen enimmadistukiajan
rajaaminen

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan toisen asteen opintojen
enimmadistukiaikaa rajataan. Toisen asteen
opintojen opintotukiaikaa ehdotetaan rajatta-
vaksi siten, ettd laissa maédriteltdisiin enim-
mdismadrd, joka koskisi sddnnonmukaisen
opiskeluajan paittymisen jilkeen myonnetti-
vaa opintotukea. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan opintotukea voitaisiin sddnndénmukaisen
opiskeluajan paétyttyd myontdd enintddn 12
kuukauden ajalle. Sddnnénmukaisella opiske-
luajalla tarkoitettaisiin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 31 §:n 1 momentin tai
lukiolain 24 §:n 1 momentin mukaista piden-
tdméatontd suoritusaikaa taikka opetussuunni-
telman mukaista suoritusaikaa, jos suoritus-
aikaa ei ole lainsdddannossd madritelty.

Tukioikeuden rajaamisen ensisijaisena ta-
voitteena on kannustaa opiskelijaa suoritta-
maan opintonsa loppuun tukiajan puitteissa.
Enimmaéistukiaikaa koskeva selkedmpi sdin-
tely on tdrkedd myos opiskelijan oikeustur-
van kannalta, koska opiskelijan oikeus saada
opintotukea perustuu oppilaitoksen Kansan-
elakelaitokselle antamiin tietoihin ja kaytén-
ndt vaihtelevat eri oppilaitoksissa. Tutkinto-
kohtaisen enimmadistukiajan rajaaminen sel-
keyttéisi opintotukioikeuden mairittelyd sekd
opiskelijan ettd opintotuen toimeenpanon
kannalta.

Enimmadistukiajan méérittdmisessd on otet-
tava huomioon kaksi vastakkaista intressié.
Opintotukea ei ole perusteltua evétd, jos
opiskelijan on mahdollista suorittaa opinton-
sa loppuun ja opintojen viiviastyminen johtuu
esimerkiksi sairaudesta tai muusta vaikeasta
elamaéntilanteesta. Opintotukioikeuden péét-
tyminen saattaisi tdlloin tarkoittaa opintojen
keskeytymistd. Toisaalta opintotukea ei ole
tarkoituksenmukaista maksaa miten pitkdin
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tahansa, jos opiskelijan tosiasiallisena tavoit-
teena ei ole opintojen suorittaminen. Opinto-
tukea ei ole mydskddn tarkoituksenmukaista
myOntdd samojen opintojen suorittamiseen
useaan kertaan.

Toisen asteen opintoihin sisdltyy erityyppi-
sid ja -laajuisia koulutusmuotoja. Tukiajan
rajaamismallin on sovelluttava esimerkiksi
ammatillisiin perustutkintoihin, néyttotutkin-
toihin valmistavaan koulutukseen ja muuhun
ammatilliseen lisdkoulutukseen, kansanopis-
tojen antamaan koulutukseen sekd lukiokou-
lutukseen. Ammatilliset perustutkinnot ovat
suurin ryhmi, jossa opintojen viivastymisté
tapahtuu ja jossa tukiajan rajaamisen sidintely
on tarpeen. Tilastojen mukaan vuosittain
noin 800:n ammatillista perustutkintoa suo-
rittavan opiskelijan opinnot ovat pitkittyneet
siten, ettd he vield viiden vuoden kuluttua
opintojen aloittamisesta suorittivat saman
opintoalan koulutusta. Lukiokoulutuksessa ja
kansanopistojen antamassa koulutuksessa
opintojen merkittdva viivistyminen on harvi-
naisempaa.

Toisen asteen opinnoissa opintotuen
enimmdisajan maédrittely voitaisiin vaihtoeh-
toisesti toteuttaa sddtdmailld opinnoille tutkin-
tokohtainen tukikuukausien enimmé&isméaara,
kuten korkeakouluopinnoissa. Tukikuukausi-
en lukuméaérddn perustuva malli olisi kuiten-
kin ongelmallinen toisen asteen nuorimpien
opiskelijoiden kohdalla, koska heidén opinto-
tukioikeutensa alkaa ikédrajoista ja vanhempi-
en tulojen vaikutuksesta riippuen opintojen
eri vaiheessa. Tukikuukausien lukumééraan
perustuva malli ei olisikaan nuorten opiskeli-
joiden kohdalla kéyttokelpoinen vaihtoehto
rajaamaan kaytettdvissd olevaa opintotukiai-
kaa.

Ehdotettu sdénnds, jonka mukaan opinto-
tukea voitaisiin sddnnonmukaisen opiskelu-
ajan padtyttyd myontdd enintddn 12 kuukau-
den ajalle, madrittdisi nykyistd selkeimmin
opintotukioikeuden  paéttymisajankohdan.
Sédédnnds mahdollistaisi opintojen kohtuulli-
sen viivdstymisen, mutta samalla kannustaisi
opiskelijaa suorittamaan opinnot loppuun tu-
kiajan puitteissa.

Opintojen péédtoimisuus ja opintotukiaika ul-
komaisessa oppilaitoksessa suoritettavissa
opinnoissa

Opintotukilain séédntelyd ulkomaisessa op-
pilaitoksessa suoritettavien opintojen osalta
ehdotetaan tarkennettavaksi havaittujen tul-
kinnallisten epékohtien vuoksi. S&&nnoksid
ehdotetaan tarkennettavaksi opintojen paa-
toimisuuden ja enimmadistukiajan méérittelyn
osalta.

Ulkomailla suoritettavien opintojen paé-
toimisuutta koskevaa sddnndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd opintojen paédtoimi-
suus voitaisiin tarvittaessa arvioida opintotu-
kilain perusteella myds silloin, kun ulkomai-
nen oppilaitos on maéiritellyt opinnot sivu-
toimisiksi tai osa-aikaisiksi. Muutoksella tur-
vattaisiin opiskelijoiden yhdenvertainen koh-
telu riippumatta opiskeluvaltion tai oppilai-
toksen kiytdnndistd opintojen padtoimisuu-
den madrittelyssd. Opinnot katsottaisiin kui-
tenkin nykytilaa vastaavasti aina paitoimi-
siksi, jos ulkomainen oppilaitos on mairitel-
lyt ne paatoimisiksi.

Enimmaistukiajan méérittdmistd ulkomai-
sissa korkeakouluopinnoissa ehdotetaan sel-
keytettidviaksi siten, ettd lukuvuoden opinto-
jen alkamis- ja paittymispdiva eivit vaikut-
taisi enimmadistukiajan méarittelyyn, vaan tu-
kiaika madraytyisi kaavamaisesti tutkinnon
laajuuden perusteella. Ehdotettu muutos sel-
keyttdisi tilannetta sekd opiskelijan ettd toi-
meenpanijan kannalta, koska enimmédistuki-
aika mdidriteltdisiin opintojen alkaessa eiké
sitd muutettaisi opintojen aikana. Ehdotettu
sddnnds vastaisi enimmadistukiajan mééritte-
lyd Suomessa suoritettavissa opinnoissa.

Lakiin tehtdisiin myos erditd teknisluontei-
sia tarkennuksia, jotka liittyvét asumislisdn
mydntdmiseen ulkomaisessa oppilaitoksessa
opiskelevalle opiskelijalle.

Opintotukioikeus yhdistelméatutkintona suori-
tettavissa lukio-opinnoissa

Opintotukilain mukaista lukio-opintojen
pddtoimisuuden maéédritelmdd  ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd lukio-opinnot olisi-
vat aina padtoimisia, kun ne suoritetaan yh-
distelmétutkintona ammatillisen peruskoulu-
tuksen yhteydessd. Ehdotetulla muutoksella
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varmistettaisiin yhdistelméatutkintoa suoritta-
vien opiskelijoiden yhdenvertainen kohtelu.
Ei ole perusteltua, ettd samoja opintoja suo-
rittavien opiskelijoiden opintotukioikeus on
riippuvainen yksittdisen oppilaitoksen kay-
tannoista.

Opintotukilautakuntien tehtavat

Opintotukilautakuntien tehtdvid ehdotetaan
muutettaviksi siten, ettd luovuttaisiin kesé-
opintotuen mydntdmiseen liittyvien lausunto-
jen antamisesta. Ehdotetun muutoksen jél-
keen Kansanelédkelaitos ratkaisisi kesétuki-
hakemukset opiskelijan hakemuksessaan il-
moittamien tietojen ja opintotukilautakuntien
vahvistamien kesdopintotuen mydntdmisen
edellytysten perusteella. Edistymisen seuran-
nan liséksi korkeakouluopiskelijoiden kesa-
tuen kdyttdd rajoitetaan myds tukikuukausien
enimmadismédrdn kautta. Tukiajan riittdvyys
huomioiden opiskelijan ei kannata kéyttdd
opintotukea kesdkuukausien aikana, jos hin
ei tosiasiassa opiskele.

Opintotukilautakunnan tehtévistd ehdote-
taan poistettavaksi myos muiden kuin opis-
kelijavaihto-ohjelmien mukaisten ulkomailla
harjoitettavien opintojen riittdvadn laajuuden
mairitteleminen ja niitd koskevien lausunto-
jen antaminen. Ehdotetun muutoksen jilkeen
opiskelijan tulisi itse arvioida ja huolehtia,
ettd hédn suorittaa ulkomaisen opiskelujakson
aikana riittdvésti opintoja, kuten jo nykyisin
opiskelijavaihto-ohjelmien mukaisissa ulko-
maan opinnoissa.

Lausuntomenettelyistd luopumisen tavoit-
teena on yksinkertaistaa ja nopeuttaa hake-
musten kisittelyd. Lausuntomenettelyisti
voitaisiin luopua, koska opintojen harjoitta-
mista seurataan riittdvésti jo opintojen edis-
tymisen seurannan ja tutkintokohtaisen tu-
kiajan rajoittamisen kautta.

Opintotukilautakuntien  tehtivaksi  jdisi
edelleen lain 9 a §:n 1 momentin 1 kohdan
mukainen opintojen edistymisen seuranta ja
sithen liittyvien lausuntojen antaminen sekd
mainitun sddnnoksen 5 kohdan mukainen
enimmadistukiajan pidentdmiseen liittyvien
lausuntojen antaminen.

2.2 Koulumatkatukilaki

Ty6ssdoppimisen perusteella saatavan ansio-
tulon huomioimisesta luopuminen

Koulumatkatukilain 3 a §:n 1 momentin 1
kohdan mukainen rajoitus saada koulumatka-
tukea ehdotetaan kumottavaksi. Kyseisen
sddnndksen mukaan koulumatkatukea ei
myoOnnetd opiskelijalle, joka saa tydssdoppi-
misen perusteella ansiotuloa vahintddn 660
euroa kuukaudessa. Opintotukilaissa ollut
vastaava opintorahan myodntdmisestd koske-
nut rajoitus on kumottu 1 péivéstd elokuuta
2011, joten rajoituksen kumoaminen myos
koulumatkatuen myodntédmisestd on perustel-
tua.

Lukuvuoden tukikuukausien laskentasdanto

Lukuvuoden tukikuukausien lukumiéran
madrittelyd  ehdotetaan  selkeytettéviksi.
Maédrittelyssd ehdotetaan luovuttavaksi opin-
tojen aloittamis- ja padttymispdivdin perus-
tuvasta laskentamallista. Ehdotuksen mukaan
tukioikeus perustuisi opiskeluaikaan kuulu-
vien pédivien lukuméirddn kalenterikuukau-
dessa. Ehdotuksen mukaan kalenterikuukausi
oikeuttaisi koulumatkatukeen, jos siind olisi
yhtéjaksoisesti véhintddn 18 opiskeluaikaan
kuuluvaa paivaa.

Ehdotettu muutos yksinkertaistaisi tukioi-
keuden mdarittelya ja tekisi tukiajan lasken-
nasta my0s opiskelijalle helpommin ymmaér-
rettdvdd. Koulumatkatuki on kuukausiperus-
teisesti maksettava etuus. On perusteltua, etti
my0s tukioikeuden méérittely suoritetaan ka-
lenterikuukauden opiskeluajan keston perus-
teella.

Ehdotetun muutoksen jilkeenkin lukuvuo-
den tukikuukausien lukumiéra riippuisi oppi-
laitoksen maééritteleméastd lukuvuoden opin-
tojen alkamis- ja pédttymispdivistd. Naistd
paivamadristi riippuen lukuvuoden tukikuu-
kausien lukumadra voisi nykytilaa vastaavas-
ti myos vaihdella lukuvuosittain.

2.3 Opintotuen muutoksenhakulauta-
kunta
Opintotuen  muutoksenhakulautakunnasta

ehdotetaan sdddettidviksi erillinen laki, kuten



HE 99/2012 vp 11

useimmista vastaavista muutoksenhakulauta-
kunnista on sédidetty. Opintotuen muutok-
senhakulautakuntaa koskevaa sdintelyd eh-
dotetaan myds teknisluonteisesti muutetta-
vaksi siten, ettd sdddokset ja sddddstaso paa-
osin vastaisivat muista vastaavista muutok-
senhakulautakunnista annettua sdintelyé.
Muutosten tavoitteena olisi selkeyttdd opinto-
tuen muutoksenhakulautakuntaa koskevaa
sadntelyd sekd ajanmukaista sdddoksissa kay-
tettyjd rakenteita ja sanamuotoja. Erillislaki
korostaisi myds opintotuen muutoksenhaku-
lautakunnan asemaa itsendisend ja riippumat-
tomana muutoksenhakuelimené.

Muutoksenhakulautakunnan  ratkaisuko-
koonpanoja koskeva séddntely ehdotetaan siir-
rettavéksi asetuksesta lakiin, jolloin kaikista
lainkdyttdd koskevista kysymyksistd sdéddet-
tdisiin lain tasolla. Muutoksenhakulautakun-
nan jaostoja ja tdysistuntoa koskevaa sddnte-
lyd ehdotetaan liséksi tarkistettavaksi vas-
taamaan muita muutoksenhakulautakuntia
koskevan sddntelyn tarkkuustasoa.

Uutena ratkaisukokoonpanona ehdotetaan
otettavaksi kéyttoon yhden tuomarin ko-
koonpano laissa sdddetyissd tilanteissa. Yh-
den tuomarin kokoonpano on otettu vastaa-
vasti kdyttoon myos muissa muutoksenhaku-
lautakunnissa. Ehdotuksen mukaan muutok-
senhakulautakunnan paitoiminen puheenjoh-
taja tai varapuheenjohtaja voisi esittelysti
ratkaista yksin tiettyjd yksinkertaisia asioita,
jotka soveltuvat ratkaistavaksi yhden tuoma-
rin kokoonpanossa. Yhden tuomarin ko-
koonpanossa ratkaistavaksi soveltuisivat asi-
at, jotka eivit juuri vaadi oikeudellista arvi-
ointia ja joissa useampien tuomareiden osal-
listuminen asian ratkaisuun ei toisi lisdarvoa.
Asia voitaisiin kuitenkin siirtda ratkaistavaksi
laajemmassa kokoonpanossa, jos asian laatu
sitd edellyttdisi.

Perustuslakivaliokunnan kannanoton mu-
kaan (PeVL 2/2006) tuomioistuinten ko-
koonpanon ja péitosvaltaisuuden sdédntely on
merkityksellistd ennen muuta perustuslain
21 §:n mukaisen oikeusturvan kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunta on aiemmissa lausun-
noissaan yleensé katsonut oikeusturvan edel-
lyttdvén, ettd muutoksenhakutuomioistuimet
toimivat monijésenisind, koska monijiseni-
sen kokoonpanon voidaan arvioida lisddvan
késiteltédvien asioiden monipuolista harkintaa

ja siten oikeusturvaa. Oikeusturvan kannalta
on toisaalta merkitystd myds asioiden késitte-
lyn joutuisuudella. Pditdsvaltaisen kokoon-
panon keventdminen késittelyn asianmukai-
suutta vaarantamatta mahdollistaa tuomiois-
tuimen voimavarojen oikean kohdentamisen
ja tehostaa ratkaisutoimintaa siten, ettid asiat
tulevat késitellyiksi perustuslain edellytta-
malla tavalla ilman aiheetonta viivytysta.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Opintotuki

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla olisi
vaikutuksia momentin 29.70.55 Opintoraha
ja asumislisd maéairdrahatarpeeseen. Toisen
asteen opintotuen enimmaistukiajan rajaami-
nen vaikuttaisi vuosittain arviolta noin 1 000
opiskelijan oikeuteen saada opintotukea.
Opintotukiajan rajauksesta syntyvd kustan-
nussddstd olisi arvion mukaan vuonna 2014
noin 0,5 miljoonaa euroa ja vuodesta 2015
lukien noin 1 miljoonaa euroa.

Muilla ehdotetuilla muutoksilla ei olisi
merkittdvid valtiontaloudellisia vaikutuksia.
Ulkomaisissa oppilaitoksissa suoritettavien
opintojen opintotukioikeuteen ehdotetut tar-
kennukset vaikuttaisivat vuosittain enintdan
muutaman kymmenen opiskelijan oikeuteen
saada opintotukea. Lisdksi enintddn muuta-
ma kymmenen yhdistelmétutkintoa suoritta-
vaa opiskelijaa saisi vuosittain muutaman
kuukauden enemmaén opintotukea vuodessa.

Koulumatkatuki

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla olisi
vaikutuksia momentin 29.70.59 Lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskeli-
joiden koulumatkatuki méaarérahatarpeeseen.
Maérarahatarve vihentyisi vuonna 2013 yh-
teensd noin 50 000 euroa ja vuodesta 2014
lukien yhteensé noin 80 000 euroa.

Ty0Ossdoppimisajalta saatavaa ansiotuloa
koskevan rajoituksen poistaminen vaikuttaisi
arviolta vuosittain noin 500 opiskelijan oi-
keuteen saada koulumatkatukea tydssdoppi-
misjakson ajalta. Ehdotus liséisi koulumatka-
tukimenoja arvion mukaan vuonna 2013 noin
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100 000 euroa ja vuodesta 2014 lukien
220 000 euroa.

Lukuvuoden tukikuukausien lukumédirin
laskentasédédnnon muuttaminen vaikuttaisi jo-
ko lukuvuosittaista tukiaikaa pidentdvisti tai
Iyhentavisti. Arvion mukaan ehdotetut muu-
tokset vihentéisivit hieman méaarirahatarvet-
ta. Vuonna 2013 koulumatkatukimenot va-
henisivit arvion mukaan noin 150 000 euroa
ja vuodesta 2014 lukien 300 000 euroa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Opintotukilakiin ja koulumatkatukilakiin
ehdotetut muutokset selkeyttéisivit kyseisten
etuuksien myontamistd koskevaa lainsdddan-
tod ja poistaisivat tulkinnallisia ongelmia ja
epdkohtia. Lainsdddidnnon selkeyttiminen
vahentdisi toimeenpanossa vaadittavaa selvi-
tystydon médrdd ja nopeuttaisi hakemusten
késittelya.

Opintotukilautakuntien lausuntomenettelyn
keventdminen véhentiisi hallinnollista tyota
opintotukilautakunnissa ja Kansaneldkelai-
toksessa. Helsingin yliopiston kesétukikokei-
lusta saatujen kokemusten perusteella lau-
sunnon pyytdmittd jattdminen yksinkertais-
taa ja nopeuttaa hakemusten késittelyd. Ko-
keilun perusteella ei ole ilmennyt, ettd ke-
vennetty tuen myontdmismenettely aiheuttai-
si kesdtuen hakemiseen liittyvid vadrinkdy-
toksid. Lausuntomenettelystd luopuminen
vihentdisi my0s opintotukihakemuksen ka-
sittelysséd vaadittavien liitteiden mairdd ja
yksinkertaistaisi muun muassa opintotuen
sdhkdiseen hakemiseen liittyvid menettelyja.

Opintotuen muutoksenhakulautakuntaa
koskevalla esitykselld ei olisi merkittdvid
vaikutuksia opintotuki- ja koulumatkatuki-
padtoksid koskevaan muutoksenhakuun eika
opintotuen muutoksenhakulautakunnan toi-
mintaan. Asioiden késittely yhden tuomarin
kokoonpanossa nopeuttaisi kyseissd kokoon-
panossa késiteltdvien asioiden ratkaisemista.

33 Vaikutukset opiskelijan asemaan
Ehdotetut muutokset selkeyttdisivét opinto-

tuen ja koulumatkatuen myontédmistd koske-
vaa lainsdddintoa, lisdisivit tukijérjestelmien

ymmaérrettdvyyttd ja nopeuttaisivat hakemus-
ten kasittelya.

Ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavi-
en opintojen sekd yhdistelméatutkintona suori-
tettavien opintojen opintotukioikeutta koske-
vat muutosehdotukset poistaisivat tuen
myOntdmiseen liittyvid epédkohtia lisdten
opiskelijoiden yhdenvertaisuutta ja parantai-
sivat yksittdisten opiskelijoiden oikeutta saa-
da opintotukea.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettavan
tutkinnon enimmadistukiaikaa koskeva muu-
tos selkeyttdisi tukiajan méiirittelyd, mutta
saattaisi nykytilaan verrattuna lyhentdd tai
pidentdd opiskelijalle myonnettdvdd enim-
mdistukiaikaa muutamalla tukikuukaudella.
Muutoksella ei kuitenkaan olisi merkittdvid
vaikutuksia opiskelijoiden asemaan, koska
ulkomailla tutkinnon suorittaneet kéyttivit jo
nykyisin keskiméérin vihemmain tukikuu-
kausia kuin Suomessa tutkintoa suorittavat
opiskelijat. Ulkomaisessa oppilaitoksessa
opintojen suoritustapa on usein myds sellai-
nen, ettd valtaosa opiskelijoista suoriutuu
opinnoistaan opintojen laajuuden mukaisessa
tavoiteajassa. Ehdotettu muutos koskisi vain
uusia opiskelijoita, joten jo opintonsa aloitta-
neen opiskelijan enimmaistukiaika ei lyhenisi
missédén tilanteessa.

Ty0ssdoppimisen ajalta maksettavan ansio-
tulon rajoittavasta vaikutuksesta luopuminen
koulumatkatuen mydntdmisessd parantaisi
opiskelijoiden toimeentuloa.

Koulumatkatuen lukuvuosittaisten tuki-
kuukausien laskentasddnnén muuttaminen
voisi tilanteesta riippuen joko lyhentéa tai pi-
dentdd yksittdisen opiskelijan lukuvuosittais-
ta tukiaikaa yhdelld kuukaudella. Arvion
mukaan tukiaika lyhentyisi yhdelld kuukau-
della noin 15 prosentilla opiskelijoista ja pi-
dentyisi yhdelld kuukaudella noin 10 prosen-
tilla opiskelijoista. Tukiajan muutoksen vai-
kutusta on kuitenkin vaikea arvioida, koska
oppilaitoksen  maédrittelemat  lukuvuoden
opintojen alkamis- ja paédttymispdivit vaikut-
tavat lukuvuoden tukiaikaan. Liséksi tukiaika
voisi nykytilaa vastaavasti vaihdella luku-
vuosittain. Ehdotettu  kalenterikuukauden
opiskelupdiviin perustuva laskentasddnto kui-
tenkin tekisi tukiajan madrittelystd myos
opiskelijan kannalta selkeimpéé ja ennustet-
tavampaa.
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4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeridssd yhteistydssd Kansanelédkelai-
toksen kanssa. Toisen asteen opintojen
enimmaistukiaikaa ja koulumatkatuen tu-
kiajan laskentaa koskevat muutokset perus-
tuvat opintotuen rakenteellista kehittdmistd
selvittdneen tyoryhmdn muistiossa esitettyi-
hin tukiaikaa koskeneisiin kehittdmisehdo-
tuksiin (Opintotuen rakenteen kehittdminen.
Toisen asteen opintotuen ja opiskelijoiden
asumisen tukemisen kehittdmislinjaukset.
Opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhma-
muistioita ja selvityksid 2010:8). Keskeiset
opiskelijajarjestdt olivat edustettuina kysei-
sessd tyoryhmassa.

Ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavi-
en opintojen péddtoimisuutta ja enimmaistuki-
aikaa koskevista muutoksista on pyydetty
lausunnot  keskeisiltd opiskelijajarjestoilta
syksylld 2011. Opiskelijajarjestot kannattivat
pddtoimisuuden madritelmdn muuttamista,
mutta ilmaisivat huolensa enimmaistukiajan
mahdollisesta lyhentymisestd. Edelld on kui-
tenkin todettu, ettd vaikka yksittdistapauksis-
sa enimmdistukiajan lyhentyminen muuta-
malla tukikuukaudella on mahdollista, tilla ei
olisi merkittivid tosiasiallisia vaikutuksia ul-
komailla tutkintoa suorittavien opiskelijoiden
asemaan. Muutos sen sijaan selkeyttdisi
opiskelijan asemaa, koska enimmadistukiaika
ei voisi endd muuttua opintojen aikana.

Opintotukilautakunnan tehtévid koskevasta
muutosehdotuksesta on pyydetty lausunnot
korkeakoulujen opintotukilautakunnilta. La-
hes kaikki lausunnon antaneet opintotukilau-
takunnat pitivdt ehdotettuja muutoksia kan-
natettavina. Yleisesti katsottiin, ettd lausun-
tomenettelysté luopuminen nopeuttaa opinto-

tukihakemusten kisittelyd ja auttaa kohden-
tamaan lautakuntien kiytettdvissd olevia re-
sursseja tarkoituksenmukaisemmin. Useissa
lausunnoissa todettiin, ettd lausuntomenette-
lystd luopuminen lisdd opiskelijan omaa vas-
tuuta opintojensa suunnittelusta ja edistymi-
sestd, mutta toisaalta opintojen suorittamista
pystytdédn riittdvésti valvomaan jo opintojen
edistymisen seurannan ja enimmaéistukiajan
rajaamisen kautta. Erdiden ammattikorkea-
koulujen opintotukilautakuntien lausunnoissa
tuotiin kuitenkin esille myds kesdopintotuki-
lausunnoista luopumiseen liittyvid mahdolli-
sia ongelmia. Lausuntomenettelystd luopu-
misen jilkeen opintotukilautakunta ei esi-
merkiksi voisi endd seurata, onko kesdopin-
tosuunnitelman mukaisten opintojen laajuus
ja kuuluminen tutkintoon ilmoitettu oikein.
Lausuntomenettelystd luopuminen saattaisi
erdissd lausunnoissa esitettyjen arvioiden
mukaan myo0s lisdtd kesdopintotuen hakemi-
seen liittyvié véadrinkaytoksia.

Opintotuen muutoksenhakulautakuntaa
koskeva lakiehdotus on valmisteltu yhteis-
tyOssd opintotuen muutoksenhakulautakun-
nan kanssa. Lakiehdotuksesta on pyydetty
lausunto oikeusministeridltd. Oikeusministe-
rid kannatti erillisen lain sddtdmistd ja piti
ehdotettua muutosta asioiden késittelystd yh-
den tuomarin kokoonpanossa perusteltuna.
Lisdksi oikeusministerid esitti lausunnossaan
harkittavaksi erditd lakiteknisid muutoksia.
Oikeusministerion esittdmét muutosehdotuk-
set on otettu osittain huomioon.

5 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Opintotukilaki

5 a §. Pddtoimiset opinnot. Pykilan 2 mo-
menttiin ehdotetaan liséttdvéiksi sdénnos,
jonka mukaan lukio-opinnot olisivat aina
padtoimisia, jos ne suoritetaan ammatillisen
perustutkinnon yhteydessd. Ammatillisen pe-
rustutkinnon yhteydessd suoritettavilla lukio-
opinnoilla tarkoitettaisiin niin sanottuna yh-
distelméitutkintona suoritettavia lukio-
opintoja, jotka saatetaan suorittaa myos ai-
kuislukion oppimiérén laajuisina. Ammatilli-
sen perustutkinnon suorittamisen yhteydessa
suoritettaviin lukio-opintoihin sovellettaisiin
muutoin, mitd on sdddetty lukio-opintojen
paédtoimisuudesta. Lukio-opintojen paétoimi-
suus edellyttéisi, ettd opiskelija osallistuisi
lukukauden aikana véhintdén 10 kurssiin tai
niitd vastaaviin opintoihin taikka kahteen
ylioppilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen.

Pykélidn 4 momentin ulkomaisessa oppilai-
toksessa suoritettavien opintojen padtoimi-
suutta koskevaa sddnndstd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd opintojen paddtoimisuus
voitaisiin tarvittaessa arvioida opintotukilais-
sa tarkoitetulla tavalla, vaikka ulkomainen
oppilaitos olisi mééritellyt opinnot sivutoimi-
siksi tai osa-aikaisiksi. Voimassa olevaa
sddntelyd vastaavasti opinnot katsottaisiin
kuitenkin aina péétoimisiksi, jos oppilaitos
on madritellyt ne paitoimisiksi. Opintotukea
ei voimassa olevaa sddntelyd vastaavasti
myoOnnettiisi kokonaan etdopintoina jarjestet-
téviin opintoihin.

Ehdotetun sdédnnoksen mukaan korkeakou-
luopinnot voitaisiin katsoa paitoimisiksi, jos
opintojen laajuus vastaa keskiméérin vahin-
tddn viittd opintopistettd opiskelukuukautta
kohti. Tdmi vastaisi opintotukilain mukaista
muiden kuin tutkintoon johtavien korkeakou-
luopintojen  péddtoimisuuden méaéritelmaa.
Opiskelukuukaudella tarkoitetaan vakiintu-
neen soveltamiskdytinnon mukaan ajanjak-
soa opintojen alkamispdivéstd seuraavan
kuukauden vastaavaa kalenteripdivda edelta-
vadn paivaan,

Muut kuin korkeakoulututkintoon johtavat
opinnot voitaisiin katsoa péétoimisiksi, jos
opintojen laajuus vastaisi pykildn 2 tai 3
momentissa tarkoitettuja pidtoimisia opinto-
ja. Lain 5 a §:n 2 momentissa sdddetddn lu-
kio-opintojen pédédtoimisuudesta ja 3 momen-
tissa ammatillisten opintojen péétoimisuu-
desta.

Jos ulkomailla suoritettavien opintojen jir-
jestdmistapa tai opintojen mitoitus poikkea-
vat Suomessa jarjestettdvistd opinnoista, voi-
daan opintojen opintotukilain mukaista péa-
toimisuutta arvioida opintojen suorittamiseen
kaytettdvin ajan ja tydméadrin perusteella.

7 §. Opintotukeen oikeuttava aika. Pykélan
1 momentin mukaan opintotukea mydnne-
tddn padtoimisten opintojen ajaksi. SAannok-
sen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi
siten, ettd muissa opinnoissa kuin korkeakou-
lututkintoon johtavissa opinnoissa opintotu-
kea myonnettdisiin paidtoimisten opintojen
ajaksi.  Korkeakoulututkintoon johtavien
opintojen opintotukiajasta sdddetddn kyseisen
pykédlin 2—8 momenteissa sekd opintotu-
kiasetuksen 6 ja 7 §:ssi. Voimassa olevan
lain 7 §:n 1 momentin sddnnds, jonka mu-
kaan yhtdjaksoisesti vdhintddn kahdeksan
viikkoa kestdvét opinnot oikeuttavat kahden
tukikuukauden opintotukeen, ehdotetaan ku-
mottavaksi tarpeettomana.

Pykildn 6 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd ulkomaisessa korkeakoulussa
suoritettavan tutkinnon enimmaéistukiaika
madrdytyisi ainoastaan tutkinnon laajuuden
perusteella eikd lukuvuoden pituus vaikuttai-
si tukiajan méérittelyyn. Lisdksi sddnnokses-
sd kaytetty ilmaisu edelld sdddetyin perustein
ehdotetaan muutettavaksi muotoon tdssd py-
kildssd sdddetyin perustein, koska vakiintu-
neen soveltamiskdytdnnén mukaan myds ul-
komaisessa korkeakoulussa suoritettavan tut-
kinnon tukiajassa huomioidaan aiemmin kay-
tetyt tukikuukaudet lain 7 §:n 7 momentin
sdantelyn mukaisesti.

Tutkinnon laajuudella tarkoitettaisiin luku-
vuosien méadrddn perustuvaa normatiivista
suorittamisaikaa. Kéaytdnndssd tutkintokoh-
tainen enimmadistukiaika laskettaisiin lain
7 §:n 3 momenttia soveltaen. Yhden korkea-
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koulututkinnon tukeen oikeuttava aika maa-
raytyisi kyseisen tutkinnon laajuuden perus-
teella siten, ettéd tukiaika olisi yhdeksén tuki-
kuukautta tutkinnon laajuuden mukaista lu-
kuvuotta kohti lisdttynd kymmenelld tuki-
kuukaudella. Tadydet lukuvuodet ylittavalta
puolelta lukuvuodelta tukeen oikeuttava aika
olisi viisi tukikuukautta. Esimerkiksi kolmen
lukuvuoden laajuisen ulkomaisessa korkea-
koulussa suoritettavan tutkinnon tukeen oi-
keuttava aika olisi 37 tukikuukautta.

Ehdotetun muutoksen jidlkeen ulkomaisten
korkeakouluopintojen tutkintokohtainen
enimmadistukiaika madraytyisi vastaavin pe-
rustein kuin Suomessa suoritettavassa tutkin-
nossa. Lukuvuoden tukikuukausien lukuméa-
rd madrdytyisi nykytilaa vastaavasti lain
7 ¢ §n 1 momentin mukaisesti lukuvuosit-
taisten opiskelupdivien perusteella. Luku-
vuosittainen tukiaika olisi tyypillisesti 9—10
tukikuukautta, kuten my6s Suomessa harjoi-
tettavissa  korkeakouluopinnoissa.  Luku-
vuosittaisen tukiajan lisdksi opiskelijalla olisi
mahdollisuus hakea kesdopintotukea.

Pykéldn 9 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavéksi toisen asteen opintojen enimmaéistu-
kiajan rajaamisesta. Ehdotetun sddnndksen
mukaan sddnnénmukaisen opiskeluajan péa-
tyttyd opintotukea voitaisiin myontdd enin-
tddn 12 kuukauden ajalle. Sddnnénmukaisella
opiskeluajalla tarkoitettaisiin ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 31 §:n 1 momen-
tin tai lukiolain 24 §:n 1 momentin mukaista
pidentdmétontd  suoritusaikaa. Kyseisten
sdannosten mukaan ammatillista koulutusta
suorittavan opiskelijan tulee suorittaa opin-
tonsa enintddn yhtd vuotta opintojen laajuu-
deksi maédriteltyd aikaa pidemméssid ajassa,
ellei oppilaitos perustellusta syystd mydnni
opiskelijalle suoritusaikaan pidennystd. Am-
matillisessa peruskoulutuksessa pidentdma-
ton suoritusaika olisi siis yleensé nelja vuot-
ta. Lukion oppimiaré tulee suorittaa enintdan
neljassd vuodessa, ellei oppilaitos perustel-
lusta syystd myonné opiskelijalle suoritusai-
kaan pidennysté. Jos opintojen suoritusaikaa
ei ole lainsdddédnndssd maédritelty, sdannon-
mukaiseksi opiskeluajaksi katsottaisiin ope-
tussuunnitelman mukainen tavanomainen
suoritusaika.

Ehdotetun sddnndksen mukaan opintotukea
voitaisiin myontid 12 kuukauden ajalle. Kéy-

tdnnossd opintotukea voitaisiin myontdd yh-
den lukuvuoden mittaiselle jaksolle sdén-
nénmukaisen opiskeluajan péittymisen jél-
keen. Esimerkiksi jos sddnnonmukainen
opiskeluaika on paittynyt 31.5. ja seuraavan
lukuvuoden opetus alkaa 10.8., tukea voitai-
siin myontdd sdannonmukaisen opiskeluajan
paittymistd seuraavan 12 kuukauden aikana
elokuusta toukokuuhun. Tdmén jélkeen opin-
totukioikeus kyseisissé opinnoissa olisi péét-
tynyt. Jos opiskelija harjoittaa péétoimisia
opintoja my0s kesdkuukausien aikana, tukea
voitaisiin esimerkkitapauksessa myontdéd ke-
sidkuusta toukokuuhun, kuitenkin enintddn 12
tukikuukautta.

Enimmdistukiajan rajaamisen tavoitteena
on kannustaa opiskelijaa suorittamaan viivés-
tyneet opintonsa loppuun tietyn maéirdajan
puitteissa. Sddnndksessd tarkoitettu 12 kuu-
kauden ajanjakso ei tarkoita sitd, ettd opiske-
lija saisi kédyttoonsd 12 tukikuukautta, jotka
hén voi kéyttdd haluamanaan ajankohtana ei-
ka sitd, ettd opintotukea mydnnettdisiin ky-
seisessd tilanteessa aina 12 tukikuukautta.
Sddnnoksen sanamuoto mahdollistaa poikke-
ustilanteissa kuitenkin sen, ettd 12 kuukau-
den jaksoa voidaan perustellusta syysta siir-
tdd, jos opiskelija joutuu pitdimédén opinnois-
saan taukoa hyviksyttaviksi katsottavasta
syystd. Hyvéksyttavid syitd olisivat esimer-
kiksi varusmiespalveluksen suorittaminen,
ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaa taikka
sairausloma.

Ehdotetun 9 momentin mukaisen tuen
myontdmisessd tulisi huomioida myoés lain
7 §n 1 momentin sddnnds, jonka mukaan
opintotukea myoOnnetddn paitoimisten opin-
tojen ajaksi. Opintojen paitoimisuus arvioi-
taisiin 5 a §:n sddnndsten perusteella ja luku-
vuoden tukikuukausien lukumédérd méardy-
tyisi lain 7 ¢ §:n sdfnndsten mukaisesti.
Opintojen viivdstyessd edellytettiisiin lisaksi
nykykéytiantdd vastaavasti, ettd oppilaitos on
myontinyt opiskelijalle pidennystd suoritus-
aikaan ja jéljelld olevat opinnot ovat opinto-
tukilain mukaan pédatoimisia.

9 a §. Opintotukilautakunnan tehtdvdt. Py-
kdlan 1 momentissa sdddetddn opintotukilau-
takuntien tehtévistd. Kyseisen sddnnoksen 2
kohdasta ehdotetaan poistettavaksi opintotu-
kilautakunnan tehtdvad antaa yksittdistapauk-
sissa lausunto Kansaneldkelaitokselle kesdai-
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kana harjoitettavien opintojen riittdvastd laa-
juudesta. Kesdtukihakemukset ratkaistaisiin
ehdotetun muutoksen jélkeen opiskelijan ha-
kemuksessaan ilmoittamien tietojen perus-
teella ilman lautakunnan antamaa lausuntoa.
Opintotukilautakunnan tehtdvana olisi edel-
leen mdiiritelld kesdaikana harjoitettavien
opintojen riittdvé laajuus.

Pykélidn 1 momentista ehdotetaan kumotta-
vaksi 3 kohdan mukainen tehtdvd maaritella
muiden kuin opiskelijavaihto-ohjelmien mu-
kaisten ulkomailla harjoitettavien opintojen
riittdvd laajuus ja antaa yksittdistapauksissa
lausunto Kansaneldkelaitokselle. Lisdksi 4
kohdan mukainen tehtdvd antaa opinto-
lainavdhennysoikeuteen liittyvid lausuntoja
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, kos-
ka kiytannossd kyseisen sddnndksen mukai-
sia lausuntoja ei ole annettu.

Voimassa olevan 9 a §:n 1 momentin 1 ja 5
kohtien mukaisiin tehtdviin ei ehdoteta muu-
toksia. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
lakiteknisesti siten, ettd voimassa olevan
sdannoksen 5 kohdan mukaisista tehtévistd
sdddettdisiin ehdotetun sdédnndksen 3 kohdas-
sa.

14 §. Asumislisd. Pykéldan 3 momentin mu-
kaan ulkomailla opiskelevalla on oikeus
asumislisddn, vaikka hédn asuisi samassa
asunnossa oman tai puolisonsa lapsen kanssa.
Saddnndksen sanamuotoa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sddnnoksessd todettaisiin
ulkomailla opiskelevan ja asuvan olevan oi-
keutettu asumislisddn, vaikka hin asuisi sa-
massa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen
kanssa. Ehdotettu muutos olisi teknisluontei-
nen ja vastaisi sddnnoksen nykyistd sovelta-
miskdytantdd. Suomessa asuva opiskelija, jo-
ka asuu samassa asunnossa oman tai puo-
lisonsa lapsen kanssa, ei ole oikeutettu asu-
mislisddn, vaikka hén opiskelisi ulkomailla.
Suomessa asuville perheellisille opiskelijoille
voidaan myoOntéé yleistd asumistukea.

14 a §. Asumislisdn mddrd. Pykildn 3 mo-
mentin mukaan ulkomailla opiskelevan asu-
mislisin maidrd on 210 euroa kuukaudessa.
Saddnndksen sanamuotoa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sddnnoksessd todettaisiin
asumislisin miirdn olevan 210 euroa, jos
opiskelija opiskelee ja asuu ulkomailla. Eh-
dotettu muutos olisi teknisluonteinen ja vas-
taisi sddnndksen nykyistd soveltamiskéytin-

tod. Jos opiskelija opiskelee toisessa valtios-
sa, mutta asuu Suomessa, asumislisin maii-
radn tulisi soveltaa Suomessa asuvaa opiske-
lijaa koskevaa séddntelyé.

32 §. Opintotuen muutoksenhakulautakun-
ta. Pykidldssd sdddetddn opintotuen muutok-
senhakulautakunnasta. Pykéld ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana, koska ehdotuk-
sen mukaan opintotuen muutoksenhakulau-
takunnasta sdédettéisiin opintotuen muutok-
senhakulautakunnasta annettavassa laissa.

1.2 Laki lukiokoulutuksen ja ammatil-
lisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta

3 a §. Koulumatkatuen myéntimisen rajoi-
tukset. Pykéldn 1 momentin 1 kohta ehdote-
taan kumottavaksi, koska rajoitus koulumat-
katuen myontdmisestd opiskelijalle, joka saa
tyOssdoppimisen perusteella ansiotuloa vi-
hintdédn 660 euroa kuukaudessa, ehdotetaan
poistettavaksi.

7 §. Mydntiminen ja maksaminen. Koulu-
matkatuen lukuvuosittaista tukiaikaa koske-
vaa pykidlin 1 momentin sddnndstd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd tukioikeus pe-
rustuisi opiskelupdivien lukumééraén kalen-
terikuukaudessa. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan kalenterikuukausi oikeuttaisi koulumat-
katukeen, jos siind olisi yhtdjaksoisesti va-
hintdén 18 opiskeluaikaan kuuluvaa pdivaa.

10 §. Virheen korjaaminen. Sdadnnés ehdo-
tetaan kumottavaksi vanhentuneena, koska se
vastaa kumotun hallintomenettelylain
(598/1982) mukaista sédéntelyd. Ehdotetun
muutoksen mukaan virheen korjaamisesta
sdddettdisiin  viittauksella opintotukilakiin.
Virheen korjaamiseen sovellettaisiin opinto-
tukilain 31 a §:n sddnnoksid asiavirheen kor-
jaamisesta ja nididen lisdksi yleislakina hal-
lintolain (434/2003) sdaannoksid virheen kor-
jaamisesta. Ehdotettu muutos olisi teknis-
luonteinen eiké silld kdytinndssd muutettaisi
virheen korjaamisessa noudatettavia menette-
lyita.

14 §. Viittaussddannds. Viittaussddnnokseen
lisdttdisiin voimassa olevan lain 10 §:n ku-
moamisen johdosta viittaus asiavirheen kor-
jaamisesta.
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1.3 Laki opintotuen muutoksenhaku-
lautakunnasta

1 luku. Muutoksenhakulautakunnan
tehtiiva ja jidsenet

1 §. Tehtdvit ja toimivalta. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan muutoksenhakulautakunta
toimisi ensimmaéisend muutoksenhakuasteena
opintotukilain seké lukiokoulutuksen ja am-
matillisen koulutuksen opiskelijoiden kou-
lumatkatuesta annetun lain mukaisissa asiois-
sa. Kyseessd olisi informatiivinen sdidnnds,
silld muutoksenhakuoikeutta koskevat séén-
nokset sisdltyvét jo edelld mainittuihin etuus-
lakeihin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhakulautakunnan organisatorisesta
asemasta. Voimassa olevan opintotuen muu-
toksenhakulautakunnasta annetun asetuksen
1 §:n mukaan opintotuen muutoksenhakulau-
takunta toimii opetus- ja kulttuuriministerion
yhteydessd. Organisatorisesta asemasta ehdo-
tetaan kuitenkin séddettévaksi laissa. Lisdksi
sdannoksen sanamuotoa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd muutoksenhakulautakunta
toimisi ministerién hallinnonalalla eikd yh-
teydesséd, koska muutoksenhakulautakunta on
tuomioistuimen kaltainen itsendinen ja riip-
pumaton lainkayttoelin.

2 §. Kokoonpano. Pykildssd sdéddettéisiin
muutoksenhakulautakunnan kokoonpanosta.
Kokoonpano vastaisi voimassa olevan opin-
totukilain 32 §:n 1 momentin mukaista ko-
koonpanoa. = Muutoksenhakulautakunnassa
olisi paitoiminen puheenjohtaja, sivutoimi-
nen varapuheenjohtaja ja nelji muuta sivu-
toimista jdsentd. Varapuheenjohtajalla ja
muilla jisenilléd olisi kullakin henkildkohtai-
nen varajdsen. Henkilokohtaista varajdsentd
koskisi, mitd kyseisessd laissa sdddetddn ja-
senesta.

Voimassa olevaa sdédntelyd vastaavasti ja-
senet toimisivat tuomarin vastuulla.

3 §. Jasenten kelpoisuus. Pykdldssa saddet-
taisiin muutoksenhakulautakunnan jésenten
kelpoisuusvaatimuksista. Voimassa olevan
opintotukilain 32 §:n 2 momentin mukaan
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla tu-
lee olla tuomarin viran hoitamiseen oikeutta-
va kelpoisuus. Tuomareiden yleisistd kelpoi-
suusvaatimuksista sdddetddn tuomareiden

nimittdmisestd annetun lain (205/2000)
11 §:n 1 momentissa. Kidytdnnossd muutok-
senhakulautakunnan péétoimisen puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan kelpoisuusehtona
on tuomarin virkaan oikeuttavan tutkinnon
eli oikeustieteen ylemmin korkeakoulutut-
kinnon suorittaminen, kuten muidenkin vas-
taavien muutoksenhakulautakuntien puheen-
johtajien ja varapuheenjohtajien kelpoisuus-
ehdoissa on sdddetty. Pdédtoimisen puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan kelpoisuus-
vaatimukseksi ehdotetaankin muun oikeus-
tieteen ylemmén korkeakoulututkinnon kuin
kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinnon suorittamista.

Muutoin jésenten kelpoisuusvaatimukset
vastaisivat voimassa olevan opintotukilain
32 §:n 2 momentin mukaisia kelpoisuusvaa-
timuksia. Muista jdsenistd kahden tulisi olla
perehtyneitd korkeakouluopintoihin ja kah-
den perusopetuksen jélkeisiin yleissivistaviin
tai ammatillisiin opintoihin.

4 §. Pddtoiminen puheenjohtaja. Pykélan 1
momentin mukaan valtioneuvosto nimittéisi
opetus- ja kulttuuriministerion esityksesti
padtoimisen puheenjohtajan  toistaiseksi.
Saannds vastaisi voimassa olevan lain 32 §:n
2 momentin sadnnosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin péa-
toimisen puheenjohtajan tehtdvistd. Ehdote-
tun sddnnoksen mukaan padtoiminen puheen-
johtaja johtaisi muutoksenhakulautakuntaa ja
vastaisi sen toiminnasta, valvoisi laintulkin-
nan yhdenmukaisuutta lautakunnan ratkai-
suissa sekd vastaisi muutoksenhakulautakun-
nan hallinnollisista asioista tydjérjestyksessd
tarkemmin maédritylld tavalla. Paddtoimisen
puheenjohtajan tehtdvit vastaisivat muiden
vastaavien muutoksenhakulautakuntien pu-
heenjohtajille sdddettyjd tehtdvid. Lakiin ei
ole aiemmin sisdltynyt nimenomaista sién-
nostd opintotuen muutoksenhakulautakunnan
padtoimisen puheenjohtajan tehtivistd, mutta
kiytannossd ehdotettu sddannds ei merkitsisi
muutosta paitoimisen puheenjohtajan nykyi-
siin tehtdviin.

5 §. Jdsenten nimittiminen. Pykélassa saa-
dettdisiin jdsenten nimittdmisestd. S&annds
vastaisi voimassa olevan opintotukilain
32 §n 2 momentin sddntelyd. Pykéldn 1
momentin mukaan valtioneuvosto nimittéisi
opetus- ja kulttuuriministerion esityksesté va-
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rapuheenjohtajan ja muut sivutoimiset jése-
net kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Jos jisenen
paikka vapautuisi kesken toimikauden, nimi-
tettdisiin uusi jésen jéljelld olevaksi toimi-
kaudeksi.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jé-
senen oikeuteen pysyd tehtdvissdén sovellet-
taisiin, mitd tuomarinviran haltijasta sdide-
tidn.

6 §. Tuomarinvala ja -vakuutus. Pykélaan
ehdotetun sddnndksen mukaan pdidtoimisen
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muun
jésenen olisi vannottava tuomarinvala tai an-
nettava tuomarinvakuutus, jollei hén ole teh-
nyt sitd jo aiemmin. Tuomarinvalan ja
-vakuutuksen antamisesta sdiddetddn oikeu-
denkdymiskaaren 1 luvun 6 a ja 7 §:ssd.
Tuomarinvalan vannomisesta sdddetdén vas-
taavasti voimassa olevan opintotuen muutok-
senhakulautakunnasta annetun asetuksen
8 §:ssd.

7 §. Esittelijit. Pykéldssd sdddettdisiin
muutoksenhakulautakunnan esittelijoista.
Muutoksenhakulautakunnassa olisi tarpeelli-
nen madrd esittelijoitd. Esittelijan kelpoi-
suusvaatimuksena olisi muu oikeustieteen
ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvé-
lisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinto. Kelpoisuusvaatimus vastaisi voi-
massa olevan opintotuen muutoksenhakulau-
takunnasta annetun asetuksen 9 §:n mukaista
esittelijdn kelpoisuusvaatimusta.

2 luku. Asioiden Kisittely muutoksenhaku-
lautakunnassa

8 §. Asioiden ratkaiseminen. Pykildssi
sdddettiisiin asioiden ratkaisemisesta eri ko-
koonpanoissa. Ehdotetun sdénnoksen mu-
kaan lainkéyttdasiat ratkaistaisiin esittelystd
jaostossa, yhden tuomarin kokoonpanossa tai
tiysistunnossa. Muut asiat ratkaistaisiin tdys-
istunnossa, jollei tydjarjestyksessd toisin
médritd. Muut asiat ovat hallinnollisia asioi-
ta, joista osa on tarkoituksenmukaista maara-
td tyOjérjestyksessd esimerkiksi puheenjohta-
jan ratkaistavaksi. Yhden tuomarin kokoon-
pano olisi uusi ratkaisukokoonpano lainkéyt-
toasioiden ratkaisemisessa. Muutoin ehdotet-
tu séddnnds vastaisi voimassa olevan opinto-
tuen muutoksenhakulautakunnasta annetun
asetuksen 1 §:n sééntelya.

9 §. Jaostot. Voimassa olevan opintotuki-
lain 32 §:n 3 momentin mukaan muutoksen-
hakulautakunta voi toimia jaostoihin jakaan-
tuneena. Opintotuen muutoksenhakulauta-
kunnasta annetun asetuksen 2 §:n mukaan ja-
ostojen lukumédristd madratadn tydjarjestyk-
sessd. Lautakunnan puheenjohtaja mééraa ja-
ostojen puheenjohtajat ja muut jisenet, ja
sama henkild voidaan médritd useamman ja-
oston puheenjohtajaksi. Jaostojen puheenjoh-
tajien ja varapuheenjohtajien tulee olla oike-
ustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneita.

Kéytdnndssd opintotuen muutoksenhaku-
lautakunta on toiminut jakaantuneena kah-
teen jaostoon, joista toinen késittelee korkea-
kouluopiskelijoiden valituksia ja toinen toi-
sen asteen opiskelijoiden valituksia. Kum-
paankin jaostoon kuuluu puheenjohtajan li-
séksi kaksi kyseistd koulutusmuotoa tuntevaa
jésentd.

Jaostojen kokoonpanoa koskevaa sddntelya
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd se so-
veltuvin osin vastaisi muiden vastaavien
muutoksenhakulautakuntien jaostoista annet-
tua sddntelyd. Jaostoja koskevissa sddnnok-
sissd on yleensd madritelty jaoston jdsenten
lukumaiira seka jaoston puheenjohtajat.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan jaostossa
olisi kolme jésentd, mikd vastaisi jaostojen
nykyistd jdsenmédrdd. Jaoston puheenjohta-
jana toimisi muutoksenhakulautakunnan paa-
toiminen puheenjohtaja tai varapuheenjohta-
ja.
Voimassa oleva sdéntely on mahdollistanut
sen, ettd jaoston puheenjohtajaksi olisi voitu
mairitd kuka tahansa lautakunnan jésen, joka
on suorittanut oikeustieteen ylemmén kor-
keakoulututkinnon. Jaostojen puheenjohtaji-
na ovat kuitenkin toimineet muutoksenhaku-
lautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjoh-
taja, joten ehdotettu sddnnos ei kdytdnnodssd
muuttaisi nykytilaa. My6s muissa vastaavissa
muutoksenhakulautakunnissa jaostojen pu-
heenjohtajina toimivat muutoksenhakulauta-
kuntien puheenjohtajat tai varapuheenjohta-
jat.

Ehdotetun sddnndksen mukaan péédtoimi-
nen puheenjohtaja mairiisi jaostojen puheen-
johtajat ja jdsenet. Jaoston muina jdsenini
olisi kaksi opintoihin perehtynyttd jdsentd,
jotka kéytdnndssd yleensd olisivat kyseisen
jaoston késitteleméén koulutusmuotoon pe-
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rehtyneitd jisenid. Jaosto olisi pditosvaltai-
nen, kun kaikki jaoston jésenet ovat 14sna.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan jé-
senméérd on pienempi kuin muiden vastaavi-
en muutoksenhakulautakuntien ja jaoston
paitosvaltaisuus edellyttdd kaikkien jasenten
lasnédoloa, joten lautakunnan toiminnan var-
mistamiseksi jaostojen puheenjohtajien ja ja-
senten madrdamistd koskeva pditdsvalta on
perusteltua nykytilaa vastaavasti sdilyttdd
paitoimisella puheenjohtajalla. Jaostojen ko-
koonpanoa voitaisiin  tdlldin tarvittaessa
muuttaa nopeallakin aikataululla. Sama hen-
kild voitaisiin tarvittaessa maédratd useamman
jaoston puheenjohtajaksi tai jaseneksi.

10 §. Puheenjohtajan ratkaistavat asiat.
Pykildssd sdéddettiisiin asioista, jotka muu-
toksenhakulautakunnan paitoiminen puheen-
johtaja tai sivutoiminen varapuheenjohtaja
ratkaisisi yksin esittelysti niin sanotussa yh-
den tuomarin kokoonpanossa. Ehdotetut ti-
lanteet, joissa asia voitaisiin ratkaista yhden
tuomarin kokoonpanossa, vastaisivat padosin
muista vastaavista muutoksenhakulautakun-
nista annettua sdintelyd. Ehdotettu sdannds
olisi uusi.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan yh-
den tuomarin kokoonpanossa ratkaistaisiin
asiat, joissa on kyse valituksen tai poistoha-
kemuksen peruuttamisesta. Valitus ja poisto-
hakemus raukeavat peruuttamisen vuoksi ei-
ki asian ratkaiseminen edellytd oikeudellista
harkintaa.

Momentin 2 kohdan mukaan yhden tuoma-
rin kokoonpanossa ratkaistaisiin asiat, joissa
on kyse hallintolainkéyttdlain 51 §:n 2 mo-
mentin mukaisesta valituksen tai hakemuk-
sen tutkimatta jattimisestd. Hallintolainkéyt-
tolain 51 §:n 2 momentissa sdddetddn asian
tutkimatta jattdmisestd prosessinedellytyksen
puuttuessa. Kyseisen sddnndksen mukaan va-
litus tai vaatimus jétetdédn tutkimatta, jos vali-
tusta ei ole tehty médrdajassa tai jos asian
taikka siind esitetyn vaatimuksen ratkaisemi-
selle on muu este. MyOhéssd saapuneet vali-
tukset voitaisiin késitelld yhden tuomarin ko-
koonpanossa ainakin silloin, jos myo6hésty-
miselle ei ole esitetty painavia syité.

Muu este vaatimuksen tutkimiselle voisi
olla esimerkiksi silloin, jos valitus tai hake-
mus on tehty ennenaikaisesti tai se koskee
asiaa, jonka tutkiminen ei kuulu opintotuen

muutoksenhakulautakunnan toimivaltaan.
Yhden tuomarin kokoonpanossa voitaisiin
kasitelld myos esimerkiksi sellaiset puutteel-
liset valitukset, joita muutoksenhakija ei ole
pyynnostd huolimatta tdydentidnyt ja joita ei
puutteellisuuden vuoksi voida késitella.

Momentin 3 kohdan mukaan yhden tuoma-
rin kokoonpanossa voitaisiin ratkaista asia,
joka uuden selvityksen johdosta kokonaisuu-
dessaan palautetaan tai siirretddn Kansanela-
kelaitokselle tai opintotukilautakunnalle.
Asia voidaan palauttaa esimerkiksi tilantees-
sa, jossa Kansanelédkelaitos tai opintotukilau-
takunta hyvéksyy valituksessa esitetyn vaa-
timuksen kokonaan sen jidlkeen, kun valitus
on jo toimitettu muutoksenhakuelimelle. Ti-
lanne vastaa valituksen raukeamista valituk-
sen peruuttamisen johdosta.

Momentin 4 kohdan mukaan yhden tuoma-
rin kokoonpanossa voitaisiin ratkaista hake-
mus tietojen tai asiakirjojen tiedoksisaannista
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetun lain (381/2007) nojal-
la tai pyyntd tiedon antamisesta asiakirjasta
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) nojalla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentissa tarkoitetun asian késittelemisestd
laajemmassa kokoonpanossa, jos asian laatu
sitd edellyttdd. Puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja voisi harkintansa mukaan siirtdi jaos-
tossa ratkaistavaksi sellaiset asiat, jotka vaa-
tivat laajempaa selvittelyé tai joissa on vaati-
vampia oikeudellisia ongelmia. Kokoon-
panosta pédttdminen jéisi viime kaddessi lau-
takunnan harkintaan eika valittajalla olisi oi-
keutta vaatia, ettd asia tulisi késitelld laa-
jemmassa kokoonpanossa.

11 §. Tdysistunto. Pykéldssd sdddettiisiin
muutoksenhakulautakunnan  tdysistunnosta.
Voimassa olevan opintotuen muutoksenha-
kulautakunnasta annetun asetuksen 4 §:n
mukaan jaoston puheenjohtaja voi madriti
taikka jaosto siirtdd asian kisiteltédviksi tdys-
istunnossa, jos lautakunnassa ratkaistavalla
asialla on periaatteellista merkitystd lain so-
veltamisen kannalta muissa vastaavanlaisissa
tapauksissa tai jos jaoston ratkaisu tulisi
poikkeamaan aikaisemmasta kaytdnnosta.

Muutoksenhakulautakunnan  tiysistuntoa
koskeva sddntely ehdotetaan siirrettaviksi
asetuksesta lakiin. Téysistuntoa koskevaa
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sddntelyd ehdotetaan myds tdsmennettéviksi
siten, ettd padtoiminen puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja tai jaosto voisi madritid asian
kasiteltdviksi  tdysistunnossa.  Ehdotettu
sdannds vastaisi muiden vastaavien muutok-
senhakulautakuntien tdysistuntokésittelysta
annettua sadntelya.

Téysistunto olisi pdétdsvaltainen, kun tdys-
istunnon puheenjohtajana toimiva péétoimi-
nen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd
vahintddn nelji muuta jdsentd ovat ldsna.
Taysistunnon muuna jidsenend voisi toimia
myds varapuheenjohtaja, jos hédn ei toimi
tdysistunnon  puheenjohtajana.  Ehdotettu
sddntely vastaisi voimassa olevaa opintotuen
muutoksenhakulautakunnasta annetun ase-
tuksen 3 §:n séédntelya.

12 §. Hallintolainkdyttolain soveltaminen.
Pykaldssd sdddettéisiin hallintolainkéyttolain
soveltamisesta asian késittelyssd. Sadidnnos
vastaisi voimassa olevan lain 32 §:n 4 mo-
mentin sddntelya.

13 §. Kasittelyn julkisuus. Pykéldssd sdi-
dettisiin kasittelyn julkisuudesta. Sadnnos
vastaisi voimassa olevan lain 32 §:n 5 mo-
mentin sddntelya.

14 §. Pddtoksen tiedoksianto. Pykildssa
sdddettdisiin  pddtoksen  tiedoksiannosta.
Sddnnos vastaisi voimassa olevan lain 32 §:n
6 momentin sddntelya.

3 luku. Eriniiset sidannokset

15 §. Tyojdrjestys. Pykéla sisiltdisi valtuu-
tuksen tydjarjestyksen antamiseen. Ehdotetun
sdannoksen mukaan tydskentelyn jérjestami-
sestd muutoksenhakulautakunnassa méaéarét-
tdisiin tarkemmin ty0jarjestyksessd, jonka
muutoksenhakulautakunnan téysistunto vah-
vistaa. Ty0jarjestyksessd madrattaisiin lisaksi
laissa maédritellyistd asioista. Valtuutussdan-
nds tyojédrjestyksen antamiseen vastaisi muis-
ta vastaavista muutoksenhakulautakunnista
annettua sadntelya.

16 §. Voimaantulo. Ehdotetun voimaantu-
losddnnoksen mukaan laki tulisi voimaan 1
pdiviand toukokuuta 2013. Ennen lain voi-
maantuloa voitaisiin ryhtyd lain taytdntoon-
panon edellyttdmiin toimiin.

2 Voimaantulo

Lait opintotukilain muuttamisesta sekd lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain
muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan
1 pédivand elokuuta 2013. Opintotukilain
9 a §:n 1 momentti tulisi voimaan jo 1 pdiva-
nd kesdkuuta 2013. Lain 32 § kumoaminen
tulisi voimaan opintotuen muutoksenhaku-
lautakunnasta annettavan lain voimaan tul-
lessa eli 1 pdivana toukokuuta 2013.

Lain 7 §:n 9 momentin enimmaistukiaikaa
koskevaa rajausta sovellettaisiin 1 paivistd
elokuuta 2013 mydnnettdvddn opintotukeen.
Vaikka kyseisessd sddnnoksessd tarkoitettu
opiskelijan sdfinndnmukainen opiskeluaika
olisi padttynyt ja opiskelijalle olisi mydnnet-
ty opintotukea sddnnOnmukaisen opiskelu-
ajan ylittdvélle ajalle jo ennen sddnndksen
voimaantuloa, voitaisiin opiskelijalle sién-
ndksen perusteella myontié opintotukea vield
12 kuukauden ajalle sdénndksen voimaantu-
lon jélkeen, jos muut edellytykset tuen
mydntdmiseksi tayttyvit. Kdytdnnossd opin-
totukilain 7 §:n 9 momentin mukainen toisen
asteen opintojen enimmadistukiaikaa koskeva
rajaus vaikuttaisi opiskelijan opintotukioi-
keuteen 1 pdivastd elokuuta 2014 lukien.
Néin opinnoissaan viivéstyneille opiskelijoil-
le varmistettaisiin lain vahvistamisen jilkeen
riittdvan pitkd siirtyméaika opintojensa jér-
jestdmiseen.

Opintotukilautakunnan tehtdvid koskevan
9a §:n 1 momentin ehdotetaan tulevan voi-
maan jo 1 pédiviand kesdkuuta 2013, jotta
vuonna 2013 kesdkuukausille myonnettavas-
sd opintotuessa sovellettaisiin kaikkien kuu-
kausien osalta yhtendisid myontSperusteita.
Ulkomailla harjoitettavissa muissa kuin opis-
kelijavaihto-ohjelmien mukaisissa opinnoissa
lausuntomenettelystd luovuttaisiin 1 péaivani
kesdkuuta 2013 tai my6hemmin alkavien ul-
komaisten opiskelujaksojen osalta. Ennen
sddnndksen voimaantuloa alkavien ulkomais-
ten opintojaksojen osalta edellytettéisiin lau-
takunnan antamaa lausuntoa opintojen riitta-
vistd laajuudesta, vaikka opintojakso pééttyi-
si 1 pdivédnd kesdkuuta 2013 tai myShemmin.

Lain 7 §:n 6 momentin ulkomaisessa kor-
keakoulussa suoritettavan tutkinnon enim-
méistukiajan laskentaa koskevaa sddnndstd
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sovellettaisiin, jos opiskelija on ottanut opis-
kelijavalinnassa opiskelupaikan vastaan tai
ilmoittautunut ensimmaéisen kerran ldsni ole-
vaksi kyseisissd opinnoissa 1 péivdnd elo-
kuuta 2013 tai myohemmin. Ennen tété ajan-
kohtaa aloitettuihin opintoihin sovellettaisiin
tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid. Ehdotettu muutos ei siis vaikut-
taisi ennen muutoksen voimaantuloa aloitet-
tujen opintojen tukiaikaan.

Laki opintotuen muutoksenhakulautakun-
nasta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vani toukokuuta 2013. Nykyisen opintotuen

muutoksenhakulautakunnan toimikausi pait-
tyy 30 pédivand huhtikuuta 2013, joten muu-
tosten on perusteltua tulla voimaan uuden
toimikauden alusta lukien. Yhden tuomarin
kokoonpanossa voitaisiin lakiin ehdotetun
10 §:n mukaisesti ratkaista asioita, jotka ovat
tulleet vireille muutoksenhakulautakunnassa
1 péivéni toukokuuta 2013 tai mydhemmin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan opintotukilain (65/1994) 32 § sellaisena kuin se on laeissa 1322/2003, 1080/2006,

390/2007 ja 1321/2010, sekd

muutetaan 5 a §:n 2 ja 4 momentti, 7 §:n 1, 6 ja 9 momentti, 9 a §:n 1 momentti, 14 §:n 3

momentti ja 14 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 5 a §:n 2 ja 4 momentti laissa 345/2004, 7 §:n 1, 6 ja 9 momentti lais-
sa 52/2011, 9 a §:n 1 momentti ja 14 a §:n 3 momentti laissa 408/2005 sekd 14 §:n 3 momentti

laissa 792/2007, seuraavasti:
5a§

Pddtoimiset opinnot

Lukio-opinnot ovat péitoimisia, jos niiden
oppimiirdn mukainen laajuus on yhteensi
véhintddn 75 kurssia tai jos ne suoritetaan
ammatillisen perustutkinnon yhteydessa. Li-
sdksi edellytetddn, ettd opiskelija osallistuu
lukukauden aikana véhintdén 10 kurssiin tai
niitd vastaaviin opintoihin taikka kahteen
ylioppilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen.
Sisdoppilaitoksessa jérjestetyt lukio-opinnot
katsotaan kuitenkin aina paatoimisiksi.

Ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavat
opinnot ovat pédtoimisia, jos oppilaitos on
madritellyt ne pédétoimisiksi. Korkeakoulu-
opinnot voidaan katsoa paitoimisiksi myos,
jos opintojen laajuus vastaa keskiméérin va-
hintddn viittd opintopistettd opiskelukuukaut-
ta kohti. Muut opinnot voidaan katsoa paa-
toimisiksi myds, jos opintojen laajuus vastaa
2 tai 3 momentissa tarkoitettuja pdatoimisia
opintoja. Opintotukea ei kuitenkaan mydnne-
td kokonaan etdopintoina jarjestettdviin opin-
toihin.

78
Opintotukeen oikeuttava aika
Muissa opinnoissa kuin korkeakoulututkin-

toon johtavissa opinnoissa opintotukea
mydnnetdin padtoimisten opintojen ajaksi.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritetta-
vassa tutkinnossa opintotukeen oikeuttava
aika madrdytyy tdssd pykaldssd sdddetyin pe-
rustein tutkinnon laajuuden perusteella.

Muussa oppilaitoksessa sddnnonmukaisen
opiskeluajan padtyttyd opintotukea voidaan
myontdd enintdin 12 kuukauden ajalle.
Sdannonmukaisella opiskeluajalla tarkoite-
taan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 31 §:n 1 momentin tai lukiolain 24 §:n 1
momentin mukaista pidentimétonta suoritus-
aikaa taikka opetussuunnitelman mukaista
suoritusaikaa, jos suoritusaikaa ei ole lain-
sdaddanndssd madritelty.

9a§
Opintotukilautakunnan tehtdvdt

Opintotukilautakunnan tehtdvéné on:

1) seurata opintojen edistymistd ja antaa
oma-aloitteisesti taikka Kansaneldke-
laitoksen tai opiskelijan pyynndsti lau-
sunto opintojen edistymisesti;

2) madritelld kesdaikana harjoitettavien
opintojen riittdva laajuus;

3) antaa oma-aloitteisesti taikka Kansan-
eldkelaitoksen tai opiskelijan pyynnds-
td lausunto siitd, voidaanko enimmais-
ajan opintotukea saaneen opiskelijan
opintotukeen oikeuttavaa aikaa piden-
tdd 7 a §:ssd sdddetylld tavalla.
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14 §

Asumislisd

Ulkomailla  opiskelevalle mydnnetdédn
asumislisdd samoin edellytyksin kuin Suo-
messa opiskelevalle. Ulkomailla opiskeleval-
la ja asuvalla on kuitenkin oikeus asumis-
lisddn sen estdmattd, mitd 1 momentin 2 koh-
dassa sdddetddn.

14a§

Asumislisdn mddrd

Asumislisdn méédrd on 210 euroa kuukau-
dessa, jos opiskelija opiskelee ja asuu ulko-
mailla. Valtioneuvoston asetuksella voidaan

sdatdd asumislisdn midrdstd maissa, joissa
vuokrataso on alhainen.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 . Sen 9 a §:n 1 momentti tulee kuitenkin
voimaan 1 pdivand kesdkuuta 2013. Lain 32
§:n kumoaminen tulee voimaan  péivind
kuuta 20 .

Lain 7 §:n 6 momenttia sovelletaan, jos
opiskelija on ottanut opiskelijavalinnassa
opiskelupaikan vastaan tai ilmoittautunut en-
simmdisen kerran ldsnd olevaksi kyseisissé
opinnoissa 1 pdivind elokuuta 2013 tai myo-
hemmin. Ennen tétd ajankohtaa aloitettuihin
opintoihin sovelletaan témén lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annetun lain (48/1997) 3 a §:n 1 momentin 1 kohta ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat, 3 a §:n 1
momentin 1 kohta laissa 1389/2007 ja 10 § laissa 346/2004, seka

muutetaan 7 §:n 1 momentti ja 14 §, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentti laissa 53/2011

ja 14 § laissa 365/2004, seuraavasti:
78
Myéntiminen ja maksaminen

Koulumatkatuen myontdad Kansaneldkelai-
tos. Kalenterikuukausi oikeuttaa koulumatka-
tukeen, jos siind on yhtdjaksoisesti vahintdan
18 opiskeluaikaan kuuluvaa péivaa.

14§
Viittaussddannos

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, koulumat-
katukea koskevassa asiassa noudatetaan, miti

opintotukilaissa sdddetddn opintotuen toi-
meenpanosta, tarkistamisesta ja keskeyttdmi-
sestd, takaisinperinndstd ja takaisinperin-
tdsaatavan vanhentumisesta, itseoikaisusta,
padtoksen poistamisesta, asiavirheen korjaa-
misesta, tietojen saamisesta, kaytostd ja luo-
vuttamisesta, ulosmittaus- ja siirtokiellosta
sekd rahoituksesta.

Té&ma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

opintotuen muutoksenhakulautakunnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Muutoksenhakulautakunnan tehtévi ja
jasenet

1§
Tehtdvd ja toimivalta

Opintotuen muutoksenhakulautakunta
(muutoksenhakulautakunta) toimii ensim-
maisend muutoksenhakuasteena opintotuki-
lain (65/1994) sekd lukiokoulutuksen ja am-
matillisen koulutuksen opiskelijoiden kou-
lumatkatuesta annetun lain (48/1997) mukai-
sissa asioissa.

Muutoksenhakulautakunta toimii opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla.

2§
Kokoonpano

Muutoksenhakulautakunnassa on pééatoi-
minen puheenjohtaja, sivutoiminen varapu-
heenjohtaja ja nelja muuta sivutoimista ja-
sentd. Varapuheenjohtajalla ja muilla jésenil-
1a on kullakin henkilokohtainen varajésen.
Mita tdssé laissa sdddetddn jasenestd, sovelle-
taan myds henkilokohtaiseen varajdseneen.

Jasenet toimivat tuomarin vastuulla.

38
Jisenten kelpoisuus

Péétoimisen puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan tulee olla muun oikeustieteen ylem-
man korkeakoulututkinnon kuin kansainvali-
sen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinnon suorittaneita.

Muista jésenistd kahden tulee olla perehty-
neitd korkeakouluopintoihin ja kahden pe-
rusopetuksen jalkeisiin yleissivistdviin tai
ammatillisiin opintoihin.

48
Pddtoiminen puheenjohtaja

Valtioneuvosto nimittdd opetus- ja kulttuu-
riministerion esityksestd péétoimisen pu-
heenjohtajan toistaiseksi.

Pédtoiminen puheenjohtaja johtaa muutok-
senhakulautakuntaa ja vastaa sen toiminnas-
ta, valvoo laintulkinnan yhdenmukaisuutta
lautakunnan ratkaisuissa sekd vastaa lauta-
kunnan hallinnollisista asioista tydjarjestyk-
sessd tarkemmin madratylla tavalla.

58
Jdsenten nimittdminen

Valtioneuvosto nimittdd opetus- ja kulttuu-
riministerion esityksestd varapuheenjohtajan
ja muut sivutoimiset jasenet kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Jos sivutoimisen jdsenen
paikka vapautuu kesken toimikauden, nimite-
tddn uusi jasen jiljelld olevaksi toimikaudek-
si.

Jasenen oikeuteen pysyd tehtdvissddn so-
velletaan, mitd tuomarinviran haltijasta sdi-
detdén.

68§
Tuomarinvala ja -vakuutus

Pédtoimisen puheenjohtajan, varapuheen-
johtajan ja muun jésenen on vannottava tuo-
marinvala tai annettava tuomarinvakuutus,
jollei hén ole tehnyt sitd jo aiemmin. Valan ja
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vakuutuksen antamisesta sdddetddn oikeu-
denkdymiskaaren 1 luvun 6 a ja 7 §:ssé.

78
Esittelijdt

Muutoksenhakulautakunnassa on tarpeelli-
nen maérd esittelijoitd. Esittelijélld on oltava
muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkin-
to kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeus-
tieteen maisterin tutkinto.

2 luku

Asioiden kisittely muutoksenhakulauta-
kunnassa

8§
Asioiden ratkaiseminen

Lainkdyttoasiat ratkaistaan esittelysti jaos-
tossa, yhden tuomarin kokoonpanossa tai
tdysistunnossa.

Muut asiat ratkaistaan tdysistunnossa, jollei
tyojarjestyksessa toisin maarata.

93§
Jaostot

Jaostossa on kolme jdsentd. Jaoston pu-
heenjohtajana on péitoiminen puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja ja muina jéseniné kaksi
opintoihin perehtynyttd jésentd. Muutoksen-
hakulautakunnan piitoiminen puheenjohtaja
midrdd jaostojen puheenjohtajat ja muut ja-
senet.

Jaosto on pédtdsvaltainen, kun kaikki jaos-
ton jdsenet ovat lasna.

10§
Puheenjohtajan ratkaistavat asiat

Pédtoiminen puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja ratkaisee asiat, joissa on kysymys:

1) valituksen tai poistohakemuksen peruut-
tamisesta;

2) hallintolainkéyttdlain (586/1996) 51 §:n
2 momentin mukaisesta valituksen tai hake-
muksen tutkimatta jéttdmisesti;,

3) uuden selvityksen johdosta Kansanelé-
kelaitokselle tai opintotukilautakunnalle ko-
konaisuudessaan palautettavasta tai siirrettd-
vista asiasta; taikka

4) hakemuksesta, joka koskee tietojen tai
asiakirjojen tiedoksisaantia oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa anne-
tun lain (381/2007) nojalla tai pyynndsté, jo-
ka koskee tiedon antamista asiakirjasta vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) nojalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiat voi-
daan ratkaista kuitenkin myos 9 §:ssé tarkoi-
tetussa jaostossa, jos asian laatu sitd edellyt-
taa.

11§
Tdysistunto

Jos lautakunnassa ratkaistavalla asialla on
periaatteellista merkitystd lain soveltamisen
kannalta muissa vastaavanlaisissa tapauksis-
sa tai jos jaoston ratkaisu tulisi poikkeamaan
aikaisemmasta kaytdnnostéd, padtoiminen pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja tai jaosto voi
madraté asian késiteltdvéksi tdysistunnossa.

Taysistunto on péétdsvaltainen, kun tiysis-
tunnon puheenjohtajana toimiva paitoiminen
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vihin-
tddn neljd muuta jasentd ovat lasna.

12§
Hallintolainkdyttélain soveltaminen

Asian késittelyyn muutoksenhakulautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkéyttolakia,
jollei erikseen toisin sédédeta.

Mité hallintolainkéyttolain 38 §:ssd sddde-
tadn suullisen kisittelyn toimittamisesta yksi-
tyisen asianosaisen pyynnostd hallinto-
oikeudessa, koskee suullisen késittelyn toi-
mittamista muutoksenhakulautakunnassa.
Muutoksenhakulautakunnassa  sovelletaan
myds asian késittelyd ja selvittdmistd koske-
via hallintolainkéyttlain 37 ja 39—50 §:mn
sdannoksid sen estdmaittd, mitd mainitun lain
2 §:n 1 momentissa sdddetaan.
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Muutoksenhakulautakunnan  toimivaltaan
kuuluvassa asiassa ei noudateta hallintolain-
kayttolain 11 luvun sdénnoksid ylimdéraises-
td muutoksenhausta. Pédtoksen poistamista
koskevaan menettelyyn sovelletaan muuten,
mitd hallintolainkdyttdlaissa sdddetddn vali-
tuksesta.

13§
Kdsittelyn julkisuus

Oikeudenkéynnin julkisuuteen muutoksen-
hakulautakunnassa ja muutoksenhakulauta-
kunnan ratkaisukokoonpanoon asiassa, joka
koskee oikeudenkdynnin julkisuutta, sovelle-
taan oikeudenkdynnin julkisuudesta hallinto-
tuomioistuimissa annettua lakia.

14§
Pddtoksen tiedoksianto
Muutoksenhakulautakunnan péétds voi-

daan antaa tiedoksi ldhettimélld se postitse
kirjeelld vastaanottajalle hénen ilmoitta-

maansa postiosoitteeseen. Valittajan katso-
taan saaneen tiedon padtoksestd seitseméinte-
né pédivind sen jilkeen, kun péétds on posti-
tettu, jollei muuta niyteta.

3 luku
Erindiset safinnokset
15§
Tyojdrjestys

Tyoskentelyn jérjestimisestd muutoksen-
hakulautakunnassa mairdtddn tarkemmin
tydjarjestyksessd, jonka muutoksenhakulau-
takunnan tdysistunto vahvistaa.

16 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissd 17 pdivéna syyskuuta 2012

PaAiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmdki
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan opintotukilain (65/1994) 32 § sellaisena kuin se on laeissa 1322/2003, 1080/2006,

390/2007 ja 1321/2010, seka

muutetaan 5 a §:n 2 ja 4 momentti, 7 §:n 1, 6 ja 9 momentti, 9 a §:n 1 momentti, 14 §:n 3

momentti ja 14 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 5 a §:n 2 ja 4 momentti laissa 345/2004, 7 §:n 1, 6 ja 9 momentti lais-
sa 52/2011, 9 a §:n 1 momentti ja 14 a §:n 3 momentti laissa 408/2005 sekd 14 §:n 3 momentti

laissa 792/2007, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5a§

Pddtoimiset opinnot

Lukio-opinnot ovat péétoimisia, kun niiden
oppimddrdn mukainen laajuus on yhteensd
vahintddn 75 kurssia. Lisdksi edellytetdén, et-
td opiskelija osallistuu lukukauden aikana vi-
hintdén 10 kurssiin tai niitd vastaaviin opin-
toihin taikka kahteen ylioppilastutkintoon
kuuluvaan kokeeseen. Sisdoppilaitoksessa
jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin
aina paatoimisiksi.

Ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavat
opinnot ovat péddtoimisia, kun oppilaitos on
ne madritellyt paatoimisiksi. Jos oppilaitos ei
ole maédritellyt opintojen paitoimisuutta, ul-
komailla suoritettaviin opintoihin voidaan so-
veltaa 1—3 momenttia. Opintotukea ei kui-
tenkaan myonneti kokonaan etdopintoina jér-
jestettyihin opintoihin.

Ehdotus
5a§

Pddtoimiset opinnot

Lukio-opinnot ovat péétoimisia, jos niiden
oppimdirdn mukainen laajuus on yhteensd
vahintddn 75 kurssia tai jos ne suoritetaan
ammatillisen perustutkinnon yhteydessd. Li-
saksi edellytetddn, ettd opiskelija osallistuu
lukukauden aikana véhintddn 10 kurssiin tai
niitd vastaaviin opintoihin taikka kahteen yli-
oppilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen. Si-
sdoppilaitoksessa jdrjestetyt lukio-opinnot
katsotaan kuitenkin aina paatoimisiksi.

Ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavat
opinnot ovat pditoimisia, jos oppilaitos on
madritellyt ne padtoimisiksi. Korkeakoulu-
opinnot voidaan katsoa pddtoimisiksi myos,
jos opintojen laajuus vastaa keskimddrin vd-
hintddn viittd opintopistettd opiskelukuukaut-
ta kohti. Muut opinnot voidaan katsoa pdd-
toimisiksi myds, jos opintojen laajuus vastaa
2 tai 3 momentissa tarkoitettuja pddtoimisia
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Voimassa oleva laki

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea  mydnnetddn  paddtoimisten
opintojen ajaksi. Yhtdjaksoisesti vihintddn
kahdeksan viikkoa kestdvit opinnot oikeutta-
vat kahden tukikuukauden opintotukeen.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritetta-
vassa tutkinnossa opintotukeen oikeuttava ai-
ka madrdytyy edelld sédddetyin perustein tut-
kinnon laajuuden ja lukuvuoden pituuden pe-
rusteella.

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa opintotukea voi saada enintddn am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 31 §:n
1 momentissa tarkoitetuksi ajaksi. Lukiokou-
lutuksessa opintotukea voi saada enintdin lu-
kiolain 24 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi
ajaksi.

9a§
Opintotukilautakunnan tehtdvdt

Opintotukilautakunnan tehtavana on:

1) seurata opintojen edistymisti ja antaa
oma-aloitteisesti taikka Kansaneldke-
laitoksen tai opiskelijan pyynnosti
lausunto opintojen edistymisesti;

2) madritelld kesdaikana harjoitettavien
opintojen riittdva laajuus ja antaa yk-
sittdistapauksissa lausunto Kansan-
eldkelaitokselle;

3)  mddritelld muiden kuin opiskelijavaih-
to-ohjelmien mukaisten ulkomailla
harjoitettavien opintojen riittdvd laa-
Jjuus ja antaa yksittdistapauksissa lau-
sunto Kansaneldkelaitokselle;

4) antaa Kansanelikelaitoksen tai opis-
kelijan pyynnéstd lausunto siitd, onko
opintolainan valtiontakauksen saanut,

29
FEhdotus

opintoja. Opintotukea ei kuitenkaan myonne-
td kokonaan etdopintoina jarjestettiviin opin-
toihin.

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Muissa opinnoissa kuin korkeakoulututkin-
toon johtavissa opinnoissa opintotukea
myonnetidin padtoimisten opintojen ajaksi.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritetta-
vassa tutkinnossa opintotukeen oikeuttava
aika madrdytyy tdssd pykdldssd séddetyin pe-
rustein tutkinnon laajuuden perusteella.

Muussa oppilaitoksessa sddnnonmukaisen
opiskeluajan pddtyttyd opintotukea voidaan
myoéntdd enintddn 12 kuukauden ajalle.
Sddnnonmukaisella opiskeluajalla tarkoite-
taan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 31 §:n 1 momentin tai lukiolain 24 §:n 1
momentin mukaista pidentdmdtontd suori-
tusaikaa taikka opetussuunnitelman mukaista
suoritusaikaa, jos suoritusaikaa ei ole lain-
sddddnnossd mddritelty.

9a$
Opintotukilautakunnan tehtdvdt

Opintotukilautakunnan tehtdvana on:

1) seurata opintojen edistymistd ja antaa
oma-aloitteisesti taikka Kansaneldke-
laitoksen tai opiskelijan pyynnosté lau-
sunto opintojen edistymisesti;

2) madritelld kesdaikana harjoitettavien
opintojen riittdva laajuus;

3) antaa oma-aloitteisesti taikka Kansan-
eldkelaitoksen tai opiskelijan pyynnds-
t4 lausunto siitd, voidaanko enimmais-
ajan opintotukea saaneen opiskelijan
opintotukeen oikeuttavaa aikaa piden-
tdd 7 a §:ssd sdddetylla tavalla.
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joka on suorittanut tutkinnon, oikeu-
tettu opintolainavihennykseen;

5) antaa oma-aloitteisesti taikka Kansan-
elikelaitoksen tai opiskelijan pyynnos-
td lausunto siitd, voidaanko enimmais-
ajan opintotukea saaneen opiskelijan
opintotukeen oikeuttavaa aikaa piden-
tdd 7 a §:ssd sdddetylld tavalla.

14 §

Asumislisd

Ulkomailla opiskelevalle myonnetddn asu-
mislisdd samoin edellytyksin kuin Suomessa
opiskelevalle. Ulkomailla opiskelevalla on
kuitenkin oikeus asumislisddn sen estimatta,
mitd 1 momentin 2 kohdassa sdddetdan.

14a§

Asumislisan mddrd

Ulkomailla opiskelevan asumislisdn méaara
on 210 euroa kuukaudessa. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan séétdd asumislisin maa-
rdstd maissa, joissa vuokrataso on alhainen.

32§
Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Opintotuen  muutoksenhakulautakunnassa
on pddtoiminen puheenjohtaja, sivutoiminen
varapuheenjohtaja ja neljd muuta sivutoimis-
ta jdasentd. Varapuheenjohtajalla ja jéisenilld
on kullakin henkilékohtainen varajdsen. Lau-
takunnan jdsenet toimivat tuomarin vastuulla.

Valtioneuvosto nimittdd opetusministerion
esityksestd pddtoimisen puheenjohtajan tois-
taiseksi ja muut jdsenet sekd heiddn vara-
Jjdsenensd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Jd-
senen tai varajdsenen paikan vapautuessa
kesken toimikauden hdnelle mddrdtddn seu-
raaja jdljelld olevaksi toimikaudeksi. Jdisen-
ten oikeudesta pysyd tehtdvdssddn on muuten

FEhdotus

14 §

Asumislisd

Ulkomailla opiskelevalle myonnetdén asu-
mislisdd samoin edellytyksin kuin Suomessa
opiskelevalle. Ulkomailla opiskelevalla ja
asuvalla on kuitenkin oikeus asumislisddn
sen estdmattd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
sdddetdén.

142§

Asumislisdn mddrd

Asumislisdn mddrd on 210 euroa kuukau-
dessa, jos opiskelija opiskelee ja asuu ulko-
mailla. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtdd asumislisin midrdstd maissa, joissa
vuokrataso on alhainen.

328§
Opintotuen muutoksenhakulautakunta

(kumotaan)
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voimassa, mitd tuomarinviran haltijasta sdd-
detddn. Puheenjohtajalla ja varapuheenjoh-
tajalla tulee olla tuomarin viran hoitamiseen
oikeuttava kelpoisuus. Muista jdsenistd kah-
della tulee olla korkeakouluopintojen ja kah-
della peruskoulun jdilkeisten yleissivistivien
tai ammatillisten opintojen hyvd tuntemus.

Muutoksenhakulautakunta voi toimia jaos-
toihin jakautuneena. Tarkemmat sddnnékset
lautakunnasta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Asian kdsittelyyn opintotuen muutoksenha-
kulautakunnassa sovelletaan hallintolainkdyt-
tolakia (586/1996), jollei erikseen toisin sdd-
detd. Mitd hallintolainkdyttélain 38 §:ssd
sdddetddn suullisen kdsittelyn toimittamisesta
yksityisen asianosaisen pyynnéstd hallinto-
oikeudessa, koskee suullisen kdsittelyn toimit-
tamista opintotuen muutoksenhakulautakun-
nassa. Muutoksenhakulautakunnassa sovelle-
taan myds asian kdsittelyd ja selvittimistd
koskevia hallintolainkdyttolain 37 ja 39—50
$:n sddnndksid sen estamdttd, mitd mainitun
lain 2 §:n 1 momentissa sdddetddn. Muutok-
senhakulautakunnan toimivaltaan kuuluvassa
asiassa ei noudateta hallintolainkdyttolain 11
luvun sddnndksid ylimddrdisestd muutoksen-
hausta. Menettelystd pddtoksen poistamisessa
on muuten soveltuvin osin voimassa, mitd
hallintolainkdyttélaissa sdddetddn valitukses-
ta.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta opintotuen
muutoksenhakulautakunnassa ja muutoksen-
hakulautakunnan ratkaisukokoonpanosta asi-
assa, joka koskee oikeudenkdynnin julkisuut-
ta, on voimassa, mitd oikeudenkdynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa annetussa
laissa (381/2007) sdddetddn.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan
pddtds voidaan antaa tiedoksi lihettimdlld se
postitse kirjeelld vastaanottajalle hinen opin-
totuen muutoksenhakulautakunnalle ilmoit-
tamaansa postiosoitteeseen. Valittajan katso-
taan saaneen tiedon pddtoksestd seitsemdnte-
nd pdivdind sen jilkeen, kun pddtos on posti-
tettu hdnen ilmoittamallaan osoitteella, jollei
muuta ndytetd.

FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 9 a §:n 1 momentti tulee kuitenkin
voimaan 1 pdivind kesdkuuta 2013. Lain 32
$:n kumoaminen tulee voimaan  pdivind
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kuuta 20 .

Lain 7 §:n 6 momenttia sovelletaan, jos
opiskelija on ottanut opiskelijavalinnassa
opiskelupaikan vastaan tai ilmoittautunut en-
simmdisen kerran ldsnd olevaksi kyseisissd
opinnoissa 1 pdivind elokuuta 2013 tai myo-
hemmin. Ennen tditd ajankohtaa aloitettuihin
opintoihin sovelletaan timdn lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annetun lain (48/1997) 3 a §:n 1 momentin 1 kohta ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat 3 a §:n 1
momentin 1 kohta laissa 1389/2007 ja 10 § laissa 346/2004, seké

muutetaan 7 §:n 1 momentti ja 14 §, sellaisina kuin ne ovat 7 §:n 1 momentti laissa 53/2011

ja 14 § laissa 365/2004, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
3a§
Koulumatkatuen myontimisen rajoitukset

Koulumatkatukea ei myonnetd opiskelijalle,
joka:

1) saa tydssdoppimisen perusteella ansiotu-
loa vihintddn 660 euroa kuukaudessa;

78§
Myontdminen ja maksaminen

Koulumatkatuen myontdd Kansaneldkelai-
tos. Koulumatkatuki myonnetdén tdysien
opiskelukuukausien mukaan opintojen alka-
mispéivéstd. Opiskelukuukausi oikeuttaa kou-
lumatkatukeen, jos siind on lukuvuoden opis-
keluaikaan siséltyvid paivid yhdenjaksoisesti
yhteensd vahintddn 18.

10§
Virheen korjaaminen

Jos Kansanelikelaitoksen pddtos perustuu
selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen taikka ilmeisen vddrddn lain sovelta-
miseen, Kansaneldkelaitos voi asianomaisen
suostumuksella poistaa virheellisen pdcdtok-
sensd ja ratkaista asian uudelleen.

Jos Kansaneldkelaitoksen pddtoksessd on
ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe, sen on kor-
Jjattava pddtoksensd. Virhettd ei saa kuiten-
kaan korjata, jos korjaaminen johtaa asian-

Ehdotus
3a§

Koulumatkatuen myontdmisen rajoitukset

(1 kohta kumotaan)

78
Myontdminen ja maksaminen
Koulumatkatuen myontdd Kansaneldkelai-
tos. Kalenterikuukausi oikeuttaa koulumatka-

tukeen, jos siind on yhtdjaksoisesti vihintddn
18 opiskeluaikaan kuuluvaa pdivdd.

10 §
Virheen korjaaminen

(kumotaan)
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omaiselle kohtuuttomaan tulokseen.

Pédtoksen korjaamisesta on tehtivi mer-
kintd Kansaneldkelaitoksen taltiokappalee-
seen. Asianomaiselle on toimitettava korjattu
tai uusi pddtos. Jos pddtdkseen on haettu
muutosta, Kansaneldkelaitoksen on ilmoitet-
tava korjaamisasian kdsiteltiviksi ottamises-
ta ja toimitettava siind tekemdnsd pddtos
opintotuen muutoksenhakulautakunnalle tai
vakuutusoikeudelle.

Pddtokseen, jolla Kansaneldkelaitos ei ole
hyviksynyt virheen korjaamista koskevaa
vaatimusta, ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

14 §

Viittaussdadannos

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, noudate-
taan soveltuvin osin, mitd opintotukilaissa
sdadetddn opintotuen toimeenpanosta, tarkis-
tamisesta ja keskeyttdmisestd, takaisinperin-
nistd ja takaisinperintdsaatavan vanhentumi-
sesta, itseoikaisusta, padtoksen poistamisesta,
tietojen saamisesta, kdytostd ja luovuttamises-
ta, ulosmittaus- ja siirtokiellosta sekd rahoi-
tuksesta.

FEhdotus

14§
Viittaussddannos

Jollei téssd laissa toisin sdddetd, koulumat-
katukea koskevassa asiassa noudatetaan, mi-
td opintotukilaissa sdédetédn opintotuen toi-
meenpanosta, tarkistamisesta ja keskeyttdmi-
sestd, takaisinperinndstd ja takaisinperin-
tdsaatavan vanhentumisesta, itseoikaisusta,
paitoksen poistamisesta, asiavirheen korjaa-
misesta, tietojen saamisesta, kaytostd ja luo-
vuttamisesta, ulosmittaus- ja siirtokiellosta
sekd rahoituksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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