HE 67/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskevaa sddntelyé si-
ten, ettd kuntien ja kuntayhtyminen olisi tallennettava tietovarantoon varhaiskasvatuksessa an-
nettavan tuen ja tukipalveluiden hallintopaétdsten lukumairat. Esityksen mukaan kunta tai kun-
tayhtyma tallentaisi lapsen iéin perusteella jaoteltuina lukumairétiedot hallintopaatoksista, joi-
den perusteella lapsi saa varhaiskasvatuksessa tehostettua tai erityisté tukea taikka yleisen tuen
tukipalveluita. Tiedonkeruu kattaisi kaikki Manner-Suomen kunnat ja yksityiset palveluntuot-
tajat.

Esityksen tavoitteena on parantaa varhaiskasvatusta koskevaa tietopohjaa, kun varhaiskasva-
tuksen tietovarannosta olisi saatavilla mairéllistd tietoa kuntien ja kuntayhtymien tekemisté hal-
lintopaétoksistd varhaiskasvatuksen tukeen ja eri tukimuotoihin liittyen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccvuiiiiniiiieeinieeieiiesiseiessesiee e sseseesiaees 1
PERUSTELUT ...ttt sttt ettt ettt st e st e e esaessaesssaasseessaessaesssesssesssenssesnsennses 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeeiiiiieiieiieiestesee ettt re e a e saessaessaessseenseas 3
0 I 1 - USRS 3
1.2 ValIMISTEIU ...ttt ve e e be e e s b e e eta e e aseeenaaeesaveaas 3
2 NYKytila ja SEN ArVIOINi.....eeruieriierieeteeieesieeseestesreeseeseeseesseessaessseesseesseessessseesssessseesseesseesses 4
2.1 Varhaiskasvatuksen lainsaadannollinen Perusta .........cceccveveveerieerieereenieenreereecreeeeenens 4
2.2 Varhaiskasvatuksessa annettava tuKi ..........cceevvieecirinieeiiie e 4
2.3 Varhaiskasvatuksen tietotUOtaNtO. ........cccveeeiuiiiiiieeiieecteeciee e eree e e e v e e vee e 5
3 TAVOIEEEEE ....veeuveeiieeeieeteete et et e st e ste et e eebe e se e seesseessaessseesseessaessaesseesssessseanseessaesseesssesssenssensses 6
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUtUKSEL ..........cceevieriierieiiiciieieeeesee sttt sreeseae e sere s e enes 6
4.1 KeskeiSet @NAOTUKSEL.......cccviiiieiieiiesieesieete ettt et e seeesereesbeesteestaesssesesessneesseessaenens 6
4.2 Péadasialliset VAIKUTUKSEL........c..eoiiiieiiiiciie ettt et e 7
5 Muut toteuttamisvaintoSNdOt ...........c.veeiiirieiiiiie ettt e e e sraesene e 10
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaiKutuKSet............ccceevierieriieniieiieeeeeee e s 10
5.2 Ulkomaiden lainséédanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot............ccoeceeveeneennnne 11
6 LausuntoPalatte ..........c.eeuieiiieiieeie ettt ettt ettt b e sttt e et e sneeeneeens 12
7 SAANNOSKONtAISEt PEIUSIEIUL.......eouiiiiieiieiiete ettt 13
8 VOIMAANTUIO ...eevvieiiiieiieiieiteiee et e ettt et e st e st e s b e et e esteessaesaaessbeesseessaessaesssesssenssensseessensens 14
9 TOIMEENPANO JA SCUTANLA .....vveererereeerieriesseesieesteeseeseesseesseessressseesseesseesssesssessseessesssesssesssenns 14
10 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESLYS ..vverveerreerieerierrerreeriesreeseeseeeseeeseeseesseessnessneans 14
LAKIEHDOTUS ..ottt sttt ettt et e stesstesbesseessenseeseessenseensansesssensensensnans 17
Laki varhaiskasvatuslain muuttamiSesta...........cueevueieeerireiiieiiie e e ereeeieeeevee s 17
LIITE oo cie ettt ettt ettt ettt e s te e s sbe e st e et e e bae st essseesseesseessaessaessaesssesssessseassassseenseenssnnns 19
RINNAKKAISTEKSTL.....cttitiiiieiecie ettt et eseestteseresvessseesseessaessaesssesssessseessesssessssessnenns 19
Laki varhaiskasvatuslain muuttamiSeSta ..........ceecverveecriecrierriereeneenre e ereesieesreeseneseneens 19



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Varhaiskasvatuslain (540/2018) kokonaisuudistus tuli voimaan 1.9.2018. Lain voimaantullessa
laki ei siséltdnyt sddnnoksid varhaiskasvatuksessa annettavan tuen rakenteesta. Lapsen oikeutta
saada tarvitsemaansa tukea varhaiskasvatuksessa vahvistettiin 1.8.2022 voimaantulleella laki-
muutoksella 1183/2021. Uudistuksessa varhaiskasvatukseen luotiin muun muassa yleisen, te-
hostetun ja erityisen tuen malli, kirjattiin lakiin varhaiskasvatuksen toteuttamisesta inklusiivis-
ten periaatteiden mukaisesti, sdédettiin paatosmenettelysta tehostettuun ja erityiseen tukeen siir-
tdmisestd sekd yleisessé tuessa annettavista tukipalveluista ja apuvélineista.

Lakimuutoksen yhteydessi eduskunta edellytti (EV 195/2021), ettd lapsen tuen toteutumista ja
resursointia varhaiskasvatuksessa seurataan ja sen pohjalta lapsen tukea koskevan sdidntelyn
muutostarpeista tehddin selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden 2024 loppuun mennessé ja lap-
sen tuen sddnnosten kehittdmistd jatketaan selvityksen esiintuomien muutostarpeiden pohjalta
selkeyttden mm. tuen portaiden méirittelya ja kriteereitd seké inkluusion tarkempaa méaarittelya
ja toteuttamista.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnisti vuonna 2020 pddministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuksen seké perusopetuksen laadun ja tasa-arvon ke-
hittdmisohjelmat vuosille 2020-2022. Oikeus oppia -kehittimisohjelman alaisena tydskenteli
opetus- ja kulttuuriministerion nimeaméa (VN/4204/2020) oppimisen tuen, lapsen tuen ja in-
kluusion edistimistoimia varhaiskasvatuksessa seké esi- ja perusopetuksessa valmisteleva tyo-
ryhmé. Tyoryhmén ja sen jaostojen tehtdvéna oli rakentaa entisté tiiviimpéé ja tarkoituksenmu-
kaista kisitteellistd, juridista ja toimintakdytdntdihin liittyvaéd jatkumoa varhaiskasvatuksen ja
esi- ja perusopetuksen kesken. Asettamispéaatoksessa yhdeksi tyoryhman tehtaviksi méariteltiin
ehdotusten tekeminen teemaan liittyvén lainsdddanndn muuttamiseksi.

Ty6ryhmé jétti marraskuussa 2022 loppuraporttinsa', jossa esitetddn varhaiskasvatuksessa sekd
esi- ja perusopetuksessa jatkossa toteutettavat lainsddddnndlliset ja muut kehittdmistoimet. Var-
haiskasvatuksen tuen tilastoinnin osalta tyoryhma esitti varhaiskasvatuksen tietovarannon (jdl-
Jempdnd Varda) kehittimista siten, ettd tarvittavat tuen tiedot voidaan tallentaa Vardaan ja ra-
portoida jatkossa vuositilastoissa muiden varhaiskasvatuksesta tilastoitavien asioiden tapaan.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilté. Esitys-
luonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa 14.8.2023—8.9.2023, jossa kai-
killa halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa luonnoksesta. Kiireellisesta aikataulusta
johtuen lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa Iyhyempi.

! Alila, K., Eskelinen, M., Kuukka, K., Mannerkoski, M., & Vitikka, E. (2022). Kohti inklusiivista var-
haiskasvatusta sekd esi- ja perusopetusta: Oikeus Oppia — Oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion
edistdmistoimia varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa valmistelevan tyoryhmén loppura-
portti. Opetus ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:44. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-813-7
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Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtédvilla osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-
hankkeet tunnuksella OKMO024:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Varhaiskasvatuksen lainsifidéinnollinen perusta

Varhaiskasvatuslain 1 §:ssd sdéddetdén lain tarkoituksesta ja soveltamisalasta. Varhaiskasvatuk-
sen toimintamuotoja ovat varhaiskasvatuslain 1§:n 2 momentin nojalla piivéikodissa jérjestet-
tava paivikotitoiminta, perhepéivikodissa jarjestettdva perhepdivahoito sekd avoin varhaiskas-
vatustoiminta, jota jérjestetédén toimintaan soveltuvassa paikassa. Varhaiskasvatuslakia sovelle-
taan lain 1 §:n 3 momentin mukaan kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan jar-
jestdmaiin tai tuottamaan péivikotitoimintaan ja perhepdivéhoitoon. Varhaiskasvatuslaissa tar-
koitettua pdivikotitoimintaa ja perhepdivdhoitoa saa jarjestda ja jarjestéjélle tuottaa kunta, kun-
tayhtymad ja 9 luvussa tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja. Kunta tai kuntayhtyma voi lisiksi
lainkohdan 4 momentin nojalla jarjestdd avointa varhaiskasvatustoimintaa alueellaan esiintyvan
tarpeen mukaan tuottamalla toiminnan itse tai hankkimalla sen 3 momentissa tarkoitetulta tuot-
tajalta.

Mainittuja varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaisia toimintamuotoja koskevat
pitkélti samat varhaiskasvatuslain sddnnokset, vaikkakin avoimen varhaiskasvatuksen osalta
sddntely rajautuu muuhun varhaiskasvatustoimintaan verrattuna harvempiin sdannoksiin. Var-
haiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaisesti lapsen suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuslain 21 §:n 1 momentin nojalla Opetushallitus maaria
varhaiskasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteiden tarkoituksena on 21 §:n 2 momentin mukaan edistdd varhaiskasvatuksen
yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa tissd laissa sdddettyja varhaiskasvatuksen
tavoitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittdmistd. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa madritddn varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisistd sisélloistd, varhaiskasva-
tuksen jdrjestdjin ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien vélisestd yhteistyostd, monialai-
sesta yhteistyOsté sekd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman siséllosté. Opetushallitus valmiste-
lee perusteet yhteistyossa tarvittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatus on vuonna 2022 péivitetyn Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2022)
mukaan osa suomalaista koulutusjarjestelmaa seka tirked vaihe lapsen kasvun ja oppimisen po-
lulla. Huoltajilla on ensisijainen vastuu lasten kasvatuksesta. Varhaiskasvatus tukee ja tdydentda
kotien kasvatustehtdvéd ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista. Varhaiskasvatus muo-
dostaa yhdessé esi- ja perusopetuksen kanssa lasten hyvinvointia, hoivaa ja oppimista edistévin
kokonaisuuden.

2.2 Varhaiskasvatuksessa annettava tuki

Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada kehityksensd, oppimisensa ja hy-
vinvointinsa edellyttdmai yleistd, tehostettua tai erityistd tukea. Lapsen oikeus varhaiskasva-
tuksessa annettavaan tukeen vahvistui merkittavésti 1.8.2022, kun varhaiskasvatuslakiin lisdt-
tiin uusi 3 a luku. Luvussa sdddetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan tu-
keen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta, tuen tarpeen arvioinnista sekd tuen hallintopaa-
toksen tekemisesta.

Varhaiskasvatuslain 15 a §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella
on oikeus saada hanen yksil6llisen kehityksensd, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttdmaa
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yleisté tukea heti tuen tarpeen ilmettyd osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan, kun yleinen tuki ei riitd tai lapsi tarvitsee vahvempaa tukea, voidaan tukea antaa
tehostettuna tukena lapsen yksildllisten tarpeiden mukaan. Tehostettu tuki muodostuu sdénnol-
lisisté ja samanaikaisesti toteutettavista useista tukimuodoista. Erityisesti tuesta sdédetédén py-
kéldn 3 momentissa. Varhaiskasvatuksessa lapselle on annettava tukea yksilollisesti suunnitel-
tuna erityisend tukena, kun yleinen tuki tai tehostettu tuki ei riitd. Erityinen tuki muodostuu
useista tukimuodoista ja on jatkuvaa ja kokoaikaista.

Varhaiskasvatuslain 15 e §:n mukaan tehostetusta ja erityisesti tuesta on tehtdva hallintopadtos
viipymattd. Padtoksessd on mainittava 15 b §:n mukaiset tuen muodot, varhaiskasvatuksen jér-
jestamispaikka ja 15 ¢ §:n mukaiset tukipalvelut. Lapsen 15 ¢ §:n mukaisista tukipalveluista
tulee antaa hallintop&étos silloin, kun asiasta ei péédtetéd tehostetun tai erityisen tuen péétoksen
yhteydessi. Paiatoksen tekee varhaiskasvatuksen jarjestdmisvastuussa oleva kunta. Jos kyseessi
on yksityisen palveluntuottajan jérjestdmé varhaiskasvatus, paatoksen tekee palveluntuottajan
esityksestd varhaiskasvatuksen toimipaikan sijaintikunta. Lapsen saadessa varhaiskasvatusta
ostopalveluna hankitussa varhaiskasvatuksessa hallintopdétoksen tekee varhaiskasvatuksen jar-
jestdmisvastuussa oleva kunta. Vastaavasti palvelusetelin myontanyt kunta tekee tukea koske-
van hallintopaétoksen. Huoltajan yksityisen hoidon tuella hankkimassa varhaiskasvatuslain 9
luvun mukaisessa varhaiskasvatuksessa, jossa kunnalle ei muodostu varhaiskasvatuslain 6 §:n
mukaista jarjestimisvastuuta suhteessa lapseen, hallintopéddtoksen tekee varhaiskasvatuksen
toimipisteen sijaintikunta varhaiskasvatuksen tuottajan esityksesta.

Varhaiskasvatuksessa annettavan tuen tietoja ei tlla hetkell4 tallenneta Opetushallituksen ylla-
pitdméén varhaiskasvatuksen tietovarantoon (Varda) eiké tuesta tehda systemaattista, sdannol-
listé tai keskitettyd tilastointia. Viimeisin varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea késitteleva ti-
lastoraportti on vuodelta 2016 ja se toteutettiin silloisen varhaiskasvatuksen tilastoviranomaisen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimesta.? Télld hetkelld ajantasaista tietoa varhaiskasva-
tuksessa annettavasta tuesta saadaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta alle 16-vuotiaiden
vammaistuen osalta ja kuuden suurimman kaupungin tekemaésti niin sanotuista Kuusikko-ra-
porteista. Tilannekuva varhaiskasvatuksessa annettavasta tuesta paranee hieman, kun Tilasto-
keskus toteuttaa vuonna 2023 annettavasta tuesta erillistiedonkeruun tammikuussa 2024. Eril-
listiedonkeruun taustalla on 1.8.2022 voimaan tullut varhaiskasvatuslain muutos, jolla varhais-
kasvatukseen osallistuvan lapsen oikeutta tukeen vahvistettiin. Lakimuutosta koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 148/2021 vp, s. 39) todetaan, etti opetus- ja kulttuuriministerié kehittaa
tuen tilastotiedonkeruuta vastaamaan ehdotettua lainsdédéntoa.

2.3 Varhaiskasvatuksen tietotuotanto

Opetushallituksen ylldpitdma varhaiskasvatuksen tietovaranto Varda siséltdd tietoja Manner-
Suomen varhaiskasvatuksesta. Vardasta ja sinne tallennettavista tietosiséalloistd sdddetdaédn var-
haiskasvatuslain 13 luvussa. Varhaiskasvatustoimijat eli kunnat, kuntayhtymat ja yksityiset
varhaiskasvatuksen palveluntuottajat (yksityiset paiviakodit, ryhméaperhepaivikodit ja perhe-
péivakodit) tallentavat Vardaan varhaiskasvatustoimijan ja toimipaikkojen, lasten ja heidan
huoltajiensa seka tyontekijdiden tietoja.

2 Sikkinen, S. ja Kuoppala, T. (2017) Varhaiskasvatus 2016: Kuntakyselyn osaraportti. THL:n tilastora-
portti 30/2017. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/135184/TR30_17_vaka kuntaky-
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Ennen Vardaa varhaiskasvatuksesta keréttiin sdidnndllisin tiedonkeruin tilastot, jotka kattoivat
varhaiskasvatuksessa olevien lasten lukumaérét lasten idn ja varhaiskasvatuksen toimintamuo-
don mukaan. Vuosittaista tilastotietoa tdydennettiin kolmen vuoden vilein toteutettavilla niin
sanotuilla erillistiedonkeruilla, joilla kerittiin tietoa muun muassa tukea tarvitsevien, maahan-
muuttajataustaisten ja vuorohoidossa olevien lasten méadristd sekd asiakasmaksuista. Vardan
kayttoonoton myotd varhaiskasvatuksen kansallinen tietopohja on vahvistunut ja monipuolistu-
nut huomattavasti. Vardan kautta saadaan yhteismitallista, laadukasta ja vertailukelpoista tietoa,
jota voidaan hyodyntédd esimerkiksi varhaiskasvatuksen tutkimuksessa, raportoinnissa ja tilas-
toinnissa sekéd viranomaisten lakiperustaisessa toiminnassa, kuten varhaiskasvatuksen kehitté-
misessi ja padtoksenteossa sekd suunnittelu- ja ohjaustyossa.

Varhaiskasvatuslain 73 §:n mukaan varhaiskasvatuksen tietovarantoon siséltyvid tietoja voi-
daan luovuttaa viranomaiselle varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen la-
kiin tai laissa sdddettyyn tehtdvain perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa pidettavia
tietoja kuitenkin vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetiddn. Lisdksi Opetushallitus voi tuottaa Vardaan tallennetuista tiedoista
varhaiskasvatuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja muun seurannan seka
ohjauksen tietoaineistoja siten kuin opetus- ja kulttuuriministerio madrdaa. Rekisteroidyille
Varda tarjoaa padsyn omien ja huollettavan tietojen katseluun Vardan kansalaisndkymaén kautta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd varhaiskasvatuksen tuen tiedonkeruuta siten, ettd saataisiin
saannollisesti ajantasaista maarallistd tietoa kuntien ja kuntayhtymien tekemisté hallintopaatok-
sistd varhaiskasvatuksen eri tukimuotoihin liittyen. Tietoa voitaisiin hyddyntéé varhaiskasva-
tuksen valtakunnallisessa ja alueellisessa suunnittelussa, ohjauksessa, seurannassa, arvioin-
nissa, tilastoinnissa ja tutkimuksessa sekd viranomaisten lakisdéteisten tehtdvien hoitamisessa.
Liséksi esityksen tavoitteena on parantaa varhaiskasvatusta koskevaa tietopohjaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain 13 luvun varhaiskasvatuksen tieto-
varantoa koskevaa sddntelyd. Kuntien ja kuntayhtyminen olisi tallennettava tietovarantoon te-
kemiensd varhaiskasvatuksessa annettavan tuen ja tukipalveluiden hallintopaétosten lukumaa-
rit. Esityksen mukaan kunta tai kuntayhtyma4 tallentaisi lapsen idn perusteella jaotellut luku-
madrdtiedot hallintopaatdsten maéristé, joiden perusteella lapsi saa varhaiskasvatuksessa tehos-
tettua tai erityisté tukea taikka yleisen tuen tukipalveluita. Tiedonkeruu kattaisi kaikki Manner-
Suomen kunnat ja yksityiset palveluntuottajat. Tietovarantoon ei tallenneta Ahvenanmaan tie-
toja, joten Ahvenanmaa jéisi tiedonkeruun ulkopuolelle.

Opetushallitus antaisi varhaiskasvatuslain 68 §:n 3 momentin perusteella méérayksen tietojen
tarkemmasta tallentamisesta. Maardyksella tarkennettaisiin sekd keréttivia tietosisaltod etti tal-
lennusaikataulua ja -frekvenssid. Tietosisaltod tulisi tarkentaa muun muassa ikd-muuttujan’
osalta.

3 Tilastokeskuksen erillistiedonkeruussa vuoden 2023 tietojen osalta on kiytdssd seuraavat ikdryhmiét:
alle 3-vuotiaat, 3-4-vuotiaat, 5-vuotiaat ja 6-vuotiaat.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Varhaiskasvatuksen tuen tietojen tallentaminen edellyttdd Opetushallitukselta Vardan toimija-
tietoihin tietomallimuutoksia sekd muutoksia Vardan kayttoliittyméén. Lisdksi on varmistettava
tiedon laadun seurantaan, luovutukseen ja kayttdon liittyvét toimenpiteet. Muutostarpeet ovat
kuitenkin sen verran vahdisid, ettd ne sisdltyvit Vardan ylldpitobudjettiin ja ovat toteutettavissa
syksyn 2023 aikana. Muutoksesta ei siis aiheudu Opetushallitukselle lisdméérarahatarpeita,
vaan ehdotetut muutokset ovat toteutettavissa olemassa olevin resurssein.

Varhaiskasvatustoimijalle ehdotetusta muutoksesta ei arvioida syntyvdn merkittdvia taloudelli-
sia vaikutuksia. Varhaiskasvatuksen tuen tietojen tallentaminen Vardaan toteutetaan siten, ettd
kaikilla varhaiskasvatuksen jirjestimisvastuussa olevilla kunnilla on mahdollisuus hyddyntiaa
kdyttoliittymitallennusta.* Téssé tallennustavassa virkailija kokoaa summatasoiset padtosten lu-
kumaératiedotkunnan omista toiminnanohjausjarjestelmistd ja tuo ne manuaalisesti lomak-
keelle, jonka tallentamalla tieto siirtyy Vardaan. Kunta ei tarvitse muutoksia jarjestelmien vali-
siin integraatioihin tietojen viemiseksi Vardaan.

Kayttoliittymatallennusta hyodynnettdessd varhaiskasvatustoimijan ainoat kulut syntyvét hen-
kilotyostd, joka tarvitaan tietojen kerddmiseen ja koostamiseen tallennusaikataulun mukaisesti.
Tiedonkeruun valmistelussa on tunnistettu, ettei kayttoliittyméatallennus mahdollista tiedonke-
ruun automatisointia ja ndin ollen se lisda hallinnollista ty6td. Tahén tallennusvaihtoehtoon paa-
dyttiin, jotta tiedonkeruun taloudelliset vaikutukset kunnissa pysyisivit maltillisina ja arvioita-
vissa. Hallinnollisen tyomaérin kasvu arvioidaan muissa vaihtoehdoissa tarvittavia jarjestelma-
ja rajapintamuutoksia vahdisemmiksi, silld tiedot tallennetaan maksimissaan kaksi kertaa vuo-
dessa ja varhaiskasvatustoimijan oletetaan seuraavan voimassa olevien hallintopaatosten maa-
rdd myOs omien tehtdviensd hoitamista varten.

Automaattisempaa tallennusvaihtoehtoa tarvitseville kunnille tarjotaan kayttoliittymétallennuk-
sen rinnalla vaihtoehtoa tallentaa tuen tiedot Vardaan integraation kautta. Mikéli varhaiskasva-
tustoimija hyodyntédd integraatiota tuen tietojen siirtimisessi Vardaan, edellyttéisi tiedonkeruu
liséksi toimijalle tietojarjestelmi- ja rajapintamuutoksia sekd mahdollisesti myos toiminnan-
muutoksia. Muutos olisi kertaluontoinen ja on mahdollista, ettd kustannukset jakautuvat useam-
man samaa jarjestelmad kayttdvin kunnan kesken. Arvio kustannuksista olisi 10 000 — 20 000
euroa. Esimerkiksi Espoon kaupunki on arvioinut muutosten kustannukseksi 20 000 euroa. Kus-
tannusten arviointia hankaloittaa varhaiskasvatustoimijan ja jirjestelmitoimittajien véliset so-
pimukset, joiden hinnoittelussa on vaihtelua.

Viranomaisvaikutukset
Varhaiskasvatuksen tietovarannon ylldpitdjélle, Opetushallitukselle, tiedonkeruun arvioidaan

tuottavan kertaluonteisen ja tyoméaaraltdin kohtuullisen tehtdvén. Tuen tietojen lisddminen edel-
lyttdisi Opetushallitukselta tietovarannosta annetun dokumentaation paivitystd, kdyttdonottoon

4 Tuen tietokokonaisuudelle on suunniteltu toteutettavaksi Vardaan oma kiyttoliittyméndkymé ja omat
kayttdoikeudet. Vastaava ratkaisu on tehty Vardassa aiemmin vuokratun henkildston tietojen tallenta-
mista varten. Tdméa mahdollistaa sen, ettei integraation kayttd varhaiskasvatustietojen tallentamisessa
estd tuen tietojen tallentamista kayttoliittymalla.



liittyvaa asiakaspalvelua ja neuvontaa seké tietokenttien lisddmista tietovarantoon ja sen kéyt-
toliittymaan.

Vardaan tallennetaan jo nyt summatasoista tietoa esimerkiksi vuokratusta henkildstosti. Ehdo-
tettu tuen hallintopaétdsten lukumééritietojen tallentaminen toisi varhaiskasvatustoimijoille vé-
hédisen tyoméadrélisdyksen, silld varhaiskasvatustoimijat seuraavat hallintopditosten méaarda
my0s omia tehtéviddn varten. Tiedonkeruussa myds kéytettdisiin samoja jo totuttuja tallennus-
paivid. Lisdksi kunnat ja kuntayhtymaét ovat toteuttaneet vastaavan tietojen koostamisen jo en-
nen tietojen ensimmaistd ehdotettua tallentamista Vardaan Tilastokeskuksen erillistiedonkeruun
takia.

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Tiedonkeruun toteutuksen ndkokulmasta ehdotuksella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia lap-
siin ja perheisiin. Tiedot varhaiskasvatuksessa annettavasta tuesta tallentaisi kunta eiké tallen-
taminen edellyttéisi toimenpiteitd lapsilta tai heidin perheiltaén.

Esityksessd ehdotetulla tiedonkeruulla arvioidaan olevan kuitenkin laajempia positiivisia vai-
kutuksia lapsiin, perheisiin ja lasten oikeuksien toteutumiseen. Systemaattinen varhaiskasva-
tuksen tuen tiedonkeruu mahdollistaa varhaiskasvatustoimijoille lasten tarvitsemien tuen tarpei-
den paremman ennakoinnin. Ennakoinnin my6ta lapsen tarvitseman tuen jarjestdminen ja to-
teutuminen vahvistuvat. Tiedonkeruu edellyttdd yhdenmukaisia tietomaarityksia. Niiden avulla
saadaan yhteismitallista ja vertailukelpoista tietoa varhaiskasvatuksessa annettavasta tuesta
kunnittain, ja lasten tuen tarvetta ja sen toteutumista voidaan seurata jatkossa kansallisesti sekd
alueellisella tasolla. Taémén pohjalta voidaan seurata, miten lapsen oikeus tarvitsemaansa tukeen
toteutuu tai kehittyy tulevaisuudessa. Tiedon perusteella voidaan toteuttaa tarkempia tutkimuk-
sia ja kehittdmistoimenpiteitd. Liséksi kunnat ja varhaiskasvatuksen ohjausviranomaiset voivat
hyodyntéa tietovarannon tietoja paatoksenteon tukena. Viranomaispaitdsten perustuminen luo-
tettavaan, vertailtavaan ja viralliseen dataan edistdé osaltaan lapsen oikeuksien toteutumista.

Tuen tiedonkeruu mahdollistaa myos tarvittaessa tuen jatkumon seurannan varhaiskasvatuk-
sesta esi- ja perusopetukseen. Tiedon pohjalta voidaan esimerkiksi tarkastella, miten varhais-
kasvatuksessa tehostetusta tai erityisestd tuesta annettujen padtdsten maara 5- ja 6-vuotiaiden
ikéiryhnslisséi vertautuu seuraavina vuosina esi- ja perusopetuksessa annettuihin vastaaviin paa-
toksiin.

Esitystd valmisteltaessa katsottiin, ettd laajempi ja yksityiskohtaisempi tiedonkeruu saattaisi ke-
hittdd varhaiskasvatuksesta annettavan tuen tietopohjaa esitettyd paremmin. Tdma voisi osaltaan
edistéd varhaiskasvatuksesta annettavan tuen seurantaa ja kehittdmisté, ja niin parantaa lapsen
oikeuksien toteutumista. Yksityiskohtaisemman summatasoisen tiedonkeruun haasteena on kui-
tenkin lasten tietosuojaan liittyvét ongelmat. Mitd tarkemmalla tasolla tietoa kerétddn, siti hel-
pompi yksittdinen lapsi on tietojoukosta vilillisesti tunnistaa etenkin lapsiméariltdén pienilla
varhaiskasvatustoimijoilla. Liséksi varhaiskasvatustoimijat toivat tiedonkeruuseen liittyvissi
keskusteluissa esille, ettd eivat tdlld aikataululla pysty toteuttamaan yksityiskohtaisempaa tie-
donkeruuta.

3 Esi- ja perusopetuksessa annettavan tuen tilastot ovat tarkasteltavissa Opetushallinnon tilastopalvelu
Vipusessa osoitteessa: https://vipunen.fi/fi-fi/perus/Sivut/Erityinen-ja-tehostettu-tuki.aspx
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Sukupuolivaikutukset

Varhaiskasvatuksessa annettavalla tuella on tunnistettuja sukupuolivaikutuksia. Varhaiskasva-
tuksen tukea koskevassa hallituksen esityksessd (HE 148/2021 vp) katsottiin, ettd esitys paran-
taa erityisesti poikien asemaa koulutuspolulla. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden
2016 selvityksen mukaan tukea tarvitsevista lapsista 72 prosenttia oli poikia.® Esityksessi to-
dettiin, ettd tuen kohdentaminen sité tarvitseville jo varhaisessa vaiheessa koulupolulla tekee
siitd tehokkaampaa verrattuna tilanteeseen, jossa tuen tarpeeseen vastattaisiin myohemmassa
vaiheessa.

Kasilld olevassa esityksessd ehdotetussa varhaiskasvatuksen tuen tiedonkeruussa ei kerittdisi
tietoa sukupuolen mukaan. Tahén paddyttiin, jotta yksittdistd lasta ei pystyttdisi tunnistamaan
vilillisesti tallennettavasta tiedosta. Liséksi jatkuvan tiedonkeruun olisi tarkoitus pysyd mah-
dollisimman kevyeni tiedon tallentajille. Nykyisin kaikki varhaiskasvatustoimijat eivit enéda
kerdd tietoa varhaiskasvatukseen osallistuvan lapsen sukupuolesta, minka takia summatiedon
tuottaminen sukupuolen mukaan eroteltuna olisi néille toimijoille vaikeasti toteutettavissa. Joka
tapauksessa tavoitteena on, ettd lapsi saa varhaiskasvatuksessa tarvitsemaansa tukea sukupuo-
lesta riippumatta. Néisté syisti esitykselld ei kehitetd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista saa-
tavaa tietopohjaa eri sukupuolten osalta. Tiedonkeruun summatiedot toimivat kuitenkin hyvani
pohjana esimerkiksi mahdolliselle tarkemmalle aiheeseen liittyvélle tutkimustyolle. Lisdksi su-
kupuolitiedon lisddmisté tiedonkeruun muuttujaksi kannattaa tarkastella uudelleen, kunhan en-
simmaiset tulokset saadaan. Tiedonkeruuta on mahdollista laajentaa tulevaisuudessa, kun se on
varhaiskasvatustoimijoiden nikokulmasta toteutettavissa.

Tietosuojavaikutukset

Keritessa tietoa varhaiskasvatuksessa annettavasta tuesta on tirkedd huomioida, ettd tiedot ovat
varhaiskasvatuslain 40 §:n 2 momentin perusteella salassa pidettivia ja niitd tulee 1dhtokohtai-
sesti késitelld arkaluonteisina. Perustuslakivaliokunnan mukaan terveydentilatietojen ja muiden
arkaluonteisten henkilGtietojen kisittelyd tietovarannossa koskevan sddntelyn on oltava tieto-
suoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa. (PeVL 17/2018).

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossa arkaluonteisiin tietoihin on katsottu kuuluvan tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa luetellut tiedot sekd myos sosiaalihuollon asiakastiedot (ks. esim. PeVL
15/2018 vp, s. 38). Lisiksi arvioidessaan varhaiskasvatuslain valtakunnalliseen tietovarantoon
sisdltyvii tietoja perustuslakivaliokunta on todennut, ettei varhaiskasvatuksen asiakkuutta itses-
sddn koskevaa tietoa ole syytd luonnehtia erityisen arkaluonteiseksi. Sen sijaan lapsen tuen tar-
vetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskeviin tietoihin sekd lapsen henkilokohtaisten omi-
naisuuksien arviointia koskeviin tietoihin seké lapsen varhaiskasvatussuunnitelman késittelyyn
voi perustuslakivaliokunnan arvion mukaan siséltyd sellaisia riskejd, ettd niitd on ldhtdkohtai-
sesti arvioitava arkaluonteisina tietoina (ks. PeVL 17/2018 vp, s. 6).

Ehdotuksen mukaan varhaiskasvatuksen tuen hallintopditosten lukuméérit tallennettaisiin tie-
tovarantoon summatasolla, joten tiedonkeruu ei olisi henkildtasoista. Néin ollen yksittéisté
lasta, jolle on tehty varhaiskasvatuksen tuen hallintopditos, ei ole mahdollista tunnistaa tie-
doista. Tietojen tallentamisessa otettaisiin huomioon lasten tietosuoja ja minimoitaisiin myos
viélillisen tunnistamisen riski. Tdmén toteuttamiseen on useampia vaihtoehtoja, kuten esimer-
kiksi tietojen suojaus tallennusvaiheessa, mikéli kunnassa tehtyjen hallintopdatosten méaré on

¢ Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2017), Varhaiskasvatus 2016 : Kuntakyselyn osaraportti, s. 5, tau-
lukko 2: https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/135184/TR30 17 vaka kuntakysely u.pdf
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alle viisi. Vastaava tietosuojaus olisi mahdollista toteuttaa myds tietojen raportoinnissa ja tilas-
toinnissa. Néin ollen esitykseen ei sisélly henkilGtietojen késittelya koskevaa sdantelyd ja niissd
rajatuissa tilanteissa, joissa vilillinen tunnistettavuus voisi olla mahdollista, olisi kyse pseu-
donymisoiduista, varhaiskasvatuslaissa rajattuihin kdyttotarkoituksiin késiteltdvistd tiedoista.

Varhaiskasvatustoimijat ja palveluntuottajat késittelevat jo nykyisen lainsdddéannon nojalla lap-
sen tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevia tietoja, silld tuen suunnittelu, to-
teuttaminen ja arviointi vaativat henkildtietojen kasittelyd. Ehdotetut muutokset eivit laajentaisi
kunnan tai kuntayhtymén sisdlld henkilGtietoja késittelevien henkil6iden tai késiteltdvien hen-
kilGtietojen piiria.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotuksen yhtené vaihtoehtona on olla toteuttamatta tiedonkeruuta varhaiskasvatuksessa an-
nettavasta tuesta. Tdma johtaisi siithen, ettd sivistysvaliokunnan edellyttimaa tuen toteutumisen
seurantaa ei voitaisi toteuttaa eikd tilastointia kehittdd. Liséksi varhaiskasvatustoimijat toden-
nikoisesti kehittdisivit ajan my6td omia tiedonkeruutapojaan, jonka my6td kansallisen yhteis-
mitallisen ja vertailukelpoisen tiedonkeruun toteuttaminen olisi jatkossa haastavampaa.

Tietovarantopohjaisen tiedonkeruun vaihtoehtona on arvioitu varhaiskasvatuksessa annettavan
tuen erillistiedonkeruun tilaamista Tilastokeskukselta. Erillistiedonkeruu olisi mahdollista voi-
massa olevan tilastolain (280/2004) ja varhaiskasvatuslain 42 §:n 2 momentin nojalla. Tiedon-
keruu edellyttéisi varhaiskasvatustoimijoilta tietojen vuosittaista kerddmisti ja koostamista Ti-
lastokeskuksen vaatimassa muodossa. On huomioitava, ettd Tilastokeskuksessa aineiston tyos-
tdminen ja mahdollinen julkaisu vievit aikaa, jolloin on mahdollista, ettd tiedot olisivat saata-
villa Tilastokeskukselta aikaisintaan puolen vuoden péésti tiedonkeruun ajankohdasta. Lisdksi
vastaavat opetus- ja kulttuuriministerion tilaamat Manner-Suomea koskevat yksittéiset tiedon-
keruut Tilastokeskukselta ovat kustantaneet noin 70 000-78 000 euroa, joten erillistiedonkeruut
toisivat lisdd kustannuksia verrattuna olemassa olevan Varda-tietovarannon hyddyntidmiseen.

Vaihtoehtoisena ratkaisukeinona on my0s arvioitu mahdollisuutta kerétd varaiskasvatuksen
tuen tietoja tietovarantoon seké henkilotasolla ettd summatasoisesti laajemmalla tietosisallolla.
Henkilotasoisesta tiedonkeruuta tarkasteltaessa huomioitiin, ettd lapselle annettavaa tukea kos-
kevat tiedot ovat varhaiskasvatuslain 40 §:n 1 momentin perusteella salassa pidettdvid ja niitd
tulee ldhtokohtaisesti késitelld arkaluonteisina. Liséksi tiedot kuuluvat erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin. Koska varhaiskasvatuksen tuen tietoja kaytettéisiin ensisijaisesti kansallisiin ohjaus-,
seuranta-, arviointi- ja kehittdmistyohon seké tilastointiin ja tutkimukseen, ei valmistelun aikana
ole tunnistettu tarvetta kerata tietoja henkilotasolla. Tietojen kerddminen summatasoisesti yksi-
tyiskohtaisemmalla tasolla todettiin tdlld hetkelld haastavaksi. Varhaiskasvatustoimijat toivat
tiedonkeruuseen liittyvissa keskusteluissa esille, ettd eivét tdlld aikataululla pysty toteuttamaan
yksityiskohtaisempaa tiedonkeruuta. Varhaiskasvatuksen tuen hallintop4étdsten méérien tallen-
taminen tietovarantoon summatasoisesti olisi tiedonhallinnan, tiedon hyddyntdmisen seké las-
ten tietosuojan kannalta tarkoituksenmukaisin vaihtoehto, minkd vuoksi on paadytty ehdotuk-
sessa esitettyyn. Tiedonkeruuta tictovarantoon on mahdollista laajentaa tulevaisuudessa, kun se
on varhaiskasvatustoimijoiden ndkdkulmasta toteutettavissa.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ehdotettua varhaiskasvatuksen tuen tietojen tallentamiseen liittyvad lainsdddant6a on arvioitu
suhteessa Pohjoismaiden lainsdddantéon varhaiskasvatusjéarjestelmien samankaltaisuuden
vuoksi.

Islannissa varhaiskasvatuksesta sdddetddn pdivakotilaissa (Log um leikskéla 2008 nr. 90). Lain
mukaan paikallisen viranomaisen tulee tarjota varhaiskasvatuksen erityispalveluja. Erityispal-
velut késittidvit lasten ja heiddn perheidensa ja toisaalta myds varhaiskasvatuksen henkildston
ja heidén tyonsd tukemisen. Padtos erityispalvelujen jarjestdmistavasta kuuluu paikallisille vi-
ranomaisille, mutta palvelut on kuitenkin ensisijaisesti pyrittdva jarjestimddn varhaiskasvatuk-
sessa.

Islannin tilastovirasto kerdd vuositilastoa varten tiedot varhaiskasvatuksen jérjestdjiltid. Tiedot
voi ldhettdd joko viraston sdhkoiselld lomakkeella tai tilastoviraston jarjestelmiin integroidun
varhaiskasvatuksen operatiivisen tietojirjestelmin kautta.” Alle kouluikéisten lasten tuen tar-
vetta on tilastoitu Islannissa vuodesta 1998 lahtien.®

Norjassa varhaiskasvatuksesta sdfdetddn laissa pdivikodeista (Lov om barnehager, Lov-2005-
06-17 Nr 64). Laissa sdddetdin my0s lapsen oikeudesta erityiseen tukeen. Lapsella on oikeus
erityiseen tukeen, jos lapsella on erityisié tarpeita. Erityisen tuen tarkoituksena on tarjota lapsille
varhaista tukea esimerkiksi kielen ja sosiaalisten taitojen kehittdmiseen ja oppimiseen. Erityista
tukea voidaan jérjestdd joko ryhmaéssé tai yksilokohtaisesti. Ennen erityisen tuen pédatosté tulee
tehda asiantuntija-arvio, jossa méadritellddn lapsen tuen tarve. Kunta tekee padtoksen erityisesta
tuesta, ja mikéli pdétos poikkeaa asiantuntija-arviosta, tulee perustelut kirjata paétokseen.

Norjassa ylldpidetddn kansallista rekisterid paivikodeista (Nasjonalt Barnehageregister, NBR).
Rekisterisséd olevat péivékodit raportoivat vuosittain kansalliseen BASIL-jérjestelméién tiedot
muun muassa varhaiskasvatukseen osallistuvista lapsista, varhaiskasvatuksen henkildstosta
sekd erityisen tuen piirissi olevista lapsista. Tiedoista koostetaan kansalliset vuositilastot.’

Ruotsissa varhaiskasvatusta koskevat sddnnokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800), jossa
Suomen varhaiskasvatusta vastaavasta toiminnasta kdytetddn termié forskola. Koululain mu-
kaan lapselle, joka tarvitsee kehityksessdén erityistd tukea fyysisestd, psyykkisestd tai muusta
syystd, on annettava hénen erityistarpeidensa edellyttdma tuki. Lapsen erityisen tuen tarpeen

7 Tiedonkeruuta on kuvailtu Islannin tilastoviranomaisen Hagstofa Islandsin sivuilla osoitteessa
https://rannsokn.hagstofa.is/vefskil2/Default.aspx?col=leikskolar

8 Lisitietoa Islannin tilastoviranomaisen tietoaineistosta Children in pre-primary institutions receiving
special support 1998-2022: https://px.hagstofa.is/pxen/pxweb/en/Samfelag/Sam-

felag_ skolamal 1 leikskolastig 0 lsNemendur/SKOO01105.px

9 Lisitietoa Norjan opetusviraston sivuilta https://www.udir.no/in-english/the-education-mirror-
2022/kindergarten/children-with-special-education-support/, https://www.udir.no/tall-og-forskning/da-

tainnsamling--kilder/basil/arsmelding-fra-barnehagene/ seké https://www.udir.no/tall-og-forskning/sta-
tistikk/statistikk-barnehage/barn-med-spesialpedagogisk-hjelp/
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ilmetessd yksikon johtajan on varmistettava, ettd lapselle tarjotaan tillaista tukea. Ruotsin kou-
luvirasto Skolverketin julkaisemaan vuosittaiseen varhaiskasvatuksen tilastojulkaisuun ei si-
séilly tietoja varhaiskasvatuksessa annetusta tuesta.'

Tanskassa varhaiskasvatusta koskeva sdéntely sisiltyy paivahoitolakiin (Lov om Dagtilbud nr
1326 af 09/09/2020). Laissa séddetdin, ettd niille lapsille, jotka tarvitsevat kehittydkseen eri-
tyistd tukea esimerkiksi pdividhoidossa, tarjotaan tillaista tukea.

Tanskassa on kéytdssd organisaatiotietojen tallentamiseen kéytetty padivahoitorekisteri (dagtil-
budsregisteret), jonne varhaiskasvatustoimijat ovat tallentaneet organisaatiotietonsa vuodesta
2021 alkaen.!' Varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea ei tarkastella varhaiskasvatuksen vuosi-
tilastossa.'?

6 Lausuntopalaute

Esitysehdotus oli lausuntokierroksella 14.8.—8.9.2023 vilisend aikana. Lausuntoja saatiin yh-
teensd 18 kappaletta, minké lisdksi oikeusministerié ilmoitti, ettei silld ole esitysluonnoksesta
lausuttavaa. Lausuntonsa antoivat Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Jirvenpain kaupunki,
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Lappeenrannan kaupunki, Opetusalan Ammattijér-
jestd OAJ, Opetushallitus, Rovaniemen kaupunki, Sodankyldn kunta, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valvira, Suomen Kuntaliitto, Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer
ry, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tilastokeskus, Turun kaupunki, Vaasan kaupunki, valtiova-
rainministerio ja Vantaan kaupunki.

Ehdotetut muutokset saivat lausunnonantajilta padasiassa kannatusta. Ehdotusten koettiin tuke-
van lapsen varhaiskasvatuksessa saaman tuen toteutumisen seurantaa ja vahvistavan varhais-
kasvatusta koskevaa tietopohjaa. Osa lausunnonantajista piti ehdotettua hallintopaétdsten luku-
madriin perustuvaa tiedonkeruutapaa hyvédni, mutta osa olisi kaivannut tiedonkeruuta tarkem-
malla tasolla. Namé lausunnonantajat kokivat, ettei pelkkd hallintopddtosten lukuméaaritieto
riitd esimerkiksi lainsdddannon muutostarpeiden esiintuomiseksi.

Kriittisimpid huomioita lausujissa herétti esityksen kustannusvaikutukset. Erityisesti kuntien
lausunnoissa edellytettiin, ettei esitetyistd muutoksista saa aiheutua lisdkustannuksia tai ylimaa-
rdistd hallinnollista tyotd varhaiskasvatuksen jarjestdjille. Lausuntopalautteen perusteella esi-
tyksen taloudellisia vaikutuksia tarkennettiin. My0s viranomaisvaikutuksia tdydennettiin lau-
suntopalaute huomioiden.

Joissakin lausunnoissa nousi esiin tarve tarkentaa, kerdtaanko tietoa ikdryhmittéin, ikdvuosittain
vai lapsen syntymévuoden vuoden mukaan. Myos tallennusajankohtien méérda esitettiin vield
harkittavaksi uudelleen. Erddssa lausunnossa lisdksi pohdittiin, kuuluuko ikdryhmén mééritel-
mén tdsmentdminen seké tallennusajankohdista méarddminen Opetushallituksen toimivaltaan.
Lausuntopalautteen perusteella esityksen sdédnnoskohtaisiin perusteluihin tarkennettiin, misté

10 Lisitietoa Ruotsin kouluviraston julkaisusta Barn och personal i forskola (2023), Hosten 2022,
2023:61, https://www.skolverket.se/getFile?file=11339

! Lisitietoa Tanskan lapsi- ja opetusministerion sivulta Om Dagtilbudsregisteret,https://vi-
den.stil.dk/display/DATIREG/Om+Dagtilbudsregisteret

12 Lisitietoa Tanskan tilastoviranomaisen varhaiskasvatuksen tilastoja koskevilta sivuilta

https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/borgere/husstande-familier-og-boern/boernepasning ja
https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/boernepasning-foer-skolestart
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asioista Opetushallitus médriisi varhaiskasvatuslain 68 §:n 3 momentin nojalla. Lausuntokier-
roksen jélkeen esitykseen tehtiin myos muita teknisié tarkennuksia.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

68 §. Tictojen tallentaminen tietovarantoon. Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 68 §:ssd on
sdddetty kunnan tai kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan velvollisuudesta tallentaa
laissa sdddetyt tiedot tietovarantoon. Pédsdéantoisesti kukin varhaiskasvatustoimija tallentaa itse
omat tietonsa. Poikkeuksista tdhdn pddsadntoon sdddetdén pykéldn 2 momentissa. Pykéldn 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan tai kuntayhtymén tallennusvelvollisuus
koskisi my6s varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea ja tukipalveluita koskevien hallintop&aatos-
ten lukumaéérid. Pykédldssa viitattaisiin lain 15 e §:n 2 momenttiin, jossa on sééddetty kunnan
velvollisuudesta tehdd pditos tuesta ja tukipalveluista. Lainkohdan mukaan paitoksen varhais-
kasvatuksen tehostetusta tai erityisesti tuesta taikka tukipalveluista tekee varhaiskasvatuksen
jarjestamisvastuussa oleva kunta. Jos kyseesséd on yksityisen palveluntuottajan jérjestima var-
haiskasvatus, paitoksen tekee palveluntuottajan esityksesti varhaiskasvatuksen toimipaikan si-
jaintikunta. Kdytdnndssé vain hallintopaétoksid tekeva kunta voisi tallentaa tiedot tekemistaan
paatoksista.

Liséksi pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan viittaussddnndstd uuteen 70 §:n 5 momenttiin. Lain
70 §:ssé on sdddetty tarkemmin niistd varhaiskasvatusta koskevista tiedoista, jotka tietovaran-
toon tulisi tallentaa.

70 §. Varhaiskasvatusta koskevat tiedot. Varhaiskasvatuslain 70 §:ssd on sdddetty niistd tie-
doista, jotka varhaiskasvatuksen tuottajasta ja sen toimipaikoista, varhaiskasvatuksen henkilos-
tostd, varhaiskasvatuksesta olevasta lapsesta ja lapsen vanhemmista tai muista huoltajista on
tallennettava tietovarantoon. Pykéldédn esitetddn liséttédviksi lailla 1021/2019 kumotun 5 mo-
mentin tilalle uusi 5 momentti. Sen mukaan tietovarantoon olisi tallennettava varhaiskasvatus-
lain mukaisen tuen ja tukipalveluiden péadtosten lukumaérét lapsen idn perusteella jaoteltuina.
Tukea ja tukipalveluita koskevasta paédtoksenteosta on sdddetty varhaiskasvatuslain 15 e §:ssé.
Tiedot olisi tallennettava kunnallisista ja yksityisistd palveluntuottajista erikseen.

Tietovarantoon tallennettaisiin ainoastaan paitosten lukumaéairit, jolloin henkilétietoja tai paa-
toksessd olevia salassa pidettdvid tietoja ei kasiteltdisi. Kunnat ja kuntayhtymait ilmoittaisivat
yleisen tuen tukipalveluista, tehostetusta tuesta ja erityisestd tuesta tehtyjen padtosten maarat
summatasoisina. Tiedot tallennettaisiin lapsen idn perusteella jaoteltuina. Opetushallitus antaisi
varhaiskasvatuslain 68 §:n 3 momentin perusteella maérdyksen tietojen tarkemmasta tietora-
kenteesta sekd siitd, miten tiedon tallentajien olisi pidettidva tallennettavat tiedot ajantasaisina.
Opetushallituksen toimivaltaan kuuluisi siten esimerkiksi tietojen tallennusajankohdan ja ikéja-
ottelun maédrittely. Opetushallitus voisi maardyksellddn myos ohjeistaa tiedonkeruun koske-
maan esimerkiksi vain varhaiskasvatuksessa annetun tuen paatoksid niin, ettd esiopetuksessa
annetun tuen paatokset, eli koulun tai varhaiskasvatuksen yhteydessé annetun esiopetuksen tuen
paétokset, jdavit tiedonkeruusta pois. Liséksi Opetushallitus voisi médréyksesséédn tarkentaa,
tulisiko kunnan jérjestima, mutta yksityisessd toimipaikassa ostopalveluna tai palvelusetelilld
tuotettu varhaiskasvatus tallentaa kunnallisen vai yksityisen toiminnan alle. Médraykselld var-
mistettaisiin tietojen yhdenmukaisuus ja se, etti tiedonkeruulla voidaan vastata keskeisiin tu-
keen liittyviin tietotarpeisiin. Opetushallitus ottaisi midrayksessdin huomioon, etté tietosuojaan
ja tietoturvaan liittyvit vaatimukset toteutuvat tiedon tallentamisessa, sailyttimisessa ja luovut-
tamisessa.

72 §. Tietovarannon tietojen sdilytysaika. Pykdlan I momentissa oleva viittaus 70 §:n 5 mo-
menttiin poistettaisiin vanhentuneena. Esitettdvd muutos on luonteeltaan tekninen.

13



Pykéléddn ehdotetaan lisattaviksi uusi 4 momentti. Sen mukaan varhaiskasvatuksen tuen ja tuki-
palveluita koskevat lukumaiirétiedot olisi sédilytettdvé tietovarannossa siihen asti, kunnes viisi
vuotta on kulunut vuosittaisen tiedonkeruun péittymisestd. Tamé tarkoittaisi esimerkiksi en-
simmadisen tiedonkeruuvuoden (2024) osalta, ettid 31.8.2024 tallennetut alkuvuoden tuen hallin-
topadtosten madrit ja 31.1.2025 mennessé tallennetut loppuvuoden hallintopdétosten méadrét
poistettaisiin tietovarannosta helmikuun 2030 aikana. Varhaiskasvatusta koskevista tietovaran-
toon tallennettavista tukea ja tukipalveluja koskevista tiedoista sdddettéisiin lain uudessa 70 §:n
5 momentissa, johon sddnnoksessé viitattaisiin. Pykdlan nykyinen 5 momentti siirtyisi muutok-
sen myotd 6 momentiksi ja nykyinen 6 momentti 7 momentiksi.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettéd laki tulee voimaan 1.1.2024.
9 Toimeenpano ja seuranta

Opetushallitus neuvoo ja tiedottaa varhaiskasvatustoimijoita tulevista muutoksista Vardan tie-
tosiséltoon ja integraatioihin. Opetushallitus my0s ohjeistaa varhaiskasvatustoimijoita tuen tie-
tojen tallentamisajankohdasta ja tallennusvaihtoehdoista. Opetushallitus tukee varhaiskasvatus-
toimijoita tiedon laadun kehittdmistydssd muun muassa automaattisin muistutusviestein seké
muodostamalla puutteellisista tiedoista yhteenvetoja tietovarannon kayttoliittymaén.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa ehdotetun séédntelyn toteutumista yhteistyossa Opetushal-
lituksen kanssa seké valmistelee kerdtyn tiedon pohjalta kansallista raportointia seurannan tu-
eksi.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Esityksen kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat perustuslain (731/1999) 16 §:n mukaiset si-
vistykselliset oikeudet ja 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan. Liséksi esitystd arvioidaan
perustuslain 10 §:ssé sdddetyn yksityiseldmén suojan nikokulmasta.

Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslakivaliokunta on aikaisemman lausuntokaytantonsda mukaisesti katsonut, ettd varhais-
kasvatusta koskevaa sééntelyd arvioidaan varhaiskasvatuksen hallinnonalan siirrosta huolimatta
ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisena sosiaalipalveluna. Perustuslaillisessa
arvioinnissa tulee kuitenkin huomioida, ettd varhaiskasvatuksen jérjestdmiseen ei endd nykyisin
sovelleta sosiaalihuollon jarjestelmid koskevia sdddoksid. Perustuslaissa perusoikeutena turva-
tun perusoikeuden siséltdd voidaan pitdd autonomisena suhteessa varhaiskasvatuslakiin. Var-
haiskasvatus toteuttaa ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua julkisen vallan
velvollisuutta tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sdéinndksen
tarkoitusta toteuttavista tukijarjestelmisti voidaan esimerkkeind mainita lasten paivéhoitojarjes-
telma, seka lapsiperheiden aineellinen tukeminen esimerkiksi tukijérjestelman ja verotuksellis-
ten toimenpiteiden kautta (HE 309/1993 vp, s. 71—72; PeVL 25/2012 vp, s. 2)

Hallinnonalan siirto sekd varhaiskasvatuslain uudistamisen yhteydessa tehdyt muutokset ovat
tuoneet perustuslailliseen arviointiin mukaan myds perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisen
sivistyksellisten oikeuksien elementit (PeVL 12/2015 vp, s 3 ja PeVL 17/2018 vp, s. 2). Var-
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haiskasvatuksen jarjestiminen toteuttaa perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle ase-
tettua velvollisuutta turvata jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittda itseddn varattomuuden sita
estamattd. Tadma julkisen vallan velvoite ilmenee varsinkin varhaiskasvatuslain siséllollisissd
tavoitteissa, esimerkiksi lain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa, jonka mukaisesti varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen oppimisen edellytyksii ja edistdi elinikéistd oppimista ja kou-
lutuksellisen tasa-arvon toteuttamista.” Varhaiskasvatusta tuleekin perustuslain nikokulmasta
arvioida sekd sosiaalisena ettd sivistyksellisend oikeutena.

Esityksen tavoitteena on kehittdd varhaiskasvatuksen tuen tiedonkeruuta siten, etti jatkossa var-
haiskasvatuksen tietovarannon avulla saataisiin sdénnéllisesti ajantasaista méaréllistd tietoa
kuntien ja kuntayhtymien tekemistd hallintopditoksistd varhaiskasvatuksessa annettavaan tu-
keen liittyen. Keréttyd tietoa voitaisiin hyodyntdi varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa ja alu-
eellisessa suunnittelussa, ohjauksessa, seurannassa, arvioinnissa seka tilastoinnissa seké tutki-
muksessa. Viranomaispéétosten perustuminen luotettavaan, vertailtavaan ja viralliseen dataan
edistdd osaltaan lapsen oikeuksien toteutumista. Varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea voitai-
siin varhaiskasvatuksen tietovarantoon kerityn tiedon avulla arvioida laaja-alaisemmin ja pa-
remmin, miké on lapsen oikeuksien kannalta eduksi. Kuntien ja ohjausviranomaisten mahdolli-
suus hyodyntdd tietovarannon tietoja tietojohtamisessa tukee alueellista tiedon hyddyntédmisté
palveluiden toimivuuden ja vaikuttavuuden seurannassa, kehittdmisessé ja vertailussa, miké na-
kyisi parempina palveluina kansalaisille. Ehdotettu sdantely tukee lapsen oikeutta oppimiseen,
kasvuun ja hyvinvointiin. Ehdotukset siten edistdvit perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua lapsen hyvinvointia, yksilollistd kasvua ja perheiden kasvatustehtdvaa sekd 16 §:ssé tar-
koitettuja sivistyksellisid oikeuksia.

Yksityiseldmdn suoja

Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldmén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykdldn 1 momentin
mukaan henkil6tietojen suojasta sédddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan henkilGtietojen suoja osittain sisiltyy samassa momentissa turvatun yk-
sityiseldmén suojan piiriin. Varhaiskasvatuksen tietovarannossa henkil6tasoista tietoa kerdtdan
varhaiskasvatuksesta olevista lapsista, heidén huoltajistaan ja henkildstosti. Tietovarantoa kos-
kevalla sdantelylld onkin ollut valtiosdéntdoikeudellisesti merkitystd perustuslain 10 §:ssd sda-
detyn yksityiseldméin ja henkilGtietojen suojan kannalta. TAméan vuoksi voimassa oleva tietova-
rantoa koskeva sddntely on tdsmallistd ja tarkkarajaista. Laissa on sdddetty tarkasti tallennetta-
vista tiedoista, tietojen luovuttamista ja sdilyttdmisestd seka eri toimijoiden vastuista, toimival-
lasta ja velvoitteista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien ja kuntayhtyminen olisi tallennettava tietovarantoon teke-
mienséd varhaiskasvatuksessa annettavan tuen ja tukipalveluiden péaatosten lukumaiirat. Kunta
tai kuntayhtyma tallentaisi idn perusteella jaoteltuina lukumaéirétiedot hallintopaatdksista, joi-
den perusteella lapsille annetaan varhaiskasvatuksessa tehostettua tai erityisté tukea taikka ylei-
sen tuen tukipalveluita. Tiedon kéayttdtarkoituksena olisivat ensisijaisesti kansalliset ohjaus-,
seuranta-, arviointi- ja kehittdmistehtévit seka tilastointi. Valmistelun aikana kartoitettiin mah-
dollisuutta kerdta tiedot henkil6tasoisina, mutta henkilotasoiselle tiedonkeruulle ei tunnistettu
tarvetta. Asian kannalta merkitystd on myds silld, ettd varhaiskasvatuslain 40 §:n 2 momentin
mukaan lapsen tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot seka lapsen hen-
kilokohtaisten ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.

Tietojen tallentamisessa otettaisiin huomioon lasten tietosuoja ja minimoitaisiin myos vélillisen
tunnistamisen riski. Tdémén toteuttamiseen on useampia vaihtoehtoja, kuten esimerkiksi tietojen
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suojaus tallennusvaiheessa, mikéli kunnassa tehtyjen hallintopdatosten mééra on alle viisi. Esi-
tykseen ei ndin ollen sisdlly henkil6tietojen késittelyd koskevaa sdéntelyd, joten myoskdédn ar-
kaluonteista, salassa pidettivii tai tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin henkild-
tietoryhmiin kuuluvia tietoja ei késiteltiisi.

Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1 ja 2 momentin mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkai-
den itsehallintoon ja kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivista
sdddetddn lailla. Kuntalain (410/2015) 7 §:ssé sdddetddn kunnan hoitavan itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa sekd sille laissa sdddetyt tehtdvdt. Voimassa olevan varhaiskasvatuslain
15 e §:n 2 momentin mukaan péétoksen varhaiskasvatuksen tehostetusta tai erityisesta tuesta ja
15 ¢ §:n mukaisista tukipalveluista tekee varhaiskasvatuksen jérjestimisvastuussa oleva kunta.
Yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuksessa paitoksen tekee palveluntuottajan esityk-
sestd varhaiskasvatuksen toimipaikan sijaintikunta. Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien ja kun-
tayhtymien tulisi tallentaa tietovarantoon paitsi kunnallisen varhaiskasvatuksen myos teke-
miensd yksityisen varhaiskasvatuksen hallintopditosten lukumairat. Lakiehdotuksella ei kui-
tenkaan perustettaisi kunnille uusia tehtavié, silla kunnat ja kuntayhtymét tekevit voimassa ole-
van lainsdadannon perusteella hallintopaitokset varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen ja eri
tukimuotoihin liittyen.

Sddtdimisjdrjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsééatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 68 §:n 2 momentti ja 72 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 70 §:4én siitd lailla 1021/2019 kumotun 5 momentin tilalle uusi 5 momentti ja 72
§:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, seuraavasti:

68 §

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Edelld 1 momentista poiketen kunta tai kuntayhtyma tallentaa itse tuottamiensa palveluiden
liséksi muiden 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla jarjestiméssdin varhaiskasvatuksessa olevien lasten
osalta 70 §:n 3 momentin 1 ja 3—7 kohdassa ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot. Yksityisen
palveluntuottajan on tallennettava 4 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot niiden lasten
osalta, joiden varhaiskasvatusta ei ole jérjestetty 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Liséksi kunta tai
kuntayhtymad tallentaa 15 e §:n 2 momentin mukaisesti tekemistédn hallintopaétoksistd 70 §:n
5 momentissa tarkoitetut tiedot.

70 §

Varhaiskasvatusta koskevat tiedot

Liséksi tietovarantoon on tallennettava 15 e §:ssd tarkoitettujen paitosten lukumairét lapsen
idn perusteella jaoteltuina. Tiedot tulee tallentaa kunnallisista ja yksityisistd palveluntuottajista
erikseen.

72§
Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Edelld 70 §:n 1 momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen jarjestdjad ja tuottajaa koskevat
tiedot séilytetddn tietovarannossa, kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden paéttymi-
sestd, jona varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai tuottajan toiminta lakkasi.

Edelld 70 §:n 5 momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen tuen hallintopédatoksid koskevat
lukumaéaérétiedot séilytetéédn tietovarannossa, kunnes viisi vuotta on kulunut vuosittaisen tiedon-
keruun paattymisesta.
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Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Helsingisséd 12.10.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti:

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 68 §:n 2 momentti ja 72 §:n 1 momentti, seka
lisdtddn 70 §:4én siitd lailla 1021/2019 kumotun 5 momentin tilalle uusi 5 momentti ja 72
§:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68 §

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Edelld 1 momentista poiketen kunta tai kun-
tayhtyma tallentaa itse tuottamiensa palvelui-
den lisdksi muiden 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla
jarjestdmissddn varhaiskasvatuksessa olevien
lasten osalta 70 §:n 3 momentin 1 ja 3—7 koh-
dassa ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot. Yksi-
tyisen palveluntuottajan on tallennettava 4
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
niiden lasten osalta, joiden varhaiskasvatusta
ei ole jérjestetty 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

70 §

Varhaiskasvatusta koskevat tiedot

Ehdotus

68 §

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Edelld 1 momentista poiketen kunta tai kun-
tayhtyma tallentaa itse tuottamiensa palvelui-
den lisdksi muiden 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla
jarjestdmassdan varhaiskasvatuksessa olevien
lasten osalta 70 §:n 3 momentin 1 ja 3—7 koh-
dassa ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot. Yksi-
tyisen palveluntuottajan on tallennettava 4
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
niiden lasten osalta, joiden varhaiskasvatusta
ei ole jarjestetty 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Lisdksi  kunta tai kuntayhtymd tallentaa
15 e §:n 2 momentin mukaisesti tekemistddan
hallintopddtoksistd 70 §:n 5 momentissa tar-
koitetut tiedot.

70 §

Varhaiskasvatusta koskevat tiedot

Lisdksi tietovarantoon on tallennettava
15 e §:ssd tarkoitettujen pddtosten lukumdd-
rdt lapsen idn perusteella jaoteltuina. Tiedot
tulee tallentaa kunnallisista ja yksityisistd
palveluntuottajista erikseen.
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Voimassa oleva laki

72 §
Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Edelld 70 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitetut
varhaiskasvatuksen jérjestijdd ja tuottajaa
koskevat tiedot sdilytetddn tietovarannossa,
kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenteri-
vuoden pééttymisestd, jona varhaiskasvatuk-
sen jérjestdjdn tai tuottajan toiminta lakkasi.

Ehdotus

72§
Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Edelld 70 §:n 1 momentissa tarkoitetut var-
haiskasvatuksen jérjestdjaa ja tuottajaa koske-
vat tiedot sdilytetddn tietovarannossa, kunnes
viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden
paittymisestd, jona varhaiskasvatuksen jérjes-
tdjén tai tuottajan toiminta lakkasi.

Edelld 70 §:n 5 momentissa tarkoitetut var-
haiskasvatuksen tuen hallintopddtoksid kos-
kevat lukumddrdtiedot sdilytetddn tietovaran-
nossa, kunnes viisi vuotta on kulunut vuosit-
taisen tiedonkeruun pddttymisestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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